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PRIEDAS

Socialinés apsaugos koordinavimo skaitmenizacija siekiant palengvinti naudojimasi

socialinés apsaugos teisémis ES ir sumaZzinti administracine nasta

Tarybos iSvados

ATSIZVELGDAMA | TAI KAD:

1. Pagrindinis skaitmenizacijos tikslas — padidinti procesy veiksminguma, uZztikrinti, kad biity
aktyviau naudojamasi ir kei¢iamasi duomenimis, taip pat supaprastinti ir paspartinti

administracines procediiras.

2. 2020 m. Europos Komisija pristaté¢ komunikatg ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas®,
0 2021 m. — komunikatg ,,2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos skaitmeninio

desSimtmecio kelias®.

3. 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu (ES) 2022/2481 nustatyta
Skaitmeninio deSimtmecio politikos programa, kurios vienas i§ tiksly — uztikrinti, kad ES ir
jos pilieciai galéty naudotis saugia skaitmenine tapatybe ir taip kiekvienas naudotojas galéty

kontroliuoti savo veiksmus ir bendravima internete.

4. 2030 m. Skaitmeninio deSimtmecio politikos programoje nustatytas tikslas uztikrinti, kad
pagrindinés vieSosios paslaugos iki 2030 m. tapty visiSkai prieinamos internetu, ir bendrieji
tikslai a) skatinti ] Zmogy orientuota, pagrindinémis teisémis grindziama, jtraukia, skaidrig ir
atvirg skaitmening aplinka, kurioje biity uztikrintos saugios ir sgveikios skaitmeninés
technologijos ir paslaugos, ir b) pasitlyti jtraukias, veiksmingas, sgveikias ir individualiems
poreikiams pritaikytas vieSasias paslaugas ir priemones, atitinkancias aukStus saugumo ir
privatumo standartus. Atsizvelgdama j Siuos tikslus, Komisija pasitilé Europos sagveikumo
akta, kad biity nustatytos priemonés, kuriomis biity siekiama uZtikrinti vieSojo sektoriaus
auksto lygio sgveikumg visoje Sajungoje. Pasitilymo dél Europos sgveikumo akto tikslas —
panaikinti Sajungos saveikumo sistemos susiskaidymg ir sudaryti saglygas Sajungos viesojo
administravimo institucijoms bendradarbiauti ir veiksmingai teikti vieSgsias paslaugas tarp

valstybiy ir sektoriy.
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5. 2030 m. Skaitmeninio deSimtmecio politikos programoje taip pat nustatytas tikslas, kad iki
2030 m. 100 % Sajungos pilieciy turi turéti prieigg prie saugiy elektroninés atpazinties

priemoniy (e. ID), kurios biity naudojamos teikiant pagrindines viesgsias paslaugas visoje ES.

6.  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2018/1724, kuriuo sukuriami bendrieji
skaitmeniniai vartai, skirti suteikti prieigg prie informacijos, procediiry ir pagalbos bei
problemy sprendimo paslaugy, nustatytos tam tikros skaitmeninio administravimo pareigos,
grindZiamos nediskriminavimo principu ir vienkartinio duomeny pateikimo principu, ir su
proceduromis susij¢ informavimo reikalavimai. Pagal tg reglamentg reikalaujama, kad
valstybés narés uztikrinty, kad ne véliau kaip 2023 m. gruodzio mén. pilieciai ir jmongés turéty
prieiga prie 21 administracinés procediiros, taip pat galéty jas atlikti ir gauti jy rezultatus visa

apimtimi internete. Kai kurie procesai yra susije su socialinés apsaugos koordinavimu!.

7. Be to, Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy planas grindziamas 20 pagrindiniy principy
ir teisiy | saziningesnes, gerai veikiancias darbo rinkas ir gerovés sistemas pilieciy labui. Jame
siilomi svarbds tikslai, kuriuos Europos Sajunga turi pasiekti iki 2030 m. Tame veiksmy
plane taip pat paskelbta, kad pradedamas bandomasis Europos socialinés apsaugos paso
(ESSPASS) projektas, kuriuo siekiama iki 2023 m. iSnagrinéti galimybe jdiegti skaitmeninj

sprendima, skirtg tarpvalstybiniam teisiy j socialing apsaugg tikrinimui.

8. Pirmgjj 2023 m. pusmet] skaitmenizacijai socialinés apsaugos koordinavimo srityje buvo
skirti du renginiai: 2023 m. kovo 1 d. jvykusi auksto lygio konferencija ,,Skaitmenizacija
socialinés apsaugos koordinavimo (ESSPASS) ir darbo korteliy srityje* ir 2023 m. kovo 8 d.

ivykes Administracinés komisijos darbo grupés posédis.

Procediiros, kurios turi buti skaitmenizuotos socialinés apsaugos koordinavimo srityje,
apima praSyma nustatyti taikytinus teisés aktus pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 11
antrastine dalj, praSyma iSduoti Europos sveikatos draudimo kortele ir praSymus skirti
pensijos ir prieSpensines iSmokas pagal privalomas sistemas.

15594/23 js/aa 3
PRIEDAS LIFE.4 LT



9. 2023 m. rugs¢jo mén. Komisija paskelbé pirmaja meting ataskaita ,,Skaitmeninio deSimtmecio

pazanga‘“.

10. 2023 m. rugsé€jo mén. pagal Reglamento (ES) 2018/1724 36 straipsnj Komisija Europos
Parlamentui ir Tarybai pateiké pirmaja kas dvejus metus teikiama bendryjy skaitmeniniy varty
veikimo ir vidaus rinkos veikimo jgyvendinimo ataskaita, grindziama pagal to reglamento 24,
25 ir 26 straipsnius surinkta statistika ir griztamaja informacija. Ataskaitoje jvertinama 14
straipsnio (vienkartinio duomeny pateikimo principo taikymas) taikymo sritis, atsizvelgiant j
technologinius, rinkos ir teisinius pokyc¢ius, susijusius su kompetentingy institucijy keitimusi

jrodymais.

11. Be to, pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo 72
straipsnio d punkta Administracinei komisijai pavedama skatinti naujas technologijas,
palengvinancias laisvg asmeny jud¢jima, visy pirma modernizuojant informacijos mainy
procediras ir pritaikant informacijos srautus, kuriais keiciasi socialinés apsaugos institucijos.
Be to, Reglamente (EB) Nr. 987/2009% pabréziama elektroniniy priemoniy naudojimo
valstybiy nariy jstaigoms keic¢iantis duomenimis svarba ir Administracinés komisijos vaidmuo

nustatant tokio keitimosi duomenimis struktiirg, turinj, formg ir iSsamig tvarka.

12. 2023 m. rugséjo 6 d. Komisija pristaté komunikatg ,,Socialinés apsaugos koordinavimo
skaitmenizacija: palankesniy salygy sudarymas laisvam judéjimui bendrojoje rinkoje®.
Komunikate jvertinamos esamos skaitmenings iniciatyvos ir apzvelgiamos jvairiy
skaitmeniniy projekty, kuriais remiamas laisvas judéjimas ir darbo jégos judumas, s3asajos,
parodant ty iniciatyvy sinergijas ir suderinamumg. Komunikate taip pat sitilomos priemonés,
kuriy reikia imtis trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais, kad buty toliau skaitmenizuojami

tarpvalstybiniai socialinés apsaugos procesai.

3 ir 4 konstatuojamosios dalys, 4 ir 95 straipsniai.
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PRIPAZINDAMA, KAD:

13.

14.

15.

Auganti paklausa tarp pilieiy ir pastaryjy mety patirtis, jskaitant COVID-19 pandemija,
i1SrySkino skaitmenizacijos svarbg sveikatos ir socialinés apsaugos srityje ir poreikj ja
jgyvendinti sparciau, dalyvaujant visoms valstybéms naréms ir sektoriams tiek nacionaliniu,

tiek tarpvalstybiniu lygmenimis.

Pastaraisiais metais skaitmenizacija socialinés apsaugos srityje pasistiméjo j priekj, nes buvo
parengtos kelios iniciatyvos. Elektroniniai socialinés apsaugos informacijos mainai (EESSI) —
decentralizuota IT sistema — sudaro sglygas socialinés apsaugos institucijoms visoje
Sajungoje keistis informacija greiGiau ir saugiau. Si sistema turéty bati jdiegta visu mastu iki
2024 m. pabaigos. ESSPASS bandomasis projektas buvo parengtas norint supaprastinti judziy
pilieciy ir vieSyjy istaigy saveika. Pasibaigus pirmajam bandomosios veiklos etapui, du
konsorciumai — ,,Digital Credentials for Europe* (DC4EU) ir ,,Vector* — Siuo metu, Europos
Komisijai teikiant finansing parama, vykdo bandomuosius projektus skaitmenizuojant
procediiras, susijusias su perkeliamuoju dokumentu A1 ir Europos sveikatos draudimo
kortele. Siy didelio masto skaitmeniniy sprendimy bandomuyjy projekty, skirty
tarpvalstybiniam teisiy i socialing apsauga tikrinimui, rezultatai turéty biiti paskelbti iki

2025 m. II-ojo ketvir¢io. Biisima Europos skaitmeninés tapatybés sistema, kuria perzitirimas
Reglamentas (ES) Nr. 910/2014 (eIDAS reglamentas), turéty padéti pagrindg tokiai tapatybei
ir pasitiké¢jimui ESSPASS projektu ir galbiit kitomis biisimomis socialinés apsaugos

skaitmeninémis iniciatyvomis.

Patikimumo uZtikrinimo sistema eIDAS — vienu i§ Europos Sajungos skaitmenizacijos
strategijos ramsciy — siekiama padidinti jmoniy sandoriy saugumo lygj, sumazinti

administracing nastg ir padidinti verslo procesy veiksminguma.

15594/23 js/aa 5
PRIEDAS LIFE.4 LT



16. EESSI yra labai plataus uzmojo ilgalaikis projektas, jau vykdomas visose dalyvaujanciose
Salyse, nors kai kurios Salys Sios sistemos vis dar néra jdiegusios visu mastu. Siekiant
racionalizuoti ir patobulinti procesus, pradéta vykdyti verslo procesy tobulinimo programa.
Sia programa siekiama pagerinti EESSI veikima ir padidinti mainy veiksminguma ir,
remiantis jgyta patirtimi, ji taip pat galéty padéti sutrumpinti biisimy patobulinimy

igyvendinimo laikotarpj.

17. Pagrindinis $iy projekty tikslas — uztikrinti, kad pilie¢iy ir administraciniy institucijy
komunikacija, taip pat nacionaliniy administraciniy institucijy tarpvalstybiné tarpusavio

komunikacija bty visiSkai bepopieré, suteikiant visas duomeny apsaugos garantijas.

18. Technologing plétra ir skaitmeninés priemonés tikriausiai galéty prisidéti prie biisimy teisés
akty pakeitimy jgyvendinimo. Vis délto teisés akty pakeitimai turi biiti atskirai nuodugniai

jvertinti.

19. Visuomenei ir socialinés apsaugos paslaugoms tampant vis labiau skaitmenizuotoms,
uztikrinant vienodas galimybes naudotis paslaugomis ir jy skaitmenizavimag visg démes;j taip
pat reikia skirti skaitmeninio rastingumo, jgiidZiy ir jtraukties klausimui. Pandemijos metu
igyta patirtis parodé, kad dauguma gyventojy nuo 2020 m. jgijo tam tikry skaitmeniniy
jglidziy?, taciau ji taip pat aiSkiai pademonstravo, jog svarbu uztikrinti, kad skaitmeniné
transformacija biity naudinga visiems pilieCiams, jskaitant pazeidZziamiausius. Kovojant su
skaitmenine atskirtimi, maZinant skaitmeninj atotriikj ir kovojant su problema, kad galimi
naudos gaveéjai nepasinaudos teikiamomis galimybémis, itin svarbus yra j pilieius orientuotas
poziiiris. Europos jgiidziy metais skatinamas perkvalifikavimu ir kvalifikacijos kélimu
grindZiamas poziiiris, kad visas skaitmeninés pertvarkos potencialas biity iSnaudotas
socialiniu pozilriu sgziningai ir jtraukiai. Turéty biiti toliau dedamos pastangos ir diegiamos
investicijos $ioje srityje. Be to, asmenys, neturintys visapusiskos prieigos prie skaitmenizuoty

procediiry, vis tiek turéty turéti galimybe naudotis savo socialinés apsaugos teisémis.

Eurostat — Individuals’ level of digital skills (until 2019) (Eurostatas. Asmeny skaitmeniniy
1giidziy lygis iki 2019 m.) (duomeny kodas internete: ISOK _SK DSKL I) Statistics
Eurostat (europa.eu) ir Individuals’ level of digital skills (from 2021 onwards) (Asmeny
skaitmeniniy jgiidziy lygis nuo 2021 m.) (duomeny kodas internete: ISOK_SK DSKL 121)
Statistics | Eurostat (europa.eu).

15594/23 js/aa 6
PRIEDAS LIFE.4 LT
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20. Kalbant apie vieSojo administravimo institucijy valdyma, skaitmenizacija visada turéty biiti
laikoma priemone, kuri turi buti naudojama ir jgyvendinama visapusiskai, kai tik manoma,
kad tai yra tikslinga. Reikéty atsizvelgti j nacionalines aplinkybes ir taip pat j sgnaudy ir
naudos santykj. Kalbama ne tik apie tai, kad pilieCiai ir jmonés, norédami inicijuoti procesa,
turi galéti bendrauti su vieSojo administravimo institucijomis internetu. Siekdamos i§vengti
vélavimy ir papildomos administracinés nastos bei iSlaidy, vieSojo administravimo institucijos
gali pasinaudoti skaitmeninémis priemonémis, kad paspartinty procesus, nustatyty
dubliavimosi atvejus ir sumazinty suk¢iavimo ir klaidy rizikg. Tai neuzkerta kelio zmogaus
isikiSimui tais atvejais, kai reikalinga asmeniné konsultacija arba vertinimas atsizvelgiant j

konkrety atveji.

PABREZDAMA, KAD:

21.  Nuo 2020 m. skaitmenizuojant nacionalinius ir tarpvalstybinius socialinés apsaugos procesus
padaryta didesné pazanga nei ankstesniais metais. Vis délto, nepaisant padarytos pazangos,
yra galimybiy daryti pazanga vykdant socialinés apsaugos koordinavimo skaitmenizacija,
atsizvelgiant ir | spar€ig naujy technologijy plétra — tai atveria naujy perspektyvy, i kurias

bty galima atsizvelgti.

22. Turimi ES finansiniai iStekliai, jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemong ir ,,Europos socialinj fondg +*“ (ESF+), galéty padéti daryti skaitmenizacijos srities
pazangg valstybése narése, visy pirma tose valstybése narése, kurios skaitmeningje srityje yra

maziau pazengusios.

23.  Komisijos iniciatyvy tikslas — skatinti skaitmenizacijos pokycius, uztikrinant, kad siekiant §io
tikslo daugiausia démesio biity skiriama pilieCiams, kuriant intuityvias, patogias naudoti
priemones, kuriose biity vartojama paprasta kalba, taip pat skatinant tarpvalstybinj ir

tarpsektorinj vieSojo administravimo institucijy sgveikuma.
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24. Siekiant nustatyti politikos krypti vykstantiems ir numatomiems skaitmenizacijos procesams
ir stebéti pazanga, itin svarbios yra valstybiy nariy administraciniy institucijy ir Komisijos
atstovy reguliarios diskusijos. Be to, butina uztikrinti, kad Siose reguliariose diskusijose
dalyvauty socialinés apsaugos institucijos, atsizvelgiant j jy patirtj, ir skatinti dalijimasi

gerosios praktikos pavyzdziais.

25. Komisija kartu su Administracine komisija ir Technine komisija aktyviai analizuoja jvairiy
skaitmeniniy iniciatyvy poveikj judziy pilieciy naudojimuisi socialinés apsaugos teisémis. Tai
taip pat suteikty galimybe valstybéms naréms mokytis vienoms i$ kity ir dalytis geriausios

praktikos pavyzdziais.

26. Kad buty iSvengta susiskaidymo ir biity galima susidaryti aiSky vaizda apie jvairias
skaitmenines iniciatyvas, jy poveikj socialinés apsaugos koordinavimui ir galima jy
dubliuojamajj poveik]j, reikéty atkreipti démesj ] bendradarbiavima ir keitimgsi informacija

rengiant ir administruojant jvairias ES iniciatyvas.

27. Tolesnés naujos Europos skaitmenizacijos iniciatyvos turéty biiti grindziamos dabartiniy

iniciatyvy vertinimu ir papildyti esamas Europos ir nacionalines priemones.

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA PRASO VALSTYBIU NARIU, ATSIZVELGIANT ] JU
NACIONALINES APLINKYBES:

28. Toliau imtis priemoniy siekiant uztikrinti, kad buty jgyvendinamos esamos ir naujos
skaitmenings ir sgveikios iniciatyvos, kuriomis supaprastinamos ir paspartinamos valstybiy
nariy nacionaliniy administraciniy institucijy administracinés proceduros ir tarpusavio
komunikacija, ir uztikrinti, kad biity laikomasi taikytiny ES teisés akty, visy pirma kad ne
veliau kaip 2024 m. biity uzbaigtas EESSI jgyvendinimas ir ta sistema pradéty veikti visu
pajégumu.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Déti daugiau pastangy, kad iki 2030 m. bty pasiekti skaitmeninio deSimtmecio tikslai —

100 % pagrindiniy vieSyjy paslaugy bty prieinamos internetu, be kita ko, socialinés apsaugos
srityje, ir 100 % asmeny turéty prieiga prie elektroninés atpaZzinties (e. ID) priemoniy, kurios
buty naudojamos teikiant pagrindines viesgsias paslaugas visoje ES, be kita ko, socialinés

apsaugos tikslais.

ISlaikyti investicijas | nacionaliniy ir tarpvalstybiniy atvejy nagrin€jimo procesy

automatizavima socialinio draudimo ir socialinés apsaugos srityse.

Toliau déti pastangas jgyvendinti procediiry skaitmenizavimg pagal Bendryjy skaitmeniniy

varty reglamentg socialinés apsaugos koordinavimo srityje.

Apsvarstyti galimybe dalyvauti konsorciumy ,,Digital Credentials for Europe* (DC4EU) ir
,»Vector®, vykdancéiy bandomuosius projektus skaitmenizuojant procediiras, susijusias su
perkeliamuoju dokumentu Al ir Europos sveikatos draudimo kortele, veikloje, vykdant

tolesne veikla po pirmojo ESSPASS bandomojo projekto etapo.

Skatinti vieSojo administravimo institucijas bendradarbiauti sklandziai ir laiku palaikant
rySius, kad biity aprépti visi darbuotojai bendrojoje rinkoje. UZtikrinti, kad visi socialinés
apsaugos procesai, jskaitant tarpvalstybinius procesus, atitinkamiems darbuotojams, imonéms

ir administracinéms institucijoms biity aiskus, skaidris ir racionalizuoti.

Stengtis uztikrinti, kad skaitmenizacijos pastangos padéty sparciau nustatyti judziy pilieciy ir
Jmoniy teises ir pareigas, kelti Zmoniy teisiy apsaugos lygi, sumazinti klaidy ir suk¢iavimo

rizika ir padéty uztikrinti socialinés apsaugos sistemy tvaruma.

Igyvendinant skaitmenines iniciatyvas toliau imtis duomeny apsaugos stiprinimo priemoniy,

nes socialinés apsaugos koordinavimas yra susij¢s su neskelbtinais asmens duomenimis.
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EUROPOS SAJUNGOS TARYBA PRASO KOMISIJOS:

36.

37.

38.

39.

40.

ISplatinti 2023 m. rugséjo 6 d. Komisijos komunikatg dél socialinés apsaugos koordinavimo
skaitmenizacijos, skatinant valstybiy nariy diskusijas Siuo klausimu, kad bty skatinamas
dialogas ir keitimasis informacija apie socialinés apsaugos koordinavimo skaitmenizacijg
jvairiuose forumuose, pavyzdziui, auksto lygio susitikimuose su valstybémis narémis, kuriuos

Komisija rengs kasmet, kaip nurodyta komunikate®*.

Toliau remti visapusiska ir tinkamg EESSI jgyvendinimg valstybése narése, be kita ko,
naudojantis turimais ES finansiniais iStekliais ir IT ekspertinémis ziniomis, ir bendradarbiauti

su jomis siekiant nuolat didinti sistemos veiksminguma ir efektyvuma.

Remiantis bandomosios veiklos, kurig konsorciumai vykdo pasibaigus pirmajam ESSPASS
bandomojo projekto etapui, rezultatais, bendradarbiaujant su valstybémis narémis, iSnagrinéti
tolesnius veiksmus, jskaitant galimybe idiegti ESSPASS sprendima visose ES Salyse, ir

jvertinti galimg poreikj keisti teisés akty sistema.

Nuolat informuoti valstybes nares apie skaitmenizacijos iniciatyvy, susijusiy su socialinés
apsaugos koordinavimu, dabartine padéti kasmet rengiant auksto lygio susitikimus ir

reguliariai keiciantis informacija su Administracine komisija ir Technine komisija.

Skatinti valstybes nares dalytis gerosios praktikos pavyzdziais, padedant Europos darbo
institucijai (EDI), kartu atsizvelgiant ] Administracinés komisijos ir Techninés komisijos
vaidmen] ir kompetencijg Sioje srityje pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 72 ir 73

straipsnius, taip pat j esama EDI ir Administracinés komisijos bendradarbiavimo susitarima.

»Komisija [...] kartg per metus rengs auksto lygio susitikimus su valstybémis narémis
siekdama aptarti ir remti tolesnj skaitmenizacijos, standartizavimo ir automatizavimo
1gyvendinimg socialinés apsaugos koordinavimo srityje, sudarant palankesnes saglygas
judéjimo laisvei ir darbo jégos judumui, jskaitant didesnj sgveikuma su kitais atitinkamais
sektoriais. COM (2023) 501, p. 15.
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41.

42.

43.

44,

45.

Bendradarbiaujant su Administracine komisija istirti, kaip Techniné komisija galéty padéti
iSnagrinéti nacionaliniy ir ES skaitmeniniy iniciatyvy socialinés apsaugos koordinavimo
srityje poveik] ir jy teikiamg naudg, kartu atsizvelgiant j skirtingas ty iniciatyvy valdymo

struktiras.

Remiantis EDI pateikta nacionaliniy skaitmeniniy sprendimy ir nacionaliniy sistemy
skaitmeninés brandos analize, padéti valstybéms naréms tikslingiau nukreipti investicijas, taip

uztikrinant, kad visoje Europoje pazanga biity daroma vienu metu.

Toliau uztikrinti nuosekly pozitrj j skaitmenizacijg socialinés apsaugos koordinavimo srityje,
uztikrinant jau esamy skaitmeniniy priemoniy ir sprendimy sinergijas ir jvairiy iniciatyvy

konvergencija.

Analizuoti galimg dirbtinio intelekto (DI) naudojima socialinés apsaugos koordinavimo

kontekste.

ISnagrinéti galimybe toliau paprastinti ir racionalizuoti procediiras, reglamentuojancias laisva
asmeny ir darbuotojy jud¢jima ES, atsizvelgiant | nacionalinius procesus ir dabartines

Sajungos taisykles socialinés apsaugos koordinavimo srityje.
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