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PRILOHA

Digitalizace v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni s cilem usnadnit uplatiovani

prav socialniho zabezpeceni v EU a zmirnit administrativni zatéz

Zavéry Rady

BEROUC V UVAHU, ZE:

1.  Hlavnim cilem digitalizace je zvysit efektivnost procesti, vyuziti a vyménu udaji

a zjednodusit a urychlit spravni postupy.

2. Vroce 2020 ptedlozila Evropskd komise sdé€leni s ndzvem ,,Formovani digitalni budoucnosti

Evropy* a v roce 2021 sdéleni ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady*.

3. Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022 se
zavadi politicky program Digitalni dekada 2030, jehoZ jednim z cill je, aby EU a jeji obfané
mohli vyuzivat bezpecnou digitalni identitu, kterd kazdému uzivateli umozni mit svou

pfitomnost a interakci na internetu pod kontrolou.

4.  Politicky program Digitalni dekada 2030 stanovi jako cil zajistit do roku 2030 plné
zptistupnéni kli€ovych vetfejnych sluZeb online a jako obecné cile a) podporovat inkluzivni,
transparentni a oteviené digitalni prostfedi zamétené na clovéka a zaloZené na zakladnich
pravech, s bezpe¢nymi a interoperabilnimi digitalnimi technologiemi a sluzbami a b) nabizet
inkluzivni, efektivni, interoperabilni a personalizované vetejné sluzby a nastroje s vysokymi
standardy v oblasti bezpecnosti a ochrany soukromi. V souladu s témito cili navrhla Komise
akt o Interoperabilni Evropé, ktery stanovi opatfeni zamétend na zajiSténi vysoké urovné
interoperability vefejného sektoru v celé Unii. Cilem navrhu aktu o Interoperabilni Evrop¢ je
odstranit roztfiSténost prostiedi interoperability v Unii a umoznit orgdniim vetejné spravy

v Unii G¢inn€ spolupracovat a poskytovat vefejné sluzby napti¢ hranicemi a odvétvimi.
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5. Politicky program Digitalni dekdda 2030 rovnéz stanovi cil, aby do roku 2030 m¢lo 100 %
obcantl Unie pfistup k bezpecnym prostiedkiim elektronické identifikace (eID), které budou

vyuzivany pro klicové vetejné sluzby v celé EU.

6.  Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724, kterym se zfizuje jednotna digitalni
brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postupiim a k asistenc¢nim sluzbam a sluzbam
pro feSeni problémd, stanovi soubor povinnosti v oblasti digitalni spravy, které vychéazeji
ze zéasady nediskriminace a zasady ,,pouze jednou®, a pozadavky na informace tykajici se
postupu. Nafizeni vyZaduje, aby Clenské staty zajistily, Ze obcané a podniky budou mit
do prosince 2023 pfistup k 21 spravnim postuptim a budou je moci provést a obdrzet jejich

vysledek zcela online. Nékteré postupy se tykaji koordinace socialniho zabezpecenil.

7. Akeni plan pro evropsky pilif socidlnich prav navic vychazi z 20 kli¢ovych zésad a prav, které
maji zajistit spravedlivéjsi a dobte fungujici trhy prace a systémy socidlniho zabezpeceni ve
prospéch obcantl. Navrhuje dtlezité cile, jichz méa Evropska unie do roku 2030 dosahnout.

V uvedeném akénim planu bylo rovnéz oznameno zahéjeni pilotniho projektu evropského
priukazu socialniho zabezpeceni (ESSPASS), ktery mé do roku 2023 prozkoumat digitalni

feSeni pro preshrani¢ni ovéfovani naroki na socialni zabezpeceni.

8. V prvni poloving roku 2023 se uskutecnily dvé akce vénované digitalizaci v oblasti
koordinace socidlniho zabezpeceni: konference na vysoké urovni na téma ,,Digitalizace
v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni (ESSPASS) a pracovni karty*, kterd se konala
dne 1. bfezna 2023, a zasedani pracovni skupiny spravni komise, které se konalo dne

&. bfezna 2023.

Mezi postupy, které maji byt v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni digitalizovany,
patii zadost o urceni pouzitelnych pravnich ptedpisii v souladu s hlavou II natizeni (ES)
¢. 883/2004, zadost o evropsky prukaz zdravotniho pojisténi a zadost o diichod

a ptreddichodové davky z povinnych systému.
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10.

11.

12.

V z4ti 2023 zvetejnila Komise prvni vyro¢ni zpravu o stavu digitalni dekady.

V zati 2023 predlozila Komise v souladu s ¢lankem 36 natizeni (EU) 2018/1724 Evropskému
parlamentu a Radé prvni dvouletou zpravu o provadéni tykajici se fungovani jednotné
digitalni brany a fungovani vnitiniho trhu, kterad vychazi ze statistik a zpétné vazby ziskanych
v souladu s ¢lanky 24, 25 a 26 uvedeného natizeni. Zprava obsahuje hodnoceni ptisobnosti
¢lanku 14 (uplatnovani zasady ,,pouze jednou*) s ptihlédnutim k technologickému, trznimu

a pravnimu vyvoji tykajicimu se vymeény diikazi mezi ptisluSnymi orgéany.

Krome¢ toho ¢l. 72 pism. d) nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni poveétuje spravni komisi podporou novych technologii za G¢elem usnadnéni
volného pohybu osob, zejména modernizaci postupit vymény informaci a ptizptisobovanim
informaéniho toku mezi institucemi socialniho zabezped&eni. Nafizeni (ES) ¢. 987/20092 navic
zdlraziiuje vyznam vyuzivani elektronickych néstroji pii vyméné udajii mezi institucemi
¢lenskych stati, jakoz i ulohu spravni komise pti ur€ovani struktury, obsahu a formatu této

vymeény udaju, jakoz i jejich podminek.

Dne 6. zati 2023 ptedlozila Komise sdéleni s ndzvem ,,Digitalizace v oblasti koordinace
socidlniho zabezpeceni: usnadnéni volného pohybu na jednotném trhu. Sdéleni vyhodnocuje
stavajici digitalni iniciativy, poskytuje piehled vazeb mezi riznymi digitalnimi projekty
podporujicimi volny pohyb a mobilitu pracovnich sil a ilustruje synergie a slucitelnost téchto
iniciativ. Sdéleni rovnéz navrhuje opatieni, ktera maji byt pfijata v kratkodobém

a dlouhodobém horizontu s cilem dale digitalizovat pteshrani¢ni procesy socialniho

zabezpeceni.

3. a 4. bod odivodnéni; ¢lanky 4 a 95.
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UZNAVAJIC, ZE:

13. Rostouci poptavka obc¢ani a zkuSenosti z poslednich let, véetné pandemie COVID-19,
zduraznily vyznam digitalizace v oblasti zdravi a socidlniho zabezpeceni a potiebu urychlit
jeji zavadéni se zapojenim vSech ¢lenskych stathh a odvétvi na vnitrostatni i nadnarodni

arovni.

14. Digitalizace v oblasti socialniho zabezpeceni v poslednich letech pokrocila diky rozvoji
nekolika iniciativ. Elektronickd vyména informaci o socialnim zabezpeceni (EESSI) coby
decentralizovany informacni systém umoznuje institucim socialniho zabezpeceni v celé Unii
do konce roku 2024. Pilotni projekt ESSPASS byl koncipovan tak, aby zjednodusil interakci
mezi mobilnimi obCany a vetejnymi subjekty. V navaznosti na prvni fazi pilotnich ¢innosti
v soucasné dob¢ dvé konsorcia, Digital Credentials for Europe (DC4EU) a Vector, za finan¢ni
podpory Evropské komise pilotné¢ zavadéji digitalizaci postupti tykajicich se ptenosného
dokumentu A1 a evropského prikazu zdravotniho pojisténi. Vysledky téchto rozsahlych
pilotnich projektt digitalnich feSeni pro pieshranicni ovéfovani naroki na socidlni
zabezpeceni by mély byt zvetejnény do 2. ¢tvrtleti roku 2025. Budouci evropsky ramec
digitalni identity, ktery reviduje natizeni (EU) ¢. 910/2014 (nafizeni eIDAS), by m¢l polozit
zéaklady identity a divéry v projekt ESSPASS a piipadné i v dalsi budouci digitalni iniciativy

v oblasti socialniho zabezpeceni.

15. eIDAS, ramec pro ditvéryhodnost a jeden z pilifi strategie digitalizace vypracované
Evropskou unii, ma za cil zvysit uroven bezpecnosti transakci pro podniky, zmirnit

administrativni zatéz a zefektivnit provozni procesy.
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16. EESSI je velmi ambiciézni dlouhodoby projekt, ktery jiz funguje ve vSech zucastnénych
zemich, ptrestoze rizné zeme musi systém jesteé pln€ zavést. Byl zahdjen program zlepSovani
provoznich procest s cilem tyto procesy zefektivnit a zdokonalit. Cilem tohoto programu je
zlepsit fungovani EESSI a efektivnost vymény informaci a na zakladé ziskanych zkuSenosti

by mohl rovnéz ptispét ke zkraceni realiza¢ni doby v rdmci budouciho vyvoje.

17. Zékladnim cilem téchto projektl je zajistit, aby pieshrani¢ni komunikace mezi obCany
a spravnimi organy, jakoz 1 mezi vnitrostatnimi spravnimi organy navzajem probihala mezi
koncovymi body bezpapirovym zpiisobem a poskytovala veskeré zaruky, pokud jde o ochranu

udaji.

18. Technologicky vyvoj a digitalni nastroje by mohly potencialné ptispét k provadéni budoucich
legislativnich zmén. Legislativni zmény je vSak tfeba dikladné posoudit z hlediska jejich

vlastniho pfinosu.

19. Vzhledem k tomu, Ze se spole¢nost a sluzby socidlniho zabezpeceni stale vice digitalizuji, je
tieba pfi zajistovani rovného pristupu ke sluzbam a jejich digitalizaci vénovat plnou
pozornost také otazce digitalni gramotnosti, dovednosti a za¢lefiovani. Zkusenosti ziskané
behem pandemie ukazaly, Ze vétSina obyvatel ziskala od roku 2020 urcité digitalni
dovednosti3, ale zaroven zdiraznily, Ze je dileZité zajistit, aby z digitalni transformace méli
prospéch vSichni obcané, vetné téch nejzranitelnéjSich. Pristup zaméfeny na obcany je
kli¢em k boji proti digitalnimu vylouceni, zmenSeni digitalni propasti a boji proti problému
nevyuzivani ptislu§nych technologii potencidlnimi pfijemci. Evropsky rok dovednosti
podporuje mysleni zamétené na zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti s cilem plné
vyuzit potencial digitalni transformace socialné spravedlivym a inkluzivnim zpisobem. Je
treba pokraCovat v usili a investicich v tomto ohledu. Soucasné by obcané, kteti nemaji plny
pfistup k digitalizovanym postuptim, méli mit i nadale moZnost vyuZzivat svych prav v oblasti

socidlniho zabezpeceni.

3 Eurostat — Uroven digitalnich dovednosti jednotlivci (dg roku 2019) (online datovy kod
ISOK SK DSKL I) Statistika | Eurostat (europa.eu) a Urovei digitalnich dovednosti
jednotlivel (od roku 2021) (online datovy kod: ISOK_SK DSKL 121) Statistika | Eurostat

(europa.eu)
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20.

Pokud jde o fizeni organti vefejné spravy, digitalizace by méla byt vzdy povazovana

za nastroj, ktery je tieba komplexné vyuzivat a zavadét, kdekoli a kdykoli je to ucelné. Mély
by byt zohlednény vnitrostatni podminky a rovnéz pomér nakladii a pfinosti. Nejedna se
pouze o to, aby ob¢ané a podniky mohli komunikovat s organy veiejné spravy online, aby
iniciovat tak urcité fizeni. Aby se zabranilo zpozdénim a dal$i administrativni zatézi

a nakladiim, mohou orgény vefejné spravy digitalni nastroje vyuzivat k urychleni procest,
odhaleni duplicit a snizeni rizika podvodu a chyb. To nevylucuje lidsky zasah v piipadech

vyzadujicich osobni poradenstvi nebo posouzeni jednotlivych piipadi.

ZDURAZNUJIC, ZE:

21.

22.

23.

Od roku 2020 bylo dosazeno vétsiho pokroku v digitalizaci vnitrostatnich a pteshrani¢nich
procesti v oblasti socidlniho zabezpeceni nez v piedchozich letech. Navzdory dosazenému
pokroku vSak existuje prostor pro dalsi rozvoj digitalizace koordinace socialniho zabezpeceni,
a to 1 s ohledem na rychly vyvoj novych technologii, které oteviraji nové perspektivy, jez by

mohly byt zohlednény.

Diky dostupnym finan¢nim zdrojiim EU, vetn& Nastroje pro oZiveni a odolnost a Evropského
socialniho fondu plus (ESF+), by se mohlo pokro¢it v digitalizaci v ¢lenskych statech,

zejména pak v téch Clenskych statech, které jsou digitdlné méné vyspélé.

Iniciativy Komise se zamétuji na podporu rozvoje digitalizace, pfi¢emz do centra tohoto cile
stavi obCany, vytvari intuitivni a uzivatelsky vstficné nastroje, které pouzivaji jednoduchy
jazyk, a navic podporuji pfeshrani¢ni a meziodvétvovou interoperabilitu mezi organy vefejné

spravy.
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24.

25.

26.

27.

Pravidelné diskuse mezi zastupci spravnich organii ¢lenskych statt a Komisi maji zasadni
vyznam pro zajisténi politického vedeni probihajicich a planovanych procesii digitalizace

a pro sledovani pokroku. Vzhledem k odbornym znalostem instituci socialniho zabezpecenti je
rovnéz nezbytné zajistit jejich zapojeni do téchto pravidelnych diskusi a podporovat sdileni

osvédcenych postupd.

Komise se spolecné se spravni komisi a technickou komisi aktivné podili na analyze dopadu
jednotlivych digitalnich iniciativ na uplatnovani prav socialniho zabezpeceni mobilnimi
obCany. To by rovnéz poskytlo ptilezitost pro vzajemné uceni a sdileni osvédcenych postupti

mezi ¢lenskymi staty.

Aby se zabranilo roztfisténosti a aby bylo mozné ziskat jasnou ptfedstavu o riznych
digitalnich iniciativach, jejich dopadu na koordinaci socidlniho zabezpeceni a jejich moznych
ptekryvajicich se ucincich, je tteba pfi piipravé a zpracovani riznych iniciativ EU vénovat

pozornost spolupraci a vymeéné informaci.

Dalsi nové evropské iniciativy v oblasti digitalizace by mély vychéazet z hodnoceni stavajicich

iniciativ a doplilovat stavajici evropské a vnitrostatni néstroje.

RADA EVROPSKE UNIE VYZYVA CLENSKE STATY, ABY S OHLEDEM NA SVE
VNITROSTATNI PODMINKY:

28.

Pokracovaly v pfijimani opatfeni, ktera zajisti provadéni stavajicich a novych digitalnich

a interoperabilnich iniciativ, jeZ zjednoduSuji a urychluji spravni postupy a komunikaci mezi
vnitrostatnimi spravnimi organy €lenskych statl a zajiSt'uji soulad s platnymi pravnimi
predpisy EU, a zejména dokoncily zavadéni a plné zprovoznéni EESSI nejpozdéji do roku

2024.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Zintenzivnily usili o naplnéni cild digitalni dekédy, aby do roku 2030 bylo 100 % klicovych
vetejnych sluzeb dostupnych online, mimo jiné i v oblasti socidlniho zabezpeceni, a 100 %
obc¢anti mélo pfistup k prosttedkiim elektronické identifikace (eID), které se budou pouzivat

pro klicové verejné sluzby v celé EU, vcetné socialniho zabezpeceni.

Zachovaly investice do automatizace postupli pro vyfizovani vnitrostatnich a preshrani¢nich

ptipadll v oblasti socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany.

Pokracovaly v usili o zavedeni digitalizace postupli podle nafizeni o jednotné digitalni brané

v oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni.

Zvazily zapojeni do ¢innosti konsorcii Digital Credentials for Europe (DC4EU) a Vector,
ktera v ndvaznosti na prvni fazi pilotniho projektu ESSPASS pilotn¢ zavadéji digitalizaci

postuptl tykajicich se pfenosného dokumentu A1l a evropského priikazu zdravotniho pojisténi.

Vybizely své organy vefejné spravy ke spolupréci vyuzivajici plynulou a véasnou komunikaci
s cilem zajistit bezproblémové pokryti pracovnikli v ramci jednotného trhu. Zajistily, aby
vSechny procesy v oblasti sociadlniho zabezpeceni, véetné pieshrani¢nich procesi, byly pro

pracovniky, podniky a zG¢astnéné spravni organy jasné, transparentni a zjednodusené.

Snazily se zajistit, aby Usili v oblasti digitalizace pomohlo urychlit ur¢ovéani prav a povinnosti
mobilnich obcanti a spolecnosti, zvysit iroven ochrany prav obcant, snizit riziko chyb

a podvodu a ptispét k zajisténi udrzitelnosti systémt socialniho zabezpeceni.

Pokracovaly v pfijimani opatieni k posileni ochrany tidaji pfi provadéni digitalnich iniciativ,

nebot” koordinace socialniho zabezpeceni se tyka citlivych osobnich udaji.
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RADA EVROPSKE UNIE VYZYVA KOMISI, ABY:

36.

37.

38.

39.

40.

Sifila své sdéleni o digitalizaci v oblasti koordinace socialniho zabezpeéeni ze dne

6. zati 2023 a podporovala diskusi o této otdzce mezi Clenskymi staty s cilem podpofit dialog
a vyménu informaci o digitalizaci v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni na riznych
forech, jako jsou setkani na vysoké trovni s ¢lenskymi staty, kterd bude Komise kazdoro¢né

pofadat, jak je uvedeno ve sdéleni?.

Nadale podporovala ¢lenské staty v iplném a spravném provadéni EESSI, a to 1 s vyuzitim
dostupnych finan¢nich zdroji EU a odbornych znalosti v oblasti IT, a spolupracovala s nimi

na neustalém zlepsovani efektivnosti a ucinnosti systému.

Na zékladé vysledki probihajicich pilotnich ¢innosti konsorcii v navaznosti na prvni fazi
pilotniho projektu ESSPASS piezkoumala ve spolupréci s ¢lenskymi staty dalsi kroky, véetné
moznosti zavést feSeni ESSPASS ve vSech zemich EU, a posoudila ptfipadnou nutnost zmény

legislativniho ramce.

Prabézné Clenské staty informovala o aktudlnim stavu iniciativ v oblasti digitalizace
tykajicich se koordinace socialniho zabezpeceni prostfednictvim kazdoro¢nich setkani

na vysoké turovni a pravidelnych vymeén informaci se spravni komisi a technickou komisi.

Podporovala sdileni osvéd¢enych postupti mezi clenskymi staty s podporou Evropského
organu pro pracovni zaleZitosti (ELA) pti soucasném respektovani llohy a pravomoci spravni
komise a technické komise v této zalezitosti podle ¢lanki 72 a 73 natizeni (ES) ¢. 883/2004,
jakoz i stavajici dohody o spolupraci mezi Evropskym organem pro pracovni zaleZitosti

a spravni komisi.

»Komise jednou ro¢n¢ uspoiada setkani na vysoké trovni s ¢lenskymi staty s cilem
projednat a podpofit provadéni dalsi digitalizace, standardizace a automatizace v oblasti
koordinace socidlniho zabezpeceni, coZ usnadni volny pohyb a mobilitu pracovnich sil
vcetné zvySeni interoperability s dal§imi pfislusSnymi odvétvimi. COM(2023) 501, strana
15.
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41.

42.

43.

44,

45.

Ve spolupréci se spravni komisi prozkoumala moznosti, jak by technickd komise mohla
pomoci posoudit dopady a pfinosy vnitrostatnich a unijnich digitalnich iniciativ v oblasti
koordinace socialniho zabezpeceni, pii soucasném respektovani riznych spravnich struktur

téchto iniciativ.

Na zékladé analyzy, kterou poskytl ELA ohledné vnitrostatnich digitalnich feseni a digitalni
vyspélosti vnitrostatnich systémi, pomohla ¢lenskym statim 1épe zacilit investice, a zajistit

tak, aby pokrok probihal soubézné v celé Evropé.

Nadale zajistovala soudrzny piistup k digitalizaci v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni
a zajistila souCinnost mezi digitdlnimi nastroji a feSenimi, ktera jiz existuji, a sblizovani
raznych iniciativ.

Analyzovala potencialni vyuziti um¢lé inteligence v kontextu koordinace socidlniho

zabezpeceni.

Prozkoumala moznost dal§iho zjednoduseni a zefektivnéni postupti upravujicich volny pohyb
osob a pracovniki v EU s ohledem na vnitrostatni procesy a stavajici pravidla Unie v oblasti

koordinace socialniho zabezpeceni.
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