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BILAGA

Radets slutsatser om samarbets- och kontrollmekanismen

1.  Réldet, som bekriftar sina tidigare slutsatser, vilkomnar kommissionens rapporter om de
framsteg som uppnétts i Bulgarien och Ruménien inom ramen for samarbets- och
kontrollmekanismen. I detta ssmmanhang uppskattar radet att Bulgarien och Ruménien har ett
fortsatt gott samarbete med kommissionen och med de 6vriga medlemsstaterna inom ramen
for mekanismen. Radet lovordar kommissionen for dess arbete och den metod som anvénts
och stiller sig till fullo bakom den objektiva och vél avvidgda analysen av de framsteg som har

gjorts med uppfoljningen av rekommendationerna.

2. Rédet upprepar att det star fast vid EU:s virderingar och principer, déribland
rattsstatsprincipen och réttsvisendets oberoende. I detta sammanhang erinrar radet om att
framstegen méste vara oaterkalleliga for att man pa ett tillfredsstéllande sétt ska kunna
uppfylla respektive riktmérken och uppna mekanismens slutmél och dirigenom sikerstélla att
alla medborgare kan gynnas fullt ut av de mgjligheter som ett medlemskap i unionen medfor.
Overtygande resultat och ett brett, varaktigt och entydigt politiskt stod for reformer samt ett

verkningsfullt genomf6rande av de viktiga rekommendationerna &r alltjimt av yttersta vikt.

3. RAadet uppmanar alltjimt Bulgarien och Ruméinien att f6lja de viktiga rekommendationerna i
kommissionens rapporter, vilket skulle leda till att enskilda riktmérken preliminért avslutas,
utom om utvecklingen i ldnderna skulle innebira ett ifragaséttande av framstegen eller en
tydlig tillbakagang. Radet — som erinrar om att hur snabbt processen gir enbart beror pa
Bulgariens och Ruméniens framsteg — noterar att forutsatt att alla riktméarken uppfylls pé ett

oaterkalleligt och héllbart sétt inom en snar framtid kan mekanismen darefter avslutas.
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4.  Radet vialkomnar att de bulgariska myndigheterna har vidtagit betydande positiva atgirder
under rapporteringsperioden och att regeringen har visat beslutsamhet att dteruppta
reformprocessen. Mycket maste alltjimt goras och de 6vergripande framstegen maste nu
paskyndas ytterligare. Med utgangspunkt i den senaste tidens framsteg uppmanar radet
Bulgarien att bibehalla den nuvarande takten och till fullo folja alla kommissionens
rekommendationer. [ detta sammanhang understryker ridet att ett klimat som kénnetecknas av
omsesidigt fortroende och néra och konstruktivt samarbete mellan institutionerna samt
inkluderande lagstiftningsforfaranden som vilar pé principerna om béttre lagstiftning ar av
avgorande betydelse for ett framgangsrikt genomforande av oaterkalleliga och trovérdiga

reformer.

5. Radet vilkomnar valet nyligen av ett nytt Hogsta rittsrad och ser fram emot att det bevisar sitt
oberoende och sin integritet genom ett opartiskt och professionellt beslutsfattande inom
viktiga omraden, framfor allt vad géller 6ppna, meritbaserade utndmningar till hoga poster
inom réttsvisendet. Den ojamna arbetsfordelningen mellan domstolarna 4r alltjimt en stor
utmaning som Hogsta réttsradet maste ta itu med. Radet understryker att fortsatt reform av
rattsviasendet for att ytterligare forbéttra professionalismen, ansvarsutkrdvandet och
effektiviteten i enlighet med kommissionens och Venedigkommissionens rekommendationer
alltjamt ar av yttersta vikt. I detta sammanhang noterar radet bland annat att forslagen om
storre dndringar av straffritten bor genomfOras pé ett Oppet sitt och foregas av en offentlig
debatt och samréd med det civila samhillet. Dessa steg dr avgorande for att man ska kunna

sdkerstilla att reformerna &r héllbara och oaterkalleliga.

6.  Kampen mot korruption, sérskilt pd hog niva och underbyggd genom uppvisande av goda
resultat, dr alltjamt en huvudprioritering for Bulgarien. Radet ser fram emot antagandet av en
ny réttslig ram for korruptionsbekdmpning, inbegripet inrdttandet av en effektiv
korruptionsbekdmpningsmyndighet, sa snart som mojligt. Radet noterar att for att man ska
kunna vinna brett fortroende fran savél allminheten som fran offentliga tjdnsteméin méiste
ledningen for den nya korruptionsbekdmpningsmyndigheten utses pa ett Oppet sétt. De som
utses kommer att behdva uppvisa det oberoende, den integritet och den professionalism som
kravs for att atnjuta allménhetens fortroende och uppna verkliga resultat. Radet vilkomnar
ocksé antagandet nyligen av en rad dndringar av forvaltningslagen, framfor allt i syfte att

stirka interninspektionerna, och efterlyser ett snabbt genomforande rent organisatoriskt.
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7.  Bulgarien maste alltjaimt astadkomma resultat i form av lagakraftvunna féllande domar och
verkstillighet av dessa pa korruptionsbekdmpningsomradet, diribland i korruptionsdrenden pé
hog niva. Bulgarien miste ocksa inrdtta andamalsenliga former for offentlig redovisning av
redan gjorda framsteg (utredningar, atal, fillande domar och verkstéllighet) 1 4renden pé hog
niva som redan ar offentliga. Det kravs ocksa ytterligare atgirder for att stirka forebyggande
insatser och bekdmpa korruption pa lokal niva, dven inom omradet offentlig upphandling. Nar
det giller kampen mot den organiserade brottsligheten bor Bulgarien sédkerstélla att de
aktuella organisatoriska och lagstiftningsméssiga dndringarna, framfor allt verforingen av
behorigheten i1 korruptionsdrenden som géller hogre tjinstemaén till specialdomstolen for
organiserad brottslighet, stirker och befdster de solida resultat som uppnatts. Radet
understryker att framtida dndringar av den réttsliga ramen bor befdsta de framsteg som redan
har gjorts pa detta omrade och institutionernas forméga att uppréatthdlla den aktuella positiva

utvecklingen.

8. Radet vilkomnar att Ruméanien har vidtagit en rad positiva atgérder under
rapporteringsperioden, sdsom att systemet Prevent har tagits i drift och att den nationella
byran for forvaltning av tillgangar som beslagtagits nu ér i full drift. Det nya hogsta réttsradet
fullgor ocksé sin uppgift att forsvara domares oberoende och anseende. I kommissionens
rapport betonas dock dven flera farhagor betraffande reformernas oaterkallelighet och
hallbarhet. Dessa farhdgor méste dtgdrdas pa ett avgdrande, trovérdigt och
fortroendeingivande sétt sd att man banar véag for att mekanismen ska kunna avslutas

framgangsrikt inom en snar framtid.

9.  Rédet uppmanar alltjimt Ruménien att blasa nytt liv i reformerna, framf6r allt de som ror
rittsvésendets oberoende, kampen mot korruption pa alla nivaer och andra integritetsfragor
som lyfts fram i rapporten. I detta ssmmanhang upprepar rddet vikten av ett entydigt,
varaktigt och brett politiskt och institutionellt engagemang for att uppnd de mél som faststéllts
inom ramen for mekanismen. For att man ska kunna sdkerstédlla en héllbar utveckling ar
politisk enighet om respekt for rittsvisendet oberoende alltjamt av avgorande betydelse. Med
beaktande av den senaste tidens hindelser samt de betydande framsteg som redan har uppnétts
under arens lopp, uppmanar rddet Ruménien att inrikta sina anstrangningar pa att ytterligare
befdsta dessa framsteg, undvika att ga bakat och fullt ut ta itu med de farhdgor och alla de

rekommendationer som kommissionen tar upp i sin rapport.
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10.

For att ytterligare sékerstélla rittsvisendets oberoende méste Ruménien, efter samrdd med
Venedigkommissionen, infora ett stabilt, oberoende och meritbaserat system for utndmning av
hogt uppsatta dklagare, vilket skulle ge tillrdckliga garantier mot politisering. Radet
understryker ocksé att det dr viktigt att de nyligen antagna uppforandekoderna for
parlamentsledamoter och ministrar genomfors pa ett andamalsenligt sitt. Reformerna av
rattsvasendet bor slutforas, 1 synnerhet vad géller civillagen och strafflagen, med vederborligt
beaktande av behovet av forutsdgbarhet, full insyn och inkluderande samrad i enlighet med
vad som faststills 1 kommissionens rapport. Domstolsavgéranden, inklusive de som bekréftar
domar i integritetsdrenden, bor utan drojsmal tillimpas och genomforas av alla institutioner
och instanser. Regelverket for integritetsfragor maste stérkas och beféstas for att sdkerstélla

att det blir hallbart.

Ruminien méste fortsitta och intensifiera sina anstringningar for att forebygga och bekdmpa
korruption. Effektiva och avskrackande insatser pa alla nivaer och inom alla institutioner bor
fortsatt vara hogprioriterade. De imponerande resultat som uppvisats av det nationella
direktoratet for korruptionsbekdmpning och Hogsta kassationsdomstolen bor upprétthéllas.
Att anta objektiva kriterier for beslut om och motiveringar av hivd immunitet for
parlamentsledaméter eller ministrar dr alltjamt en prioriterad fraga. Samtidigt maste man gora
mer nir det géller forebyggande av korruption pa ett dvergripande plan, vilket bor ges hogsta
prioritet och vara en grundldggande skyldighet i den offentliga forvaltningen pé alla nivaer.
Inom ramen for genomfdrandet av den nya strategin mot korruption ér det nu upp till de
ruménska myndigheterna pa alla nivder att visa starkt och synligt politiskt stod for
forebyggande av korruption. Ytterligare nddvandiga atgérder bor vidtas for att till fullo stodja

genomforandet av strategin mot korruption.
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11. Radet upprepar att samarbets- och kontrollmekanismen fortsatter att bidra till framsteg. Den
utgor fortfarande ett [dmpligt verktyg for att bista Bulgarien och Rumaénien i deras respektive
reformanstrangningar, s att var och en av dem kan uppné konkreta och varaktiga resultat,
vilket krdvs for att uppnd mekanismens mal. Radet upprepar att det dven fortséttningsvis ér
berett att stodja Bulgariens och Ruminiens anstringningar pa detta omrdde genom EU-st6d
och bilateralt stod. Mekanismen kommer att kvarsté till dess att de bida medlemsstaterna har
uppnétt forvintade resultat inom denna ram, och rédet ger sitt stdd till detta. Fram till dess
uppmanar radet kommissionen att fortsitta att rapportera och ser fram mot dess kommande
rapporter om Bulgarien och Ruminien som planeras till slutet av 2018. Radet vilkomnar
kommissionens avsikt att fortsétta att néra folja situationen 1 Bulgarien och Ruménien och att

regelbundet informera radet.
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