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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie mechanizmu wspélpracy i weryfikacji

1.  Potwierdzajac swoje wczesniejsze konkluzje, Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania
Komisji w sprawie postepdéw Bulgarii i Rumunii w ramach mechanizmu wspotpracy
i weryfikacji. W tym kontek$cie Rada docenia statg dobrg wspotprace Butgarii i Rumunii
z Komisjg 1 pozostatymi panstwami cztonkowskimi w ramach wspomnianego mechanizmu.
Rada z uznaniem odnosi si¢ do wykonanej przez Komisj¢ pracy, pochwala zastosowang
metode oraz w pelni zgadza si¢ z analizg i1 zaleceniami charakteryzujacymi si¢
obiektywnos$cig i wywazeniem i dotyczacymi postepow poczynionych w zwigzku

z zaleceniami.

2. Rada ponownie wyraza swoje przywiazanie do wartosci i zasad UE, w tym praworzadnos$ci
1 niezalezno$ci sadownictwa. W tym konteks$cie Rada przypomina, Ze aby stosowne kryteria
byly realizowane w sposob satysfakcjonujacy, a ostateczne cele mechanizmu zostaty
osiggnigte, czynione postepy muszg by¢ nieodwracalne, dzigki czemu wszyscy obywatele
beda mogli w pelni korzysta¢ z szans, jakie daje cztonkostwo w Unii. Nadal ogromne
znaczenie maja przekonujace osiggnigcia oraz potrzeba szerokiego, statego i zdecydowanego

poparcia politycznego dla reform oraz skutecznej realizacji kluczowych zalecen.

3.  Rada nadal zachg¢ca Bulgari¢ i Rumuni¢ do realizacji kluczowych zalecen przedstawionych
w sprawozdaniach Komisji, co doprowadziloby do tymczasowego zamknigcia
poszczegdlnych kryteriow, chyba ze w panstwach tych miatyby miejsce wydarzenia
jednoznacznie stawiajace te postepy pod znakiem zapytania lub wrecz je odwracajace.
Przypominajac, ze tempo tego procesu bedzie zalezalo wytgcznie od tego, jak szybko
Butgaria i Rumunia beda czyni¢ postepy, Rada odnotowuje, ze gdyby w niedalekiej
przysztosci wszystkie kryteria zostaty zrealizowane w sposdb nieodwracalny i trwaly, prace

w ramach mechanizmu mogtyby zosta¢ zakonczone.
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4.  Rada z zadowoleniem przyjmuje istotne pozytywne kroki podj¢te przez wiadze Butgarii
w okresie objetym sprawozdaniem oraz determinacj¢ rzadu, by wznowi¢ proces reform.
Pozostaje jeszcze wiele do zrobienia i pilnie nalezy teraz zwigkszy¢ ogdlne tempo postepow.
Biorac pod uwage niedawne postepy, Rada zacheca Bulgarie, by wykorzystata obecne
sprzyjajace warunki i w petni odpowiedziata na wszystkie zalecenia przedstawione przez
Komisj¢. W tym kontek$cie Rada podkresla, ze dla pomyslnej realizacji nieodwracalnych
1 wiarygodnych reform niezbg¢dne sg klimat wzajemnego zaufania i bliska konstruktywna
wspotpraca miedzy instytucjami oraz pluralistyczne procesy legislacyjne opierajace si¢ na

zasadach lepszego stanowienia prawa.

5. Rada z zadowoleniem przyjmuje niedawny wybor cztonkdw nowej Najwyzszej Rady
Sadownictwa (NRS) i oczekuje wykazania przez nich niezaleznosci i etyki zawodowe;j
poprzez wypracowanie dobrych wynikoéw, jesli chodzi o bezstronne i profesjonalne decyzje
w kluczowych obszarach, zwtaszcza w odniesieniu do przejrzystych nominacji na najwyzsze
stanowiska w wymiarze sprawiedliwo$ci w oparciu o osiggni¢cia zawodowe. Jednym
z powaznych problemoéw, ktérym takze bedzie si¢ musiata zajaé NRS, pozostaje
nierdwnomierne obcigzenia pracg poszczegdlnych sadow. Rada podkresla, ze niezwykle
wazng kwestig pozostaje dalsze reformowanie sgdownictwa w celu zwigkszenia
profesjonalizmu, poprawienia rozliczalnosci i efektywnosci, zgodnie z zaleceniami Komisji
oraz Komisji Weneckiej. W tym wzgledzie Rada odnotowuje, ze m.in. propozycje istotnych
zmian w ustawach karnych powinny by¢ realizowane w sposob przejrzysty 1 w nastepstwie
debaty publicznej i konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim. Kroki te maja zasadnicze

znaczenie dla zapewnienia trwatosci 1 nieodwracalno$ci reform.

6.  Jednym z kluczowych priorytetow pozostaje dla Bulgarii walka z korupcja, szczegdlnie na
wysokim szczeblu; walka ta powinna by¢ poparta trwatymi konkretnymi osiggnieciami w tym
obszarze. Rada oczekuje przyjecia nowych ram prawnych walki z korupcja, w tym jak
najszybszego ustanowienia skutecznego organu antykorupcyjnego. Rada zwraca uwage, ze
aby ten nowy organ mogt si¢ cieszy¢ szerokim zaufaniem w spoteczenstwie oraz wsrod
urzednikow panstwowych, mianowanie jego kierownictwa musi nastapi¢ w drodze otwartej
1 przejrzystej procedury. Osoby powolane na te stanowiska beda musiaty si¢ wykazac
niezalezno$cig, prawos$cig i profesjonalizmem — cechami niezbednymi, by mogtly cieszy¢ si¢
zaufaniem spoleczenstwa i skutecznie dziata¢. Rada z zadowoleniem odnotowuje tez
niedawne przyjecie kilku zmian w ustawie o administracji publicznej, majacych przede
wszystkich wzmocni¢ rolg inspektoratow wewnetrznych, i apeluje o ich szybkie wdrozenie

poprzez konkretne zmiany organizacyjne.
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7.  Bulgaria wciaz musi wykazaé konkretne rezultaty w zakresie prawomocnych wyrokow
skazujacych w dziedzinie walki z korupcja 1 ich wykonywania, w tym w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Musi takze stworzy¢ skuteczny mechanizm
sprawozdawczo$ci publicznej odno$nie do postepéw w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu, ktore juz ujrzaty swiatto dzienne (jesli chodzi o dochodzenia, akty
oskarzenia, wyroki skazujace 1 ich egzekwowanie). Konieczne sg dalsze srodki majace na
celu poprawe zapobiegania i zwalczania korupcji na szczeblu lokalnym, w tym w obszarze
zamowien publicznych. Co do zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, Bulgaria powinna
dopilnowac, aby niedawne zmiany organizacyjne i legislacyjne, w szczegolnosci
przeniesienie jurysdykcji w sprawach korupcji z udziatlem urzednikéw wysokiego szczebla do
wyspecjalizowanego sadu ds. przestepczosci zorganizowanej, zostaly przeprowadzone w taki
sposob, aby wzmocnity i utrwality wykazane rezultaty. Rada podkresla, ze przyszte zmiany
ram prawnych powinny utrwali¢ postepy juz poczynione w tej dziedzinie i umocni¢ zdolnos$ci

instytucji do kontynuowania obecnych pozytywnych tendencji.

8.  Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w okresie objetym sprawozdaniem Rumunia podj¢ta
szereg pozytywnych dziatan; chodzi np. o uruchomienie systemu PREVENT i fakt, ze
Krajowa Agencja ds. Zarzadzania Zajetym Mieniem ma obecnie peing zdolnos$¢ dziatania.
Nowa Najwyzsza Rada Sgdownictwa takze wywiazuje si¢ ze swojej roli polegajacej na
obronie niezaleznosci i reputacji sedziow. W sprawozdaniu Komisji podkreslono tez jednak
pewne kwestie odnoszace si¢ do nieodwracalnos$ci i trwatosci reform. Kwestiami tymi trzeba
si¢ energicznie zaja¢ w sposob wiarygodny i1 budzacy zaufanie, tak aby utorowac droge dla

pomys$lnego zakonczenia prac w ramach mechanizmu w niedalekiej przysztosci.

9.  Rada nadal zach¢gca Rumuni¢ do przywrdcenia dynamiki reformom, w szczegdlno$ci tym
zwigzanym z niezaleznoscig sagdownictwa, zwalczaniem korupcji na wszystkich szczeblach
1 z pozostalymi kwestiami dotyczacymi etyki zawodowej uwypuklonymi w sprawozdaniu.
W tym kontekscie Rada przypomina, jak wazne dla osiggnigcia celéw okreslonych w ramach
mechanizmu jest jednoznaczne nieustajace i szerokie zaangazowanie polityczne
1 instytucjonalne. Dla zapewnienia trwatych postepow istotne znaczenie ma polityczny
konsensus co do poszanowania niezaleznosci sadownictwa. Uwzgledniajac niedawne
wydarzenia, a takze znaczne postepy poczynione przez lata Rada zwraca si¢ do Rumunii, by
skupita wysitki na ich dalszej konsolidacji, unikata dziatan wstecznych oraz w pelni zaj¢ta si¢
kwestiami problematycznymi i wszystkimi zaleceniami przedstawionymi przez Komisj¢ w jej

sprawozdaniu.
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10. Aby lepiej zadba¢ o niezalezno$¢ sadow, Rumunia, po konsultacjach z Komisja Wenecka,
powinna wprowadzi¢ sprawny, niezalezny system, w ramach ktorego najwazniejsi
prokuratorzy byliby mianowani na podstawie osiggni¢¢ zawodowych, zapewniajacy
dostateczne gwarancje zapobiegajace upolitycznianiu stanowisk. Rada podkresla tez
znaczenie skutecznego wdrozenia nowo przyjetych kodekséw postepowania dla
parlamentarzystow 1 ministrow. Nalezy sfinalizowa¢ reformy sadownictwa, w szczegdlnosci
kodekséw cywilnego i karnego, uwzgledniajac odpowiednio potrzebe przewidywalnosci,
petnej przejrzystosci 1 wszechstronnych konsultacji, zgodnie z sugestiami przedstawionymi
w sprawozdaniu Komisji. Wyroki sagdowe, w tym wyroki podtrzymujace orzeczenia
w sprawach dotyczacych etyki zawodowej, powinny by¢ niezwtocznie stosowane
1 wykonywane przez wszelkie instytucje i instancje. Nalezy wzmocni¢ i skonsolidowa¢ ramy

prawne dotyczace etyki zawodowej, aby zapewni¢ trwalo$¢.

Rumunia musi kontynuowac i zintensyfikowaé wysitki na rzecz zapobiegania korupcji i jej
zwalczania. Jednym z najwazniejszych priorytetdow powinno by¢ nadal rozwigzanie tego
problemu w sposob skuteczny i odstraszajacy, na wszystkich szczeblach i we wszystkich
instytucjach. Zachowac nalezy imponujace osiggni¢cia Krajowej Dyrekcji ds.
Przeciwdziatania Korupcji i Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwo$ci. Innym
waznym priorytetem pozostaje przyjecie obiektywnych kryteriow podejmowania decyzji

w sprawie uchylenia immunitetu postom do parlamentu lub ministrom i uzasadniania takich
decyzji. Jednocze$nie konieczne sg dalsze dziatania w odniesieniu do ogdlnego zapobiegania
korupcji, co powinno by¢ jednym z najwazniejszych priorytetow i podstawowych
obowigzkow administracji publicznej na wszystkich szczeblach. W kontek$cie wdrozenia
nowej strategii antykorupcyjnej rumunskie wladze na wszystkich szczeblach powinny teraz
wykazaé¢ zdecydowane i widoczne wsparcie polityczne na rzecz zapobiegania korupcji.
Nalezy podja¢ kolejne niezbedne $rodki, aby w petni wspierac realizacje strategii

antykorupcyjne;j.
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11. Rada ponownie stwierdza, ze mechanizm wspolpracy i weryfikacji ma wcigz zasadnicze
znaczenie dla osiggania postepow. Pozostaje on wiasciwym narzedziem wspierania Butgarii
1 Rumunii w ich wysitkach w zakresie reform, tak by kazde z tych panstw mogto osiagnaé
konkretne i trwate wyniki pozwalajace zrealizowaé cele mechanizmu. Rada przypomina, ze
jest niezmiennie gotowa wspiera¢ odnosne wysitki Bultgarii i Rumunii w ramach unijnej
1 dwustronnej pomocy. Mechanizm zostanie utrzymany, dopoki oba panstwa cztonkowskie
nie osiggng oczekiwanych od nich w jego ramach rezultatéw, a Rada potwierdzi ich
osiggniecie. Zanim to nastapi, Rada wzywa Komisj¢ do dalszego sktadania sprawozdan
i oczekuje jej nastepnych sprawozdan dotyczacych Bulgarii i Rumunii, ktore maja zostac
ztozone pod koniec 2018 r. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja zamierza nadal

$ci$le monitorowac¢ sytuacje w Bulgarii i Rumunii i regularnie informowac o niej Rade.
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