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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Budovani svétového trhu s uhlikem —
zprava podle ¢lanku 30 smérnice 2003/87/ES

(Text s vyznamem pro EHP)

Uvob

Dne 25. fijna 2005 vstoupila v platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a o zméné smérnice
Rady 96/61/ES' (déle jen ,,smé&mice). Dne 1. ledna 2005 se systém obchodovéni
s emisemi v EU (déle jen ,,EU ETS*) stal skute¢nosti. Ugelem tohoto systému je
rentabilnim a hospodaisky efektivnim zplsobem podpofit snizovani emisi
sklenikovych plyni. Komise zcela podporuje nazor Rady?®, ze EU ETS je kli¢ovym
nastrojem k dosazeni stfednédobého a dlouhodobého snizeni emisi, které je
nezbytné ke stabilizaci koncentraci sklenikovych plynti v atmosféte.

EU podporuje myslenku spole¢ného trhu s uhlikem jako zakladni nastroj boje proti
zmén€ klimatu. Systém obchodovani s emisemi v EU je jiz hlavni hybnou silou
mezinarodniho obchodovani s uhlikem a poskytuje pevny zaklad pro svétovy trh
s uhlikem. Do vznikajiciho trhu s uhlikem se v soucasné dobé mtize zapojit vice
nez 160 zemi predstavujicich pres 90 % celkového obyvatelstva, a to bud
prostiednictvim systémi obchodovani s emisemi, nebo prostfednictvim kjotskych
mechanismil  zaloZenych na projektech. Rada zemi mé zijem o zavedeni
podobnych obchodovacich systémti a EU ETS zapojuje rozvojové zemé do
konkrétnich opatieni ke snizovani emisi sklenikovych plynti prostfednictvim
mechanismu Cistého rozvoje. To dokazuje strategicky vyznam EU ETS.

V zati 2005 Komise ohlasila svilj zamér navrhnout rozsifeni systému tak, aby
zahrnoval i vlivy leteckého odvétvi na zménu klimatu®’. Clanek 30 smérnice
stanovi, aby Komise do 30. cervna 2006 vypracovala zpravu pro Evropsky
parlament a Radu o uplatiiovani uvedené smeérnice a ptipadné doplnila navrhy.
Komise zvazila jak pozadavky ¢lanku 30, tak dalsi otdzky vznesené zicastnénymi
stranami. | kdyz v otdzce prezkoumdni strategickych aspekti panuje stale Sirsi
shoda, je pii feSeni téchto problému potteba vice zkusenosti a hodnoceni. Bylo by
tedy predcasné, kdyby Komise v této fazi predkladala legislativni navrhy. Kromé
toho je Komise pevné presvédCena, ze z divodu regulacni stability
a predvidatelnosti by vSechny zmény smérnice plynouci z tohoto piezkoumani
mély nabyt u€inku na zacatku tfetiho obchodovaciho obdobi v roce 2013. S cilem

Uk, vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.
Zavéry Rady ze dne 17. fijna 2005, dok.1345/05.
KOM(2005) 459 v kone¢ném znéni.
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zapojit do postupu piezkoumani S$ir$i spektrum zucastnénych stran s vysoce
kvalitnim vstupem ma proto Komise v umyslu provadét dalsi konzultace
prostiednictvim samostatné pracovni skupiny pro prezkoumani EU ETS v ramci
Evropského programu pro zménu klimatu (ECCP)”, ktery piispél k vytvoieni EU
ETS a dalsich opatfeni tykajicich se zmény klimatu. Pracovni skupina zahdji praci
na podzim tohoto roku a jeji zprava poskytne poklady pro legislativni navrh
Komise v roce 2007. Dalsi proces pfezkoumani v ramci skupiny ECCP se zamé&fi
na strategické otazky uvedené v priloze této zpravy. Toto sdéleni se nezabyva
urovni ambici pro obdobi po roce 2012, kterd bude predmétem samostatného
sdéleni.

Ptezkoumani rovnéz vezme v uvahu vyvoj mezinarodnich jednani tykajicich se
feseni zmény klimatu po roce 2012. Sir§im mezinarodnim kontextem a dal3imi
¢innostmi kromé obchodovani s emisemi se bude zabyvat pfipravovana zelena
kniha Komise o vydajich a vyhodach politiky klimatu po roce 2012.

EUETS PO PRVNIM CYKLU DODRZOVANI

Udaje z prvniho cyklu dodrzovani ukazuji, ze ve 1htité do 30. dubna 2006 splnilo
své zavazky tykajici se oznamovani emisi za rok 2005 ptiblizné 8 980 zatizeni.
Tato zafizeni predstavuji vice nez 99 % povolenek ptidélenych zafizenim
v 21 ¢lenskych statech, které ke dni 30. dubna 2006 disponovaly elektronickymi
registry.

Nezavisle ovéiené tidaje ukazuji nizsi emise sklenikovych plynti, nez se ocekévalo.
Z hlediska zji$téni, ze spolecnosti snizily objem emisi jiz v prvnim roce EU ETS,
jde o slibny vyvoj’. Je zde vak tieba vidét i prehnany odhad zakladnich emisi, coZ
znamena, ze environmentalni vystup systému v prvnim obdobi nebude tak vysoky,
jak by mohl byt, ani tak rozsahly, jak by bylo potieba k dostate¢n¢ ucinnému boji
proti zméné klimatu. Nejedna se v pocatecni fazi systému obchodovani s emisemi
o ojedinélou situaci; napt. v USA méli podobné zkuSenosti pii zavadéni systému
s oxidem sifi¢itym.

Clenské staty mély do 30. &ervna 2006 predlozit Komisi narodni alokaéni plany na
obdobi 2008-2012 a vysledky dodrzovani prvniho cyklu tvoifi pevny
a transparentni zéklad téchto plani. Aby bylo dosazeno souladu se smérnici
a ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES, je tfeba na zéklad¢ celkovych ovéfenych emisnich
udaju za rok 2005 stanovit ptisnost t€chto narodnich aloka¢nich pland pro obdobi
2008-2012, pricemz ¢lenské staty musi dodrzovat své zavazky v ramci Kjotského
protokolu a dalsi alokac¢ni kritéria.

Vsechny narodni alokacni plany za prvni obchodovaci obdobi byly nyni dokonceny
a registry jsou nyni aktivni ve vSech c¢lenskych statech. V prub&hu této prvni faze
ziskaly organy a zacastnéné spolec¢nosti cenné zkuSenosti, které nam umozni 1épe
se pfipravit na obchodovaci obdobi 2008-2012 a které rovnéz tvoii uzitecny vstup
pro proces prezkoumani.

Vice informaci 0 ECCP I a II najdete na internetové strance:
http://ec.curopa.eu/environment/climat/eccpii.htm.
Na emise mohou mit vliv i faktory, jako jsou povétrnostni vlivy.
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Fungovani trhu s povolenkami a vazby na trhy s produkty

Trh s povolenkami EU ETS se vytvofil jesté pred zahdjenim systému, jakmile byly
v roce 2003 uzavieny prvni smluvni transakce. V roce 2005 bylo podle zprav na
mimoburzovnich trzich sménéno nebo dvoustranné obchodovano vice nez 320
miliond povolenek v hodnoté pies 6,5 miliard EUR®. Pokud jde o rok 2006, do
kvétna byly zaznamenany transakce s vice nez 300 miliony povolenek a mési¢ni
obchodovaci objem v kvétnu se pfiblizil 100 milionim povolenek’. Transakce
vramci EU ETS dominuji svétovému trhu s uhlikem a predstavuji 80 % penézni
hodnoty a pies 60 % celkového objemu trhu s uhlikem®.

Podle odpovédi v priizkumu’ pattily k nejaktivngjsim subjektiim na trhu zpo&atku
elektrarny a rafinerie, kdezto vyrobci ocele a hliniku do poloviny roku 2005 viibec
neobchodovali. Diivodem je patrné skuteCnost, ze fada elektraren a rafinerii méla
v ramci struktury spolecnosti pristup k rozsdhlym zkusenostem s obchodovanim na
trzich se souvisejicimi komoditami. Jakmile se v poloviné roku 2005 objevily prvni
burzy, zacaly banky a investi¢ni fondy nabizet sluzby neaktivnim spolecnostem,
aby mohly obchodovat s povolenkami jejich jménem’.

Analytici cituji rtizné faktory, které v pribéhu doby ovliviiuji cenu povolenek:
schopnost omezovat emise a naklady na snizovani emisi, alokace, oznamené
skute¢né emise, dostupnost kreditti JI (spole¢né provadéni) a CDM (mechanismus
Cistého rozvoje) a pristup k nim, ceny nerosnych paliv, povétrnosti vlivy (teplota,
srazky) a stupeil zapojeni napfic riznymi odvétvimi na trhu. Cena povolenek dosud
reagovala rovnéz na politicky vyvoj.

Nejvyrazngjsi kratkodoby vyvoj cen povolenek byl dosud zaznamenan ve spojitosti
se zvefejnénim ovéfenych Udaji o emisich za rok 2005 v kvétnu 2006. Jak
nacasovani tohoto zvetejnéni (neohldsené predbézné zvetfejnéni ze strany nékolika
Clenskych stath), tak skute¢na troven emisnich udajii za rok 2005 (celkové nizsi
nez ocekavala tfada pozorovatelti na trhu) zptsobila v poslednich dnech podstatny
pokles trznich cen. Nékolik zucastnénych stran proto vyjadrilo obavy v souvislosti
s dosavadnim stupném volatility. V tomto kontextu je tieba zdlraznit, Zze nové trhy
pottebuji na zavedeni dostatecnych a spolehlivych zdrojii informaci cas, a tedy
doladit svou reakci vuci zédkladnim hybatelim cen. Vyssi stupen volatility byl
zaznamenam 1 v pocatecni fazi jinych GspéSnych environmentédlnich trht. Od té
doby volatilita klesd diky stabilnim politickym signalim, stabilit¢ pravnich
predpist a pevnému prosazovani v oblasti dodrzovani zavazki.

V souladu s ocekdvanim ma trh s povolenkami vliv na trh s produkty, na kterych
jsou hospodaiské subjekty aktivni. Je pfirozenym rysem uspé$ného trzné
zalozeného nastroje, ze signdl o cen¢ uhliku putuje hospodaiskym fetézcem
avkazdé fazi postupné podnécuje opatfeni sméfujici k omezovani uhliku ve
vyrob¢ i spotfebé. Stupen zapojeni signali o cen¢ uhliku do trhu s produkty byl

State and Trends of the Carbon Market 2006, Svétova banka a IETA, kdispozici na
http://carbonfinance.org/docs/StateoftheCarbonMarket2006.pdf

Point Carbon.

Point Carbon ,,Vyhled na rok 2006: Pololetni aktualizace®. Carbon Market Analyst. 3. srpna 2006.
Oslo.

Viz vysledky internetového prizkumu McKinsey/Ecofys, ktery provedla Evropska komise, na
internetové strance: http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review EN.htm.
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3.1

dosud riznorody. V nékterych odvétvich mira vnéj$i konkurence ze strany
ucastniki hospodarské soutéze, na které se nevztahuji podobné politiky zmény
klimatu, plisobeni ceny povolenek omezila. V dalSich odvétvich, zejména v odvétvi
vyroby elektrické energie, je potencial ptisobeni cen vyznamnéjsi a spolu s dalsimi
faktory prispiva ke zvySovani cen elektrické energie.

Za poslednich 18 mésicti doslo na trhu s energii k velkym zménam, v neposledni
fadé k podstatnému zvyseni cen ropy. To mélo vyznamny ucinek na rlst cen
zemniho plynu, coz vedlo k vét§Simu vyuzivani uhli pii vyrobé energie, podnitilo
rist poptavky po povolenkéch a dalSich nizkouhlikovych moznostech a prokézalo
rostouci integraci trhu s energii, palivy a povolenkami.

Zatim co objem obchodovanych povolenek od zacatku systému stabilné roste a trh
postupné vyzrava, sdili Komise nazor fady zucastnénych stran, ze dulezitym
pozadavkem pro lepsi likviditu trhu je vétsi jistota a predvidatelnost irovni ambici
a metod pridélovani. Zakladni zasady trhu by tak podminovaly cenu povolenek ve
sttednédobém vyhledu, protoze stabilni politicky a legislativni rdmec umoziuje
udrzitelny environmentalni a hospodarsky uspéch tohoto nastroje.

PREZKOUMAN{
Poti‘eba vice zkuSenosti a konzultaci se zucastnénymi stranami

Prvnich 18 mésict EU ETS bylo velmi cennym obdobim shromazdovani
zkuSenosti, které ukdzalo, ze je tifeba posilit jednoduchost a predvidatelnost
systému'’. Smérnice stanovi, 7e &lenské staty maji b&hem roku 2006 prijmout
klicova provadéci rozhodnuti pro obchodovaci obdobi 2008-2012, konkrétné
rozhodnuti o pfedlozeni néarodnich alokacnich pland a o pfijeti konecnych
narodnich alokac¢nich plant. S cilem zachovat stabilni regula¢ni rdmec rychle se
rozvijejictho trhu s povolenkami v pribéhu druhého obchodovaciho obdobi
ascilem poskytnout dostatecny Cas pro piipadné upravy, které mohou vzejit
z legislativniho procesu, je Komise piesvédcena, ze veskeré zmény struktury EU
ETS v disledku tohoto piezkoumani by mély nabyt ucinku na zacatku tretiho
obchodovaciho obdobi vroce 2013°. Kvalita prezkoumani bude rovndz t&it
z novych zkusenosti s prvky systému, které se v souc¢asnosti pouzivaji, a Komise si
uvédomuje vyznam dal§ich konzultaci se zucastnénymi stranami a analyz
uskute¢nénych pred zahajenim legislativniho procesu.

Bylo vypracovano velké mnozstvi zprav a pisemnych stanovisek, které¢ informuji
o ptezkoumani EU ETS. Komise vitd podporu skupiny na vysoké trovni pro

Potieba zjednoduseni je zdiraznéna ve sdéleni Komise o dalSich pokynech k aloka¢nim plantim
systému EU pro obchodovani s emisemi na obdobi 2008-2012, KOM(2005)703 v kone¢ném znéni.
Této jednoduchosti by neprospélo rozsifeni kreditti pouzivanych v systému na ,,JCER* (dlouhodobé
certifikované snizeni emisi) a ,,tCER* (docasné certifikované snizeni emisi) vydavanych na projekty
zahajenych vramci mechanismu Ccistého rozvoje Kjotského protokolu do roku 2012. Otazky
vyuzivani pady a lesnictvi po roce 2013 se budou fesit jako soucast vyjednavani o druhém zavazném
obdobi. Prezkoumani se tyka systému obchodovani s emisemi v EU po roce 2013 a Komise si nepieje
predjimat dohodu o vyuzivani pidy a lesnictvi vramci UNFCCC a Kjotského protokolu. EU se
zapojilo do diskusi o riznych pfistupech k vyuzivani pidy, o vyuzivani pudy a lesnictvi po roce 2013
v ramci UNFCCC.
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konkurenceschopnost, energetiku a zivotni prostfedi, kterd potvrzuje, ze dobré
fungovani EU ETS jako ustfedniho néstroje ke snizovani emisi sklenikovych plynti
povazuje za dulezité, a vyzyva Komisi, aby dale zkoumala a propracovavala sva
doporuceni, ktera tvoii c¢ast rozsahlého procesu konzultaci se zucastnénymi
stranami''. Komise je toho nazoru, 7e piezkoumani by mé&lo vychazet ze zéasad
rentability a environmentalni ucinnosti, ¢imz by se posilila konkurenceschopnost
primyslu EU. Komise rovnéz zaznamenala, ze i kdyz v otdzce prezkoumani
strategickych aspektli panuje stale SirSi konsensus, je pii feSeni téchto problémui
potfeba vice zkuSenosti a hodnoceni. Komise proto v priabéhu roku 2006
zintenzivni konzultace se zi¢astnénymi stranami o téchto strategickych otazkach a
zaméii se na navrzeni zmén smérnice v roce 2007. Piezkoumani rovnéz prispéje
k postoji EU na poli mezinarodnich jednani o feSeni otdzek zmény klimatu po roce
2012 na konci prvniho zdvazného kjotského obdobi. Komise ma za to, zZe néstroje
trhu by mély v budoucim mezindrodnim systému hrat kli¢ovou roli.

Dalsi krok - pfezkoumani EU ETS pracovni skupinou Evropského programu
pro zménu klimatu

Evropsky program pro zménu klimatu je konzulta¢ni proces fady zicastnénych
stran, v némz spolecné pracuji odbornici z Komise, ¢lenskych stat, akademické
obce, pramyslu a nevladnich organizaci'’. V ramci druhé fize evropského
programu pro zménu klimatu (dale jen ,,ECCP II%) jiz bylo zfizeno pét pracovnich
skupin, které se zabyvaji rtznymi aspekty evropské politiky klimatu'. Dalsi
konzultace Komise tykajici se pirezkoumani EU ETS se uskute¢ni vramci jiz
existujici podskupiny ECCP pro obchodovani s emisemi. Pracovni skupina vyuzije
dostupné kvalitni vstupy k vytvoreni a utfidéni moznosti, jak fteSit urcené
strategické otazky s cilem zlepSit fungovani a rentabilitu systému pii zajisStovani
snizovani emisi sklenikovych plynd.

Komise vyzyva zicCastnéné strany, aby nadale sdélovaly své nazory a sdilely
praktické zkuSenosti, které ziskaly pti provadéni EU ETS. Bude rovnéz vychazet
z vyrocnich zprav EU podle ¢lanku 21 smérnice a technické zpravy Evropské
agentury pro zivotni prostfedi o uplatiiovani smérnice o obchodovani s emisemi ze
strany &lenskych statd EU', ktera je na vyro¢nich zpravach zalozena. Dalsimi
dilezitymi zdroji informaci jsou doporuceni skupiny na vysoké urovni pro
konkurenceschopnost, energetiku a zivotni prostiedi tykajici se pfezkoumani EU
ETS, vypracovana v erviu 2006, a vysledky projektu LIFE'® v oblasti EU ETS.

S cilem ptesnéji vymezit proces piezkoumani urcila Komise nékolik otazek, které
lze spojit do nékolika kategorii; tj. 1) oblast plsobnosti smérnice, 2) dalsi

http://ec.europa.eu/enterprise/environment/hlg/doc_06/first_report 02 06 06.pdf

KOM(2000)88 v koneéném znéni, KOM(2005)35 v konecném znéni.

PS 1:,,Pfezkoumani ECCP I, PS 2: ,,Dopady a ptizpisobeni®, PS3: ,,Jimani a geologické uchovavani
uhliku®, PS 4: , Letectvi®, PS 5: ,Integrovany pfistup ke snizovani emisi CO2 z lehkych uzitkovych
vozidel®.

http://reports.eea.curopa.cu/technical_report 2006 _2/en/technicalreport 2 2006.pdf

Zpravy o monitorovani projektu budou zvefejnény na internetové strance Komise:
http://ec.europa.euw/environment/climat/emission.htm. Zpravy o projektu LIFE- ,LETS Update™ jsou
zvetejnény na této internetové strance: http://www.environment-
agency.gov.uk/business/444217/590750/590838/1294204/1295326/1291719/?version=1&lang= e
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harmonizace a vétsi predvidatelnost, 3) dlrazné prosazovani a dodrzovani, 4)
vazby se tfetimi zemémi. Podrobné&jsi souhrn téchto kategorii je uveden v mandatu
pracovni skupiny (viz ptiloha).

1 Oblast ptisobnosti smérnice

Plivodni oblast plsobnosti smérnice byla dana cilem dosazeni ,kritického
mnozstvi® pro zavedeni systému obchodovani. Vybrané ¢innosti se tykaly velkych
staciondrnich zdroji, kde bylo mozné provadét dostateéné presné monitorovani
emisi.

V ptezkoumani se Komise zabyva oblasti ptisobnosti EU ETS. V prvni fadé
zvazuje jednodussi uplatnéni souCasné oblasti plusobnosti, zejména pokud jde
o spalovaci zafizeni a nejmensi zafizeni. Prob¢hla vyznamna diskuse o skutecnosti,
ze Clenské staty uplatnily rizné vyklady pojmu ,,spalovaci zatfizeni* uvedeného
v pfiloze 1 smérnice. Pfezkoumanim se zjisti, jak dale objasnit specifické typy
spalovaciho zafizeni a plsobnost smérnice na né. Pfezkoumani rovnéz posoudi
rentabilitu malych zatfizeni pro EU ETS.

Za druhé se prezkoumani zaméti na rozsiteni EU ETS na dalsi oblasti a plyny,
véetn€¢ N,O z vyroby amoniaku a CHs z uhelnych dol. Komise rovnéz posoudi
vhodné metody uznavani ¢innosti jimani a geologického ukladani oxidu uhli¢itého
v ramci EU ETS.

Kromé toho by rozsiteni EU ETS na dalsi odvétvi a plyny mélo byt soucasti
souhrnné a koherentni kombinace politik'® a je tfeba zajistit, aby tyto alternativni
politiky G¢inné ptispivaly k omezovani emisi sklenikovych plynt.

(2)  DalSsi harmonizace a vétsi predvidatelnost

V pivodnim navrhu EU ETS se predpokladalo, Ze vétSina pocatecnich ukoli
souvisejicich s pridélenim povolenek se provede na urovni Clenskych stati.
Smérnice zavedla narodni alokac¢ni plany (NAP) jako nastroj, prostiednictvim
kterého clenské staty navrhnou, kolik povolenek piidélit na obdobi (stanoveni
stropll) a rovnéz jak by tyto povolenky mély byt rozd€leny mezi stdvajici zafizeni
a pripadné nové ucastniky (alokace). Kromé zajisténi uplatiovani zasad Smlouvy
0o ES ma Komise za tkol zajistit, aby NAP byly v souladu s aloka¢nimi kritérii
stanovenymi v pfiloze III smérnice. Tato kritéria, na kterd se vztahuji pokyny
Komise'’, budou platit i po roce 2012'®, pokud nebudou pozménéna.

Vysledkem tohoto procesu podniceného na vnitrostdtni urovni je, Ze narodni
alokacni plany se navzdjem li§i a mnoho zicastnénych stran vyjadiilo obavy, Ze
takové rozdily maji vliv na vnitini trh. Komise zastdva nazor, ze existuje vice
moznosti jak harmonizovat zachdzeni snovymi ucastniky a fakt, ze si novi
ucastnici mohou na trhu nebo v ramci drazby zakoupit povolenky, je v souladu se
zasadou rovného zachazeni.

Pokud jde o silnicni a motskou dopravu, zafazeni pfimych emisi by pfedstavovalo mnohem vyssi
administrativni naklady, pfi¢emz v fadé ¢lenskych statt plati jiné politiky a opatieni.

KOM(2003) 830 a KOM(2005) 703.

Odkaz v kritériu 1) rozhodnuti 2002/358/ES vsak bude mozna tieba aktualizovat.
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Skutecnost, ze je teoreticky mozné vratit se do situace pred kazdym alokac¢nim
obdobim, znamena, ze jistotu lze poskytnout jen na pét let dopfedu. To mnozi
povazuji za pftili§ kratké obdobi na to, aby se dalo dosdhnout dostatecné
predvidatelnosti pro investicni rozhodnuti v odvétvich, ktera jsou kapitalove
narocna a jejichz vysledkem jsou zafizeni, kterd se maji provozovat po desetileti.
Komise tyto nazory sdili a povazuje dalsi harmonizaci stanovovani emisnich stropii
a aloka¢ni proces a zaroven vétsi predvidatelnost za kliové strategické otazky.
V ramci prezkouméni se prostuduje moznost jednotného celoevropského stropu
a moznost oddé¢lenych vnitrostatnich stropt po roce 2012, které si stanovi samy
Clenské staty, a rovnéz prozkouma specifické otazky drazeb a stanoveni referencni
urovné. DalSim vyznamnych tukolem je najit rentabilni feSeni pro
strukturalizovanéjsi a pravidelné dodavéani informaci pro trh, aby byla zajiSténa
optimalni transparentnost.

3) Diisledné prosazovani a dodrZovani

Postupy disledného prosazovani a dodrzovani jsou dilezité pro dobré fungovani
systému, zejména vV souvislosti s propojovanim systéml ve tfetich zemich.
Pocatecni zkuSenosti z faze uceni se z praktického uplatnovani systému, pokud jde
o dodrzovani a prosazovani, jsou sice povzbudivé, ale ptesto je potieba posoudit
dalsi pozadavky na harmonizaci.

Pokud jde o monitorovani a podavani zprav o emisich, bude zvazeno, zda by
pokyny pro monitorovani a podavani zprav nemély byt stanoveny nafizenim, aby
se tak napomohlo harmonizovanému uplathovani pravnich ptedpisi. Pokud jde
o oveéfrovani zprav o emisich, vypracovanych spolec¢nostmi, tfeti stranou a o proces
akreditace, kterym se organizace schvaluji do funkce ovétovatell, fada
zuCastnénych stran vyjadfila néazor, Zze davaji piednost propracovangjSim
ustanovenim na urovni Spolecenstvi, ¢i dokonce zdlraznuji jejich potfebu. Rovnéz
se zvazi potteba dodatecnych opatieni na dosazeni souladu.

“4) Propojovani systémi obchodovani s emisemi ve tietich zemich
a vhodné prostiedky k zapojeni rozvojovych zemi a zemi v procesu
hospodaiské transformace

Pokud jde o vztah EU ETS ksyst¢tmim ve tietich zemich, bude posouzena
struktura systémi obchodovani s emisemi tietich zemi, které jsou jiz v provozu
nebo se planuji, a moznost propojeni systému tretich zemi s EU ETS. Pfezkoumani
umozni zvazit rozsifeni pravnich ujednani umozinujicich propojeni systémi
obchodovani s emisemi s jinymi povinnymi systémy obchodovani s emisemi ve
tretich zemich, které stanovi stropy absolutnich emisi na wvnitrostatni nebo
regionalni Grovni.

Smérnice stanovi, Ze uznavani kreditl z projektové zaloZzenych mechanismt
v ramci Kjotského protokolu bude pokracovat i po roce 2012. Pro spolecnosti je
dilezita regulativni jistota a Komise se zavazala uzndvani téchto kreditl udrzet.
Proto bude posouzena moznost zapojeni rozvojovych zemi a zemi v procesu
hospodaiského prechodu do Usili o snizovani emisi prostiednictvim mechanismu
Cistého rozvoje a spolecného provadéni a zhodnoceno, do jaké miry soucasné
projekty na snizovani emisi pfispivaji k posunu zemé k udrzitelnéjSim postuptim
rozvoje.
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3.3

3.4

Institucionalni a proceduralni hlediska

Zavedeni EU ETS a zfizeni mezinarodniho trhu s uhlikem s sebou nese nové
institucionalni potteby jak na urovni Spolecenstvi, tak na urovni ¢lenskych statd.
Nekteré Clenské staty naptiklad zavedly specializovanou agenturu zaméfenou na
provadéni EU ETS. Z institucionalnich opatfeni vyplyvaji administrativni naklady,
které by v zasadé¢ mély byt udrzovany na co nejnizsi urovni.

Neékteré moznosti feseni vyse uvedenych strategickych otazek by mély za nasledek
znaény pocet dodatecnych ukoll,, které by bylo tfeba uskute¢nit na wrovni
Spolecenstvi, aby bylo mozné provadét EU ETS po roce 2012 (napf. sprava rezerv
na urovni EU pro nové ucastniky, schvalovaci proces pro projekty, které nejsou
fizeny v souladu s propojovaci smérnici, sprava drazeb s povolenkami v EU,
vytvareni referen¢ni trovné v ramci celé EU).

Komise proto prezkoumd stavajici institucionalni opatfeni jak na 1rovni
Spolecenstvi, tak na urovni ¢lenskych statd za ucelem jejich ptizpisobeni novym
potfebam vyplyvajicim z prezkoumani a za ucelem urceni oblasti, kde by bylo
mozné jeSté vice snizit administrativni naklady (napt. jednotny registr EU),
a rovnéz vyzyva zicastnéné strany, aby k tomuto bodu piedlozily své pfipominky.

Co se procedurdlniho hlediska tyce, zvazi Komise potiebu zlepSit oznamovani
a posuzovani narodnich alokac¢nich plant.

Vztah mezi EU ETS a jinymi trzné zaloZenymi regula¢nimi nastroji

Vztah mezi EU ETS a jinymi politikami a opatfenimi, jez sleduji tentyz cil, je
nejzietelnéjsi v ptipad¢ dani ulozenych na energetické produkty a elektfinu, které
harmonizuje smérnice Rady 2003/96/ES (,,smérnice o energetické dani®).
Obchodovani s emisemi sklenikovych plynti a energetickd dan jsou rizné
ekonomické nastroje, které funguji na zékladé rozdilnych pravnich prostiedki, ale
sleduji z Casti tytéz cile, zejména pokud jde o cilové dané za CO,. Smérnice
o energetické dani stanovi, ze za urCitych podminek lze zdanovani zcela nebo
Castecné nahradit, zejména u spolecnosti s vysokou spotfebou energie, jinym
nastrojem, vcetn¢ systémi obchodovatelnych povoleni. Tato moznost je
pfedmétem platnych ustanoveni o statni podpote. EU ETS hromadné omezuje
emise zahrnutych zafizeni v EU a smérnice vyzaduje, aby do roku 2012 byla
vétSina povolenek pridélovana zdarma.

V souladu se svymi zavazky Komise zvazi dalsi vzdjemné ptsobeni mezi EU ETS
a dalsimi opatfenimi se stejnym cilem, zejména s energetickou dani. Prvni
ptilezitosti k tomu budou diskuse o prezkouméani smérnice o obchodovani
s emisemi a planované zelené knize o vyuziti nepfimého zdanéni a dalSich trzné
zalozenych néstroju pro ucely politiky SpoleCenstvi.

ZAVER

Prvni faze EU ETS se ukézala jako cenné obdobi ziskavani zkusSenosti nejen jako
zaklad pro narodni aloka¢ni plany ¢lenskych zemi pro druhé obchodovaci obdobi
v letech 2008-2012, ale rovnéz jako obdobi informaci pro pfezkoumani systému.
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Komise vita piispévky, které jiz od zucastnénych stran obdrzela, a ochotu oteviené
hovotit o vSech aspektech systému a t€si se na dalsi konstruktivni diskuse v ramci
pracovni skupiny pro ptezkoumani EU ETS vramci ECCP II. Je mimotadné
dilezité, aby byl EU ETS jako trzné zalozeny ndstroj zjednoduSen a piipadné
rozsiten, aby bylo mozné emise sklenikovych plyni omezovat rentabilné a aby
mohl fungovat jako vzor pro systémy v jinych ¢astech svéta.
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PRILOHA

Oblast puasobnosti pracovni skupiny pro EU ETS v souvislosti s pfezkumem
smérnice podle Evropského programu pro zménu klimatu 11

Utelem pracovni skupiny je poskytovat poradenstvi utvarim Komise ohledné
ptfezkoumani EU ETS, jez povede ke zménam smérnice, které budou navrzeny
vroce 2007. Pracovni skupina bude sestdvat z odbornikli ze Clenskych stati
a klicovych zc¢astnénych organizaci, véetné pramyslu, odborovych organizaci
a organizaci z oblasti ochrany spotiebitele a zivotniho prostfedi. Pracovni skupiné
bude predsedat Komise, kterd bude rovnéz rozhodovat o pfijimani do skupiny.
Zasedani se budou pravideln¢ konat v Bruselu.

Vzhledem ke zkuSenostem ziskanym béhem prvnich dvou let obchodovani
s emisemi pracovni skupina zvazi tyto otdzky a své zavéry predlozi v podobé
zpravy do dne 30. ¢ervna 2007.

1 Oblast ptlisobnosti smérnice

e Skupina prozkoumd, jak lze dale projasnit problematiku specifickych typu
spalovacich zafFizeni, jichz se tykd smérnice 2003/87/ES, na zaklad¢ sdé€leni
Komise z roku 2005 o dalsich pokynech k aloka¢nim plantiim systému EU pro
obchodovani s emisemi na obdobi 2008 az 2012. Podle potieby skupina rovnéz
vypracuje konkrétnéjsi popisy téchto dalSich typa spalovacich zafizeni
s ohledem na snazs$i harmonizované pouzivani ve ¢lenskych statech, pficemz
muze stavét na vysledcich prace, kterou jiz pro ucely druhé faze narodnich
alokacnich plant odvedly ¢lenské staty.

e Skupina prozkoumad alternativni zptsoby, jak dale zvysit efektivitu nakladu
ucasti malych zaFizeni v systému. Dale by méla byt nalezena odpoved
na otazku, zda je dostatecné odivodnéno vynéti nckterych malych zafizeni
z pisobnosti EU ETS vzhledem k tomu, Ze na emise z malych zafizeni by se
v piipad¢ jejich vynéti musely vztahovat jiné politiky a opatfeni, kterym jde
o tytéz environmentalni vysledky. Skupina navic prozkouma, zda je mozné
definovat proveditelnou prahovou hodnotu (obecnou nebo pro konkrétni
Cinnost), pod niz jiz ndklady =zafizeni naucast v systému piesahuji
environmentalni ptfinosy zafazeni takového zafizeni do systému. Skupina pfi
tom vezme v uvahu povahu nakladd, tj. zda se jednd o jednordzové naklady
ziizeni vychozich systému a infrastruktury nebo zda jde o opakované naklady.
Pokud skupina doporuci proveditelnou prahovou hodnotu, mélo by se vyftesit,
zda je potfeba usnadnit uc¢ast v EU ETS zatizenim pod touto prahovou hodnotou
sohledem nato, ze maji byt neprodlené piijaty revidované pokyny
k monitorovani a podavani zprav.

e Pokud jde o jina odvétvi a plyny, skupina nejprve posoudi proveditelnost
zatazeni N,O z vyroby kyseliny dusicné, pro néz vyslovily Sirokou podporu
ptispévky zGcCastnénych stran stim, Ze je nutné stanovit referencni uroven.
Navic skupina zhodnoti, zda je zadouci a proveditelné zaradit napt. tyto odvétvi
(jdouci nad ramec emisi CO; ze spalovacich zafizeni, na n€z se jiz vztahuji tato
odvétvi) a plyny: CO; z petrochemické vyroby, CO, a N>,O z vyroby amoniaku,
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jinych hnojiv nez kyseliny dusi¢né a adipové, CO, a perfluorované uhlovodiky
(PFC) z vyroby hliniku a CH4 z uhelnych dolii s ohledem na vSechny souvisejici
environmentalni, hospodarské, socidlni, zdravotni a spravni dopady. Ptipadné je
taktéz mozné zvazit i dalsi odvétvi.

Skupina zvazi jednostranné zarazeni dalSich ¢innosti a plynd ze strany
Clenskych statli, pokud mozno harmonizovanym zpiisobem, podle ¢lanku 24
smérnice a také otazku, zda jsou i nadale vhodné zpiisoby a postupy takového
zafazeni.

Skupina posoudi vhodnou metodiku pro uzndvani Cinnosti jimani
a geologického ukladani oxidu uhlic¢itého (CCS) v ramci EU ETS s ohledem
na to, zZe je tieba srovnatelnym zptisobem pohlizet na ¢innosti, pii nichz dochazi
k nizkym nebo nulovym emisim CO,, a vytvofit rovné podminky jak mezi
riznymi moznostmi CCS, tak mezi staity EU v pfipad¢ investic do technologii
CCS. Pracovni skupina pro CCS vramci Evropského programu pro zménu
klimatu doporucuje, aby Komise béhem roku 2007 vypracovala sdé€leni, v némz
nastini hlavni volby politik EU pro CCS ptipadn¢ spolu s ndvrhem regulativniho
ramce EU pro CCS.

A konecné, po zvazeni vySe zminénych moznosti dal§iho rozsifeni pisobnosti
systému, muze skupina rovnéz zvazit, zda je zadouci a proveditelné zavést
schvalovaci postup na tirovni Spolecenstvi pro projekty sniZzeni emisi v ramci
Spolecenstvi, na nez se doposud nevztahuje smérnice 2004/101/ES. V ramci
jakéhokoli zminéného zvazovani by se skupina zaprvé soustfedila na to, na které
¢innosti by se projekty Spolecenstvi vztahovaly, pficemz by vysla z toho, Ze
pfimé emise z téchto Cinnosti nejsou vhodné pro systém s emisnimi stropy,
a zadruhé na Cinnosti, které maji zna¢ny potencial emise sklenikovych plynii
snizit. Skupina by v rdmci tohoto rozboru méla zohlednit vSechny souvisejici
environmentalni, hospodaiské, socidlni, zdravotni a spravni dopady. Pokud by to
i tak skupina povazovala za zddouci a proveditelné, miize prozkoumat zptisoby
a postupy ke stanoveni harmonizovanych ptedpisti na tirovni SpoleCenstvi, jimiz
by se ¢innosti v ramci takovych projekti fidily.

(2)  DalSsi harmonizace a vétsi predvidatelnost

e Pokud jde o stanoveni stropti, prozkouma pracovni skupina mozZnost

jednotného stropu na irovni EU a moZznost oddélenych stropi po roce 2012,
které by si pro sebe stanovil kazdy Clenské stat. V ptipade jednotného stropu na
urovni EU skupina prozkouma alternativy stanoveni tohoto stropu s ohledem
na potfebu dal§iho snizeni emisi sklenikovych plynti EU jakoZzto pftispévku
k tomu, aby se primérna globalni ro¢ni teplota pfi zemském povrchu do roku
2020 nezvysila o vice nez 2°C oproti hodnoté pfed primyslovou revoluci,
anato, Ze se ma zvazit, jak rozvojové zemé do roku 2020 dosdhnou snizeni
emisi vrozmezi 15-30 % v porovnani se zékladni linii stanovenou Kjotskym
protokolem'. V piipadé oddélenych vnitrostatnich stropti prozkouma skupina
vyhody a nevyhody jejich stanoveni pifimo ve smérnici nebo prostfednictvim
narodnich alokac¢nich plant. V zajmu vétsi predvidatelnosti skupina prozkouma,
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Zasedani Evropské rady, Brusel, 22.—-23. biezna 2005 — Zavéry piedsednictvi, odstavec 43.

12

CS



CS

zda by se strop mél stanovit na delsi obdobi (napt. 10 nebo 15 let) nebo by strop
mé¢l mit trvalou strukturu, vypocet ¢i prvky vypoctu, k nimz by ndlezela
periodicka alokac¢ni rozhodnuti na Grovni zafizeni.

Pokud jde o pridéleni povolenek odvétvim a zarizenim, skupina prozkouma,
které harmonizovangjsi alokacni metodiky (jejich kombinace) by se mély pouzit
v budoucich obchodovacich obdobich. Co se ty¢e urovné odvétvi, bude
prozkoumano, zda je potifeba pouzivat alokaéni metodiky specifické pro
jednotliva odvétvi. V této souvislosti by rovnéz mélo byt zvazeno, do jaké miry
se maji ceny povolenek promitat do cen produktii. Aby se zvysila objektivita
a prihlednost, méla by se prozkoumat dal$i harmonizace v ptipad¢ pravidel pro
ptidélovani na Grovni zafizeni. Naptiklad by se mélo zvazit, zda se nemaji zrusit
alokace vychdzejici zprogndéz a zda by mély i naddle vychdzet zudaji
o emisich v predchozich obdobich nebo zaroven / spiSe z ukazateld G€innosti.

Skupina prozkouma konkrétni otazky spojené s drazbami (napt. jaky podil
z hodnoty ma jit do drazeb, koordinace drazeb vnitrostatn¢ ¢i na trovni EU,
harmonogramy drazeb, organizacni podoba drazeb, trzni dopady). V ptipadée
stropti stanovenych oddélené pro jednotlivé ¢lenské staty by skupina méla
prozkoumat, zda by se m¢lo stanovit harmonizované minimum draZeni po roce
2012 a jaky podil by pravdépodobné bylo vhodné drazit. V piipadé jednotného
stropu na urovni EU by se jako jedna z moznosti mélo zvazit drazeni v plném
rozsahu. Skupina zvéazi konkrétni otazky spojené s referencnimi hodnotami
(napf. pouzitelnost na jednotliva odvétvi, referencni hodnoty vnitrostatné nebo
na trovni EU, nejriznéjsi hlediska, jez je tfeba brat v uvahu vzhledem k odvétvi
/ referen¢ni hodnoty, jez jsou potieba podle odvétvi, udaje o vstupech (pouziti
paliv) jako zéklad referen¢nich hodnot oproti udajim o vystupech (vyrobeny
cement), dostupnost potfebnych udaji, otdzky spojené s prihlednosti tdaji
o vstupech ¢i vystupech). Skupina vezme v Gvahu, Ze je nutné, aby alokacni
metodika byla jednoduchd a predvidatelna a aby natrhu panovaly rovné
podminky, a neopomene ani mezinarodni hlediska.

Pokud jde o predvidatelnost, prozkouma skupina, zda by se organizacni
podoba EU ETS méla periodicky upravovat, a pokud ano, jak casto, a zda je
vytvoreni stropu s trvalou strukturou nebo stanoveni stropu na delsi obdobi tfeba
doplnit o tytéz casové vyhledy ve vztahu k pfidélovani na irovni odvétvi
a zafizeni.

Co se ty¢e novych ucastnikl, v prvnim obchodovacim obdobi se vSechny
Clenské staty rozhodly vytvofit zurcitého mnozstvi povolenek v narodnim
alokacnim plénu rezervu, kterou lze zdarma pfidélit novym ucastnikim.
Nicméné rozsah a presnd pravidla ptistupu k témto rezervam a jejich pridéleni
se mezi Clenskymi staty znacné liSily. Skupina prozkoumd harmonizované
pfistupy knovym tcastnikim s ohledem nadalsi, vyraznéjsi pobidky
k investicim do technologii s nizkymi emisemi a na zajisténi jasné srovnatelnych
podminek hospodarské soutéze po celé EU. Pracovni skupina zvazi, zda by pro
vSechna nebo nékterd odvétvi (napt. pro odvétvi vyroby energie) nebylo
vhodnym pfistupem nevytvoieni rezervy pro nové ucastniky s ohledem na to, ze
status nového ucastnika ma zafizeni jen docasn€, a nato, jak je velka
konkurence z oblasti mimo EU a jaka politika pro zménu klimatu se na tyto
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konkurenty vztahuje. Ve vytvareni rezerv z nékterych povolenek, které¢ maji byt
zdarma pridéleny (nekterym odvétvim), 1ze rovnéz pokracovat. Pridélovani této
rezervy by vSak z divodu vnitiniho trhu melo byt harmonizovano, at’ uz ptijetim
spole¢nych pravidel, nebo vytvofenim a spravovanim rezervy na urovni EU.
Pracovni skupina tyto alternativy posoudi a vezme v uvahu moznost delSich
aloka¢nich obdobi, potfebu jednoduchosti, nizké administrativni zatéze
a vhodné motivaéni ucinky, vcetné neutrality, pokud jde o rtizné technologie
a zdroje energie. Skupina rovnéz posoudi, zda by bylo vhodné, aby smérnice
obsahovala definice nového ucastnika. Z ustanoveni o novych tucastnicich
vyplyvéd nutnost piezkoumat harmonizaci ustanoveni o zafizeni uzavienych
v pribéhu obchodovaciho obdobi.

e Skupina prozkoumd alternativy harmonizovaného piistupu pro zarizeni
uzaviena v pribéhu obchodovaciho obdobi (vCetné posouzeni spravnich
pravidel o uzavfeni a pfeshrani¢nim pfenosu na Grovni EU) a vezme v Gvahu
zjisténi tykajici se novych ucastniki a potfebu jednoduchosti, nizké
administrativni zaté¢ze a vhodné motivacni ucinky.

e Pokud jde o monitorovani a podavani zprav, skupina prozkoumd rtizna
rentabilni feseni, jak trh informovat o skute¢nych emisich zptisobem, ktery bude
strukturovanéjsi a pravidelnéjsi a zajisti tak optimalni miru trzni transparence.

3) Diisledné prosazovani a dodrZovani

e Co se tyce monitorovani a vykazovani emisi, zvazi skupina, zda by pokyny,
jimiz se maji fidit, mely byt stanoveny v nafizeni, aby se napomohlo
harmonizovanému legislativnimu pouziti, zvazi revize a rozSifeni pfilohy
smérnice, jez by stanovily pravidla monitorovani a podavani zprav, aby byly
pozadavky na monitorovani déle specifikovany, a prozkouma i jiné prostfedky
(v€etné pouziti vyspélych informacnich technologii) s cilem zajistit jednotné
standardy pro monitorovani a podavani zprav po celé¢ EU.

e Skupina posoudi postupy c¢lenskych statii pro ovérovani vykazi emisi
a akreditaci ovétovatelll v ramci EU ETS. Vezme pii tom v tivahu nadchézejici
vysledky hodnoceni prvniho ovéfovaciho cyklu EU ETS a prozkoumaji
alternativy, jimiz lze ve vSech Clenskych statech zvysit daslednost procesu
ovétovani a akreditace a dohled nad nim. To zahrnuje i otazku, zda vypracovat
postup pro akreditaci ovéfovatelll naurovni Spolecenstvi, a to s ohledem
na praci Evropské organizace pro spolupraci v oblasti akreditace. Z pohledu
vnitintho trhu a rovnéz vziajmu zvysSeni poctu ovérovatell, ktefi jsou
spolecnostem v urcitém clenském staté¢ k dispozici, taktéz skupina prozkouma
jiné prostfedky, diky nimz by ovétovatelé mohli piisobit i v jinych ¢lenskych
statech nez ve staté své akreditace, véetné postuptl pro udéleni a pozastaveni
vzéjemného uznani. A kone¢né, skupina rovnéz zvazi, zda by v zajmu dosazeni
téchto cili mélo byt vypracovano natizeni o ovéfovani a akreditaci na Grovni
EU.

e Skupina zvazi, zda jsou potieba dodatecnd ustanoveni o dodrZovani. Ta by
zahrnula ustanoveni o prosazovani (v¢etné kontrol na mist¢) pravidel a vysledkl
postupu ovéfovani a dal§i harmonizaci stavajicich predpist ¢lenskych stati
o dodrzovani, které se tykaji mimo jiné nepiedlozeni ovétenych vykazii emisi,
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pozdniho piedlozeni ovétenych vykazi emisi, chyb v ovéfenych vykazech emisi
a neptesnosti v udajich vykazanych pro alokacni ucely.

“4) Propojeni se systémy obchodovani semisemi ve tietich zemich
a vhodné prostiedky k zapojeni rozvojovych zemi a zemi v procesu
hospodaiské transformace

e Pokud jde ovztah EU ETS k systémim ve tfetich zemich, skupina posoudi
organizacni podobu stavajicich a planovanych systémut obchodovani s emisemi
ve tietich zemich a moznost jejich propojeni s EU ETS. M¢la by rovnéz zvazit,
zda by se méla ustanoveni smérnice upravujici uzavirdni dohod se zemémi,
které ratifikovaly Kjotsky protokol a jsou uvedeny v jeho ptiloze B, rozsitit tak,
aby se vztahovala na dal$i ujednani tykajici se povinnych systémti obchodovani
s emisemi, které stanovi strop pro absolutni emise na vnitrostatni nebo
regionalni urovni v ramci tietich zemi, které doposud protokol neratifikovaly,
a na vnitrostatni nebo regionalni Grovni v ramci tietich zemi, které jiz protokol
ratifikovaly. Skupina prozkoumd prostiedky a ujedndni, jimiz by se takové
rozsifeni stanovilo.

e Skupina zhodnoti, jak jsou zapojeny rozvojové zemé a zemé v procesu
hospodaiské transformace do usili o snizeni emisi ptipadné prostfednictvim
Mechanismu ¢istého rozvoje (Clean Development Mechanism) a Spole¢ného
provadéni (Joint Implementation) a do jaké miry pfispivaji stavajici projekty
omezeni emisi k tomu, aby ekonomiky ptechdzely na udrzitelnéj$i postupy
rozvoje. V této souvislosti prozkouma zptisoby zintenzivnéni Ucasti téchto zemi
na ¢innostech snizeni emisi a zvdzi ujednani narovni Spolecenstvi
ke schvalovani projektti v zajmu diislednéjsi harmonizace. Skupina navic zvazi
moznost dal§i harmonizace typl projektovych kreditt podle Kjotského
protokolu, které clenské staty ptijaly, aby splnily povinnosti dané smérnici,
azvazi harmonizaci procentudlnich podili projektovych kreditd podle
Kjotského protokolu pfijatych ¢lenskymi staty s cilem splnit povinnosti podle
smérnice.
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