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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Embalaza je potrebna za zasito in prevoz blaga. Proizvodnja embalaze pa je pomembna
gospodarska dejavnost v EU. Vendar se regulativni pristopi med drzavami c¢lanicami
razlikujejo, kar ustvarja ovire, ki preprecujejo popolno delovanje notranjega trga embalaze.
Nedavno ugotovljene razlike se na primer nanasajo na zahteve glede oznacevanja embalaZze,
pristope k opredelitvi embalaze, ki jo je mogoce reciklirati ali ponovno uporabiti, pristope k
prilagajanju pristojbin za razsirjeno odgovornost proizvajalca in omejitve trzenja za nekatere
oblike embalaze. Taka odstopanja ustvarjajo pravno negotovost za podjetja, zaradi Cesar so
nalozbe v inovativno in okolju prijazno embalazo ter nove krozne poslovne modele manjse.

Embalaza je tudi klju¢no okoljsko vprasanje. Je eden glavnih namenov uporabe primarnih
materialov (40 % plastike in 50 % papirja, ki se uporabita v EU, je namenjenih za embalaZo)
in predstavlja 36 % trdnih komunalnih odpadkov. Povecana uporaba embalaze skupaj z
nizkim delezem ponovne uporabe in recikliranja ovira razvoj nizkooglji¢nega kroznega
gospodarstva. V zadnjih letih se je koli¢ina embalaze povecevala hitreje kot bruto nacionalni
dohodek, kar vodi v strmo nara$¢anje emisij CO> in drugih emisij ter cezmerno izkori$€anje
naravnih virov, izgubo biotske raznovrstnosti in onesnaZevanje. Podatki Eurostata! in poro¢ila
o trznih podatkih? kazejo povecano uporabo znacilnosti v zasnovi embalaZze, ki lahko zavirajo
recikliranje. Steje se, da embalaZe ,,ni mogode reciklirati®, &e je ni mogoée zbrati lodeno ali ¢e
predstavlja izzive za najsodobnejSe postopke sortiranja in recikliranja, vzpostavljene v EU.
Delez embalaze, ki je ni mogoce reciklirati, je med letoma 2012 in 2020 moc¢no narasel. Poleg
tega se embalaza, ki jo je tehnicno mogoce reciklirati, pogosto ne reciklira, ker postopki,
potrebni za njeno zbiranje, sortiranje in recikliranje, v praksi niso na voljo ali niso stroskovno
ucinkoviti ali pa rezultat ni dovolj kakovosten, da bi zadovoljil povprasevanje na kon¢nih
trgih sekundarnih surovin. Predhodni rezultati drugega porocila Komisije za zgodnje
opozarjanje kazejo tudi, da se Stevilne drzave Clanice trudijo doseci cilje glede recikliranja,
dolocene v ¢lenu 6 Direktive 94/62/ES.

Industrijska strategija za Evropo® poudarja pomen notranjega trga za konkurencnost in
blaginjo EU. Med ovirami, ki gospodarskim subjektom in §ir$i javnosti preprecujejo, da bi v
celoti izkoristili notranji trg, so restriktivna in zapletena nacionalna pravila, omejene upravne
zmogljivosti, nepopoln prenos pravil EU in njihovo neustrezno izvrSevanje.

Svet je v sklepih iz decembra 2020* pozdravil namero Komisije, da zagotovi, da bo do
leta 2030 vso embalaZzo mogoce ponovno uporabiti ali reciklirati na ekonomsko izvedljiv
nacin, da bi se zmanjSali koli¢ina embalaZe in pretirana uporaba embalaZe ter s tem koli¢ina

https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database

Transparency Market Research (2018) Packaging Market - Europe Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trends and Forecast (Trzna raziskava o preglednosti (2018) Trg embalaze — analiza, velikost,
delez, rast, trendi in napoved za panogo v Evropi), 2018 — 2026, December 2018.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/sl/pdf
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odpadne embalaze. V resoluciji Parlamenta z dne 10. februarja 2021 o novem akcijskem
nadrtu za krozno gospodarstvo’ je bil ta cilj ponovno naveden in Komisija je bila pozvana, naj
predstavi zakonodajni predlog, vklju¢no z ukrepi in cilji za zmanjSanje kolic¢ine odpadkov in
ambiciozno zastavljenimi zahtevami, s katerimi bi zmanjsali prekomerno koli¢ino embalaze,
ter ukrepe za izboljSanje moznosti recikliranja, zmanjSanje kompleksnosti embalaZze,
povecanje vsebnosti recikliranih materialov, postopno opuscanje nevarnih in Skodljivih snovi
ter spodbujanje ponovne uporabe, ne da bi s tem ogrozili varnost hrane ali higienske
standarde.

Na koncu se je na Konferenci o prihodnosti Evrope izkazalo, da ljudje in organizacije civilne
druzbe po vsej EU pozivajo k odlocnim ukrepom za preprecevanje odpadkov, ravnanje z
odpadno embalazo in kroZznost embalaze s povecano uporabo recikliranih materialov.

Krozno gospodarstvo na podro¢ju ravnanja z embalazo bo pripomoglo k locitvi
gospodarskega razvoja od rabe naravnih virov, prispevalo k doseganju podnebne nevtralnosti
do leta 2050 in zaustavitvi izgube biotske raznovrstnosti ter zmanjSalo strateSko odvisnost
gospodarstva EU od S$tevilnih materialov. Poleg tega lahko z ustvarjanjem ve¢ kakovostnih
»zelenih® delovnih mest pozitivno vpliva na zaposlovanje, vkljucno in zlasti v socialnem
gospodarstvu, e se izvedejo potrebne nalozbe v znanja in spretnosti® ter upostevajo
posebnosti drzav ¢lanic, regij in vrst dela.

Sprememba Direktive 94/62/ES leta 2018 ni odpravila vseh slabosti pri njenem izvajanju, je
pa vkljucila tri klavzule o pregledu, ki se izvajajo s to pobudo.

S to pobudo se posodablja zakonodajni okvir EU za embalazo in odpadno embalaZo, tako da
se drzavam clanicam in podjetjem zagotavlja ustrezna podpora za doseganje ciljev za
zmanj$anje koli¢ine odpadkov. Ta podpora ima obliko usklajenega regulativnega okvira, ki
podpira nalozbe, zmanjSuje koli¢ino odpadkov in spodbuja visokokakovostno recikliranje ter
se bo enako uporabljal v vseh drzavah ¢lanicah EU.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Predlagana uredba posodablja zakonodajni okvir EU za embalaZo in odpadno embalazo. Kot
sestavni del evropskega zelenega dogovora’ in novega akcijskega nacrta EU za krozno
gospodarstvo bo prispevala k strategiji EU za rast v prizadevanjih za sodobno, z viri
gospodarno, ¢isto in konkuren¢no gospodarstvo, ki do leta 2050 ne bo ustvarjalo nobenih neto
emisij toplogrednih plinov in v katerem bo gospodarska rast lo¢ena od rabe virov.

Predlog je popolnoma v skladu z zakonodajo EU o okolju in odpadkih, zlasti z
Direktivo 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih®,
Direktivo (EU) 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o zmanjSanju

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 SL.html

Program znanj in spretnosti za Evropo je petletni nacrt za pomo¢ posameznikom in podjetjem pri
razvoju vec in boljs$ih znanj in spretnosti v okviru zelenih prehodov.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij — Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN

8 UL L 312,22.11.2008, str. 3.
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vpliva nekaterih plasti¢nih proizvodov na okolje’, Sklepom Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z
dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije!’ in Uredbo (ES)
§t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH)'".

Prav tako dopolnjuje predloge Komisije za uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
posiljkah odpadkov'? in okviru za dolo¢itev zahtev za okoljsko primerno zasnovo za
trajnostne izdelke!'? ter Sporo¢ilo Komisije o okviru politike EU za plastiko na bioloski osnovi
ter biolosko razgradljivo plastiko in plastiko, primerno za kompostiranje'*.

. Skladnost z drugimi politikami EU

Pobuda zagotavlja nediskriminacijo med izdelki, proizvedenimi v EU, in uvozenimi izdelki
ter je skladna z mednarodnimi obveznostmi EU na podroc¢ju trgovinske politike.

Cilj predloga je tudi uskladiti obveznosti spremljanja in porocanja, vklju¢no z obveznostmi
porocanja proizvajalcev v okviru sistemov razSirjene odgovornosti proizvajalca, za omejitev
upravnega bremena za drzave Clanice in gospodarske subjekte v skladu s pristopom EU za
bolje pravno urejanje'” ter preverjanjem ustreznosti poro¢anja in spremljanja'®.

Poleg tega se bo s to pobudo v skladu z zavezo EU agendi ZN za trajnostni razvoj do
leta 2030, vkljuéno s 17 cilji trajnostnega razvoja, izboljSalo izvajanje cilja trajnostnega
razvoja 12.5 v EU, tako da se bo nastajanje odpadkov do leta 2030 znatno zmanjSalo s
preprecevanjem in zmanjSanjem ter recikliranjem in ponovno uporabo.

Kar zadeva posebni primer odpadne plasti¢ne embalaze, pobuda dopolnjuje tudi vire lastnih
sredstev na podlagi nereciklirane plastike v skladu s Sklepom (EU, Euratom) 2020/2053 o
sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije. Ti viri lastnih sredstev spodbujajo drzave
¢lanice, naj uvedejo ukrepe za zmanjSanje koli¢ine nereciklirane odpadne plasti¢ne embalaze
na svojem ozemlju.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Pravna podlaga tega predloga je ¢len 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

V skladu z novim pristopom do izdelkov, ki je napovedan v evropskem zelenem dogovoru' in
akcijskem nacrtu za krozno gospodarstvo, predlog zajema celoten Zivljenjski cikel embalaZe.
Sledi pristopu ,,tradicionalne* zakonodaje notranjega trga z ustvarjanjem usklajenih pogojev
za dajanje embalaZe na trg. Ker se uposteva celoten Zivljenjski cikel embalaze, pa se ta pristop

0 UL L 155, 12.6.2019, str. 1.

10 UL L 424, 15.12.2020, str. 1.

1 UL L 396, 30.12.2006, str. 1.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX %3 A52021PC0709
13 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142

https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-plastics_en
15 SWD(2015)111 final.

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?7ref=SWD(2015)11 1 &lang=sl
16 COM(2017)312 final.
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notranjega trga razsiri do faze ob koncu Zivljenjske dobe, s ¢imer se ustvari resnicen notranji
trg za embalazo, kjer ni ovir za prosti pretok in kjer so proizvodnja, trzenje in ravnanje z
odpadki enaki po vsej EU.

Clen 114 PDEU je pravna podlaga sedanje Direktive 94/62/ES o embalazi in odpadni
embalazi. EU omogoca, da uskladi pravila in upravne ukrepe med drzavami ¢lanicami. Ta
pravna podlaga bo omogocila obravnavanje Stevilnih klju¢nih vprasanj notranjega trga, ki
ovirajo usklajeno uporabo pravil o embalazi, vklju¢no z: (i) zahtevami glede trajnostnosti,
(i1) usklajenimi merili za prilagajanje pristojbin v okviru sistemov razSirjene odgovornosti
proizvajalca na podlagi ekoloskih vidikov, (iii) usklajenimi zahtevami za oznacevanje in
(iv) zahtevami ob koncu Zzivljenjske dobe za dopolnitev tega pristopa celotnega zivljenjskega
cikla.

Predlog prepusca podrobne upravne zahteve drzavam clanicam, ureja pa tiste vidike, pri
katerih bo uskladitev preprecila izkrivljanje trga in ovire za prosti pretok. Eden od takih
vidikov je razSirjena odgovornost proizvajalca, kjer bodo usklajena pravila — vkljuéno s
porocanjem — odpravila ovire za gospodarske subjekte, ki prodajajo embalazo v ve¢ drzavah
Clanicah ali po vsej EU, ki nastajajo zaradi razli¢nih pravil drzav ¢lanic. Prav tako je
vzpostavitev skupnega okvira za sisteme za zbiranje embalaze, kavcijske sisteme in sisteme
za ponovno uporabo embalaze potrebna za doseganje okoljskih ciljev in ustvarjanje enakih
pogojev za podjetja, ki delujejo na posameznih trgih. Ta skupni okvir bo moc¢no vplival na
moznost recikliranja embalaze in razpolozljivost sekundarnih surovin.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Drzave ¢lanice same ne morejo zadostno obravnavati okoljskih vprasanj in tezav, povezanih z
embalazo (tj. ovir za notranji trg in krozno gospodarstvo, vse vecjih koli¢in odpadne
embalaze in drugih negativnih vplivov). Zaradi velikega obsega trgovine med drzavami
¢lanicami je trg embalaZze v EU v mnogih pogledih en velik trg in ne 27 posameznih trgov.
Nacionalne pobude obravnavajo nekatere od teh izzivov, vendar povzrocajo tudi dodatno
razdrobljenost notranjega trga.

Dolocitev skupnih zahtev na ravni EU bo imela jasno dodano vrednost, saj bo zagotovila
pravilno delovanje notranjega trga in s tem enake konkurencne pogoje za gospodarske
subjekte (npr. proizvajalce, dobavitelje, trgovce na drobno). Ker bodo zahteve in cilji doloceni
na ravni EU, bo prehod na trajnostno embalazo usklajen v vseh drzavah clanicah, kar bo
ustvarilo u¢inkovit trg.

o Sorazmernost

Predlagani ukrepi so namenjeni zagotavljanju regulativne varnosti, potrebne za spodbujanje
obseznih naloZzb v trajnostne reSitve za embalazo. Obravnavajo celotno vrednostno verigo
embalaze, hkrati pa zagotavljajo visoko raven varovanja okolja in zdravja ljudi. Cilj te pobude
je posodobiti in okrepiti obstoje¢i zakonodajni okvir, da se s skupnimi pristopi omogoci
ekonomija obsega, hkrati pa bi bila industriji in drzavam ¢lanicam na voljo potrebna proznost,
kadar je to potrebno za inovacije ali zaradi lokalnih okoliS¢in.

Pri nekaterih od predlaganih moznosti politike nacelo sorazmernosti najbolje podpira
postopni pristop v zvezi s krepitvijo zahtev. Predlog zato vkljuuje postopno povecanje
ambicij in zahtev, kot sta zahteva glede trajnostnosti embalaZze, ki jo je mogoce reciklirati, in
ponovna preucitev potrebe po izjemah od mejnih koncentracij snovi, ki vzbujajo skrb, v
nekaterih embalaznih materialih.

Na splosno predlagani ukrepi ne presegajo tistega, kar je potrebno za zagotovitev skladnosti s
predpisi, hkrati pa zagotavljajo varstvo zdravja ljudi in okolja.
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o Izbira instrumenta

Veljavna zakonodaja kljub konkretnim ukrepom ni dosegla okoljskih ciljev in ciljev
notranjega trga. Razli¢ni nacionalni pristopi k prenosu in enostranski ukrepi politike glede
embalaze nekaterih drzav Clanic so povzrocili neenakomerne nacionalne regulativne okvire.
Glede na izzive za trajnostnost embalaze, opisane v porocilu o oceni ucinka, zlasti narascajoce
koli¢ine odpadne embalaze, ovire za kroznost embalaze in majhno uporabo recikliranih
materialov v plasticni embalazi, naj bi se ta trend nadaljeval. Razli¢na nacionalna pravila
zmanjSujejo ucinkovitost politike in ogrozajo ucinkovito vzpostavitev kroznega gospodarstva.

Regulativne pomanjkljivosti sedanje direktive (npr. slabo zasnovane bistvene zahteve za
embalazo in tezave, s katerimi se spopadajo drzave Clanice pri njihovem uveljavljanju) jasno
kazejo, da je uskladitev potrebna in da bi morala biti usklajena pravila v obliki uredbe in ne v
obliki revizije sedanje direktive. Za nadaljnje spodbujanje prehoda na nizkooglji¢no in krozno
gospodarstvo ter za odpravo ovir za notranji trg je potreben nov celovit sklop regulativnih
resitev, vkljuéno s posebnimi zahtevami za podjetja. Prehod na uredbo, ki doloc¢a usklajena
pravila, mo¢no podpirajo vsi delezniki iz gospodarstva.

Z uredbo se bo zagotovilo, da bo vseh 27 drzav ¢lanic izpolnilo svoje obveznosti istoasno in
na enak nacin. Enake zahteve za vse udeleZence na trgu bodo zagotovile potrebno pravno
varnost, zmanjSale izkrivljanje konkurence in dale jasna sporocila akterjem na trgu zunaj EU,
ki nameravajo dati izdelke na trg EU. Z uredbo bo Komisija tudi pooblas¢ena, da po potrebi
oblikuje izvedbene ukrepe za podrobnejSo pojasnitev uredbe, kar bo omogocalo hitro
opredelitev skupnih pravil.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Pri preverjanju ustreznosti leta 2014!7 so bile odkrite pomanjkljivosti bistvenih zahtev glede
embalaze in bilo je priporoceno, naj bodo ,.konkretnejSe in lazje izvrsljive®, ob tem pa je bilo
ugotovljeno, da bi bila krepitev bistvenih zahtev ,,klju¢no orodje za doseganje boljse okoljske
ucinkovitosti embalaze. S spremembo Direktive 94/62/ES leta 2018 se navedene slabosti
niso neposredno odpravile, temvec¢ so se uvedle tri klavzule o pregledu: (1) da se pregleda
izvedljivost krepitve bistvenih zahtev, da bi se med drugim izboljSala zasnova za ponovno
uporabo in spodbudilo visokokakovostno recikliranje, pa tudi da bi se okrepilo njihovo
izvrSevanje; (2) da se preucijo izvedljivost doloc¢itve kvantitativnih ciljev glede ponovne
uporabe embalaZe in vsi nadaljnji ukrepi za spodbujanje ponovne uporabe embalaZe in (3) da
se oceni ucinkovitost ukrepov za zmanjSanje potrosnje lahkih plasticnih nosilnih vreck in
preucijo drugi mozni nacini za dosego tega cilja. Komisija je na podlagi klavzul o pregledu
tudi pooblascena, da po potrebi predlozi zakonodajni predlog o teh vprasanjih.

Komisija je aprila 2020 objavila ocenjevalno Studijo o ucinkovitosti bistvenih zahtev za
embalaZo in odpadno embalazo ter predloge za okrepitev'®. Glavne ugotovitve ocenjevanja so

17 Evropska komisija (2014), Naknadna ocena petih direktiv o tokovih odpadkov (SWD (2014)209).
18 https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/05a3dace-8378-11ea-bf12-01aa75ed7 1al
5
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pripomogle k opredelitvi tezave in pripravi zacetnega sklopa ukrepov za oceno ucinka. Ta
Studija je Komisiji pomagala pri zadetni oceni u¢inka, objavljeni 11. junija 2020,

Ta predlog vkljucuje ukrepe, ki obravnavajo vprasanja, ugotovljena pri preverjanju
ustreznosti in v ocenjevalni Studiji iz leta 2020, ter druge ukrepe, opredeljene v oceni ucinka
in med obseznim posvetovanjem z delezniki o tej oceni.

. Posvetovanja z delezniki

Ocena ucinka, priloZzena Direktivi 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi, je vkljucevala
temeljito posvetovanje z delezniki, da so se predstavila in upoStevala stali§¢a Stevilnih
organizacij. K posvetovanju je prispevalo ve¢ kot 800 organizacij z ve¢ kot 1 800 kontaktnimi
tockami. Ciljno usmerjene in SirSe metode za posvetovanje z delezniki so vkljucevale:
zbiranje povratnih informacij o zafetni oceni ucinka, javni vprasalnik, vprasalnik za drzave
¢lanice, spletne delavnice in spletne seminarje ter individualne razgovore.

S posvetovanjem o zacetni oceni ucinka je bilo pridobljenih 110 odgovorov, z odprtim javnim
posvetovanjem?° pa 425 odgovorov. Izvedeno je bilo tudi ciljno usmerjeno posvetovanje za
krepitev zbirke dokazov, ki je med drugim vkljucevalo zbiranje bolj specializiranih povratnih
informacij posebnih skupin deleznikov na delavnicah za deleznike. Junija 2021 je bilo
izvedenih Sest spletnih seminarjev za deleZznike za predstavitev vmesnih rezultatov Studije in
zbiranje povratnih informacij o njih. Na teh spletnih seminarjih je sodelovalo ve¢ kot
950 posameznikov (iz 250 organizacij), podrobne povratne informacije ter dokumente o
stalis¢ih pa je zagotovilo skoraj 100 organizacij. Na dodatni delavnici 30. maja 2022, ki se je
je udelezilo 517 udeleZencev, je posredovalo 50 deleznikov. Hkrati so svetovalec, ki podpira
oceno ucinka Komisije, in ustrezne sluzbe Komisije izvedli nadaljnja ciljno usmerjena
posvetovanja s strokovnjaki, delezniki, nevladnimi organizacijami in zdruZenji potros$nikov iz
drzav ¢lanic.

Vecina deleznikov je menila, da tehnoloski, gospodarski in druzbeni razvoj upravicuje
oblikovanje novega regulativnega okvira za embalazo. VecCina se je tudi strinjala, da je
potrebno nadaljnje usklajevanje obstojeCih pravil, in pozvala k evropskemu okviru, ki bi
zajemal celoten Zivljenjski cikel embalaZe in celotno vrednostno verigo. Stevilni delezniki so
menili, da bi moral ta okvir vkljucevati stroZja skupna pravila o trajnostnosti embalaze za
zagotovitev delovanja notranjega trga EU, in poudarili potrebo po skupnem pristopu k
opredelitvi moZnosti recikliranja embalaZze, zlasti pristopu po merilih glede ,,zasnove za
recikliranje®.

Natanc¢neje, predstavniki industrije so poudarili potrebo po: (i) stabilnem in usklajenem
pravnem okviru, ki zagotavlja varnost nalozb; (i1) enakih konkuren¢nih pogojih, ki spodbujajo
proizvodnjo trajnostne embalaZze, in (iii) u¢inkovitem delovanju trgov recikliranja za
izboljSanje razpolozljivosti in kakovosti sekundarnih surovin. Predstavniki civilne druZbe so

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Zmanjsevanje-kolicine-
odpadne-embalaze-pregled-pravil sl

ZmanjSevanje koli¢ine odpadne embalaze — javno posvetovanje, https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules/public-
consultation_sl.
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pozvali k u¢inkovitemu izvajanju hierarhije ravnanja z odpadki v vrednostni verigi embalaze
z ukrepi, ki spodbujajo prepre¢evanje nastajanja in ponovno uporabo odpadne embalaze.

Podrobne sklepne ugotovitve posvetovanj z delezniki so navedene v Prilogi 2 k oceni ucinka.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Za oceno ucinka je bilo poleg posvetovanja z delezniki uporabljenih ve¢ dodatnih klju¢nih
virov informacij.

Komisija je za nadaljnjo analizo raznih moZnosti na podlagi dveh pogodb o podpori?' najela
zunanje svetovalce. V okviru teh Studij sta se razvili ,,metodologija modeliranja u¢inka“ in
»1zhodiS¢na metodologija“. Prva se uporablja za modeliranje ucinkov predlaganih ukrepov,
tj. za modeliranje spremembe masnih pretokov, finan¢nih stroskov ter okoljskih in druzbenih
(zaposlitvenih) u¢inkov. Druga (izhodis¢na metodologija) podaja pregled potrosnje odpadne
embalaze ter nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi za 27 drzav ¢lanic EU. Vkljucuje
pretekle trende na podlagi obstojeCih podatkov in napovedi za prihodnost do leta 2050.
Izhodisce je v bistvu scenarij ,,nespremenjene politike®, tj. modeliranje prihodnjih trendov, ko
Se vedno veljajo vse ustrezne politike in ukrepi na ravni EU in nacionalni ravni, dopolnjeni z
morebitnimi prihodnjimi zakonodajnimi predlogi Komisije. Drugo podporno Studijo je
izvedlo Skupno raziskovalno srediS¢e (JRC) Komisije za analizo ucinkov ukrepov, ki
zdruzujejo simbole na vsebnikih za odpadke z ustreznimi oznakami na embalazi (ta je bila
izdelana v okviru obeh zgoraj omenjenih Studij).

Svetovalec in njegovi strokovnjaki so v razli¢nih fazah Studije tesno sodelovali z ustreznimi
sluzbami Komisije.

Dodatni podatki in pripombe so bili zbrani s ciljno usmerjenimi razgovori z delezniki in
poglobljenimi posvetovanji z drzavami ¢lanicami.

Mozni ukrepi za plasti€ne nosilne vrecke so bili najprej oblikovani v Studiji ,,Study on the
Implementation of the Plastic Bags Directive” (Studija o izvajanju direktive o plasti¢nih
vreckah) v kombinaciji s Studijo ,,Scoping Study to assess the feasibility of further EU
measures on waste prevention and implementation of the Plastic Bags Directive (Studija
obsega za oceno izvedljivosti nadaljnjih ukrepov EU za prepreevanje odpadkov in izvajanje
direktive o plasti¢nih vre¢kah)*, ocena ucinka predlaganih ukrepov pa je bila izvedena v
drugi podporni Studiji.

2 Z naslovom ,,Assessment of options for reinforcing the Packaging and Packaging Waste Directive’s

essential requirements and other measures to reduce the generation of packaging waste” (Ocena
moznosti za okrepitev bistvenih zahtev direktive o embalazi in odpadni embalazi ter drugih ukrepov za
zmanj$anje nastajanja odpadne embalaze) in ,,Support to the finalisation of the legal proposal and the
impact assessment for the review of the Packaging Directive, with new and updated policy measures
and information for legislative drafting® (Podpora dokon¢nemu oblikovanju zakonodajnega predloga in
ocene uCinka za pregled direktive o embalazi z novimi ter posodobljenimi ukrepi politike in
informacijami za pripravo zakonodaje).

Scoping Study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part II, Implementation of Plastic Bags Directive (Studija obsega za oceno
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Nazadnje, ukrepi za embalazo, primerno za kompostiranje, so bili razviti v okviru Studije iz
leta 2020 z naslovom ,Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic
products and packaging in a circular economy* (Pomen biolosko razgradljivih potrosniskih
plasti¢nih izdelkov in embalaZe ter potroSniskih plasti¢nih izdelkov in embalaze, primernih za
kompostiranje, v kroznem gospodarstvu)?*. Ta $tudija je bila tudi dodaten navdih za sporo¢ilo
Komisije o okviru politike EU o plastiki na bioloski osnovi, biolosko razgradljivi plastiki in
plastiki, primerni za kompostiranje.

J Ocena udinka

Predlog temelji na oceni ucinka. Po obravnavi pripomb, ki jih je Odbor za regulativni nadzor
navedel v svojem negativnem mnenju z dne 13. maja 2022, ter potrebnih spremembah in
dopolnitvah je bilo v zvezi z oceno ucinka 30. septembra 2022 izdano pozitivno mnenje s
pridrzki.

V oceni ucinka so bile ugotovljene tri glavne tezave:

(1) povedevanje koli¢ine nastale odpadne embalaze®*: Direktiva 94/62/ES kljub
posebnim dolo¢bam o zmanjSanju embalaze ne more obrniti tega trenda. Nove
potros$niske navade (npr. potro$nja na poti, povecana spletna prodaja in dostava na
dom) trend rasti Se krepijo;

(2) ovire za recikliranje in ponovno uporabo embalaze: vkljucujejo dejavnike, kot so
povecCana uporaba posebnosti v zasnovi embalaze, ki preprecujejo recikliranje,
povecana navzkrizna kontaminacija tokov recikliranja embalaze, ki je primerna za
kompostiranje, snovi v embalazi, ki so lahko nevarne, in nejasno oznaCevanje
embalaze za sortiranje. Posledicno ponovna uporaba in recikliranje Se nimata
popolne prednosti pred predelavo in odlaganjem na odlagaliscih;

3) nizka kakovost recikliranja plasti¢ne embalaze in uporaba sekundarnih surovin: to
omejuje zmoznost EU, da zmanjSa uporabo primarnih materialov v novi embalaZi.
Nedelovanje trga in pomanjkljivosti sedanjega zakonodajnega okvira ovirajo
dobickonosnost dejavnosti recikliranja in obremenjujejo nalozbe v tehnologijo in
logistiko dobave, potrebne za zagotovitev visokokakovostnega zbiranja, sortiranja in
recikliranja embalaZe.

Glede na zgoraj navedeno sta splosna cilja tega zakonodajnega predloga zmanjSati negativne
vplive embalaZe in odpadne embalaZe na okolje ter hkrati izboljSati delovanje notranjega trga.
Posebni cilji so: (i) zmanjSati nastajanje odpadne embalaze; (i) spodbujati krozno
gospodarstvo za embalazo na stroSkovno ucinkovit nacin in (iii) spodbujati uporabo
recikliranih materialov v embalazi.

izvedljivosti nadaljnjih ukrepov EU za preprecevanje odpadkov in izvajanje direktive o plasticnih
vreckah). Del 11, Izvajanje direktive o plasti¢nih vreckah — Urad za publikacije EU (europa.cu).
Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a circular
economy (Pomen biolosko razgradljivih potrosniskih plasti¢nih izdelkov in embalaze ter potrosniskih
plasti¢nih izdelkov in embalaze, primernih za kompostiranje, v kroznem gospodarstvu) — Urad za
publikacije EU (europa.eu).

Skupna koli¢ina nastale odpadne embalaze v EU se je poveCala s 66 milijonov ton leta 2009 na
78,5 milijona ton leta 2019 (19-odstotna rast, ve¢ kot BND). Leta 2018 je bilo ocenjeno, da na letni
ravni nastala odpadna embalaza znasa 173 kg na prebivalca, kar je 27 kg ve¢ kot v letu 2009.
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V oceni ucinka so na podlagi treh Studij, ki jih je izvedel zunanji svetovalec, delavnic za
deleznike, spletnega javnega posvetovanja in ciljno usmerjenih razgovorov zbrani vsi mozni
ukrepi za analizo. Razli¢ni, zapleteni in pogosto medsebojno povezani ukrepi so bili
razvrsceni v tri moznosti politike, ki se primerjajo z obi¢ajnim scenarijem. Moznosti 1 do 3 se
povecujejo z vidika moci v smislu njihove okoljske ucinkovitosti, pa tudi obremenitve in
stopnje poseganja, ki ju predstavlja njihovo izvajanje, in sicer:

moznost 1 opredeljuje ukrepe za poveCanje standardizacije in dolo¢a jasnejSe bistvene

zahteve, ki so obicajno temeljni pogoji za ukrepe v drugih skupinah;

moznost 2 doloca obvezne cilje za zmanjSanje koli¢ine odpadkov, ponovno uporabo v
nekaterih sektorjih in minimalno vsebnost recikliranih materialov v plasticni embalazi,
zahteve za zagotovitev popolne moznosti recikliranja do leta 2030 in usklajena pravila o

izdelkih;

moznost 3 doloca vi§je obvezne cilje kot moznost 2 in dodatne zahteve za izdelke.

Glavne moznosti politike nosilcev odloCanja na treh podroc¢jih ukrepanja v 27 drzavah
¢lanicah EU so nacionalni cilji za zmanjSanje koli¢ine odpadkov, cilji glede ponovne uporabe
za gospodarske subjekte v doloCenih sektorjih, ukrepi za povecanje moznosti recikliranja in
cilji glede vsebnosti recikliranih materialov v plasti¢ni embalazi. Med spodbudnimi ukrepi kot
politicne moznosti izstopajo obvezni kavcijski sistemi in pravila o oznacevanju, ki

potroS$nikom olajSajo sortiranje.

Ukrepi, zajeti v posamezni moznosti, so predstavljeni v naslednji preglednici. Medsebojne
povezave med drugimi moznimi ukrepi so prikazane z enako Stevilko, npr. U2b in U2c.
Ukrepi v zvezi z glavnimi moZnostmi politike so v krepkem tisku.

Moznost 1: Boljsa
standardizacija in jasnejSe
bistvene zahteve

US: zmanjSanje praznega
prostora v embalaZzi v
izbranih sektorjih,
vkljuéno z elektronskim
trgovanjem

Ul: posodobitev bistvenih

zahtev za  zmanjSanje
pretirane uporabe
embalaze

UloOa: revizija
standarda CEN za

opredelitev embalaze za
veCKkratno uporabo

U19: zagotavljanje jasnosti
lede ) opredelitve
ejavnosti ponovne

uporabe v primerjavi z

dejavnostjo ,,%riprave za

ponovno uporabo®

Moznost 2: Obvezni cilji in strozje
zahteve

US8b: obvezni cilji glede ponovne
uporabe za izbrane skupine
embalaze za leti2030/2040 v
izbranih sektorjih
+ U119+ UlOa+ UlOb: opredelitve
in obvezne zahteve za oblike
embalaze za veckratno uporabo,
dolocene \4 zakonodaji  in
standardih EU za nekatere oblike
+ UlOc: opredelitev in obvezni
standardi za sisteme za ponovno
uporabo

U7: postopno opuscanje embalaze,
ki se Ji je mogoce
izogniti/nepotrebne embalaze

U2b: obvezni cilj 19-odstotnega
zmanjS$anja odPa ne embalaZe na
prebivalca v letu 2030 glede na
izhodis¢e + Ul + U5

Moznost 3: Daljnosezni
cilji in zahteve

US8c: obvezni cilji na
visoki ravni za
povecanje ponovne
uporabe embalaze do
leta 2030/2040 A
izbranih sektorjih
+ UlOa+ U10b + Ul0c
+U19

U2c: obvezni cilj 23-

odstotnega

zmanjSanja odpadne
embalaZe na
prebivalca v letu 2030
glede na izhodisce

+ Ul +US + U7+ U3:

prepoved na{')teije
embalaze za izbrane

predmete do leta 2030
na podlagi obstojecih
drugth laZjih moZnosti
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U21a: vsa embalaZza mora
biti do leta 2030 taksna, da
io je mogoce ponovno
uporabiti ali reciklirati —
pojasnitev bistvenih zahtev
in _ opredelitev __moZnosti
recikliranja + U21b: od
leta 2030 mora biti vsa
embalaza za veckratno
uporabo takS$na, da jo je
mogoce reciklirati

U22a: kvalitativna
opredelitev embalaze, ki jo
je mogoce reciklirati

U28: pojasnitev bioloske
razgradljivosti in
primernosti za
kompostiranje ter
posodobitve zadevnih
bistvenih zahtev in

standarda EN 13432

U29a: omogocanje uporabe
plastike, primerne za
kompostiranje, in
konvencionalne plastike za
izbrane vrste embalaze

U37: opredelitev vsebnosti
recikliranih materialov in
merilne metode

Ux: posodobitev sedanjega
oznacevanja glede na
material: odstranitev
alfanumericnih kod za
razvr§¢evalnike odpadkov
U31:

opredelitev v zvezi z
nevarno snovjo

U32a: razsiritev
informacij o nevarnih
snoveh

U22b: opredelitev embalaze, ki
jo je mogoce reciklirati, na
podlagi meril glede zasnove za
recikliranje, dopolnjena S
postopkom ocenjevanja moznosti
recikliranja 1n negativnim
seznamom znacilnosti embalaze,
ki je ni mogocée reciklirati
+U2la+ U21b + U22a + U23;
uskladitev meril za prilagajanje
pristojbin v okviru sistemov
raz§irjene odgovornosti
proizvajalca

U29d: obvezna primernost za
kompostiranje za nekatere izmed
1izbranih vrst plasticne embalaze,
medtem ko so preostale lahko
izdelane iz plastike, primerne za
kompostiranje, ali konvencionalne
plastike + U28

U35Sem: SirSi cilji  vsebnosti
recikliranih materialov v plasti¢ni
embalaZi na podlagi namenjenosti
za stik za leti 2030 in 2040 + U37

Ua&b: obvezen Kkavcijski sistem
in minimalne zahteve za vse
kavcijske sisteme

U27c-y: usklajeno

(napreden nordijski
uporabe nejasnih oznak
Ul2-u:  usklajeno, obvezno
oznacevanje embalaze za veckratno
uporabo

U38-j: merila za oznaCevanje
vsebnosti recikliranih materialov
U32b: obvestilo o snoveh v
embalazi, ki vzbujajo skrb + U33a:
onllje 11tve snovi iz uredbe REACH
+

U40b: obvezna minimalna merila
zelenih javnih narocil za embalazo
prednostnih izdelkov in storitev
U42b: uskladitev sistema porocanja
razSirjene odgovornosti proizvajalca
UPCB: razéjr_len_a _obveznost
porocanja o polikloriranih bifenilih

10

oznacevanje
izdelkov in vsebnikov za odpadke,
posodobitev ki potroSnikom olajSajo sortiranje
) | sistem
piktogramov) + Ux + Uk: omejitve

U22c¢: kvantitativna

opredelitev embalaze,
1 jo je mogoce

reciklirati

+ U2la+ U21b + U22a
+ U23

U29b: obvezna
rimernost za

Kompostiranje za vse
izbrane vrste §)lastlcne
embalaze + U2

U35eh: ve€je ambicije,
Siroki  cilj1 vsebnosti
reciklirani .
materialov v plasticni
embalazi na podlagi
namenjenosti za sti

za leti 2030 in 2040
+ U37

Uc: prednostna
uporaba reciklirane
embalaze iz
kavcigiLskega sistema
+ Ua&b

U26¢c: sistemi zbiranja
odpadkov kot
nadomestna  moZnost
kavcijskega sistema
+ Ux + Ul2-u + U38-

j+U27c-y + Uk

U32c: obvestilo o vseh
snoveh v  embalaZi
+ U33b: omejitve snovi
v skladu s pregledano
direktivo o embalaZi in

odpadni embalazi
+ U31

U40c: obvezna
minimalna merila
zelenih javnih narocil
za embalazo  vseh

izdelkov in storitev

U34b: obvezna zahteva
glede porocanja o
vsebnosti  recikliranih
materialov ~ za
embalazo

+ U42b + UPCB
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Komisija na podlagi ocene uc¢inkov ukrepov daje prednost moznosti 2.

Izvedeno je bilo skrbno vrednotenje za vsak primer posebej, da bi se odkrili elementi ukrepov,
ki niso zajeti v moznosti 2, katerih vkljuc¢itev v prednostno moznost politike bi dodatno
izboljsala okoljsko ucinkovitost in izvedljivost, pri Cemer bi se ohranila njena sorazmernost.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Stopnje upravnega bremena za javne organe in podjetja se med predlaganimi ukrepi
razlikujejo, to breme pa bi izhajalo predvsem iz spremljanja in poro¢anja o skladnosti.

Hkrati ta predlog v celoti izkoris¢a digitalizacijo za zmanjSanje upravnega bremena. Na
primer, Komisija naj bi sprejela izvedbeni akt za dolocitev pogojev za ugotavljanje sestave
embalaze s tehnologijami digitalnega oznaCevanja. Za embalazo za veckratno uporabo se
priporocajo tudi kode QR ali enakovredna sredstva za lazjo predelavo in usklajene posebne
oznake, ki ustrezno seznanjajo potroSnike o moznosti ponovne uporabe embalaze in
razpolozljivosti sistemov za ponovno uporabo. Poleg tega bi moralo usklajeno oznacevanje
embalaze za sortiranje s strani potroSnikov izboljSati loCevanje odpadkov, prinasa pa tudi
znatno poenostavitev za gospodarske subjekte.

. Temeljne pravice

Predlog nima posledic za varstvo temeljnih pravic.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Vkljuc¢ena ocena finan¢nih posledic kaze podrobne proracunske posledice ter ¢loveske in
upravne vire, ki se zahtevajo v tem predlogu.

Evropska komisija, natancneje Generalni direktorat za okolje (GD ENV), bo odgovorna za
pogajanja o uredbi v rednem postopku soodlo€anja, pa tudi za njeno sploS$no izvajanje in
sprejetje vseh v njej predvidenih izvedbenih in delegiranih aktov. Druge sluzbe in agencije, ki
bodo zagotovile prispevek, so Eurostat, Skupno raziskovalno sredis¢e (JRC) in Evropska
agencija za kemikalije (ECHA).

Sedanje finan¢ne simulacije temeljijo na treh delovnih mestih administratorjev (AD) v
ekvivalentu polnega delovnega Casa samo za: (i) pogajanja in sploSno izvajanje uredbe in
(11) pripravljalno delo za pripravo sekundarne zakonodaje. Tehni¢ne naloge bodo predvidoma
opravljali dva napotena nacionalna strokovnjaka v ekvivalentu polnega delovnega Casa (glede
na pricakovani ¢asovni okvir) in dva pogodbena usluzbenca. Stroski osebja Komisije na
podlagi zadnjih javno dostopnih placnih lestvic znasajo skupaj 6 537 000 EUR.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poro¢anja

Predlog vkljucuje ve¢ dolo¢b za izboljSanje spremljanja in razumevanja tokov embalaze. S
temi doloc¢bami se bodo dopolnile obstoje¢e zahteve glede izraCuna in porocCanja za drzave
¢lanice v skladu z Odlocbo Komisije 2005/270/ES** in Izvedbenim sklepom
Komisije 2018/896/ES?°. Odlo¢bo in Izvedbeni sklep bo treba nadomestiti, da bodo vkljudene
dodatne zahteve glede porocanja, potrebne za podporo spremljanju in popolnemu izvajanju
bistvenih zahtev glede: (1) plasti¢nih nosilnih vreck (tj. raz¢lenjeno in obvezno porocanje ter
razli¢ne kategorije plasti¢nih nosilnih vreck); (2) deleza zbiranja embalaze, za katero velja
obveznost vzpostavitve kavcijskih sistemov, in (3) podatkov o posameznih kategorijah
embalaze, ki so potrebni za razvoj metodologije za ocenjevanje moznosti recikliranja
embalaze.

Da bi se podprlo spremljanje razSirjene odgovornosti proizvajalca na ravni drzav ¢lanic in
uskladile zahteve glede razSirjene odgovornosti proizvajalca, da bi bile udinkovitejSe po
vsej EU, ta pobuda predlaga tudi zahtevo za registracijo gospodarskih subjektov
(proizvajalcev) in njihovih organizacij, pristojnih za odgovornost proizvajalcev, ko prvic
omogocijo dostopnost embalaze na trgu drzav Clanic. To spremljajo usklajene zahteve za
sporo¢anje podatkov o taki embalazi nacionalnim organom. S tem se bo zmanjsalo upravno
breme za proizvajalce, ki se morajo zdaj prilagajati vse bolj razlicnim nacionalnim zahtevam
glede porocCanja v zvezi z razsirjeno odgovornostjo proizvajalca, drzave ¢lanice pa bodo lahko
izpolnile svoje obveznosti porocanja in zagotovile potrebno raven raz¢lenjenosti podatkov za
podporo prihodnjih prilagoditev politike, zlasti glede moznosti recikliranja embalaze.

S predlogom se sporo€anje podatkov o ciljih glede ponovne uporabe in ponovnega polnjenja
omejuje na podatke, ki jih zavezani gospodarski subjekti predlozijo pristojnim organom;
dodatno porocanje Komisiji ni predvideno. Komisija bo pravila za izracun sprejela v
1zvedbenih aktih.

* NatancnejsSa pojasnitev posebnih dolo¢b predloga
V poglavju I so navedene sploSne dolocbe.

Clen 1 dologa predmet urejanja te uredbe. V njem je pojasnjeno, da se s to uredbo uvajajo
zahteve glede okoljske trajnostnosti in oznacevanja v celotnem zivljenjskem ciklu embalaze,
da se omogoci njeno dajanje na trg, ter glede razSirjene odgovornosti proizvajalca, zbiranja,
obdelave in recikliranja odpadne embalaZze. Pojasnjeno je tudi, da ta uredba prispeva k
ucinkovitemu delovanju notranjega trga ob hkratnem prizadevanju za uresnicitev okoljskih
ciljev v zvezi s prepreCevanjem ali zmanjSevanjem negativnih vplivov embalaze in odpadne

= Odloc¢ba Komisije 2005/270/ES z dne 22. marca 2005 o dolocitvi preglednic za sistem zbirke podatkov
na podlagi Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES o embalaZzi in odpadni embalazi, kakor
je bila nazadnje spremenjena z Izvedbenim sklepom Komisije (EU) 2019/665 z dne 17. aprila 2019
(preciscena razli¢ica UL L 112, 26.4.2019, str. 26).

Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2018/896 z dne 19. junija 2018 o dolocitvi metodologije za izracun
letne potros$nje lahkih plasticnih nosilnih vreck in spremembi Odlo¢be 2005/270/ES (UL L 160,
25.6.2018, str. 6).

26
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embalaze na okolje in zdravje ljudi. Tako prispeva k prehodu v krozno gospodarstvo v skladu
s hierarhijo ravnanja z odpadki.

Clen 2 doloca, da se ta uredba uporablja za vso embalazo, ne glede na uporabljeni material, in
vso odpadno embalazo.

Clen 3 dolo¢a opredelitve pojmov, potrebne za namene te uredbe. Veliko teh opredelitev
pojmov je prevzetih iz novega zakonodajnega okvira (Uredbe (ES) s§t. 765/2008 in Sklepa
St. 768/2008/ES), razveljavljene direktive o embalazi in odpadni embalazi ali obstojece
okoljske zakonodaje Unije (npr. okvirne direktive o odpadkih in uredbe o nadzoru trga).
Uveden je sklop novih opredelitev pojmov, zlasti za izvajanje glavnih ukrepov te pobude s
poudarkom na embalazi, ki jo je mogoce reciklirati, uporabi recikliranih materialov v plasti¢ni
embalazi, embalazi za veckratno uporabo in preprecevanju nastajanja odpadne embalaZze.

Clen 4 dolo¢a nacelo prostega pretoka na enotnem trgu za embalaZo, ki izpolnjuje zahteve
glede trajnostnosti in oznacevanja, kot je doloceno v tej uredbi.

Poglavje II vsebuje zahteve glede trajnostnosti embalaze.

Clen 5 doloca zahteve za snovi v embalaZi, zlasti omejitev ravni koncentracije svinca,
kadmija, zivega srebra in Sestvalentnega kroma. Komisija je pooblas€ena za sprejemanje
delegiranih aktov, ki zniZujejo raven te omejitve in dolocajo izjeme od nje.

Clen 6 dolo¢a, da mora biti embalazo mogoce reciklirati, in opredeljuje zahteve, ki jih bo
treba izpolniti po dvostopenjskem pristopu. Od 1. januarja 2030 bo morala embalaza
izpolnjevati merila glede zasnove za recikliranje, 1. januarja 2035 pa bodo zahteve dodatno
prilagojene, da se zagotovi zadostno in ucinkovito zbiranje, sortiranje in recikliranje
(,,recikliranje v velikem obsegu‘) embalaze, ki jo je mogoce reciklirati. Merila glede zasnove
za recikliranje in metodologija za ocenjevanje, ali se embalaza reciklira v velikem obsegu,
bodo doloceni v delegiranih aktih, ki jih bo sprejela Komisija. OdloZena uporaba teh dolocb je
potrebna zato, da se sprejme potrebna zakonodaja, ki podrobno doloca zahteve glede
recikliranja, in da se industriji zagotovi dovolj ¢asa za prilagoditev novim pravilom. Poleg
tega se s to dolocbo vzpostavlja pravilo, da se finan¢ni prispevki, ki jith morajo proizvajalci
placati za izpolnjevanje svojih obveznosti v zvezi z razSirjeno odgovornostjo proizvajalca,
prilagodijo na podlagi razredov ucinkovitosti recikliranja v skladu z merili glede zasnove za
recikliranje, ki se bodo posodobila tako, da bodo vkljucevala mejne vrednosti za moZnosti
recikliranja v velikem obsegu, ki se bodo uporabljale od leta 2035. Nazadnje, doloCena so
posebna pravila za inovativho embalazo, v zvezi s katero se zahteve glede moznosti
recikliranja dokumentirajo Sele pet let po tem, ko je bila prvi¢ dana na trg. Poleg tega sta
sticna ovojnina, ki ustreza opredelitvi sticne ovojnine iz Clena 4(25) Uredbe (EU) 2019/6, ter
kontaktna plasti¢éna embalaza medicinskih pripomockov, zajetih v Uredbi (EU) 2017/745, ter
in vitro diagnosticnih medicinskih pripomockov, zajetth v Uredbi (EU) 2017/746, do
leta 2034 izvzeti iz zahtev glede recikliranja, dolofenih v skladu s tem c¢lenom, da se
upostevajo vidiki zdravja ter varnosti ljudi in Zivali.

Clen 7 dolo¢a, da mora plasti¢na embalaza od 1. januarja 2030 vsebovati doloéen minimalni
delez recikliranih materialov, predelanih iz popotros$niskih plasti¢nih odpadkov, na enoto
plasticne embalaZze; posebna embalaza je izvzeta, kot je primerno. Te koli¢ine se do
1. januarja 2040 povecajo, odstopanja pa bi bilo treba revidirati. Komisija bo sprejela
izvedbeni akt za doloCitev metodologije za izraCun in preverjanje deleZza recikliranih
materialov, predelanih iz popotros$niskih plasti¢énih odpadkov, ter oblike povezane tehni¢ne
dokumentacije. S to dolocbo je Komisija tudi pooblas¢ena za sprejemanje delegiranih aktov
za spremembo najmanjSega deleza recikliranih materialov, predelanih iz popotrosniskih
plasti¢nih odpadkov.
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Clen 8 skupaj z opredelitvijo v ¢lenu 3 opredeljuje pogoje, pod katerimi se embalaza $teje za
primerno za kompostiranje, in predpisuje, da so kavni vlozki iz filter papirja, nalepke na
sadju in zelenjavi ter zelo lahke plasticne nosilne vrecke primerne za kompostiranje
24 mesecev po zacetku veljavnosti te uredbe. Druga embalaza, razen lahkih plasti¢nih
nosilnih vreck, za katere je bila drzavam clanicam odobrena proznost, je primerna za
recikliranje materialov. Komisija je tudi pooblas¢ena za sprejemanje delegiranih aktov, da
spremeni seznam embalaze, ki mora biti primerna za kompostiranje.

Clen 9 dolo¢a, da je treba maso in prostornino embalaZe ¢im bolj zmanjsati ob ustreznem
upostevanju varnosti in funkcionalnosti embalaze. Izpolnjevanje te obveznosti se dokaze s
tehni¢no dokumentacijo.

Clen 10 doloc¢a zahteve glede embalaZe za veckratno uporabo. Ena od zahtev je na primer, da
je embalaza zasnovana, oblikovana in dana na trg z namenom, da se lahko najveckrat
ponovno uporabi ali napolni. Embalaza za veckratno uporabo mora biti tudi vkljucena v
sistem za ponovno uporabo, ki je skladen z minimalnimi pogoji iz Priloge VI k tej uredbi.

Poglavje 111 doloca zahteve glede oznacevanja in zagotavljanja informacij.

Clen 11 dolo¢a, da mora biti embalaza oznadena z oznako, ki vsebuje informacije o njeni
sestavi, da se potroSnikom olajSa sortiranje. Enake oznake se namestijo na vsebnike za
odpadke, da potroSnik zlahka prepozna ustrezni nacin odstranjevanja (clen 12). Po izbiri
izdelovalca se usklajena oznaka oblikuje tako, da navaja tudi vsebnost recikliranih materialov
v plasti¢ni embalazi. Embalaza za veckratno uporabo mora imeti kodo QR ali drugo vrsto
nosilca podatkov, ki omogoca dostop do ustreznih informacij, ki omogocajo njeno ponovno
uporabo. Komisija je pooblascena, da z izvedbenimi akti dolo¢i usklajene zahteve glede
oznacevanja embalaze in vsebnikov za odpadke ter njihove oblike in za ugotavljanje sestave
embalaze s tehnologijami digitalnega oznacevanja.

Poglavje IV dolo¢a obveznosti gospodarskih subjektov, vsebuje pa zlasti standardne dolocbe
iz Sklepa §t. 768/2008/ES?’. Vendar velja omeniti ¢len 14 in ¢lene 21-28.

Clen 14 dolo¢a, da morajo dobavitelji embalaze ali embalaznih materialov zagotoviti
izdelovalcu vse informacije in dokumentacijo, ki jih izdelovalec potrebuje za dokazovanje
skladnosti embalaze.

Clen 21 dolo¢a, da morajo gospodarski subjekti, ki dobavljajo izdelke konénim distributerjem
ali kon¢nim uporabnikom v skupinski embalaZi, transportni embalazi ali embalazi za
elektronsko trgovanje, zagotoviti, da delez praznega prostora v embalazi glede na pakirane
izdelke ne presega 40 %.

Clen 22 dolo¢a, da gospodarski subjekti ne bi smeli dajati na trg embalaZe, katere oblike in
nameni so navedeni v Prilogi V k Uredbi. Komisija je pooblas€ena za spremembo tega
seznama s sprejetjem delegiranega akta.

Clena 23 in 24 dolocata, da gospodarski subjekt, ki daje embalazo za veckratno uporabo na
trg, zagotovi vzpostavljen sistem za ponovno uporabo navedene embalaze. Gospodarski

27 Sklep st. 768/2008/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o skupnem okviru za trZzenje

proizvodov in razveljavitvi Sklepa Sveta 93/465/EGS (UL L 218, 13.8.2008, str. 82).
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subjekti, ki uporabljajo embalazo za veCkratno uporabo, vzpostavijo tudi sistem za ponovno
uporabo take embalaze ali v njem sodelujejo. Zahteve glede sistema za ponovno uporabo in
obnovo embalaze za veckratno uporabo so dolo¢ene v Prilogi VI k Uredbi.

Clen 25 dologa, da morajo gospodarski subjekti, ki ponujajo izdelke za nakup s ponovnim
polnjenjem, predloziti doloCene informacije koncnim uporabnikom in zagotoviti skladnost
tock za ponovno polnjenje z zahtevami iz dela C Priloge V1.

Clen 26 doloda 3tevilne cilje glede ponovne uporabe in ponovnega polnjenja za razli¢ne
sektorje in oblike embalaze. V njem so dolocene tudi izvzetja iz obveznosti izpolnjevanja
ciljev glede ponovne uporabe in ponovnega polnjenja. Komisija lahko sprejme delegirane
akte, ki doloCajo natancnejSe cilje glede ponovne uporabe in dodatna izvzetja.

Clena 27 in 28 dolo¢ata pravila za izra¢un doseganja razli¢nih ciljev glede ponovne uporabe
in ponovnega polnjenja iz Clena 26 ter porocanje pristojnemu organu o navedenih ciljih.
Komisija do 31. decembra 2028 sprejme izvedbeni akt o doloCitvi podrobnih pravil in
metodologije za izracun ciljev iz ¢lena 26.

Poglavje V' (¢len 29) doloc¢a, da letna potroSnja lahkih plasticnih nosilnih vreck do
31. decembra 2025 ne sme preseci 40 takih vreck na osebo. Drzave c¢lanice lahko iz
obveznosti izpolnitve cilja izvzamejo zelo lahke plasti¢ne nosilne vrecke, ki so potrebne iz
higienskih razlogov ali se zagotavljajo kot prodajna embalaza nepredpakiranih zivil, da bi se
zavrglo manj hrane.

Poglavje VI o skladnosti embalaze vkljucuje zlasti standardne dolocbe iz Sklepa
St. 768/2008/ES o tem, kako ugotoviti skladnost embalaZe. Nanasa se na:

- uporabo zanesljivih, natan¢nih in ponovljivih preizkusevalnih, merilnih in racunskih
metod (¢len 30);

— harmonizirane standarde, ki zagotavljajo domnevo o skladnosti (clen 31);

— moznost, da Komisija sprejme skupne tehnicne specifikacije, kadar harmonizirani
standardi niso na voljo (¢len 32);

— postopek ugotavljanja skladnosti (¢len 33); in
— 1zjavo EU o skladnosti (clen 34).
Poglavje VII obravnava ravnanje z embalaZzo in odpadno embalaZo.

Clen 35 dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice imenovati pristojni organ za izvajanje in izvr$evanje
obveznosti, ki izhajajo iz ¢lenov 26 do 29 in poglavja VIL

Clen 36 se nanasa na poro¢ilo za zgodnje opozarjanje, ki ga Komisija v sodelovanju z
Evropsko agencijo za okolje pripravi o napredku pri doseganju ciljev iz ¢lenov 38 in 46.

Clen 37 dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice v svoje nadrte ravnanja z odpadki vkljugiti poglavije
o ravnanju z embalaZo in odpadno embalazo v skladu s ¢lenom 28 Direktive 2008/98/ES.

Clen 38 dolo¢a, od mora vsaka drzava ¢lanica postopno zmanjsevati koli¢ino nastale odpadne
embalaZe na prebivalca v primerjavi s koli¢ino nastale odpadne embalaZe na prebivalca iz
leta 2018, in sicer za 5 % do leta 2030, za 10 % do leta 2035 in za 15 % do leta 2040. Drzave
¢lanice izvajajo ukrepe, kot so ekonomski instrumenti in drugi ukrepi, za spodbujanje uporabe
hierarhije ravnanja z odpadki, da bi preprecile nastajanje odpadne embalaze in ¢im bolj
zmanjSale vpliv embalaZe na okolje.

Clen 39 dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice vzpostaviti register, ki se uporablja za spremljanje
skladnosti proizvajalcev embalaZze z zahtevami iz poglavja VII. Proizvajalci, organizacije,
pristojne za odgovornost proizvajalcev, ¢e je proizvajalec tako organizacijo imenoval, ali
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imenovani zastopnik za razSirjeno odgovornost proizvajalca se vpise v register drzave Clanice,
v kateri proizvajalec prvi¢ omogoc¢i dostopnost embalaze na trgu. Proizvajalci, ki niso vpisani
v register, ne omogocijo dostopnosti embalaze na trgu drzave Clanice.

Clen 40 dolo¢a, da bodo imeli proizvajalci, ki prvi¢ omogo¢ijo dostopnost embalaZe na trgu
na ozemlju drzave Clanice, razsirjeno odgovornost proizvajalca za svojo embalazo v skladu s
¢lenoma 8 in 8a Direktive 2008/98/ES.

Clen 41 se nanasa na organizacije, pristojne za odgovornost proizvajalcev. Ce obstaja ved
organizacij, pristojnih za odgovornost proizvajalcev, je treba zagotoviti, da izpolnjujejo svoje
obveznosti na celotnem ozemlju drzave Clanice.

Clen 42 doloca, da morajo proizvajalci ali imenovana organizacija, pristojna za odgovornost
proizvajalcev, zaprositi pristojni organ za odobritev.

Clen 43 dolo¢a, da morajo drzave &lanice zagotoviti vzpostavitev sistemov za vracanje in/ali
zbiranje vse embalaze in odpadne embalaze od potrosnika, drugega koncnega uporabnika ali
iz toka odpadkov.

Clen 44 predpisuje kavcijski sistem za plastenke pija¢ za enkratno uporabo s prostornino do
treh litrov ter kovinske in aluminijaste vsebnike za pijaco za enkratno uporabo s prostornino
do treh litrov. Doloca tudi izjeme od tega pravila. Drzave ¢lanice morajo do 1. januarja 2029
zagotoviti, da vsi kavcijski sistemi izpolnjujejo minimalne zahteve iz Priloge X. Drzave
¢lanice lahko v kavcijski sistem vkljucijo tudi steklo in bi morale zagotoviti, da je kavcijski
sistem za oblike embalaze za enkratno uporabo, zlasti za steklenice za pijaco za enkratno
uporabo, enako na voljo za embalaZzo za veckratno uporabo, kadar je to tehni¢no in
ekonomsko izvedljivo.

Clen 45 dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice sprejeti ukrepe za spodbujanje povedanja Stevila
sistemov, ki omogocajo ponovno uporabo. Tak ukrep je lahko na primer uporaba kavcijskih
sistemov za embalaZo, ki ni zajeta v kavcijskih sistemih iz ¢lena 44.

Clen 46 dolo¢a cilje glede recikliranja odpadne embalaZe, ki jih morajo drzave Glanice
izpolniti do 31. decembra 2025 in 31. decembra 2030 ter so enaki kot v Direktivi 94/62/ES.
Ce drzave ¢lanice prelozijo roke za doseganije ciljev za leto 2025, morajo predloZiti izvedbeni
nacrt v skladu s Prilogo XI. Komisija lahko zahteva, da drzava ¢lanica revidira svoj izvedbeni
nacrt.

Clena 47 in 48 dolo¢ata pravila za izra¢un doseganja ciljev glede recikliranja iz ¢lena 46(1).

Clen 49 dolo¢a, da morajo proizvajalci ali organizacije, pristojne za odgovornost
proizvajalcev, v zvezi z embalaZzo, ki jo dobavljajo na ozemlju drzave €lanice, dati na voljo
informacije o prepre¢evanju nastajanja odpadne embalaze in ravnanju z njo.

Clen 50 se nanaSa na porocanje drzav ¢lanic Komisiji za vsako koledarsko leto o:
— doseganju ciljev glede recikliranja;
— potrosnji zelo lahkih, lahkih in debelih plasti¢nih nosilnih vreck;

— deleza zbiranja embalaze, za katero se uporablja obveznost vzpostavitve kavcijskih
sistemov, in

- embalazi, dani na trg, in delezih recikliranja za oblike/vrste embalaze, navedene v
preglednici 3 iz dela 3 Priloge II.

Clen 51 dolo¢a pravila za zbirke podatkov o embalazi in informacijah, ki jih mora vsebovati.

Poglavje VIII se nanasa na zas€itne postopke in temelji na standardnih dolo¢bah.
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Poglavje IX (¢len 57) se nanaSa na zelena javna naroc¢ila in natan¢neje na moznost, da
Komisija sprejme delegirane akte za dolocitev zahtev za javna narocila (npr. tehnicne
specifikacije, merila za izbor, merila za oddajo javnega narocila itd.), ki temeljijo na zahtevah
glede trajnostnosti iz te uredbe.

Poglavje X je standardno poglavje s ¢lenoma o delegiranih aktih (¢len 58) in izvedbenih aktih
(clen 59).

Poglavje XI dolo¢a spremembe Uredbe (EU) 2019/1020 in Direktive (EU) 2019/904.

Poglavje XII je standardno poglavje o konc¢nih doloc¢bah, ki vkljucuje clene o kaznih
(clen 62), izvedbi ocene Uredbe osem let po sprejetju (clen 63) ter razveljavitvi in prehodnih
doloc¢bah (¢len 64).
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2022/0396 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o embalaZi in odpadni embalaZi, spremembi Uredbe (EU) 2019/1020 in Direktive

(EU) 2019/904 ter razveljavitvi Direktive 94/62/ES

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 114 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

Embalaza je potrebna, da se izdelke zasc¢iti in omogoc¢i njihov preprost prevoz od
mesta proizvodnje do mesta uporabe ali zauzitja. Preprecevanje ovir za notranji trg
za embalazo je kljunega pomena za delovanje notranjega trga za izdelke.
Razdrobljena pravila in nejasne zahteve povzroc¢ajo dodatne stroske gospodarskim
subjektom.

Poleg tega se pri embalaZi uporabljajo velike koli¢ine primarnih materialov (40 %
plastike in 50 % papirja v Uniji se uporabi za embalaZo), embalaza pa predstavlja
36 % trdnih komunalnih odpadkov’. Velika in nenehno rasto¢a koli¢ina nastale
embalaze ter nizki delezi ponovne uporabe in recikliranja znatno ovirajo doseganje
nizkooglji¢nega kroZnega gospodarstva. Zato bi morala ta uredba vzpostaviti pravila
za celoten Zivljenjski cikel embalaze, da bi tako prispevala k u¢inkovitemu delovanju
notranjega trga z usklajevanjem nacionalnih ukrepov, hkrati pa preprecila in
zmanjSala Skodljive vplive embalaze in odpadne embalaze na okolje in zdravje ljudi.

ULCI...], [...], str. [...].

ULCI...], [...], str. [...].

Eurostat, Statistika 0 odpadni embalazi: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Packaging waste statistics.
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&)

4)

)

(6)

Dolocitev ukrepov v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki bi morala prispevati k
prehodu v krozno gospodarstvo.

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES* dolo¢a zahteve za drzave
Clanice glede embalaze, kot so bistvene zahteve za sestavo embalaze ter njeno
primernost za ponovno uporabo in predelavo, ter cilje predelave in recikliranja.

Pri preverjanju ustreznosti v zvezi z Direktivo 94/62/ES® leta 2014 so bile
priporoc¢ene prilagoditve bistvenih zahtev, da bi postale ,konkretnejSe in lazje
izvrsljive™ ter se okrepile, kar je veljalo za klju¢no orodje za doseganje boljse
okoljske ucinkovitosti embalaze.

V skladu z zelenim dogovorom® novi akcijski naért za krozno gospodarstvo’ vsebuje

zavezo okrepitvi bistvenih zahtev za embalazo, da bi postala do leta 2030 vsa
embalaza primerna za ponovno uporabo ali recikliranje, ter razmisleku o drugih
ukrepih za zmanjSanje (pretirane) uporabe embalaze in odpadne embalaze,
spodbujanje zasnove za ponovno uporabo in moznost recikliranja embalaze,
zmanjS$anje kompleksnosti embalaznih materialov in uvedbo zahteve za vsebnost
recikliranih materialov v plasticni embalazi. Komisijo zavezuje k oceni izvedljivosti
oznacevanja v celotni Uniji, ki olajSa pravilno locevanje odpadne embalaze pri
izvoru.

Plasticna embalaza je najbolj oglji€no intenziven material, recikliranje plasti¢nih
odpadkov pa je z vidika uporabe fosilnih goriv priblizno petkrat boljse od seziganja z
energijsko predelavo®. Kot je navedeno v evropski strategiji za plastiko’, akcijski
nacrt za krozno gospodarstvo vsebuje zavezo povecanju uporabe reciklirane plastike
in prispevanju k bolj trajnostni uporabi plastike. Proratun Unije in sistem virov
lastnih sredstev prispevata k zmanjSanju onesnazevanja z odpadno plasti¢no
embalazo'®. S Sklepom Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o
sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije se je 1. januarja 2021 uvedel nacionalni
prispevek, sorazmeren s koli¢ino nereciklirane odpadne plastiéne embalaze v
posamezni drzavi Clanici. Ta vir lastnih sredstev je del spodbud za zmanjSanje
potro$nje plastike za enkratno uporabo ter spodbujanje recikliranja in kroznega
gospodarstva.

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne 20. decembra 1994 o embalazi in odpadni
embalazi (UL L 365, 31.12.1994, str. 10).

Evropska komisija (2014), Naknadna ocena petih direktiv o tokovih odpadkov (SWD (2014)209).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?WT.mc_id=Twitter&uri=COM%3A2020%3A98%3 AFIN

Amadei A., Ardente F., Garcia-Gutierrez P., Klenert D., Nessi S., Tonini D., Tosches D., Saveyn H.
(2022), Environmental and economic assessment of plastic waste recycling, Mechanical, physical and
chemical recycling technologies, publication pending (Okoljska in ekonomska ocena recikliranja
plasti¢nih odpadkov, mehanske, fizikalne in kemic¢ne tehnologije recikliranja) (Se ni objavljeno).
Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Evropska strategija za plastiko v kroznem gospodarstvu (COM(2018)28 final).

Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev
Evropske unije in razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom (UL L 424, 15.12.2020, str. 1).
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Svet je v svojih sklepih iz decembra 2020'! poudaril, da bi bilo treba pri reviziji
Direktive 94/62/ES posodobiti in opredeliti konkretnejSe, ucinkovitejSe in lazje
izvedljive dolocbe za olajSanje uporabe trajnostne embalaze na notranjem trgu in
zmanjSanje kompleksnosti embalaze, da bi se spodbudile ekonomsko izvedljive
resitve, izboljSala moznost ponovne uporabe in recikliranja ter ¢im bolj zmanjsala
vsebnost snovi, ki vzbujajo skrb, v embalaznem materialu, zlasti materialu za
pakiranje zivil, in zagotovilo, da je oznacevanje embalaze lahko razumljivo, da bodo
potros$niki obvesceni o moznosti recikliranja in o tem, kam bi bilo treba odvreci
odpadke, da se olajSa sortiranje in recikliranje.

V resoluciji Evropskega parlamenta z dne 10. februarja 2021 o novem akcijskem
naértu za krozno gospodarstvo'? je bil ponovno naveden cilj, da naj bi se do
leta 2030 zagotovilo, da bo vso embalazo mogoce ponovno uporabiti ali reciklirati na
ekonomsko izvedljiv na¢in, Komisija pa je bila pozvana, naj predstavi zakonodajni
predlog, vklju¢no z ukrepi in cilji za zmanjs$anje koli¢ine odpadkov in ambiciozno
zastavljenimi bistvenimi zahtevami v direktivi o embalazi in odpadni embalazi, s
katerimi bi se pri elektronskem trgovanju in v drugih primerih zmanjsala prekomerna
koli¢ina embalaze, izboljSale moznosti recikliranja, zmanjSala kompleksnost
embalaze, povecala vsebnost recikliranih materialov, postopno opustile nevarne in
Skodljive snovi ter spodbujala ponovna uporaba.

Ta uredba dopolnjuje uredbo [0 okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke]'?, v
skladu s katero se embalaZa ne obravnava kot posebna kategorija izdelkov. Vendar bi
bilo treba opozoriti, da se lahko v delegiranih aktih, sprejetih na podlagi uredbe [0
okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke], dolo¢ijo dodatne ali podrobnejse
zahteve glede embalaze posebnih izdelkov, zlasti v zvezi z zmanjSanjem koli¢ine
embalaze, ¢e se lahko z zasnovo ali ponovno zasnovo izdelkov pridobi embalaza z
manjSim vplivom na okolje.

Ta uredba bi se morala uporabljati za vso embalaZo, dano na trg v Uniji, in vso
odpadno embalaZo, ne glede na njeno vrsto ali uporabljeni material. Zaradi pravne
jasnosti bi bilo treba opredelitev embalaze v skladu s prejSnjo Direktivo 94/62/ES
preoblikovati brez spreminjanja vsebine. Prodajno embalazo, skupinsko embalazo in
transportno embalazo bi bilo treba opredeliti loceno, pri cemer se prepreci
podvajanje terminologije. Posledi¢no prodajna embalaza ustreza primarni embalazi,
skupinska embalaZa sekundarni embalazi in transportna embalaza terciarni embalazi.

Predmet, ki je sestavni del izdelka in je potreben za to, da vsebuje, podpira ali
ohranja navedeni izdelek njegovo celotno Zivljenjsko dobo, ter ¢e je namenjeno, da
se vsi elementi uporabijo, potroSijo ali odstranijo skupaj, se ne bi smel Steti za
embalazo, saj je njegova funkcionalnost nelocljivo povezana s tem, da je del izdelka.
Vendar bi bilo treba navedene posebne predmete zaradi vedenja potrosnikov pri
odlaganju ¢ajnih in kavnih vreck ter enot enojne porcije kavnega ali ¢ajnega sistema,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/sl/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 SL.html
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_sl
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ki se v praksi odstranijo skupaj z ostankom izdelka, kar povzroc¢i kontaminacijo
tokov, primernih za kompostiranje in recikliranje, obravnavati kot embalazo. To je v
skladu s ciljem povecanja loCenega zbiranja bioloskih odpadkov iz clena 22
Direktive 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta'®. Poleg tega bi bilo treba vse
enote enojne porcije kavnega ali ¢ajnega sistema, potrebne za shranjevanje Caja ali
kave, obravnavati kot embalazo, da se zagotovi skladnost glede finan¢nih in
operativnih obveznosti ob koncu zivljenjske dobe.

V skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki iz ¢lena 4(2) Direktive 2008/98/ES in v
skladu z upostevanjem Zzivljenjskega cikla za doseganje najboljSega sploSnega izida
za okolje je namen ukrepov iz te uredbe zmanjsanje koli¢ine embalaze, dane na trg,
glede na njeno prostornino in maso ter preprecevanje nastajanja odpadne embalaze,
predvsem z zmanjSevanjem koliine embalaZe, izogibanjem uporabi embalaze, kadar
ta ni potrebna, in poveCanjem ponovne uporabe embalaze. Poleg tega so ukrepi
namenjeni povecanju vsebnosti recikliranih materialov v embalazi, zlasti v plasti¢ni
embalazi, kjer je poraba recikliranih materialov zelo majhna, ter doseganju visjih
stopenj recikliranja vse embalaze in visoke kakovosti pridobljenih sekundarnih
surovin ob hkratnem zmanjSanju drugih oblik predelave in kon¢nega odstranjevanja.

Embalazo bi bilo treba zasnovati, izdelovati in prodajati tako, da se omogo¢i njena
ponovna uporaba ali visokokakovostno recikliranje ter zmanjSa njen vpliv na okolje
v njenem celotnem zivljenjskem ciklu in zivljenjskem ciklu izdelkov, za katere je
bila zasnovana.

V skladu s cilji akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo'® in strategije na podrodju
kemikalij za trajnostnost'® ter da bi se zagotovila ustrezno ravnanje s kemikalijami v
njihovem celotnem zivljenjskem ciklu in prehod na krozno gospodarstvo brez
strupov, mora ta uredba ob upoStevanju pomena embalaze v vsakdanjem Zivljenju
obravnavati vplive na zdravje ljudi in okolje ter na vecjo trajnostnost, vklju¢no s
kroZnostjo, ki je posledica ucinkov snovi, ki vzbujajo skrb, na celoten Zivljenjski
cikel embalaze, od proizvodnje do uporabe in konca Zivljenjske dobe, vkljucno z
ravnanjem z odpadki.

UpoStevajoC znanstveni in tehnoloski napredek bi bilo treba embalazo zasnovati in
izdelati tako, da se v njeni sestavi omeji prisotnost nekaterih tezkih kovin in drugih
snovi, ki vzbujajo skrb. Kot je navedeno v strategiji na podroc¢ju kemikalij za
trajnostnost, je treba snovi, ki vzbujajo skrb, ¢im manj uporabljati in jih po moZnosti
nadomescati, ter pri najnevarnejSih med njimi postopoma opustiti uporabo, ki ni
bistvenega pomena za druzbo, zlasti v izdelkih za Siroko porabo. V skladu s tem bi
bilo treba snovi, ki vzbujajo skrb, ¢im manj uporabljati kot embalazni material ali

Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih in
razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L 312, 22.11.2008, str. 3).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij — Novi akcijski naért za krozno gospodarstvo — Za CistejSo in
konkurencnejso Evropo (COM(2020) 98 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Strategija na podroc¢ju kemikalij za trajnostnost — Okolju brez strupov naproti
(COM(2020) 667 final).
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katere koli sestavine embalaze, da bi se zagotovilo, da embalaza in materiali,
reciklirani iz nje, v svojem zivljenjskem ciklu ne bodo negativno vplivali na zdravje
ljudi ali okolje.

Politike Unije bi morale v skladu z akcijskim na¢rtom za nicelno onesnazevanje'’
temeljiti na nacelu preventivnega ukrepanja na izvoru. Komisija v strategiji na
podro¢ju kemikalij za trajnostnost poudarja, da bi bilo treba okrepiti Uredbo (ES)
§t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta!® ter Uredbo (ES) §t. 1272/2008
Evropskega parlamenta in Sveta!®, ki sta osnova za reguliranje kemikalij v Uniji, ter
ju dopolniti z usklajenimi pristopi k ocenjevanju kemikalij in ravnanju z njimi v
sedanji sektorski zakonodaji. Snovi v embalazi in sestavinah embalaze so zato
omejene pri viru in jih obravnava predvsem Uredba (ES) §t. 1907/2006 v skladu s
pravili in postopki, dolocenimi v naslovu VIII navedene uredbe, da se zasciti zdravje
ljudi in okolje v vseh fazah zivljenjskega cikla snovi, vklju¢no s fazo, v kateri so
odpadki. Zato bi bilo treba opozoriti, da se dolocbe navedene uredbe uporabljajo za
sprejetje ali spreminjanje omejitev za snovi, proizvedene za uporabo ali uporabljene
v proizvodnji embalaZze ali sestavin embalaze, ter za dajanje na trg snovi, prisotnih v
embalazi ali njenih sestavinah. V zvezi z embalaZo, ki spada na podroc¢je uporabe
Uredbe (ES) $t. 1935/2004 Evropskega parlamenta in Sveta®’, bi bilo treba opozoriti,
da se navedena uredba uporablja za zagotavljanje visoke ravni varovanja potrosnikov
pakiranih zivil.

Poleg omejitev iz Priloge XVII k Uredbi (ES) $t. 1907/2006 in dolocb iz
Uredbe (ES) st. 1935/2004, kot se uporabljajo za kontaktno embalazo za Zzivila, je
zaradi doslednosti primerno, da se ohranijo obstojeCe omejitve za svinec, kadmij,
Zivo srebro in Sestvalentni krom, prisotne v embalazi ali njenih sestavinah.

Izjeme za koncentracijo svinca, kadmija, Zivega srebra in Sestvalentnega kroma v
embalazi ali njenih sestavinah so doloene v odlo¢bah Komisije 2001/171/ES*!
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Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij — Pot do zdravega planeta za vse — Akcijski nac¢rt EU: Naproti
ni¢elnemu onesnazevanju zraka, vode in tal (COM(2021) 400 final).

Uredba (ES) s$t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi Evropske agencije za
kemikalije in o spremembi Direktive 1999/45/ES ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) $t. 793/93 in
Uredbe Komisije (ES) st. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisije 91/155/EGS,
93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES (UL L 396, 30.12.2006, str. 1).

Uredba (ES) st. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvrscanju,
oznaCevanju in pakiranju snovi ter zmesi, o spremembi in razveljavitvi direktiv 67/548/EGS
in 1999/45/ES ter spremembi Uredbe (ES) §t. 1907/2006 (UL L 353, 31.12.2008, str. 1).

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 1935/2004 z dne 27. oktobra 2004 o materialih in
izdelkih, namenjenih za stik z zivili, in o razveljavitvi direktiv 80/590/EGS in 89/109/EGS (UL L 338,
13.11.2004, str. 4).

Odlocba Komisije 2001/171/ES z dne 19. februarja 2001 o dolocitvi pogojev za odstopanje pri stekleni
embalazi glede mejnih koncentracij tezkih kovin, dolocenih v Direktivi 94/62/ES o embalazi in odpadni
embalazi (UL L 62, 2.3.2001, str. 20).
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inK 2009/292/ES??, ki sta bili sprejeti v skladu z Direktivo 94/62/ES, in bi jih bilo
treba ohraniti tudi v skladu s to uredbo. Da pa bi se navedene izjeme spremenile ali
razveljavile in po potrebi doloc¢ili dodatne izjeme za koncentracijo svinca, kadmija,
Zivega srebra in Sestvalentnega kroma v embalazi ali njenih sestavinah ali da bi se
spremenila mejna vrednost koncentracij teh kovin v tej uredbi ter se s tem prilagodila
tehni¢nemu in znanstvenemu napredku, bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo
za sprejemanje aktov v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Razen omejitev za svinec, kadmij, zivo srebro in Sestvalentni krom, ki so bile ze
doloc¢ene na podlagi Direktive 94/62/ES in bi jih bilo treba Se naprej obravnavati v
tej uredbi, ta uredba ne bi smela omogocati omejitve snovi zaradi kemijske varnosti
ali razlogov, povezanih z varnostjo hrane, saj so take omejitve obravnavane v drugi
zakonodaji Unije. Vendar pa bi morala ta uredba omogocati, da se zlasti iz razlogov,
ki ne vkljucujejo kemijske varnosti ali varnosti hrane, omejijo snovi, prisotne v
embalazi in njenih sestavinah ali uporabljene v njihovih proizvodnih postopkih, ki
negativno vplivajo na trajnostnost embalaze, zlasti kar zadeva njeno kroznost, Se
posebno ponovno uporabo ali recikliranje.

Zasnova embalaZe z namenom njenega recikliranja, ko postane odpadna embalaza, je
eden od najucinkovitejSih ukrepov za izboljSanje kroznosti embalaze in povecanje
delezev recikliranja embalaze ter uporabe recikliranih materialov v embalazi. Merila
glede zasnove embalaze za recikliranje so za Stevilne oblike embalaze dolocena v
okviru prostovoljnih sektorskih shem, nekatere drzave ¢lanice pa so jih dolocile za
namen prilagajanja pristojbin v okviru sistemov razsirjene odgovornosti proizvajalca.
Da bi se preprecile ovire za notranji trg in industriji zagotovili enaki konkurencni
pogoji ter s ciljem spodbujanja trajnostnosti embalaze, je treba doloCiti obvezne
zahteve glede moznosti recikliranja embalaZe z uskladitvijo meril in metodologije za
ocenjevanje moznosti recikliranja embalaze na podlagi metodologije zasnove za
recikliranje na ravni Unije. Da bi se izpolnil cilj iz akcijskega narta za krozno
gospodarstvo, tj. da bi bilo do leta 2030 mogoce vso embalazo gospodarsko vzdrzno
ponovno uporabiti ali reciklirati, bi bilo treba za kategorije embalaZe, navedene v
Prilogi II, dolociti razrede ucinkovitosti recikliranja embalaZze na podlagi meril glede
zasnove za recikliranje. Vendar bi morala biti embalaZza skladna z njimi Sele od
1. januarja 2030, da bi imeli gospodarski subjekti dovolj asa za prilagoditev.

Ker ocena zasnove za recikliranje sama po sebi ne zagotavlja recikliranja embalaze v
praksi, je treba na podlagi najsodobnejSih postopkov in infrastrukture za loceno
zbiranje, sortiranje in recikliranje, ki so v Uniji dejansko na voljo, vzpostaviti enotno
metodologijo in merila za ocenjevanje moznosti recikliranja embalaze v praksi. S
poro¢anjem drzav ¢lanic in po potrebi gospodarskih subjektov v zvezi s tem bi bilo
treba podpreti doloCitev mejnih vrednosti za moZnosti recikliranja v velikem obsegu
in na tej podlagi posodobiti razrede ucinkovitosti recikliranja posebnih embalaznih
materialov in kategorij.

22

Odlocba Komisije 2009/292/ES z dne 24. marca 2009 o dolocitvi pogojev za odstopanje za plasti¢ne
zaboje in plastiéne palete v zvezi s koncentracijami tezkih kovin, dolo¢enimi v Direktivi 94/62/ES
Evropskega parlamenta in Sveta o embalazi in odpadni embalazi (UL L 79, 25.3.2009, str. 44).
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Za vzpostavitev harmoniziranih pravil o zasnovi embalaze, s katerimi bi se
zagotovila moznost njenega recikliranja, bi bilo treba na Komisijo prenesti
pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov, da bi se doloc¢ila podrobna merila glede
zasnove embalaze za recikliranje po posameznih embalaznih materialih in
kategorijah ter ocenile moznosti recikliranja embalaze v velikem obsegu, vkljucno s
kategorijami embalaze, ki niso navedene v tej uredbi. Da bi imeli gospodarski
subjekti in drzave ¢lanice dovolj Casa za zbiranje in sporocanje podatkov, potrebnih
za vzpostavitev metodologije recikliranja v velikem obsegu, bi morali izdelovalci od
leta 2035 zagotoviti recikliranje embalaze v velikem obsegu. To bi moralo
zagotoviti, da je embalaza v skladu z merili glede zasnove za recikliranje in da se
tudi v praksi reciklira na podlagi najsodobnejsih postopkov za loCeno zbiranje,
sortiranje in recikliranje.

Da bi spodbudili inovacije na podrocju embalaZze, je za embalazo, ki ima inovativne
znacilnosti, zaradi katerih se znatno izboljSa njena osnovna funkcija, in dokazljive
okoljske koristi, primerno dati na voljo dodatnih petih let za izpolnitev zahtev glede
recikliranja. Inovativne znacilnosti bi bilo treba razloziti v tehni¢ni dokumentaciji, ki
je priloZzena embalazi.

Za zascito zdravja ter varnosti ljudi in zivali je zaradi narave pakiranih izdelkov in s
tem povezanih zahtev primerno, da se zahteve glede recikliranja ne uporabljajo za
sticno ovojnino, kot je opredeljena v ¢lenu 1 Direktive 2001/83/ES Evropskega
parlamenta in Sveta®® ter v ¢lenu 4(25) Uredbe (EU) 2019/6 Evropskega parlamenta
in Sveta®®, ki je v neposrednem stiku z zdravilom, in kontaktno plasti¢no embalazo
medicinskih pripomockov, zajetih v Uredbi (EU) 2017/745 Evropskega parlamenta
in Sveta?®, ter in vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockov, zajetih v Uredbi
(EU) 2017/746 Evropskega parlamenta in Sveta®®. Te izjeme bi morale veljati do
1. januarja 2035.

Nekatere drzave cClanice sprejemajo ukrepe za spodbujanje moznosti recikliranja
embalaze s prilagajanjem pristojbin v okviru sistemov razSirjene odgovornosti
proizvajalca; take pobude na nacionalni ravni lahko povzroc¢ijo regulativno
negotovost za gospodarske subjekte, zlasti kadar dobavljajo embalazo v ve¢ drzavah
¢lanicah. Hkrati je prilagajanje pristojbin v okviru sistemov razSirjene odgovornosti
proizvajalca ucinkovit ekonomski instrument za spodbujanje bolj trajnostne zasnove
embalaze, ki vodi k bolj§i moznosti recikliranja embalaze ter izboljSuje delovanje
notranjega trga. Zato je treba merila za prilagajanje pristojbin v okviru sistemov
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Direktiva 2001/83/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. novembra 2001 o zakoniku Skupnosti o
zdravilih za uporabo v humani medicini (UL L 311, 28.11.2001, str. 67).

Uredba (EU) 2019/6 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o zdravilih za uporabo v
veterinarski medicini in razveljavitvi Direktive 2001/82/ES (UL L 4, 7.1.2019, str. 43).

Uredba (EU) 2017/745 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila2017 o medicinskih
pripomockih, spremembi Direktive 2001/83/ES, Uredbe (ES) §t. 178/2002 in Uredbe (ES)
§t. 1223/2009 ter razveljavitvi direktiv Sveta 90/385/EGS in 93/42/EGS (UL L 117, 5.5.2017, str. 1).
Uredba (EU) 2017/746 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2017 o in vitro diagnosti¢nih
medicinskih pripomockih ter razveljavitvi Direktive 98/79/ES in Sklepa Komisije 2010/227/EU
(ULL117,5.5.2017, str. 176).
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razSirjene odgovornosti proizvajalca uskladiti na podlagi razreda ucinkovitosti
recikliranja, pridobljenega z oceno moznosti recikliranja, pri tem pa ne dolociti
dejanskih zneskov takih pristojbin. Ker bi morala biti merila povezana z merili o
moznosti recikliranja embalaze, je primerno, da se Komisijo pooblasti za sprejetje
takih usklajenih meril in hkrati dolo¢ijo podrobna merila glede zasnove za
recikliranje po kategorijah embalaze.

Da bi se zagotovila kroznost embalaze, bi morala biti embalaza zasnovana in
izdelana tako, da omogoca vecjo nadomestitev primarnih materialov z recikliranimi.
Vecja uporaba recikliranih materialov podpira razvoj kroznega gospodarstva z dobro
delujo¢imi trgi za reciklirane materiale, zmanjSuje stroske, odvisnosti in negativne
vplive na okolje, povezane z uporabo primarnih surovin, ter omogoca z viri
gospodarnejSo uporabo materialov. Plasticna embalaza vsebuje najmanj recikliranih
materialov med razlicnimi embalaznimi materiali. Da bi se ti pomisleki obravnavali
na najustreznejsi nacin, je treba povecati uporabo reciklirane plastike z dolo¢itvijo
obveznih ciljev za vsebnost recikliranih materialov v plasticni embalazi na razli¢nih
ravneh, odvisno od razli¢nih namenov uporabe kontaktne plastiéne embalaze?’, in
zagotoviti, da bodo cilji do leta 2030 postali zavezujo¢i. Da bi se postopoma
zagotovila kroznost embalaZze, bi morali od leta 2040 veljati visji cilji.

Pojasniti bi bilo treba, da papir, pridobljen s postopkom proizvodnje lesne celuloze,
ni vkljucen v opredelitev plastike iz ¢lena 3, tocka 43.

Da bi se zagotovila visoka raven zascite zdravja ljudi in Zivali v skladu z zahtevami
zakonodaje Unije ter preprecilo kakrsno koli tveganje za zanesljivost oskrbe ter
varnost zdravil in medicinskih pripomockov, je primerno zagotoviti, da se iz
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Kontaktna embalaza se nanasa na plasticno embalazo izdelkov, zajetih v Uredbi (ES) §t. 1831/2003
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. septembra 2003 o dodatkih za uporabo v prehrani zivali
(UL L 268, 18.10.2003, str. 29), Uredbe (ES) st. 1935/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
27. oktobra 2004 o materialih in izdelkih, namenjenih za stik z zivili (UL L 338, 13.11.2004, str. 4),
Uredbe (ES) st. 767/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o dajanju krme v
promet in njeni uporabi, spremembi Uredbe (ES) §t. 1831/2003 Evropskega parlamenta in Sveta in
razveljavitvi Direktive Sveta 79/373/EGS, Direktive Komisije 80/511/EGS, direktiv Sveta 82/471/EGS,
83/228/EGS, 93/74/EGS, 93/113/ES in 96/25/ES ter Odlo¢be Komisije 2004/217/ES (UL L 229,
1.9.20009, str. 1), Uredbe (ES) §t. 1223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2009
o kozmeti¢nih izdelkih (prenovitev) (UL L 342, 22.12.2009, str.59), Uredbe (EU)2017/745
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila2017 o medicinskih pripomockih, spremembi
Direktive 2001/83/ES, Uredbe (ES) §t. 178/2002 in Uredbe (ES) §t. 1223/2009 ter razveljavitvi direktiv
Sveta 90/385/EGS in 93/42/EGS (UL L 117, 5.5.2017, str. 1), Uredbe (EU)2017/746 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. aprila2017 o in vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockih ter
razveljavitvi Direktive 98/79/ES in Sklepa Komisije 2010/227/EU (UL L 117, 5.5.2017, str. 176),
Uredbe (EU) 2019/4 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o proizvodnji, dajanju v
promet in uporabi medicirane krme, spremembi Uredbe (ES) §t. 183/2005 Evropskega parlamenta in
Sveta ter razveljavitvi Direktive Sveta 90/167/EGS (UL L 4, 7.1.2019, str. 1), Uredbe (EU) 2019/6
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.decembra 2018 o zdravilih za uporabo v veterinarski
medicini in razveljavitvi Direktive 2001/82/ES (UL L4, 7.1.2019, str. 43), Direktive 2001/83/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. novembra 2001 o zakoniku Skupnosti o zdravilih za uporabo v
humani medicini (UL L 311, 28.11.2001, str. 67) in Direktive 2008/68/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 24. septembra 2008 o notranjem prevozu nevarnega blaga (UL L 260, 30.9.2008, str. 13).
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obveznosti minimalne vsebnosti recikliranega materiala v plastiéni embalazi
izklju¢ijo sticna ovojnina, kot je opredeljena v C¢lenul, tocka 23,
Direktive 2001/83/ES in ¢lenu 4, tocka 25, Uredbe (EU) 2019/6, kontaktna plasti¢na
embalaza medicinskih pripomockov, zajetih v Uredbi (EU) 2017/745, in kontaktna
embalaza in vitro diagnosticnih medicinskih pripomockov, zajetih v Uredbi
(EU) 2017/746. Ta izkljucitev bi morala veljati tudi za zunanjo ovojnino zdravil za
uporabo v humani medicini in veterinarski medicini iz c¢lena 1, tocka 24,
Direktive 2001/83/ES in c¢lena 4, toc¢ka 26, Uredbe (EU) 2019/6 v primerih, ko mora
izpolnjevati posebne zahteve glede ohranitve kakovosti zdravila.

Da bi se prepreCile ovire na notranjem trgu in zagotovilo ucdinkovito izvajanje
obveznosti, bi morali gospodarski subjekti zagotoviti, da plasticni del vsake
embalazne enote vsebuje dolo¢en minimalni delez recikliranih materialov, predelanih
1z popotrosniskih plasti¢nih odpadkov.

Za gospodarske subjekte bi morala obstajati spodbuda za povecanje vsebnosti
recikliranega materiala v plasticnem delu embalaZe. To bi se najprimerneje doseglo z
zagotovitvijo prilagajanja pristojbin v okviru sistemov razSirjene odgovornosti
proizvajalca glede na delez recikliranih materialov v embalazi. Prilagajanje pristojbin
bi moralo temeljiti na skupnih pravilih za izraCun in preverjanje vsebnosti
recikliranih materialov v taki embalazi.

Da bi se zagotovili enotni pogoji za izvajanje pravil za izracun in preverjanje deleza
recikliranih materialov, predelanih iz popotrosniskih plasticnih odpadkov, na enoto
popotrosniskih plasticnih odpadkov v embalazi ter doloc¢ile oblike tehni¢ne
dokumentacije, bi bilo treba Komisijo pooblastiti za sprejemanje izvedbenih dolocb v
skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta?®,

Za plasti¢no embalaZo, z izjemo plasticne embalaZe, izdelane iz polietilen tereftalata
(PET), se bo dovolj zgodaj pred datumom zacetka uporabe povezanih zahtev glede
vsebnosti recikliranih materialov zahtevala ponovna ocena razpoloZljivosti ustreznih
tehnologij recikliranja take plasticne embalaZe, tudi v zvezi s stanjem odobritve v
skladu z ustreznimi pravili Unije in namestitvijo take tehnologije v praksi. Na
podlagi te ocene bo morda treba doloCiti odstopanja od zahtev glede vsebnosti
recikliranih materialov za konkretno zadevno kontaktno plasticno embalazo, ali pa
odstopanja revidirati. Zato bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo za
sprejemanje aktov v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe.

Da bi se upostevala tveganja v zvezi z morebitno nezadostno ponudbo doloCenega
plasticnega odpadka za recikliranje, ki bi lahko povzrocila previsoke cene ali
Skodljive ucinke na zdravje, varnost in okolje, b1 bilo treba na Komisijo prenesti
pooblastilo za sprejemanje aktov v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe v zvezi z zacasno
spremembo ciljev glede obvezne vsebnosti recikliranih materialov v plasti¢ni

28

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drZave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55,28.2.2011, str. 13).
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embalazi. Komisija bi morala pri ocenjevanju upravicenosti takega delegiranega akta
oceniti dobro utemeljene zahteve fizi¢nih in pravnih oseb.

Trend nadomes$canja primarnih surovin z recikliranimi materiali je opazen pri
materialih, ki niso plastika, kot sta steklo ali aluminij, in se bo predvidoma nadaljeval
zaradi razvoja pravnega in gospodarskega okolja ter pricakovanj potrosnikov. Kljub
temu bi morala Komisija pozorno spremljati vsebnost recikliranih materialov v
embalazi, ki ni plasti¢na embalaza, ter oceniti, ali bi bilo primerno predlagati uvedbo
nadaljnjih ukrepov za povecanje vsebnosti recikliranih materialov v embalazi, ki ni
plasticna embalaza, vklju¢no z dolocitvijo ciljev.

Tok bioloskih odpadkov je pogosto onesnazen s konvencionalno plastiko, tokovi
recikliranja materiala pa so pogosto onesnazeni s plastiko, primerno za
kompostiranje. Ta navzkrizna kontaminacija povzroca tratenje virov in sekundarne
surovine nizje kakovosti ter bi jo bilo treba prepreciti pri viru. Ker so potrosniki vse
bolj zmedeni glede ustreznega nacina odstranjevanja plasticne embalaze, primerne za
kompostiranje, je upraviceno in nujno doloCiti jasna skupna pravila o uporabi
plasti¢ne embalaze, primerne za kompostiranje, ki bi bila obvezna le, kadar njena
uporaba prinasa ocitne koristi za okolje ali zdravje ljudi. To zlasti velja, ¢e uporaba
embalaze, primerne za kompostiranje, pripomore k zbiranju ali odstranjevanju
bioloskih odpadkov.

Za omejene namene uporabe embalaze iz biolosko razgradljivih plasti¢nih polimerov
je mogoce dokazati okoljsko korist uporabe embalaze, primerne za kompostiranje, ki
vstopa v obrate za kompostiranje, vklju¢no z obrati za anaerobno presnovo pod
nadzorovanimi pogoji. Ce so v drzavi ¢&lanici na voljo ustrezni sistemi zbiranja
odpadkov in infrastruktura za obdelavo odpadkov, bi morala obstajati omejena
proznost pri odlo¢anju, ali naj se na njenem ozemlju za lahke plasti¢ne nosilne
vrecke predpiSe uporaba plastike, primerne za kompostiranje. Za preprecitev
zmedenosti potroSnikov glede pravilnega odstranjevanja in ob upoStevanju okoljske
koristi kroZnosti ogljika bi bilo treba vso drugo plasticno embalaZo reciklirati, taka
embalaZza pa bi morala biti zasnovana tako, da ne vpliva na moznost recikliranja
drugih tokov odpadkov.

Komisijo bi bilo treba pooblastiti za sprejemanje aktov v skladu s ¢lenom 290
Pogodbe, da spremeni ali razsiri seznam embalaze, primerne za kompostiranje, kadar
je to upraviceno in primerno zaradi tehnoloSkega napredka in regulativnih
sprememb, ki vplivajo na odstranjevanje plastike, primerne za kompostiranje, in pod
posebnimi pogoji, ki zagotavljajo, da je uporaba takSnih materialov koristna za
okolje in zdravje ljudi.

Da bi se olajSalo ugotavljanje skladnosti z zahtevami za embalazo, primerno za
kompostiranje, je treba dolocCiti domnevo o skladnosti za embalazo, primerno za
kompostiranje, ki je skladna s harmoniziranimi standardi, sprejetimi v skladu z
Uredbo (EU) §t. 1025/2012 Evropskega parlamenta in Sveta®, za navajanje
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Uredba (EU) st. 1025/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o evropski

standardizaciji, spremembi direktiv Sveta 89/686/EGS in 93/15/EGS ter direktiv 94/9/ES, 94/25/ES,
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podrobnih tehni¢nih specifikacij navedenih zahtev ter v skladu z najnovejSim
znanstvenim in tehnoloSkim razvojem upoStevati parametre, vklju¢no s trajanjem
kompostiranja in dopustnimi stopnjami onesnazenja, ki odsevajo dejanske razmere v
obratih za obdelavo bioloskih odpadkov, vklju¢no s procesi anaerobne presnove.

Opozoriti bi bilo treba, da mora vsa embalaza, primerna za kompostiranje, iz
materiala, namenjenega stiku z zivili, izpolnjevati zahteve iz Uredbe (ES)
St. 1935/2004.

Embalaza bi morala biti zasnovana tako, da sta njena prostornina in masa ¢im manjsi,
hkrati pa se ohrani sposobnost opravljanja funkcij embalaze. Izdelovalec embalaze bi
moral oceniti embalazo glede na merila glede u¢inkovitosti iz Priloge IV k tej uredbi.
Glede na cilje te uredbe, ki so zmanjSati nastajanje embalaze in odpadne embalaze
ter izboljSati kroznost embalaze na notranjem trgu, je obstojeCa merila smiselno
podrobneje opredeliti in jih zaostriti. Zato bi bilo treba spremeniti seznam meril
glede ucinkovitosti embalaze, kot je naveden v obstoje¢em harmoniziranem
standardu EN 13428:2000%. Ceprav sta trzenje in naklonjenost potrosnikov $e vedno
pomembna za zasnovo embalaze, ne bi smela biti del meril glede u¢inkovitosti in kot
taka upraviCevati dodatne mase in prostornine embalaze. Vendar to ne bi smelo
ogroziti specifikacij izdelka za obrtne in industrijske izdelke ter prehrambene in
kmetijske izdelke, registrirane in zaSCitene v okviru sheme zaSCite geografskih
oznacb EU kot del cilja Unije za zascito kulturne dedisc¢ine in tradicionalnega znanja.
Po drugi strani pa lahko moZnost recikliranja, uporaba recikliranih materialov in
ponovna uporaba upravi¢ijo dodatno maso ali prostornino embalaze in bi jih bilo
treba dodati merilom glede ucinkovitosti. Embalaza z dvojnimi stenami, navideznim
dnom in drugimi znacilnostmi, katerih namen je le povecati zaznano prostornino
izdelka, se ne bi smela dajati na trg, saj ne izpolnjuje zahteve glede zmanjSanja
koli¢ine embalaze. Enako pravilo bi moralo veljati za odvec¢no embalaZzo, ki ni
potrebna za zagotavljanje funkcionalnosti embalaZe.

Da bi se izpolnile zahteve glede zmanjSanja koli¢ine embalaze, bi bilo treba posebno
pozornost nameniti omejevanju praznega prostora, skupinski embalaZi in transportni
embalazi, vkljucno z embalazo za elektronsko trgovanje.

Da bi se olajSalo ugotavljanje skladnosti z zahtevami glede zmanjSanja koli¢ine
embalaze, je treba dolociti domnevo o skladnosti za embalazo, ki je v skladu s
harmoniziranimi standardi, sprejetimi v skladu z Uredbo (EU) $§t. 1025/2012, za
navajanje podrobnih tehni¢nih specifikacij navedenih zahtev ter opredeliti merljiva
merila zasnove, vklju¢no z omejitvami najvecje mase ali praznega prostora za
posebne oblike embalaze, kadar je to primerno, ter privzete, standardizirane zasnove
embalaZe, ki je v skladu z zahtevo glede zmanjSanja koli¢ine embalaZe.

30

95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES in 2009/105/ES Evropskega
parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Sklepa Sveta 87/95/EGS in Sklepa §t. 1673/2006/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (Besedilo velja za EGP) (UL L 316, 14.11.2012, str. 12).

Embalaza — Posebne zahteve za proizvodnjo in sestavo — Preventiva z zmanjSevanjem na izvoru.
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Za spodbujanje kroznosti in trajnostne uporabe embalaze bi bilo treba spodbujati
embalazo za veckratno uporabo in sisteme za ponovno uporabo. V ta namen je treba
razjasniti pojem embalaze za veCkratno uporabo in zagotoviti, da ni povezan le z
zasnovo embalaze, ki bi morala omogocati najvecje Stevilo poti ali krozenj ter
ohranjanje zahtev glede varnosti, kakovosti in higiene, ko se izprazni, raztovori,
ponovno napolni ali ponovno natovori, temve¢ tudi z vzpostavitvijo sistemov za
ponovno uporabo ob upostevanju minimalnih zahtev, dolocenih v tej uredbi. Da bi se
olaj$alo ugotavljanje skladnosti z zahtevami glede embalaze za ponovno uporabo, je
treba dolociti domnevo o skladnosti za embalazo, ki je v skladu s harmoniziranimi
standardi, sprejetimi v skladu z Uredbo (EU) $t. 1025/2012, za navajanje podrobnih
tehnicnih specifikacij navedenih zahtev ter opredeliti merila in oblike embalaze za
veckratno uporabo, vkljucno z najmanj$im Stevilom poti ali krozenj, standardizirano
zasnovo ter zahteve za sisteme za ponovno uporabo, vklju¢no z zahtevami glede
higiene.

Potro$nike je treba informirati in jim omogoc€iti ustrezno odlaganje odpadne
embalaze, vkljucno z lahkimi in zelo lahkimi plasticnimi nosilnimi vreckami,
primernimi za kompostiranje. To je najustrezneje storiti z vzpostavitvijo usklajenega
sistema oznacevanja za sortiranje odpadkov glede na sestavo embalaze in njegovo
povezavo z ustreznimi oznakami na vsebnikih za odpadke.

Da bi potrosnikom olajsali sortiranje in odlaganje odpadne embalaze, bi bilo treba
uvesti sistem usklajenih simbolov, ki bodo morali biti namesceni na embalazi in na
vsebnikih za odpadke, kar bo potrosnikom omogocilo, da odpadke odlozijo v skladu
s simboli. Simboli bi morali omogocati ustrezno ravnanje z odpadki, saj bi morali
potro$nikom zagotoviti informacije o lastnostih take embalaze, ki omogocajo
kompostiranje, zlasti da potro$niki ne bi menili, da embalaza, primerna za
kompostiranje, ni primerna za kompostiranje v gospodinjstvih. S tem pristopom bi se
moralo izboljSati lo¢eno zbiranje odpadne embalaZe, kar bi povzrocilo kakovostnejSe
recikliranje odpadne embalaZe, in uvesti stopnja harmonizacije sistemov zbiranja
odpadne embalaZe na notranjem trgu. Uskladiti je treba tudi simbole, povezane z
obveznimi kavcijskimi sistemi. Ker se embalaza ne zbira prek sistemov zbiranja
komunalnih odpadkov, uporaba navedenih simbolov ne bi smela biti obvezna za
transportno embalazo, razen za embalazo za elektronsko trgovanje.

Oznacevanje recikliranih materialov v embalaZi ne bi smelo biti obvezno, saj te
informacije niso kljuénega pomena za zagotovitev ustrezne obdelave embalaZe ob
koncu Zzivljenjske dobe. Vendar bodo morali izdelovalci v skladu s to uredbo
izpolnjevati cilje glede vsebnosti recikliranih materialov in bi morda Zeleli te
informacije prikazati na svoji embalaZi, da bi o tem obvestili potro$nike. Da bi se te
informacije sporocale usklajeno po vsej Uniji, bi bilo treba uskladiti oznako za
navedbo vsebnosti recikliranih materialov.

Za obvescanje koncnih uporabnikov o moZnosti ponovne uporabe, razpoloZljivosti
sistemov za ponovno uporabo in lokaciji zbirnih mest za embalazo za veckratno
uporabo bi morala taka embalaza imeti kodo QR ali drugo vrsto nosilca podatkov, ki
zagotavlja take informacije. Koda QR bi morala tudi olajsati sledenje ter izraun poti
in krozZenj. Poleg tega bi morala biti prodajna embalaza za veckratno uporabo jasno
oznacena na prodajnem mestu.

Na embalazi ne bi smelo biti ve¢ oznak. Kadar druga zakonodaja Unije doloc¢a, da
morajo biti informacije o pakiranem izdelku na voljo digitalno prek nosilca
podatkov, bi morale biti v izogib ve¢ oznakam zahtevane informacije o embalazi v
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skladu s to uredbo in zahtevane informacije o pakiranem izdelku dostopne prek
istega nosilca podatkov. Ta nosilec podatkov bi moral izpolnjevati zahteve iz te
uredbe ali druge veljavne zakonodaje Unije. Zlasti kadar je pakirani izdelek zajet v
uredbi [0 okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke] ali drugi zakonodaji Unije,
s katero se zahteva digitalni potni list izdelka, bi bilo treba ta digitalni potni list
izdelka uporabiti tudi za zagotavljanje ustreznih informacij v skladu s to uredbo.

Da bi se podprlo izvajanje ciljev te uredbe, bi bilo treba potrosnike zasScititi pred
zavajajoCimi in nejasnimi informacijami o znacilnostih embalaze in ustreznem
ravnanju z njo ob koncu zivljenjske dobe, za kar so bile v skladu s to uredbo uvedene
usklajene oznake. Embalazo, vklju¢eno v sistem razSirjene odgovornosti
proizvajalca, bi moralo biti mogoce prepoznati z akreditacijskim znakom na
celotnem ozemlju navedenega sistema. Navedeni znak bi moral biti jasen in
nedvoumen pokazatelj moznosti recikliranja embalaze za potroSnike ali uporabnike.
V zvezi s tem bi se lahko Stelo, da bi znak Zelena pika, ki se v nekaterih drzavah
¢lanicah uporablja kot oznaka, da je proizvajalec finan¢no prispeval v nacionalni
sistem predelave embalaze’!, lahko zavedel potrosnike k prepri¢anju, da je embalazo
s takim znakom vedno mogoce reciklirati.

Da bi se zagotovili enotni pogoji za izvajanje zahtev glede oznacevanja, bi bilo treba
na Komisijo prenesti pooblastilo za sprejemanje izvedbenih aktov v skladu s
¢lenom 291 Pogodbe, da nadalje izboljsa sortiranje odpadkov, vzpostavi pogoje za
ugotavljanje sestave embalaze s tehnologijami digitalnega oznacevanja ter doloci
podrobne usklajene specifikacije za zahteve glede oznacevanja embalaze in
vsebnikov za odpadke, opredeljene v skladu s to uredbo. Komisija bi morala pri
pripravi teh specifikacij upoStevati znanstvene ali druge razpolozljive tehni¢ne
informacije, vkljucno z ustreznimi mednarodnimi standardi. Zaradi novega sistema
bi bilo treba Odlocbo Komisije 97/129/ES*? razveljaviti 42 mesecev po datumu
zacCetka veljavnosti te uredbe in njeno vsebino vkljuciti v ta izvedbeni akt.

Gospodarski subjekti bi morali zagotoviti, da je embalaza skladna z zahtevami iz te
uredbe. Sprejeti bi morali ustrezne ukrepe za zagotovitev take skladnosti glede na
svoje vloge v dobavni verigi, da bi zagotovili prosti pretok embalaze na notranjem
trgu in izboljSali njeno trajnostnost.

Izdelovalec je najprimernejSi za izvedbo postopka ugotavljanja skladnosti iz te
uredbe, saj natan¢no pozna postopek zasnove in proizvodnje. Zato bi moral biti Se
naprej izklju¢no odgovoren za tako ugotavljanje skladnosti.

Zagotoviti bi bilo treba, da dobavitelji embalaze ali embalaznih materialov
zagotovijo izdelovalcu vse informacije in dokumentacijo, potrebne za dokazovanje
skladnosti embalaze in embalaznih materialov. Te informacije in dokumentacijo bi
bilo treba zagotoviti v papirni ali elektronski obliki.

31
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https://www.pro-e.org/the-green-dot-trademark

Odlocba Komisije z dne 28. januarja 1997 o dolocitvi sistema prepoznavanja embalaznih materialov v
skladu z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi (UL L 50,
20.2.1997, str. 28).
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Za za$¢ito delovanja notranjega trga je treba zagotoviti, da je embalaza iz tretjih
drzav, ki vstopa na trg Unije, skladna s to uredbo, ne glede na to, ali je uvozena kot
samostojna embalaza ali v pakiranem izdelku. Zlasti je treba zagotoviti, da
izdelovalci glede navedene embalaze izvedejo ustrezne postopke ugotavljanja
skladnosti. Zato bi morali uvozniki zagotoviti, da embalaza, ki jo dajo na trg,
izpolnjuje navedene zahteve in da je dokumentacija, ki jo pripravijo izdelovalci, na
voljo pristojnim nacionalnim organom za inSpekcijski pregled.

Pri dajanju embalaZe na trg bi moral vsak uvoznik na izdelku navesti svoje ime,
registrirano trgovsko ime ali registrirano blagovno znamko, pa tudi svoj poStni
naslov in, kadar je ustrezno, vrsto elektronske komunikacije, prek katere je dosegljiv.
Dolociti bi bilo treba izjeme v primerih, kadar embalaza ne omogoca take navedbe.

Ker distributer zagotavlja dostopnost embalaze, ki sta jo na trg ze dala izdelovalec ali
uvoznik, bi moral ravnati s potrebno skrbnostjo glede veljavnih zahtev iz te uredbe.
Distributer bi moral tudi zagotoviti, da njegovo ravnanje z embalazo nima
negativnega vpliva na njeno skladnost z navedenimi zahtevami.

Distributerji in uvozniki so blizu trga in imajo pomembno vlogo pri zagotavljanju
skladnosti embalaze, zato bi morali biti vklju€eni v naloge nadzora trga, ki jih
izvajajo pristojni nacionalni organi, ter bi morali biti pripravljeni na dejavno
udelezbo in navedenim organom zagotoviti vse potrebne informacije v zvezi z
zadevnim izdelkom.

Uvoznik ali distributer, ki pod svojim imenom ali blagovno znamko daje na trg
embalazo ali ki tak izdelek spremeni tako, da bi to lahko vplivalo na skladnost s to
uredbo, bi se moral Steti za izdelovalca in prevzeti obveznosti izdelovalca.

Z zagotavljanjem sledljivosti embalaze v celotni dobavni verigi se organom za
nadzor trga omogoca lazje sledenje gospodarskim subjektom, ki dajejo na trg
neskladno embalaZo ali ki omogocajo njeno dostopnost na trgu. Zato bi se moralo od
gospodarskih subjektov zahtevati, da dolo¢eno ¢asovno obdobje hranijo informacije
o svojih transakcijah.

TeZave nastajanja cezmerne odpadne embalaZe ni mogoce v celoti resiti z dolocitvijo
obveznosti glede zasnove embalaze. Pri nekaterih vrstah embalaze bi bilo treba za
gospodarske subjekte dolociti obveznost zmanjSevanja praznega prostora pri uporabi
take embalaze. Pri skupinski embalazi, transportni embalazi in embalazi za
elektronsko trgovanje, ki se uporablja za dobavo izdelkov kon¢nim distributerjem ali
kon¢nim uporabnikom, delez praznega prostora ne bi smel presegati 40 %. V skladu
s hierarhijo ravnanja z odpadki bi moralo biti mogoce, da se gospodarske subjekte, ki
prodajno embalazo uporabljajo kot embalazo za elektronsko trgovanje, izvzame iz te
obveznosti.

Da bi se zagotovili visoka raven varovanja okolja na notranjem trgu ter visoka raven
varnosti in higiene hrane ter olajSalo doseganje ciljev preprecevanja nastajanja
odpadne embalaze, ne bi smelo biti dovoljeno dajati na trg nepotrebne embalaze ali
embalaZe, ki se ji je mogoce izogniti. Seznam takih oblik embalaZe je v Prilogi V k
tej uredbi. Za prilagoditev seznama tehni¢nemu in znanstvenemu napredku bi bilo
treba na Komisijo prenesti pooblastilo za sprejemanje aktov v skladu s ¢lenom 290
Pogodbe, da spremeni seznam.

Za spodbujanje cilja kroznosti in trajnostne uporabe embalaZe je treba omejiti
tveganje, da se embalaza, dana na trg kot embalaza za veckratno uporabo, v praksi ne
bo ponovno uporabila, in zagotoviti, da potrosniki vrnejo embalazo za veckratno
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uporabo. To bi se najustrezneje doseglo tako, da se gospodarske subjekte, ki
uporabljajo embalazo za veckratno uporabo, zaveze k vzpostavitvi sistema ponovne
uporabe, kar bi omogocalo krozenje in veckratno uporabo take embalaze. Za
zagotovitev najvecjih koristi takih sistemov bi bilo treba dolociti minimalne zahteve
za sisteme odprte in zaprte zanke. Potrditev skladnosti embalaze za veckratno
uporabo z obstoje¢im sistemom ponovne uporabe bi morala biti vkljucena tudi v
tehni¢no dokumentacijo take embalaze.

Uporaba embalaze za veckratno uporabo mora biti varna. Zato morajo gospodarski
subjekti, ki svoje izdelke ponujajo v embalazi za veckratno uporabo, zagotoviti, da se
za embalazo za veckratno uporabo pred ponovno uporabo uporabi postopek obnove,
za katerega bi bilo treba dolociti zahteve.

Embalaza za veckratno uporabo postane odpadek v smislu ¢lena 3(1) Direktive
2008/98/ES, ko jo njen imetnik zavrze ali namerava ali mora zavreci. Embalaza za
veckratno uporabo v postopku obnove se obi¢ajno ne Steje za odpadek.

Da bi se spodbudilo preprecevanje nastajanja odpadkov, bi bilo treba uvesti nov
koncept ,,ponovnega polnjenja“. Ponovno polnjenje bi bilo treba obravnavati kot
poseben ukrep za preprecevanje odpadkov, ki se uposteva pri doseganju ciljev glede
ponovne uporabe in ponovnega polnjenja ter je zanje potreben. Vendar posode v lasti
potroSnika, ki v okviru ponovnega polnjenja opravljajo funkcijo embalaze, kot so
skodelice, vr¢i, steklenice ali Skatle za veckratno uporabo, niso embalaza v smislu te
uredbe.

Kadar gospodarski subjekti ponujajo moznost nakupa izdelkov s ponovnim
polnjenjem, bi morali zagotoviti, da njihove to¢ke za ponovno polnjenje izpolnjujejo
dolocene zahteve za zagotavljanje zdravja in varnosti potrosnikov. V zvezi s tem bi
morali gospodarski subjekti potrosnike, kadar ti uporabljajo svoje posode, obvescati
0 pogojih za varno ponovno polnjenje in uporabo navedenih posod. Da bi se
spodbudilo ponovno polnjenje, gospodarski subjekti ne bi smeli zagotavljati
embalaze brezplatno ali zunaj okvira kavcijskega sistema na tockah za ponovno
polnjenje.

Da bi zmanjSali vse vecji delez embalaZze za enkratno uporabo in vse vecje koliCine
nastale odpadne embalaze, je treba dolociti kvantitativne cilje glede ponovne uporabe
in ponovnega polnjenja embalaZe v sektorjih, ki imajo po oceni najvecjo moznost
zmanjSanja koli¢ine odpadne embalaZe, in sicer sektorji hrane in pijace za s seboj,
bele tehnike in transportne embalaze. Ocena je temeljila na dejavnikih, kot so
obstojeci sistemi za ponovno uporabo, potreba po uporabi embalaZe in moZnost
izpolnjevanja funkcionalnih zahtev glede zadrzevanja, CistoCe, zdravja, higiene in
varnosti. Upostevale so se tudi razlike med izdelki ter njihovimi sistemi proizvodnje
in distribucije. Dolocitev ciljev naj bi podprla inovacije in povecala delez resitev za
ponovno uporabo in ponovno polnjenje. Uporaba embalaze za enkratno uporabo za
hrano in pijaco, ki se polnita in zauzijeta znotraj prostorov v sektorju gostinstva, ne
bi smela biti dovoljena.

Da bi se povecala uCinkovitost ciljev glede ponovne uporabe in ponovnega polnjenja
ter zagotovila enaka obravnava gospodarskih subjektov, bi bilo treba za
izpolnjevanje teh ciljev zadolziti gospodarske subjekte. Za izpolnjevanje ciljev za
pijace bi bilo treba dodatno zadolziti tudi izdelovalce, saj lahko nadzorujejo oblike
embalaze, ki se uporabljajo za izdelke, ki jih ponujajo. Cilje bi bilo treba izracunati
kot odstotek prodaje pija¢ v embalazi za veckratno uporabo v sistemu za ponovno
uporabo ali s ponovnim polnjenjem, v primeru transportne embalaZe pa kot odstotek
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uporab. Cilji bi morali biti nevtralni glede na material. Da bi se zagotovili enotni
pogoji za izvajanje ciljev za ponovno uporabo in ponovno polnjenje, bi bilo treba na
Komisijo prenesti pooblastilo za sprejetje izvedbenega akta v skladu s ¢lenom 291
Pogodbe o metodologiji za njihov izracun.

Nekatere vrste uporabe oblik transportne embalaze za enkratno uporabo niso
potrebne, saj obstaja Sirok nabor dobro delujo¢ih nadomestnih moznosti za veckratno
uporabo. Za zagotovitev ucinkovite uporabe takih nadomestnih moznosti je smiselno
zahtevati, da gospodarski subjekti pri prevozu izdelkov med razlicnimi lokacijami
istega gospodarskega subjekta ali med gospodarskim subjektom in povezanimi ali
partnerskimi podjetji uporabljajo samo transportno embalazo za veckratno uporabo,
ko gre za oblike embalaze, kot so palete, zlozljive plasti¢ne Skatle, plasti¢ni zaboji,
vmesni zabojniki za razsuti tovor, ki so togi ali prilagodljivi, ali sode. Iz istih
razlogov bi morala ta obveznost veljati tudi za gospodarske subjekte, ki prevazajo
izdelke znotraj ene drzave Clanice.

Za manjSe gospodarske subjekte je lahko doseganje ciljev glede ponovne uporabe in
ponovnega polnjenja zahtevno. Zato bi morali biti nekateri gospodarski subjekti
izvzeti iz obveznosti izpolnjevanja ciljev glede ponovne uporabe embalaze, ¢e dajo
na trg manj kot doloc¢eno koli¢ino embalaze ali ustrezajo opredelitvi mikropodjetja v
skladu s Priporo¢ilom Komisije 2003/361% ali & njihova prodajna povrsina,
vkljuéno z vsemi skladiS¢nimi in odpremnimi prostori, ne presega dolocene
omejitve. Na Komisijo bi bilo treba prenesti pooblastilo za sprejemanje aktov v
skladu s ¢lenom 290 Pogodbe, da opredeli cilje glede ponovne uporabe in ponovnega
polnjenja za druge izdelke, dolo¢i dodatna izvzetja za druge gospodarske subjekte ali
iz ciljev glede ponovne uporabe ali ponovnega polnjenja izvzame posebne oblike
embalaze v primeru pomembnih higienskih in okoljskih vpraSanj ali vprasanj v zvezi
z varnostjo hrane, ki prepre€ujejo doseganje teh ciljev.

Da bi se omogocilo preverjanje skladnosti s cilji glede ponovne uporabe in
ponovnega polnjenja, morajo zadevni gospodarski subjekti porocati pristojnim
organom. Gospodarski subjekti bi morali od 1.januarja 2030 sporocati ustrezne
podatke za vsako koledarsko leto. Drzave €lanice bi morale te podatke objaviti.

Glede na stalno visoko potrosnjo plasticnih nosilnih vreck, neucinkovito rabo virov
in njihov potencial smetenja je primerno ohraniti dolo¢be, namenjene doseganju
trajnega zmanjSanja potroSnje plasti¢nih nosilnih vreck, kot je bilo doloceno Ze z
Direktivo 94/62/ES, kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU)2015/720
Evropskega parlamenta in Sveta’*. Glede na trenutne razli¢ne pristope in omejene
zahteve glede poro¢anja o plasti¢nih nosilnih vreckah je tezko oceniti, ali so ukrepi
za zmanjSanje potroSnje, ki so jih sprejele drzave clanice, dosegli cilj ,,trajnega“
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Priporoc¢ilo Komisije z dne 6. maja 2003 o opredelitvi mikro, malih in srednjih podjetij (notificirano pod
dokumentarno Stevilko C(2003) 1422) (UL L 124, 20.5.2003, str. 36).

Direktiva (EU) 2015/720 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o
spremembi Direktive 94/62/ES glede zmanjSanja potrosnje lahkih plasticnih nosilnih
vreck (UL L 115, 6.5.2015, str. 11).
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zmanjSanja potros$nje takih vreck, in tudi, ali niso povecali potroSnje drugih vrst
plasticnih nosilnih vre¢k. Zato je treba uskladiti opredelitev trajnega zmanjSanja
potrosnje in dolociti skupni cilj ter uvesti nove zahteve glede porocanja.

Glede na rezultate ocenjevalne $tudije o plasti¢nih nosilnih vreckah™® je treba sprejeti
nadaljnje ukrepe za zmanjSanje potroSnje lahkih plasti¢nih nosilnih vreck in oceniti
mozne ucinke zamenjave z zelo lahkimi plasticnimi nosilnimi vreCkami in
debelejsimi plasticnimi nosilnimi vreCkami debeline ve¢ kot 50 mikronov.

Ukrepi drzav Clanic za doseganje trajnega zmanjSanja potro$nje lahkih plasticnih
nosilnih vreCk na njihovem ozemlju lahko vkljuCujejo uporabo nacionalnih ciljev
zmanjSanja, ohranitev ali uvedbo ekonomskih instrumentov ter omejitev trzenja, ¢e
so te omejitve sorazmerne in nediskriminatorne. Taki ukrepi so lahko razlicni,
odvisno od vpliva lahkih plasti¢nih nosilnih vre¢k na okolje, ko so te predelane ali
odstranjene, njihovih lastnosti, ki omogocajo kompostiranje teh vreck, njihove
trajnosti ali dolo¢enega namena uporabe teh vreck.

Da bi se zagotovila ucinkovita in usklajena uporaba zahtev glede trajnostnosti iz te
uredbe, bi bilo treba skladnost z navedenimi zahtevami meriti na podlagi zanesljivih,
natan¢nih in ponovljivih metod, pri katerih se upoStevajo najnovejSe splosno
priznane metode.

Da bi se preprecile ovire za trgovino na notranjem trgu, bi bilo treba na ravni Unije
uskladiti zahteve glede trajnostnosti embalaze, vklju¢no s snovmi, ki vzbujajo skrb, v
embalazi, ter glede embalaze, primerne za kompostiranje, zmanjSevanja embalaZze,
embalaze za veckratno uporabo in sistemov za ponovno uporabo. Da bi se olajsalo
ugotavljanje skladnosti s takimi zahtevami, vkljucno s preizkuSevalnimi, merilnimi
in racunskimi metodami, je treba doloc¢iti domnevo o skladnosti za embalazo in
pakirane izdelke, ki so skladni s harmoniziranimi standardi, sprejetimi v skladu z
Uredbo (EU) §t. 1025/2012, za navajanje podrobnih tehni¢nih specifikacij navedenih
zahtev, zlasti da Zivljenjski cikel embalaZe in pakiranih izdelkov odseva povpre¢ni
razpon vedenja potroSnikov, hkrati pa bi morali biti taki standardi robustni, da bi
odvracali od namernega in nenamernega izogibanja zahtevam.

Ce ne obstajajo harmonizirani standardi, bi morala biti uporaba skupnih tehni¢nih
specifikacij nadomestna reSitev, ki bi izdelovalcu olajSala izpolnjevanje obveznosti
zagotavljanja skladnosti z zahtevami glede trajnostnosti, na primer v primeru
neupravi¢enih zamud pri vzpostavitvi harmoniziranega standarda. Poleg tega bi
morala biti ta reSitev na voljo, kadar Komisija omeji ali umakne sklice na zadevne
harmonizirane standarde, v skladu s c¢lenom 11(5) Uredbe (EU) S§t. 1025/2012.
Skladnost s skupnimi tehni¢nimi specifikacijami, ki jih Komisija sprejme z
izvedbenimi akti, bi morala biti tudi podlaga za domnevo o skladnosti.

35

Scoping Study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part II, Implementation of the Plastic Bags Directive (Studija obsega za
oceno izvedljivosti nadaljnjih ukrepov EU za preprecevanje odpadkov in izvajanje direktive o plasti¢nih
vreckah. Del II, Izvajanje direktive o plasticnih vreckah), Eunomia (2021), izdal Urad za publikacije
Evropske unije, 2022.
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Da bi se zagotovili enotni pogoji za uporabo skupnih tehnicnih specifikacij, bi bilo
treba na Komisijo prenesti pooblastilo za sprejemanje izvedbenih aktov v skladu s
¢lenom 291 Pogodbe, da dolo¢i, spremeni ali razveljavi skupne tehni¢ne
specifikacije za zahteve glede trajnostnosti in oznacevanja ter sistemov za ponovno
uporabo in da sprejme preizkuSevalne, merilne ali raCunske metode.

Za zagotovitev skladnosti z drugo zakonodajo Unije bi moral biti postopek
ugotavljanja skladnosti modul notranjega nadzora proizvodnje, vkljucen v to uredbo,
ki temelji na modulih, vkljuc¢enih v Sklep §t. 768/2008/ES Evropskega parlamenta in
Sveta.*

Oznaka CE na embalazi ne bi smela oznacevati skladnosti embalaze z zahtevami iz
te uredbe, temvec¢ samo skladnost pakiranega izdelka z veljavno zakonodajo Unije o
izdelkih, ¢e je to ustrezno. Zakonodaja Unije o izdelkih sicer obi¢ajno predpisuje, da
je treba oznako CE za izdelek namestiti na sam izdelek ali na njegovo embalazo.
Zahteva glede oznake CE na embalazi v znak skladnosti z zahtevami iz te uredbe
lahko povzro¢i zmedo in nesporazum v zvezi s tem, ali se oznaka nanasa na samo
embalazo ali na pakirani izdelek, na koncu pa tudi negotovost glede dejanske
varnosti in skladnosti zadevnih pakiranih izdelkov.

Skladnost embalaze z zahtevami iz te uredbe bi morala biti namesto tega prikazana z
izjavo EU o skladnosti.

Izdelovalci bi morali sestaviti izjavo EU o skladnosti, da bi zagotovili informacije o
skladnosti embalaze s to uredbo. Izdelovalci bodo morda morali pripraviti izjavo EU
o skladnosti tudi na podlagi druge zakonodaje Unije. Pripraviti bi bilo treba enotno
izjavo EU o skladnosti za vse akte Unije, da se zagotovi uc¢inkovit dostop do
informacij za namene nadzora trga. Omogociti bi bilo treba, da je taka enotna
izjava EU o skladnosti tudi dosje z zadevnimi posameznimi izjavami o skladnosti, da
se zmanjSa upravno breme gospodarskih subjektov.

Uredba (ES) §t. 765/2008 Evropskega parlamenta in Sveta®’ dolo¢a okvir za nadzor
trga izdelkov in nadzor izdelkov iz tretjih drzav. Navedena uredba bi se morala
uporabljati za embalazo, zajeto v tej uredbi, da se zagotovi, da embalaza, ki je
vklju¢ena v prosti pretok blaga znotraj Unije, izpolnjuje zahteve, ki zagotavljajo
visoko raven za$cite javnih interesov, kot so zdravje ljudi, varnost in okolje.

Ravnanje z odpadki v Uniji bi bilo treba izboljSati, in sicer zaradi varstva, ohranjanja
in izboljSevanja kakovosti okolja, varovanja zdravja ljudi, zagotavljanja skrbnega
ucinkovitega in preudarnega izkori§¢anja naravnih virov, spodbujanja nacel kroznega
gospodarstva, povecCevanja rabe energije iz obnovljivih virov, povefevanja
energijske ucinkovitosti, zmanjSevanja odvisnosti Unije od uvozenih virov,
zagotavljanja novih gospodarskih priloZznosti in prispevanja k dolgoro¢ni

36
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Sklep st. 768/2008/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o skupnem okviru za trzenje
proizvodov in razveljavitvi Sklepa Sveta 93/465/EGS (UL L 218, 13.8.2008, str. 82).
Uredba (ES) st. 765/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o dolocitvi zahtev za
akreditacijo in nadzor trga v zvezi s trzenjem proizvodov ter razveljavitvi Uredbe (EGS) st. 339/93
(UL L 218, 13.8.2008, str. 30).
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konkurencnosti. UcinkovitejSa raba virov bi pripomogla tudi k znatnim neto
prihrankom za podjetja, javne organe in potroSnike v Uniji, obenem pa bi pomagala
zmanjSati skupne letne emisije toplogrednih plinov.

Nastajanje odpadne embalaze se kljub zahtevam in ciljem glede zmanjSanja koli¢ine
embalaze iz Direktive 94/62/ES povecuje v absolutnem smislu in na prebivalca,
medtem ko trendi kaZzejo na nadaljnji strm padec ponovne uporabe in ponovnega
polnjenja embalaze, ki se krepi zaradi porasta potroSnje na poti in elektronskega
trgovanja. Z razvojem izdelkov, materialov in vzorcev potroSnje se je znatno
povecala uporaba embalaze za enkratno uporabo, zlasti plastike za enkratno uporabo.
To je povezano z razmerami v prodaji na drobno, ve¢jimi distribucijskimi mrezami,
proizvodnjo in pakiranjem izdelkov na hitrih pakirnih linijah, ki skupno povzrocajo
negativen pritisk na trg za ponovno uporabo in ponovno polnjenje.

Drzave Clanice morajo imenovati enega ali ve¢ pristojnih organov za spremljanje in
preverjanje izpolnjevanja obveznosti proizvajalcev in organizacij, pristojnih za
odgovornost proizvajalcev, v okviru sistemov razsirjene odgovornosti proizvajalcev
v zvezi z zbiranjem in obdelavo odpadkov iz njihovih izdelkov.

Da bi se zagotovilo boljSe, pravocasnejSe in enotnejSe izvajanje obveznosti drzav
¢lanic ter predvidele morebitne pomanjkljivosti pri izvajanju, bi bilo treba vzpostaviti
sistem poroc€il zgodnjega opozarjanja za odkrivanje pomanjkljivosti in ukrepanje
pred iztekom rokov za izpolnitev ciljev. Razsiritev tega sistema, ki je v skladu z
Direktivo 94/62/ES zajemal doseganje ciljev glede recikliranja, bi morala vkljucevati
tudi cilje zmanjSanja koli¢ine odpadne embalaze, ki jih morajo drzave ¢lanice doseci
do leta 2030 in 2035.

Ker je ravnanje z embalazo in odpadno embalazo pomemben element ravnanja z
odpadki nasploh, bi morale drZave C¢lanice v nalrtih ravnanja z odpadki,
pripravljenimi v okviru izvajanja obveznosti iz Direktive 2008/98/ES, tej
problematiki nameniti posebno poglavje. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti
ukrepom za preprecevanje odpadkov in njihovo ponovno uporabo.

Ta uredba temelji na pravilih o ravnanju z odpadki in splo$nih nacelih iz
Direktive 2008/98/ES.

Prepreevanje odpadkov je najucinkovitej$i nacin za pove€anje ucinkovitosti rabe
virov in zmanjSanje vpliva odpadkov na okolje. Zato je pomembno, da gospodarski
subjekti sprejmejo ustrezne ukrepe za zmanjSanje nastajanja odpadkov z odpravo
odvecne embalaze in omejitvijo uporabe doloCenih oblik embalaZe, podaljSanjem
Zivljenjske dobe embalaZe, preoblikovanjem izdelkov tako, da ni treba uporabiti
embalaze ali da se lahko uporabi manj embalaZe, vklju¢no s prodajo v razsutem
stanju, in prehodom z embalaze za enkratno uporabo na embalazo za veckratno
uporabo.

Da bi se doseglo ambiciozno in trajno zmanjSanje celotnega nastajanja odpadne
embalaze, bi bilo treba dolociti cilje za zmanjSanje odpadne embalaZze na prebivalca
do leta 2030. Za dosego cilja 5-odstotnega zmanjSanja leta 2030 v primerjavi z
letom 2018 bi bilo leta 2030 v celotni Uniji potrebno povprecno 19-odstotno skupno
zmanjSanje v absolutnem smislu v primerjavi z izhodiS¢em za leto 2030. Drzave
Clanice bi morale do leta 2035 nastajanje odpadne embalaze v primerjavi z
letom 2018 zmanjsati za 10 %; s tem naj bi se koli¢ina odpadne embalaZe zmanjSala
za 29 % v primerjavi z izhodiS¢em za leto 2030. Da bi se zagotovila nadaljnja
prizadevanja za zmanjSanje po letu 2030, bi bilo treba za leto 2035 dolociti cilj 10-
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odstotnega zmanjSanja glede na leto 2018, kar bi pomenilo 29-odstotno zmanjsanje v
primerjavi z izhodis¢em, za leto 2040 pa 15-odstotno zmanjSanje glede na leto 2018,
kar pomeni 37-odstotno zmanjsanje v primerjavi z izhodis¢em.

Drzave clanice lahko te cilje dosezejo z ekonomskimi instrumenti in drugimi ukrepi
za spodbujanje uporabe hierarhije ravnanja z odpadki, vklju¢no z ukrepi, ki se
izvajajo prek sistemov razSirjene odgovornosti proizvajalca, ter spodbujanjem
vzpostavitve in ucinkovitega delovanja sistemov za ponovno uporabo in
spodbujanjem gospodarskih subjektov, naj kon¢nim uporabnikom ponudijo dodatne
moznosti ponovnega polnjenja. Take ukrepe bi bilo treba sprejeti hkrati in poleg
drugih ukrepov iz te uredbe, katerih cilj je zmanjSanje embalaze in odpadne
embalaze, kot so zahteve glede zmanjsanja koli¢ine embalaze, cilji glede ponovne
uporabe in ponovnega polnjenja, koli¢inski pragovi in ukrepi za doseganje trajnega
zmanjSanja potro$nje lahkih plasticnih nosilnih vreck. Drzava ¢lanica lahko ob
upostevanju splo$nih pravil iz Pogodbe in v skladu z dolocbami te uredbe sprejme
dolocbe, ki presegajo minimalne cilje iz te uredbe.

Za izvajanje nacela ,,onesnazevalec placa“ je primerno, da se obveznosti glede
ravnanja z odpadno embalazo nalozijo proizvajalcem, ki vkljucujejo vsakega
izdelovalca, uvoznika ali distributerja, ki ne glede na uporabljeno metodo prodaje,
vkljuéno s pogodbami, sklenjenimi na daljavo, kot so opredeljene v ¢lenu 2(7)
Direktive 2011/83/EU Evropskega parlamenta in Sveta®®, na ozemlju drzave ¢lanice
prvi¢ poklicno da na voljo embalazo pod svojim imenom ali blagovno znamko.

Za spremljanje izpolnjevanja obveznosti proizvajalcev v zvezi z njihovimi
finan¢nimi in organizacijskimi obveznostmi za zagotavljanje ravnanja z odpadki iz
embalaze, ki jo dajo prvi¢ na voljo na trgu drzave Clanice, mora pristojni organ v
vsaki drzavi €lanici vzpostaviti in voditi register, proizvajalci pa bi se morali vanj
vpisati.

Za olajSanje registracije bi bilo treba zahteve v zvezi z registracijo v najvecji mozni
meri uskladiti po vsej Uniji, zlasti kadar proizvajalci dajo embalaZzo na voljo v
razliénih drZavah clanicah. Da bi zagotovili enotne pogoje za izvajanje zahtev v
zvezi z registracijo, bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo za sprejemanje
izvedbenih aktov v skladu s c¢lenom 291 Pogodbe, da dolo¢i skupno obliko
registracije in sporocanja podatkov v register, ki podrobno dolo¢a podatke, ki jih je
treba sporociti.

V skladu z nacelom ,,onesnazevalec placa“ iz ¢lena 191(2) Pogodbe je bistveno, da
proizvajalci, ki dajejo na trg Unije embalazo in pakirane izdelke, prevzamejo
odgovornost za ravnanje z njimi po koncu zivljenjske dobe. Opozoriti bi bilo treba,
da je treba sisteme razSirjene odgovornosti proizvajalca iz Direktive 94/62/ES
vzpostaviti do 31. decembra 2024, saj so najustreznej$i nacin za dosego zgoraj
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Direktiva 2011/83/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o pravicah potrosnikov,
spremembi Direktive Sveta 93/13/EGS in Direktive 1999/44/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi Direktive Sveta 85/577/EGS in Direktive 97/7/ES Evropskega parlamenta in Sveta
(UL L 304, 22.11.2011, str. 64).
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navedenega in lahko z zmanjSevanjem nastajanja odpadne embalaze ter njenim
intenzivnejSim zbiranjem in recikliranjem pozitivno vplivajo na okolje. Sistemi se
mocno razlikujejo po nacinu vzpostavitve, ucinkovitosti in obsegu odgovornosti
proizvajalcev. Zato bi se morala pravila o razSirjeni odgovornosti proizvajalca iz
Direktive 2008/98/ES na sploSno uporabljati za sisteme razSirjene odgovornosti
proizvajalca v zvezi s proizvajalci embalaze, pri ¢emer bi jih bilo treba dopolniti s
posebnimi dodatnimi dolo¢bami, kadar je to potrebno in ustrezno.

Proizvajalci bi morali imeti moznost, da skupaj izpolnjujejo navedene obveznosti
prek organizacij, pristojnih za odgovornost proizvajalcev, ki prevzamejo
odgovornost v njihovem imenu. Proizvajalci ali organizacije, pristojne za
odgovornost proizvajalcev, bi morali pridobiti odobritev drzav ¢lanic in bi morali
med drugim z dokazili dokazati, da imajo finan¢na sredstva za kritje stroSkov, ki jih
vkljucuje razsirjena odgovornost proizvajalca. Drzave Clanice bi lahko pri dolo¢anju
upravnih in postopkovnih pravil za odobritev proizvajalcev za individualno skladnost
in organizacij, pristojnih za odgovornost proizvajalcev, za kolektivno skladnost,
opredelile razlicne postopke za individualne proizvajalce in organizacije, pristojne za
odgovornost proizvajalcev, da bi omejile upravno breme za individualne
proizvajalce. Opozoriti bi bilo treba, da lahko drzave clanice pooblastijo vec
organizacij, pristojnih za odgovornost proizvajalcev, saj lahko konkurenca med njimi
prinese vecje koristi potrosSnikom. Poleg tega bi morale drzave ¢lanice pri dolo¢anju
ukrepov za zagotavljanje sklenitev dogovorov z distributerji, javnimi organi ali
tretjimi osebami, ki ravnajo z odpadki, omogociti predhodne ali podobne sporazume
in zahtevati, da se zavezujoc€i sporazumi sklenejo le v razumnem ¢asovnem okviru po
odobritvi.

Uredba (EU)2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta®® dologa pravila o
sledljivosti trgovcev, natancneje obveznosti ponudnikov spletnih platform, ki
potrosnikom omogocajo sklepanje pogodb na daljavo s proizvajalci, ki potroSnikom
ponujajo embalazo v Uniji. Da bi se preprecilo neupraviceno okoriscanje na podlagi
obveznosti razsirjene odgovornosti proizvajalca, bi bilo treba dolo¢iti, kako naj taki
ponudniki spletnih platform izpolnjujejo navedene obveznosti v zvezi z registri
proizvajalcev embalaZe, vzpostavljenimi v skladu s to uredbo. V tem okviru bi
morali ponudniki spletnih platform, ki spadajo na podroc¢je uporabe poglavja III,
oddelek 4, Uredbe (EU) 2022/2065 in potroSnikom omogocajo, da s proizvajalci
sklepajo pogodbe na daljavo, od navedenih proizvajalcev pridobiti informacije o
njihovi skladnosti s pravili o razSirjeni odgovornosti proizvajalca, dolo¢enimi v tej
uredbi. Za pravila o sledljivosti trgovcev, ki prodajajo embalazo prek spleta, veljajo
pravila o izvrSevanju iz Uredbe (EU) 2022/2065.

Drzave Clanice bi morale v skladu z dolocbami Direktive 2008/98/ES in te uredbe
dolociti ukrepe za razsirjeno odgovornost proizvajalca iz te uredbe.
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Uredba (EU) 2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o enotnem trgu
digitalnih storitev in spremembi Direktive 2000/31/ES (Akt o digitalnih storitvah) (UL L 277,
27.10.2022, str. 1).
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Drzave Clanice bi morale vzpostaviti kavcijske sisteme za odpadno embalazo, da se
jo usmeri v drugacne oblike najprimernejSega ravnanja z odpadki v skladu s
hierarhijo ravnanja z odpadki. Sistemi bi morali biti odprti za sodelovanje vseh
zainteresiranih strani, zlasti gospodarskih subjektov in javnih organov, ter
vzpostavljeni ob upostevanju okolja ter zdravja potrosnikov, varnosti in higiene.
Kavcijski sistemi bi se morali uporabljati tudi za embalazo uvoZenih izdelkov v
skladu z nediskriminatornimi dolo¢bami.

Drzave c¢lanice bi morale sprejeti tudi ukrepe za spodbujanje recikliranja, ki
izpolnjuje standarde kakovosti za uporabo recikliranih materialov v ustreznih
sektorjih. Ta obveznost je zlasti pomembna glede na doloCen minimalni delez
recikliranih materialov v plasti¢ni embalazi.

Dokazano je, da dobro delujo¢i kavcijski sistemi zagotavljajo zelo visok delez
zbiranja, zlasti plastenk in ploc¢evink pijac¢. Ustrezno je, da drzave ¢lanice vzpostavijo
kavcijske sisteme, da bi prispevale k doseganju cilja loCenega zbiranja plastenk
pijace za enkratno uporabo iz Direktive (EU) 2019/904 in Se dodatno spodbudile
visoke deleze zbiranja kovinskih vsebnikov za pijaco. Navedeni sistemi bodo
prispevali k pove€anju ponudbe kakovostnih sekundarnih surovin, primernih za
recikliranje v zaprti zanki, in zmanjsali koli¢ino v okolje odvrzenih vsebnikov za
pijaco.

Kavcijski sistemi bi morali biti obvezni za plastenke pija¢ za enkratno uporabo in
kovinske vsebnike za pijaco. Drzave ¢lanice bi se lahko odlocile tudi, da v te sisteme
vklju¢ijo drugo embalazo, zlasti steklenice za enkratno uporabo, in bi morale
zagotoviti, da so kavcijski sistemi za oblike embalaze za enkratno uporabo, zlasti za
steklenice za pijaco za enkratno uporabo, enako na voljo tudi za embalazo za
veckratno uporabo, kadar je to tehni¢no in ekonomsko izvedljivo. Razmisliti bi
morale o vzpostavitvi kavcijskih sistemov tudi za embalazo za veckratno uporabo. V
takih primerih bi moralo biti drzavi ¢lanici dovoljeno, da ob upoStevanju splosnih
pravil iz Pogodbe in v skladu z dolo¢bami te uredbe sprejme dolocbe, ki presegajo
minimalne zahteve iz te uredbe.

Vendar kavcijski sistemi ne bi smeli biti obvezni za embalazo za vino, aromatizirane
vinske izdelke, Zgane pijace ter mleko in mle¢ne izdelke, navedene v delu XVI
Priloge I k Uredbi (EU) §t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, zaradi
narave izdelkov ter razlik v njihovih proizvodnih in distribucijskih sistemih. Drzave
¢lanice lahko vzpostavijo kavcijske sisteme, ki zajemajo tudi drugo embalazo.

Vsi kaveijski sistemi bi morali biti skladni z minimalnimi splo§nimi zahtevami iz te
uredbe. Navedene zahteve bodo pomagale zagotoviti vecjo doslednost in visje deleze
vratanja v drzavah clanicah. Doloc¢ene so bile na podlagi mnenj deleznikov,
strokovne analize in najboljSih praks obstojecih kavcijskih sistemov. Zasnovane so
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Uredba (EU) §t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi

skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 922/72, (EGS)
§t. 234/79, (ES) st. 1037/2001 in (ES) st. 1234/2007 (UL L 347, 20.12.2013, str. 671).
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tako, da omogocajo inovacije, hkrati pa nudijo doloceno mero proznosti za
prilagajanje lokalnim razmeram.

(106) Drzave clanice in vsi ustrezni delezniki, ki sodelujejo pri vzpostavitvi kavcijskih
sistemov, bi si morali prizadevati za najve¢jo interoperabilnost teh sistemov in
sodelovati, da bi potrosnikom olajsali vracanje embalaze, zlasti na obmejnih
obmo¢jih, kjer pomanjkanje interoperabilnosti dokazano povzroca nizje deleze
vracanja.

(107) Drzave clanice, ki dve koledarski leti zapored pred zafetkom veljavnosti te
obveznosti dosezejo 90-odstotni delez zbiranja ciljnih vrst embalaze brez kavcijskega
sistema, lahko zaprosijo, naj se kavcijski sistem ne vzpostavi.

(108) Drzave Clanice bi morale dejavno spodbujati resitve za ponovno uporabo in ponovno
polnjenje kot poseben ukrep za preprecevanje nastajanja odpadne embalaze.
Podpirati bi morale vzpostavitev sistemov za ponovno uporabo in ponovno polnjenje
ter spremljati njihovo delovanje in skladnost s higienskimi standardi. Drzave ¢lanice
se spodbuja, naj sprejmejo tudi druge ukrepe, kot so vzpostavitev kavcijskih
sistemov, ki zajemajo oblike embalaze za veCkratno uporabo, uporaba ekonomskih
spodbud ali dolocitev zahtev za koncne distributerje, naj dajo na voljo dolocen
odstotek izdelkov, ki niso zajeti v ciljih glede ponovne uporabe in ponovnega
polnjenja, v embalazi za ponovno uporabo ali s ponovnim polnjenjem, pod pogojem,
da take zahteve ne bodo povzro€ile razdrobljenosti enotnega trga in ustvarile
trgovinskih ovir.

(109) Direktiva 94/62/ES je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2018/852 Evropskega
parlamenta in Sveta*!, ki doloca cilje glede recikliranja za drzave ¢lanice, ki jih je
treba doseci do leta 2025 in 2030. Te cilje in pravila za njihov izraun bi bilo treba
ohraniti. Poleg tega bi bilo treba dolociti ukrepe, ki bodo olajSali doseganje teh
ciljev, kot so zahteve glede trajnostnosti za embalaZzo, zlasti dolocbe o moZnosti
recikliranja embalaZe. Zato rokov za doseganje ciljev glede recikliranja do leta 2030
ne bi smelo biti mogoce preloZiti.

(110) Komisija mora v skladu z Direktivo 94/62/ES pregledati cilje glede recikliranja
embalaze do leta 2030, da bi jih ohranila ali po potrebi povecala. Vendar ciljev,
dolocenih za leto 2030, Se ni primerno spremeniti, saj dokazi kaZzejo, da imajo
nekatere drzave Clanice Se vedno tezave z doseganjem obstojecih ciljev. Zato bi bilo
treba vzpostaviti ukrepe, ki bodo izdelovalce spodbujali, naj dajo na trg vec
embalaze, ki jo je mogoce reciklirati, in s tem pomagali drzavam c¢lanicam doseci
cilje glede recikliranja. V prihodnje bi bilo treba Komisiji porocati o vecji koli€ini
embalaze, ki jo je mogoce reciklirati, s podrobnejSimi podatki o tokovih embalaze.
To bo Komisiji omogocilo pregled ciljev in moznost njihove ohranitve ali povecanja.
Da bi se uposteval ucinek ukrepov za izboljSanje moZnosti recikliranja embalaze, se
pregled ne bi smel izvesti pred predvideno splosno oceno Uredbe, to je osem let po

4 Direktiva (EU) 2018/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja2018 o spremembi

Direktive 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi (UL L 150, 14.6.2018, str. 141).
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zacetku njene veljavnosti. Med tem pregledom bi bilo treba pozornost nameniti tudi
moznosti uvedbe novih ciljev, ki bi bili podrobnejsi od sedanjih.

Izracun ciljev glede recikliranja bi moral temeljiti na masi odpadne embalaze, ki
vstopa v recikliranje. Drzave Clanice bi morale zagotoviti zanesljivost in tocnost
zbranih podatkov o reciklirani odpadni embalazi. Dejansko tehtanje odpadne
embalaze, ki se Steje kot reciklirana, bi se moralo praviloma izvajati na tocki, kjer
odpadna embalaza vstopa v postopek recikliranja. Da bi se omejilo upravno breme,
pa bi bilo kljub temu treba drzavam ¢lanicam pod strogimi pogoji in z odstopanjem
od splosnega pravila omogociti, da maso reciklirane odpadne embalaze ugotavljajo
na podlagi meritev na izhodu iz katerega koli postopka sortiranja, popravljenih glede
na povprecne deleze izgub, nastalih pred vstopom odpadkov v postopek recikliranja.
Izgube materialov, do katerih pride, preden odpadki vstopijo v postopek recikliranja,
na primer zaradi sortiranja ali drugih predhodnih postopkov, ne bi smele biti
vkljucene v koli¢ine odpadkov, ki se porocajo kot reciklirani. Navedene izgube se
lahko doloc¢ijo na podlagi elektronskih registrov, tehni¢nih specifikacij, podrobnih
pravil za izracun povprecnih delezev izgub za razli¢ne tokove odpadkov ali drugih
enakovrednih ukrepov. Drzave ¢lanice bi morale take ukrepe vkljuciti v porocila o
preverjanju kakovosti, ki se prilozijo podatkom o recikliranju odpadkov, sporocenim
Komisiji. Povpre¢ne deleze izgub bi bilo treba po moZnosti dolocati na ravni
posameznih naprav za sortiranje odpadkov in jih povezati z razlicnimi glavnimi
vrstami odpadkov, razli¢nimi viri (kot so gospodinjstva ali trgovine), razli¢nimi
sistemi zbiranja in razli¢nimi vrstami postopkov sortiranja. Povprec¢ni delezi izgub bi
se smeli uporabljati samo tedaj, kadar ni dovolj drugih zanesljivih podatkov, zlasti
pri posiljkah in izvozu odpadkov. Izguba mase materialov ali snovi zaradi procesov
fizicnega ali kemic¢nega preoblikovanja, ki so nelocljivo povezani s postopkom
recikliranja, v katerem se odpadna embalaza dejansko predela v izdelke, materiale ali
snovi, se ne bi smela odsteti od mase odpadkov, ki se poro¢ajo kot reciklirani.

Kadar se izracun deleza recikliranja uporablja za aerobno ali anaerobno obdelavo
odpadne biorazgradljive embalaze, lahko koli¢ina odpadkov, ki vstopajo v aerobno
ali anaerobno obdelavo, Steje za reciklirano, ¢e s tako obdelavo nastane izhodni
produkt, ki bo uporabljen kot reciklirani izdelek, material ali snov. Izhodni produkt
takSne obdelave je najpogosteje kompost ali digestat, vendar se lahko upostevajo tudi
drugi izhodni produkti, ¢e vsebujejo primerljive koli¢ine recikliranih vsebnosti glede
na koli¢ine obdelane odpadne biorazgradljive embalaze. V drugih primerih se
ponovna predelava odpadne biorazgradljive embalaze v materiale, ki bodo
uporabljeni kot gorivo ali druga sredstva za pridobivanje energije, ki bodo
odstranjeni ali bodo uporabljeni v drugih postopkih, katerih namen je enak kot
predelava odpadkov, razen recikliranja, v skladu z opredelitvijo pojma recikliranje ne
bi smela upostevati pri izratunu doseganja ciljev glede recikliranja.

Odpadni embalazni materiali, ki po pripravljalnem postopku pred dejansko predelavo
niso ve¢ odpadki, bi se morali Steti za reciklirane, ¢e so namenjeni za nadaljnjo
predelavo v izdelke, materiale ali snovi, bodisi za prvotni namen bodisi za druge
namene. Materiali, ki niso ve¢ odpadki in bodo uporabljeni kot gorivo ali druga
sredstva za pridobivanje energije, ki bodo uporabljeni za zasipanje ali bodo
odstranjeni, ali bodo uporabljeni v drugih postopkih, katerih namen je enak kot
predelava odpadkov, razen recikliranja, se ne bi smeli upoStevati pri izraCunu
doseganja ciljev glede recikliranja.

Drzavam c¢lanicam bi moralo biti omogoceno, da upoStevajo recikliranje kovin,
izlo€enih po sezigu odpadkov, sorazmerno z delezem sezgane odpadne embalaze,
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pod pogojem, da reciklirane kovine izpolnjujejo nekatera merila glede kakovosti,
dologena v Izvedbenem sklepu Komisije (EU)2019/1004%* o dologitvi pravil za
izraun, preverjanje in sporocanje podatkov o odpadkih v skladu z
Direktivo 2008/98/ES.

Ce se odpadna embalaZa izvozi iz Unije za recikliranje, se uporablja Uredba (ES)
§t. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta®.

Ker ponovna uporaba pomeni, da se na trg ne daje nova embalaza, bi bilo treba pri
doseganju ciljev glede recikliranja embalaze uposStevati prodajno embalazo za
veckratno uporabo, prvi¢ dano na trg, in leseno embalaZzo, ki je popravljena zaradi
ponovne uporabe. Drzavam clanicam bi moralo biti omogoceno, da uporabijo to
moznost za izraun prilagojene ravni ciljev glede recikliranja z upostevanjem najvec
petih odstotnih to¢k povprecnega deleza prodajne embalaze za veCkratno uporabo, ki
je bila v predhodnih treh letih prvi¢ dana na trg in ponovno uporabljena v okviru
sistema za ponovno uporabo embalaze.

Proizvajalci in organizacije, pristojne za odgovornost proizvajalcev, bi morali biti
dejavno vklju€eni v zagotavljanje informacij kon¢nim uporabnikom o preprecevanju
nastajanja odpadne embalaZe in ravnanju z njo, zlasti potroSnikom. Te informacije bi
morale vkljucevati razpolozljivost ureditev za ponovno uporabo embalaze, pomen
oznak na embalaZzi in druga navodila o odlaganju odpadne embalaze. Proizvajalci bi
morali kon¢ne uporabnike tudi obvescati, da imajo pomembno vlogo pri
zagotavljanju okolju ¢im bolj prijaznega ravnanja z odpadno embalazo. Za razkritje
informacij vsem kon¢nim uporabnikom in porocanje o embalazi bi bilo treba
uporabljati sodobne informacijske tehnologije. Navedene informacije bi bilo treba
zagotoviti bodisi na tradicionalne nacine, na primer na plakatih na notranjih in
zunanjih povrSinah ter s kampanjami v druzbenih medijih, bodisi na inovativnejSe
nacine, kot je namestitev kod QR na embalazo, ki omogocajo elektronski dostop do
spletisc.

Drzave €lanice bi morale Komisiji zagotoviti informacije o doseganju ciljev glede
recikliranja za vsako koledarsko leto. Za oceno ucinkovitosti ukrepov za zmanjSanje
potroS$nje lahkih plasti€nih nosilnih vreck je treba sporociti tudi podatke o potrosnji
zelo lahkih plasti¢nih nosilnih vreck in debelih plasti¢nih nosilnih vreck, da bi bilo
mogoce oceniti, ali se je zaradi ukrepov, namenjenih zmanjSanju potroSnje lahkih
plasti¢nih nosilnih vre€k, potro$nja teh vreck povecala. Zagotavljanje podatkov o
letni potroSnji zelo debelih nosilnih vreck bi moralo biti za drzave c¢lanice
prostovoljno. Da bi se ocenilo, ali so obvezni kavcijski sistemi, ki jih bodo
vzpostavile drzave c¢lanice, ucinkoviti oziroma ali so izvzetja drzav clanic iz
obveznosti vzpostavitve navedenih sistemov upravicene, je treba pridobiti
informacije o delezu zbiranja take embalaze na podlagi porocanja drzav ¢lanic.
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Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/1004 z dne 7. junija 2019 o dolocitvi pravil za izracun, preverjanje
in sporocanje podatkov o odpadkih v skladu z Direktivo 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta
ter razveljavitvi [zvedbenega sklepa Komisije C(2012) 2384 (UL L 163, 20.6.2019, str. 66).

Uredba (ES) s§t. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2006 o posiljkah odpadkov
(UL L 190, 12.7.2006, str. 1).
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Drzave clanice bi morale za vzpostavitev metodologije za oceno moznosti
recikliranja v velikem obsegu sporociti tudi podatke o delezih recikliranja odpadne
embalaze glede na material in vrsto embalaze, koli¢inah loeno zbrane odpadne
embalaze za vsak material embalaze, koli¢inah odpadne embalaze, dane na trg, glede
na material in vrsto embalaze ter nameS¢enih zmogljivostih sortiranja in recikliranja.
Porocati bi bilo treba letno.

Drzave Clanice bi morale podatke sporociti Komisiji elektronsko in ji predloziti
porocilo o preverjanju kakovosti. Poleg tega bi moralo biti podatkom o ciljih glede
recikliranja prilozeno porocilo z opisom ukrepov, sprejetih za vzpostavitev
ucinkovitega sistema nadzora kakovosti in sledljivosti odpadne embalaze.

Da bi se zagotovili enotni pogoji za izvajanje obveznosti poro¢anja, bi bilo treba na
Komisijo prenesti pooblastilo za sprejemanje izvedbenih aktov v skladu s
¢lenom 291 Pogodbe, da dolo¢i pravila za izracun in preverjanje podatkov o
doseganju ciljev glede recikliranja, stopenj lo¢enega zbiranja embalaze, zajete v
kavcijskem sistemu, ter podatkov, potrebnih za dolocitev metodologije za oceno
moznosti recikliranja v velikem obsegu. Ta izvedbeni akt bi moral vsebovati tudi
pravila za ugotavljanje koli¢ine nastale odpadne embalaze ter dolociti obliko za
sporo¢anje podatkov. Z njim bi bilo treba dolo¢iti tudi metodologijo za izrac¢un letne
potroSnje lahkih plasticnih nosilnih vre€k na osebo in obliko za sporocanje teh
podatkov, saj je to potrebno za podporo spremljanju in popolnemu izvajanju
bistvenih zahtev glede plasti¢nih nosilnih vreck, zlasti za zagotovitev raz€lenjenega
in obveznega porocCanja o razlicnih kategorijah plasticnih nosilnih vreck. Ta
izvedbeni akt bi moral nadomestiti Sklep Komisije (EU)2018/896* in Odlo¢bo
Komisije 2005/270/ES*,

Da bi drzave ¢lanice in Komisija prispevale k spremljanju izvajanja ciljev iz te
uredbe, bi morale drzave c¢lanice vzpostaviti zbirke podatkov o embalaZi in
zagotoviti njthovo dobro delovanje.

Ucinkovito izvrSevanje zahtev glede trajnostnosti je bistvenega pomena za
zagotavljanje poStene konkurence, da se zagotovita doseganje pri¢akovanih koristi in
prispevek te uredbe k izpolnitvi ciljev Unije na podro¢ju podnebja, energije in
kroZznosti. Zato bi se morala Uredba (EU)2019/1020 Evropskega parlamenta in
Sveta®, ki dolo¢a horizontalni okvir za nadzor trga in izdelkov, ki vstopajo na trg
Unije, uporabljati za izdelke, ki vstopajo na trg Unije, za katere so v skladu s to
uredbo dolocene zahteve glede trajnostnosti.
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Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2018/896 z dne 19. junija 2018 o dolocitvi metodologije za izracun letne
potros$nje lahkih plasti¢nih nosilnih vrec¢k in spremembi Odloc¢be 2005/270/ES (UL L 160, 25.6.2018,

str. 6).

Odloc¢ba Komisije 2005/270/ES z dne 22. marca 2005 o dolocitvi preglednic za sistem zbirke podatkov
na podlagi Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi
(UL L 86, 5.4.2005, str. 6).

Uredba (EU) 2019/1020 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o nadzoru trga in

skladnosti proizvodov ter spremembi Direktive 2004/42/ES in uredb (ES) §t. 765/2008 in (EU)
§t. 305/2011 (UL L 169, 25.6.2019, str. 1).
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Embalaza bi se smela dati v promet le, Ce ne predstavlja znanega tveganja za okolje
in zdravje ljudi. Za namene te uredbe bi bilo treba embalazo, ki pomeni tveganje,
opredeliti kot embalazo, ki lahko Skodljivo vpliva na okolje ali druge javne interese,
zaScitene z zadevnimi zahtevami, zaradi neskladnosti z zahtevo glede trajnostnosti ali
ker odgovorni gospodarski subjekt ne izpolnjuje zahteve glede trajnostnosti, da se
doseze boljsa usklajenost s posebnimi znacilnostmi zahtev glede trajnostnosti in da
se zagotovi osredotoCenost prizadevanj glede nadzora trga na neskladnost s takimi
zahtevami.

Vzpostaviti bi bilo treba postopek, po katerem se zainteresirane strani obvestijo o
nacrtovanih ukrepih v zvezi z embalazo, ki pomeni tveganje. Poleg tega bi moral tak
postopek organom za nadzor trga v drzavah Clanicah omogocati, da v sodelovanju z
zadevnimi gospodarskimi subjekti v zgodnji fazi ukrepajo v zvezi s tako embalazo.
Za zagotovitev enotnih pogojev za izvajanje te uredbe bi bilo treba na Komisijo
prenesti pooblastila za sprejemanje izvedbenih aktov v skladu s clenom 291
Pogodbe, da doloci, ali so nacionalni ukrepi v zvezi z neskladnimi izdelki upraviceni
ali ne.

Organi za nadzor trga bi morali imeti pravico, da od gospodarskih subjektov
zahtevajo sprejetje korektivnih ukrepov na podlagi ugotovitev, da embalaza ne
izpolnjuje zahtev glede trajnostnosti in oznacevanja ali da gospodarski subjekt krsi
druga pravila o dajanju embalaze na trg ali njeni dostopnosti na trgu. Da bi se
gospodarskim subjektom zagotovili enotni pogoji za izvajanje zahteve za sprejetje
korektivnih ukrepov, bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo za sprejemanje
izvedbenih aktov v skladu s ¢lenom 291 Pogodbe, da doloci, ali je nacionalni ukrep
upravicen ali ne.

V okviru nadzora trga se v primeru pomislekov glede tveganja za zdravje ljudi,
povezanega z embalaZznim materialom, ne ocenijo tveganja za zdravje ljudi ali Zivali,
¢e se navedeno tveganje prenese na pakirano vsebino embalaznega materiala, temvec
se opozorijo organi, pristojni za nadzor tveganj in imenovani v skladu z Uredbo
(EU) 2017/625 Evropskega parlamenta in Sveta*’, Uredbo (EU) 2017/745, Uredbo
(EU) 2017/746, Direktivo 2001/83/ES ali Uredbo (EU) 2019/6.

Javno naroc¢anje obsega 14 % BDP Unije. Komisiji bi bilo treba dodeliti pooblastilo
za sprejemanje aktov v skladu s clenom 290 Pogodbe, ki ga lahko po potrebi
uveljavlja, da od (javnih) naro¢nikov, kot so opredeljeni v Direktivi 2014/24/EU

47

Uredba (EU) 2017/625 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2017 o izvajanju uradnega
nadzora in drugih uradnih dejavnosti, da se zagotovi uporaba zakonodaje o zivilih in krmi, pravil o
zdravju in dobrobiti zivali ter zdravju rastlin in fitofarmacevtskih sredstvih, ter o spremembi uredb (ES)
§t. 999/2001, (ES) st. 396/2005, (ES) st. 1069/2009, (ES) st. 1107/2009, (EU) st. 1151/2012, (EU)
§t. 652/2014, (EU) 2016/429 in (EU) 2016/2031 Evropskega parlamenta in Sveta, uredb Sveta (ES)
§t. 1/2005 in (ES) s§t. 1099/2009 ter direktiv Sveta 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES in
2008/120/ES ter razveljavitvi uredb (ES) §t. 854/2004 in (ES) st. 882/2004 Evropskega parlamenta in
Sveta, direktiv Sveta 89/608/EGS, 89/662/EGS, 90/425/EGS, 91/496/EGS, 96/23/ES, 96/93/ES in
97/78/ES ter sklepa Sveta 92/438/EGS (Uredba o uradnem nadzoru) (UL L 95, 7.4.2017, str. 1).
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Evropskega parlamenta in Sveta*® in Direktivi 2014/25/EU Evropskega parlamenta
in Sveta®, zahteva, kadar je ustrezno, naj naro¢anje uskladijo s posebnimi merili ali
cilji zelenih javnih naroCil, kar bo prispevalo k cilju doseganja podnebne
nevtralnosti, izboljSanja energijske ucinkovitosti in ucinkovite rabe virov ter k
prehodu na krozno gospodarstvo, ki varuje javno zdravje in bioloSko raznovrstnost.
V primerjavi s pristopom na podlagi prostovoljne odlocitve bi morala obvezna merila
ali cilji zagotoviti najvecjo ucinkovitost vzvoda javne porabe pri povecanju
povprasevanja po bolj$i embalazi. Merila bi morala biti pregledna, objektivna in
nediskriminatorna.

Izvedbena pooblastila, ki se prenesejo na Komisijo s to uredbo in se ne nanasajo na
ugotavljanje, ali so ukrepi, ki jih drzave Clanice sprejmejo v zvezi z neskladno
embalazo, upraviceni, bi se morala izvajati v skladu z Uredbo (EU) s§t. 182/2011.

V zvezi z embalazo, ki vstopa na trg Unije, bi bilo treba dati prednost sodelovanju na
trgu med organi za nadzor trga in gospodarskimi subjekti. Ceprav se lahko
posredovanja organov, dolo€enih v skladu s ¢lenom 25(1) Uredbe (EU) 2019/1020,
nana$ajo na katero koli embalazo, ki vstopa na trg Unije, bi se morala osredotoditi
predvsem na embalaZo, za katero veljajo ukrepi prepovedi, ki jih sprejmejo organi za
nadzor trga. Ce organi za nadzor trga sprejmejo take ukrepe prepovedi, ki niso
omejeni na nacionalno ozemlje, bi morali organom, dolofenim za nadzor nad
embalazo, ki vstopa na trg Unije, sporociti podrobnosti, potrebne za identifikacijo
take neskladne embalaZe na mejah, vklju¢no z informacijami o pakiranih izdelkih in
gospodarskih subjektih, da se za izdelke, ki vstopajo na trg Unije, omogoc¢i pristop na
podlagi tveganja. V takih primerih si bodo carinski organi prizadevali identificirati to
embalazo in jo ustaviti na mejah.

Za optimizacijo in razbremenitev postopka nadzora na zunanjih mejah Unije je treba
omogociti avtomatiziran prenos podatkov med informacijskim in komunikacijskim
sistemom za nadzor trga (ICSMS) in carinskimi sistemi. Dva razli¢na prenosa
podatkov bi se morala razlikovati glede na svoj zadevni namen. Prvi¢, ICSMS bi
moral carinske organe obvestiti o ukrepih prepovedi, ki jih sprejmejo organi za
nadzor trga na podlagi identifikacije neskladne embalaZe, da bi jih organi, dolo¢eni
za nadzor na zunanjih mejah, uporabili za identifikacijo embalaze, za katero bi lahko
bil tak ukrep prepovedi ustrezen. Za navedene prve prenose podatkov bi bilo treba
uporabiti elektronski carinski sistem za obvladovanje tveganja (CRMS) iz ¢lena 36
Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2447°° brez poseganja v kateri koli prihodnji
razvoj okolja za obvladovanje tveganja na carinskem podro¢ju. Drugi¢, kadar
carinski organi odkrijejo neskladno embalaZo, bo potreben sistem vodenja zadev,
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Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in
razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65).

Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju
naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju poStnih

storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 243).

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 z dne 24. novembra 2015 o dolocitvi podrobnih pravil za
izvajanje nekaterih dolo¢b Uredbe (EU) §t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o carinskem
zakoniku Unije (UL L 343, 29.12.2015, str. 558).
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med drugim za prenos uradnega obvestila o zaCasnem zadrzanju, sklepa organov za
nadzor trga in rezultatov ukrepov, ki so jih sprejeli carinski organi. Okolje enotnega
okenca EU za carino podpira navedene druge prenose podatkov med sistemom
ICSMS in nacionalnimi carinskimi sistemi.

Da bi se zagotovili enotni pogoji za izvajanje medsebojne povezave za komunikacijo
med organi za nadzor trga in carinskimi organi, bi bilo treba na Komisijo prenesti
pooblastilo za sprejemanje izvedbenih aktov v skladu s ¢lenom 291 Pogodbe, da
dolo¢i postopkovna pravila in podrobnosti glede ureditev izvajanja, vklju¢no s
funkcijami, podatkovnimi elementi in obdelavo podatkov, ter pravila o obdelavi
osebnih podatkov, zaupnosti in upravljanju v zvezi z medsebojno povezavo.

Komisija bi se morala pri sprejemanju delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 290
Pogodbe pri svojem pripravljalnem delu ustrezno posvetovati, tudi na ravni
strokovnjakov, navedena posvetovanja pa bi se morala izvesti v skladu z naceli,
navedenimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi
zakonodaje’!. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih
aktov Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente socasno s
strokovnjaki iz drzav €lanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko udelezujejo
sestankov strokovnih skupin Komisije, ki se nanasajo na pripravo delegiranih aktov.
Komisija bi morala pri pripravi teh delegiranih aktov upoStevati znanstvene ali druge
razpolozljive tehni¢ne informacije, vklju¢no z ustreznimi mednarodnimi standardi.

Da bi se zagotovilo, da je mogoce zahteve za izdelke iz Direktive (EU) 2019/904
spremljati in uveljavljati ter da se v zvezi z njimi izvaja ustrezen nadzor trga, bi bilo
treba Uredbo (EU) 2019/1020 spremeniti tako, da bi se v njeno podro¢je uporabe
vkljucila Direktiva (EU) 2019/904. Zahteve v zvezi z vsebnostjo recikliranih
materialov v plastenkah pija¢ bi bilo treba 1.januarja2030 crtati iz
Direktive (EU) 2019/904, saj to zadevo ureja izkljuéno ta uredba. Prav tako bi bilo
treba Crtati ustrezne obveznosti porocanja.

Da bi se povecalo zaupanje javnosti v embalazo, dano na trg, zlasti kar zadeva
skladnost z zahtevami glede trajnostnosti, bi bilo treba gospodarskim subjektom, ki
dajejo na trg neskladno embalazo ali ne izpolnjujejo svojih obveznosti, naloziti
kazni. Zato morajo drzave c¢lanice v nacionalni zakonodaji dolo€iti ucinkovite,
sorazmerne in odvracilne kazni za neupostevanje dolocb te uredbe.

Komisija bi morala opraviti vrednotenje te uredbe. V skladu z odstavkom 22
Medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje bi morala navedena
ocena temeljiti na petih merilih, tj. uspesnosti, u€inkovitosti, ustreznosti, skladnosti
in dodani vrednosti Unije, ter zagotoviti podlago za ocene ucinka morebitnih
nadaljnjih ukrepov. Komisija bi morala Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij predloziti porocilo o izvajanju te
uredbe ter njenih ucinkih na okoljsko trajnostnost embalaZe in delovanje notranjega
trga.
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UL L 123, 12.5.2016, str. 1.
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Gospodarskim subjektom je treba dati na voljo dovolj Casa za izpolnitev njihovih
obveznosti na podlagi te uredbe, drzavam clanicam pa za vzpostavitev upravne
infrastrukture, potrebne za uporabo te uredbe. Uporabo te uredbe bi bilo zato treba
preloziti na razumen datum, kadar so lahko navedene priprave koncane. Posebno
pozornost bi bilo treba nameniti temu, da bi se MSP olajSala skladnost z njihovimi
obveznostmi in zahtevami iz te uredbe, vklju¢no s smernicami, ki jih Komisija
zagotovi gospodarskim subjektom za olajsanje skladnosti, s poudarkom na MSP.

Za izpolnitev navedenih zavez ter vzpostavitev ambicioznega in hkrati usklajenega
okvira za embalazo je treba sprejeti uredbo, ki doloca zahteve za embalazo v njenem
celotnem zivljenjskem ciklu. Direktivo 94/62/ES bi bilo zato treba razveljaviti.

Da bi se drzavam clanicam omogocilo sprejetje potrebnih upravnih ukrepov v zvezi z
organizacijo postopkov pristojnih organov za odobritev, hkrati pa ohranila
kontinuiteta za gospodarske subjekte, bi bilo treba uporabo te direktive odloziti.

Z datumom uporabe te uredbe bi bilo treba razveljaviti Direktivo 94/62/ES. Da pa bi
se zagotovili nemoten prehod in kontinuiteta, dokler Komisija ne sprejme novih
pravil v skladu s to uredbo, ter kontinuiteta pri uporabi sistema lastnih virov sredstev
Unije v zvezi z lastnimi sredstvi iz naslova nereciklirane odpadne plasti¢ne
embalaze, bi morale nekatere obveznosti iz navedene direktive v zvezi z
oznacevanjem, cilji glede recikliranja in predlozitvijo podatkov Komisiji ostati v
veljavi $e doloceno obdobje.

Ker ciljev te uredbe, in sicer izboljSanja okoljske trajnostnosti embalaze in
zagotovitve prostega pretoka embalaze na notranjem trgu, drzave Clanice same ne
morejo zadovoljivo doseCi, temveC se zaradi svojega obsega in ucinkov lazje
dosezejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom
subsidiarnosti iz ¢lena5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom
sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za
doseganje navedenega cilja —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Poglavje I
SploSne doloc¢be

Clen 1
Predmet urejanja

V tej uredbi so dolocene zahteve glede okoljske trajnostnosti in oznacevanja v
celotnem Zivljenjskem ciklu embalaze, da se omogoci njeno dajanje na trg, ter glede
razsirjene odgovornosti proizvajalca, zbiranja, obdelave in recikliranja odpadne
embalaze.

Ta uredba prispeva k ucinkovitemu delovanju notranjega trga z usklajevanjem
nacionalnih ukrepov v zvezi z embalazo in odpadno embalazo zaradi prepreCevanja
trgovinskih ovir ter izkrivljanja in omejevanja konkurence v Uniji ter prepreevanja
ali zmanjSevanja Skodljivih vplivov embalaze in odpadne embalaze na okolje in
zdravje ljudi na podlagi visoke ravni varstva okolja.
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Ta uredba prispeva k prehodu na krozno gospodarstvo z dolocitvijo ukrepov v skladu
s hierarhijo ravnanja z odpadki iz ¢lena 4 Direktive 2008/98/ES.

Clen 2
Podrocje uporabe

Ta uredba se uporablja za vso embalazo, ne glede na uporabljeni material, in vso
odpadno embalazo ne glede na to, ali se ta uporablja ali nastaja v industriji, drugi
proizvodni dejavnosti, prodaji na drobno ali distribuciji, uradih, storitvah ali
gospodinjstvih.

Ta uredba se uporablja brez poseganja v regulativne zahteve Unije za embalazo, kot
so zahteve glede varnosti, kakovosti, varovanja zdravja ali higiene pakiranih

izdelkov, zahteve glede prevoza ter dolocbe Direktive 2008/98/ES o ravnanju z
nevarnimi odpadki.

Clen 3
Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1)

(2)

(b)
(©)

(d)

(e)

0]

(g

)

€)

»embalaza“ pomeni predmete iz kakr$nih koli materialov, ki so namenjeni
shranjevanju, zasciti, dostavi ali predstavitvi izdelkov ali ravnanju z njimi in jih je
mogoce glede na njihovo funkcijo, material in zasnovo razlikovati po obliki
embalaze ter vkljucujejo:

predmete, ki so potrebni za shranjevanje, podpiranje ali ohranjanje izdelka v njegovi
celotni zivljenjski dobi in niso sestavni del izdelka, namenjen uporabi, porabi ali
odstranitvi skupaj z izdelkom;

sestavne dele in pomozne elemente predmeta 1z tocke (a), vgrajene v predmet;

pomozne elemente predmeta iz tocke (a), ki so obesSeni neposredno na izdelek ali
pritrjeni nanj, opravljajo funkcijo embalaZze in niso sestavni del izdelka, namenjen
uporabi, porabi ali odstranitvi skupaj z izdelkom;

predmete, ki so zasnovani in namenjeni za polnjenje na prodajnem mestu, pod
pogojem, da opravljajo funkcijo embalaZe;

predmete za enkratno uporabo, ki se prodajajo, polnijo ali so zasnovani in
namenjeni za polnjenje na prodajnem mestu, pod pogojem, da opravljajo funkcijo
embalaze;

cajne ali kavne vrecke, potrebne za shranjevanje Cajnega ali kavnega izdelka ter
namenjene uporabi in odstranitvi skupaj z izdelkom;

enoto enojne porcije kavnega ali ¢ajnega sistema, potrebno za shranjevanje kavnega
ali ¢ajnega izdelka in namenjeno uporabi in odstranitvi skupaj z izdelkom;

»prodajna embalaza® pomeni embalazo, zasnovano tako, da predstavlja prodajno
enoto, ki je sestavljena iz izdelkov in embalaZe ter namenjena konénemu uporabniku
ali potroSniku na prodajnem mestu;

»skupinska embalaza® pomeni embalazo, ki je zasnovana tako, da na prodajnem
mestu predstavlja skupino dolo¢enega Stevila prodajnih enot, ne glede na to, ali se
kot taka prodaja konénemu uporabniku ali pa sluZi le kot sredstvo za polnjenje polic
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(4)

)

(6)

(7)
(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

na prodajnem mestu ali oblikovanje skladiS¢ne ali distribucijske enote, in ki jo je
mogoce lociti od izdelka, ne da bi to vplivalo na njene znacilnosti,

Ltransportna embalaza® pomeni embalazo, ki je zasnovana tako, da lajSa ravnanje z
ve¢ prodajnimi enotami ali enotami skupinske embalaze in njihov prevoz, in je
namenjena preprecevanju poskodb pri ravnanju in prevozu ter vklju¢uje embalazo za
elektronsko trgovanje, ne vkljuuje pa zabojnikov za cestni, Zelezniski, ladijski in
letalski prevoz;

,embalaza za elektronsko trgovanje® pomeni transportno embalazo, ki se uporablja
za dostavo izdelkov v okviru spletne prodaje ali drugih oblik prodaje kon¢nemu
uporabniku na daljavo;

»omogocanje dostopnosti na trgu* pomeni vsako dobavo embalaze za distribucijo,
porabo ali uporabo na trgu Unije v okviru gospodarske dejavnosti, bodisi proti
placilu bodisi brezplacno;

»dajanje na trg” pomeni prvo omogocanje dostopnosti embalaze na trgu Unije;

»gospodarski subjekt pomeni izdelovalca, dobavitelja embalaze, uvoznika,
distributerja, kon¢nega distributerja in ponudnika storitev odpremnih skladisc;

»izdelovalec pomeni vsako fizi¢no ali pravno osebo, ki izdeluje embalazo pod
svojim imenom ali blagovno znamko ali za katero se embalaza nacrtuje ali izdeluje
ter ki navedeno embalazo uporablja za shranjevanje, zas¢ito, dostavo ali predstavitev
izdelkov pod svojim imenom ali blagovno znamko ali ravnanje z njimi, ne da bi bila
ta predhodno dana na trg;

,proizvajalec” pomeni vsakega izdelovalca, uvoznika ali distributerja, ki ne glede na
nacin prodaje, vklju¢no s pogodbami, sklenjenimi na daljavo, kot so opredeljene v
¢lenu 2(7) Direktive 2011/83/EU, na ozemlju drzave Clanice prvi¢ poklicno da na
voljo embalaZo pod svojim imenom ali blagovno znamko;

,dobavitelj pomeni vsako fizi€no ali pravno osebo, ki embalazo ali embalazni
material dobavlja izdelovalcu, ki to embalaZzo uporablja za shranjevanje, zascito,
dostavo ali predstavitev izdelkov pod svojim imenom ali blagovno znamko ali
ravnanje z njimi;

,uvoznik* pomeni vsako fizi¢no ali pravno osebo s sedezem v Uniji, ki embalazo ali
pakirani izdelek iz tretje drZzave daje na trg Unije;

»distributer pomeni vsako fizi€no ali pravno osebo v dobavni verigi, ki ni
izdelovalec ali uvoznik in ki omogoc¢a dostopnost embalaZe ali pakiranega izdelka na
trgu;

,pooblasceni zastopnik* pomeni vsako fizi¢no ali pravno osebo s sedezem v Uniji, ki
jo je izdelovalec pisno pooblastil, da v njegovem imenu izvaja dolocene naloge,
povezane z obveznostmi izdelovalca iz te uredbe;

Limenovani zastopnik za razSirjeno odgovornost proizvajalca® pomeni pravno ali
fizicno osebo, ki ima sedez v drzavi €lanici, v kateri proizvajalec prvic omogoci
dostopnost embalaZe na trgu in ki ni drZava ¢lanica, v kateri ima proizvajalec sedez,
in ki jo proizvajalec imenuje v skladu s c¢lenom 8a(5), tretji pododstavek,
Direktive 2008/98/ES za izpolnjevanje svojih obveznosti iz poglavja VII te uredbe;

»koncni distributer pomeni distributerja, ki kon¢nemu uporabniku dostavlja
pakirane izdelke ali izdelke, ki jih je mogoce kupiti s ponovnim polnjenjem;
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

,potrosnik“ pomeni fizicno osebo, ki deluje za namene zunaj svoje trgovske,
poslovne ali poklicne dejavnosti;

»kon¢ni uporabnik* pomeni vsako fizicno ali pravno osebo s prebivalisS¢em ali
sedezem v Uniji, ki ji je bil izdelek v okviru njenih industrijskih ali poklicnih
dejavnosti dan na voljo kot potrosniku ali poklicnemu kon¢nemu uporabniku in ki ne
omogoca vec dostopnosti tega izdelka na trgu v obliki, v kateri ji je bil dobavljen;

,»kompozitna embalaza“ pomeni enoto embalaze, izdelano iz dveh ali veC razli¢nih
materialov, ki jih ni mogoc¢e ro¢no lociti in torej tvorijo eno samo nelo¢ljivo enoto,
razen materialov, ki se uporabljajo za etikete, zapirala in tesnila;

,odpadna embalaza® pomeni kakr$no koli embalazo ali embalazni material, ki
ustreza opredelitvi pojma odpadka iz clena 3 Direktive 2008/98/ES, z izjemo
ostankov iz proizvodnje;

,preprecevanje nastajanja odpadne embalaze™ pomeni ukrepe, ki se sprejmejo,
preden embalaza ali embalazni material postane odpadna embalaza, in ki zmanjSujejo
koli¢ino odpadne embalaze, tako da je za shranjevanje, zasCito, dostavo ali
predstavitev izdelkov ali ravnanje z njimi potrebna manjsa koli¢ina embalaze ali pa
embalaza sploh ni potrebna;

,ponovna uporaba“ pomeni vsak postopek, pri katerem se embalaza za veckratno
uporabo ponovno uporabi za isti namen, za katerega je bila izdelana;

»embalaza za enkratno uporabo“ pomeni embalazo, ki ni embalaza za veckratno
uporabo;

,krozenje“ pomeni cikel, ki ga embalaza za veckratno uporabo opravi od trenutka, ko
se da na trg skupaj z izdelki, katerih shranjevanju, zasciti, dostavi ali predstavitvi je
namenjena oziroma ravnanju s katerimi je namenjena, do trenutka, ko se pripravi za
ponovno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo, da bi se skupaj z izdelki
ponovno dobavila konénim uporabnikom;

,»pot* pomeni pot od polnjenja ali natovarjanja do praznjenja ali raztovarjanja, ki jo
embalaza opravi v okviru krozenja ali samostojno;

,sistemi za ponovno uporabo® pomenijo organizacijske, tehni¢ne in/ali finan¢ne
ureditve, ki omogocajo ponovno uporabo v okviru sistema odprte ali zaprte zanke.
Kavcijski sistemi, ki zagotavljajo zbiranje embalaZe za ponovno uporabo, se Stejejo
za del sistema za ponovno uporabo;

,obnova“ pomeni postopek, potreben za vzpostavitev funkcionalnosti embalaze za
veckratno uporabo z namenom njene ponovne uporabe;

,»ponovno polnjenje pomeni postopek, v katerem koncni uporabnik svoj vsebnik, ki
opravlja funkcijo embalaze, napolni z izdelkom ali vec¢ izdelki, ki jih ponuja koncni
distributer v okviru trgovinskega posla;

»tocka za ponovno polnjenje* pomeni mesto, na katerem kon¢ni distributer kon¢nim
uporabnikom ponuja izdelke, ki jih je mogoce kupiti s ponovnim polnjenjem;
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

,»sektor gostinstva® pomeni gostinstvo v skladu statisticno klasifikacijo gospodarskih
dejavnosti — NACE Rev. 2%2;

»zasnova za recikliranje® pomeni zasnovo embalaze, vkljucno z njenimi
posameznimi sestavnimi deli, ki omogoca recikliranje z najsodobnejSimi postopki
zbiranja, sortiranja in recikliranja;

,reciklirano v velikem obsegu‘ pomeni zbrano, sortirano in reciklirano z namesceno
najsodobnejSo infrastrukturo in postopki, ki zajemajo vsaj 75 % prebivalstva Unije,
vkljuéno z odpadno embalazo, izvozeno iz Unije, ki izpolnjuje zahteve iz
Clena 47(5);

,kategorija embalaze* pomeni kombinacijo materiala in posebne zasnove embalaze,
ki doloCa moznost recikliranja z najsodobnejSimi postopki zbiranja, sortiranja in
recikliranja ter je pomembna za opredelitev meril glede zasnove za recikliranje;

,vgrajeni sestavni del” pomeni sestavni del embalaze, ki je lahko lo¢en od glavnega
dela embalazne enote in sestavljen iz drugega materiala, vendar je nelocCljivo
povezan z embalazno enoto in njenim delovanjem ter ga pri porabi izdelka ni treba
lo¢iti od glavne embalazne enote in se obiajno zavrze hkrati z embalazno enoto,
¢eprav je njegova pot odstranjevanja lahko drugac¢na;

,loCeni sestavni del” pomeni sestavni del embalaze, ki je locen od glavnega dela
embalazne enote in je lahko sestavljen iz drugega materiala, za dostop do izdelka ga
je treba v celoti in trajno lo€iti od glavne embalazne enote ter se obic¢ajno zavrze pred
embalazno enoto in lo¢eno od nje;

»embalazna enota“ pomeni enoto kot celoto, vklju¢no z morebitnimi vgrajenimi ali
lo¢enimi sestavnimi deli, ki skupaj opravljajo funkcije embalaze, kot so shranjevanje,
za$Cita, dostava, skladiScenje, prevoz in predstavitev izdelkov ter ravnanje z njimi,
ter samostojnimi enotami skupinske ali transportne embalaze, kadar se te pred
predstavitvijo na prodajnem mestu zavrzejo;

»lnovativna embalaza® pomeni obliko embalaze, ki je izdelana z uporabo novih
materialov, zasnove ali proizvodnih postopkov, ki zagotavljajo bistveno izboljSanje
funkcij embalaze, kot so shranjevanje, zaS¢ita, dostava ali predstavitev izdelkov ali
ravnanje z njimi, ter dokazljive koristi za okolje, razen embalaZe, oblikovane s
spremembo obstojeCe embalaze izkljuéno zaradi boljSe predstavitve izdelkov in
trzenja;

»sekundarne surovine* pomenijo materiale, ki so bili pridobljeni s postopki
recikliranja in lahko nadomestijo primarne surovine;

»popotro$niski plasticni odpadki® pomenijo plasticne odpadke, ki nastanejo iz
plasti¢nih izdelkov, danih na trg;
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

,kontaktna embalaza“ pomeni embalazo s katerim koli namenom uporabe embalaze,
ki ga zajemajo uredbe (ES) s§t. 1831/2003, (ES) st. 1935/2004, (ES) st. 767/2009,
(ES) st. 2009/1223, (EU) 2017/745, (EU) 2017/746, (EU) 2019/4 in (EU) 2019/6 ter
Direktiva 2001/83/ES ali Direktiva 2008/68/ES;

»embalaza, primerna za kompostiranje pomeni embalazo, ki se lahko fizi¢no,
kemic¢no, toplotno ali bioloSko razgradi, tako da se ve€ina kon¢nega komposta na
koncu razgradi v ogljikov dioksid, mineralne soli, biomaso in vodo, v skladu s
Clenom 47(4), ter ne ovira loCenega zbiranja in postopka ali dejavnosti
kompostiranja, v katero je embalaza vkljucena v industrijsko nadzorovanih pogojih;

»plastenke pija¢ za enkratno uporabo* pomenijo plastenke pija¢ iz dela F Priloge k
Direktivi (EU) 2019/904;

,plastika® pomeni polimer v smislu ¢lena 3(5) Uredbe (ES) st. 1907/2006, ki so mu
lahko dodani aditivi ali druge snovi ter se lahko uporablja kot glaven strukturni
sestavni del embalaze, razen naravnih polimerov, ki niso kemi¢no modificirani;

»plasti¢ne nosilne vrecke* pomenijo nosilne vrecke iz plastike z rocaji ali brez njih,
ki so na voljo potrosnikom na mestu prodaje izdelkov;

»lahke plasti¢ne nosilne vrecke* pomenijo plasti¢ne nosilne vrecke z debelino stene
manj kot 50 mikronov;

»zelo lahke plasticne nosilne vrecke® pomenijo plasticne nosilne vrecke z debelino
stene manj kot 15 mikronov;

,»debele plasti¢ne nosilne vrecke* pomenijo plasti¢ne nosilne vrecke z debelino stene
od 50 do 99 mikronov;

»zelo debele plasti¢ne nosilne vrecke* pomenijo plasticne nosilne vrecke z debelino
stene ve¢ kot 99 mikronov;

,»vsebniki za odpadke® pomenijo zabojnike, koSe in vreCe, ki se uporabljajo za
shranjevanje in zbiranje odpadkov;

»kavcija® pomeni fiksen denarni znesek, ki ni del cene pakiranega ali polnjenega
izdelka in ki ga kon¢ni uporabnik placa ob nakupu takega pakiranega ali polnjenega
izdelka, vkljucenega v kavcijski sistem v zadevni drzavi ¢lanici, ter katerega vracilo
se lahko zahteva, ko kon¢ni uporabnik embalazo, vkljuceno v kavcijski sistem, vrne
na zbirno mesto, vzpostavljeno v ta namen;

»kavcijski sistem* poment sistem, v okviru katerega kon¢ni uporabnik ob nakupu
pakiranega ali polnjenega izdelka, vkljuenega v ta sistem, placa kavcijo, ki se
kon¢nemu uporabniku vrne, ko se embalaza, vkljucena v kavcijski sistem, vrne na
zbirno mesto, vzpostavljeno v ta namen;

»tehnicna specifikacija® pomeni dokument, ki dolo¢a tehni¢ne zahteve, ki jih mora
izpolnjevati izdelek, postopek ali storitev;

,harmonizirani standard* pomeni standard, kot je opredeljen v ¢lenu 2(1), tocka (c),
Uredbe (EU) st. 1025/2012;

,sugotavljanje skladnosti“ pomeni postopek ugotavljanja, ali so zahteve glede
trajnostnosti, varnosti, oznac¢evanja in zagotavljanja informacij iz te uredbe v zvezi z
embalazo izpolnjene;
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(55) ,organizacija, pristojna za odgovornost proizvajalcev* pomeni pravni subjekt, ki v
imenu ve¢ proizvajalcev financ¢no ali financno in operativno organizira izpolnjevanje
obveznosti v zvezi z razSirjeno odgovornostjo proizvajalca;

(56) »Zivljenjski cikel* pomeni zaporedne in medsebojno povezane faze, skozi katere gre
embalaza, od nabave surovin ali njihove pridobitve iz naravnih virov do koncne
odstranitve;

(57) »embalaza, ki pomeni tveganje®, pomeni embalazo, ki lahko zaradi neizpolnjevanja
zahteve iz te uredbe ali na podlagi te uredbe, razen zahtev iz ¢lena 56(1), skodljivo
vpliva na okolje ali druge javne interese, ki jih §Citi zadevna zahteva;

(58) »embalaza, ki pomeni resno tveganje* pomeni embalazo, ki pomeni tveganje in pri
kateri je ocenjena stopnja zadevne neskladnosti ali s tem povezana Skoda toliks$na, da
je potrebno hitro ukrepanje organov za nadzor trga, vkljucno s primeri, pri katerih
ucinki neskladnosti niso takojsnji;

(59) »spletna platforma‘ pomeni spletno platformo, kot je opredeljena v ¢lenu 3, tocka (1),
Uredbe (EU) 2022/2065;

(60) ,»odpadek™ pomeni odpadek, kot je opredeljen v ¢lenu3, tockal,
Direktive 2008/98/ES, razen embalaze za veckratno uporabo, ki bo obnovljena;

uporabljata se opredelitvi pojmov ,,snov, ki vzbuja skrb* in ,nosilec podatkov* iz ¢lena [2,
tocki (28) in (30),] uredbe [0 okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke];

uporabljajo se opredelitve pojmov ,ravnanje z odpadki“, ,zbiranje”, ,]loCeno zbiranje®,

»sistem razSirjene odgovornosti proizvajalca®, ,priprava za ponovno uporabo® in
,recikliranje iz ¢lena 3, tocke 9, 10, 11, 21, 16 in 17, Direktive 2008/98/ES;

uporabljajo se opredelitve pojmov ,,nadzor trga“, ,,organ za nadzor trga®, ,,ponudnik storitev

odpremnih skladis¢®, ,korektivni ukrep®, ,,odpoklic*, ,,umik* in ,tveganje* iz clena 3,
tocke (3), (4), (11), (16), (22), (23) in (18), Uredbe (EU) 2019/1020.

Okvirni seznam predmetov, ki spadajo v opredelitev embalaze iz tocke (1), je naveden v
Prilogi I.

Clen 4
Prosti pretok

l. Embalaza se da na trg le, Ce je skladna s to uredbo.

2. DrZave ¢lanice ne smejo prepovedati, omejiti ali ovirati dajanja na trg embalaZze, ki
1zpolnjuje zahteve glede trajnostnosti iz ¢lenov 5 do 10 te uredbe.

3. Drzave €lanice ne smejo prepovedati, omejiti ali ovirati dajanja na trg embalaze, ki
izpolnjuje zahteve glede oznaCevanja in zagotavljanja informacij iz Clena 11 te
uredbe.

4. Ce se drzave ¢lanice odlodijo ohraniti ali uvesti nacionalne zahteve glede

trajnostnosti ali zahteve glede zagotavljanja informacij, ki dopolnjujejo zahteve iz te
uredbe, navedene zahteve ne smejo biti v nasprotju z zahtevami iz te uredbe, drzave
Clanice pa na podlagi neizpolnjevanja navedenih nacionalnih zahtev ne smejo
prepovedati, omejiti ali ovirati dajanja na trg embalaze, ki izpolnjuje zahteve iz te
uredbe.
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Drzave cClanice lahko za namene opredelitve sistema razSirjene odgovornosti
proizvajalca ali kavcijskega sistema dolocijo dodatne zahteve glede oznacevanja, ki
dopolnjujejo zahteve iz ¢lena 11 in niso navedene v Clenu 44(1).

Drzave clanice na sejmih, razstavah ali podobnih dogodkih ne smejo prepreciti
prikazovanja embalaze, ki ni skladna s to uredbo, ¢e je na vidnem znaku jasno
navedeno, da taka embalaza ni skladna s to uredbo in da do uskladitve s to uredbo ni
naprodaj.

Poglavje 11
Zahteve glede trajnostnosti

Clen 5
Zahteve za snovi v embalaZzi

Embalaza je izdelana tako, da sta prisotnost in koncentracija snovi, ki vzbujajo skrb,
kot sestavin embalaznega materiala ali katerega koli sestavnega dela embalaze ¢im
manjsi, tudi v smislu njihove prisotnosti v emisijah in vseh produktih ravnanja z
odpadki, kot so sekundarne surovine, pepel ali drug material, namenjen konc¢ni
odstranitvi.

Brez poseganja v omejitve v zvezi s kemikalijami iz Priloge XVII k Uredbi (ES)
§t. 1907/2006 ali, kadar je ustrezno, v omejitve in posebne ukrepe v zvezi z
embalazo, namenjeno za stik z zivili, iz Uredbe (ES) s§t. 1935/2004 vsota ravni
koncentracije svinca, kadmija, Zivega srebra in Sestvalentnega kroma v snoveh,
prisotnih v embalazi ali njenih sestavnih delih, ne sme presegati 100 mg/kg.

Skladnost z zahtevami iz odstavka 2 se dokaze v tehni¢ni dokumentaciji, pripravljeni
v skladu s Prilogo VIIL.

Zahteve glede moznosti recikliranja, dolo¢ene v delegiranih aktih, sprejetih v skladu
s ¢lenom 6(5), ne smejo omejevati prisotnosti snovi v embalaZzi ali njenih sestavnih
delih iz razlogov, ki so povezani predvsem s kemijsko varnostjo. V navedenih
zahtevah se ustrezno obravnavajo snovi, ki vzbujajo skrb ter negativno vplivajo na
ponovno uporabo in recikliranje materialov v embalaZi, v kateri so prisotne, ter po
potrebi opredelijo konkretne zadevne snovi ter z njimi povezana merila in omejitve.

Komisija lahko za uskladitev z znanstvenim in tehni¢nim napredkom v skladu s
¢lenom 58 sprejme delegirane akte o spremembi te uredbe, da bi se:

(a) znizala vsota ravni koncentracije svinca, kadmija, Zivega srebra in
Sestvalentnega kroma v snoveh, prisotnih v embalazi ali njenih sestavnih delih,
iz odstavka 2;

(b) dolocili pogoji, pod katerimi se raven koncentracije iz odstavka 2 ne uporablja
za reciklirane materiale in proizvodne zanke v zaprtih in nadzorovanih verigah,
ter vrste embalaze, ki so izvzete iz zahtev, doloCenih v navedenem odstavku.
Taki delegirani akti morajo biti Casovno omejeni, v njih pa so dolocene
ustrezne zahteve glede oznacevanja in zagotavljanja informacij ter zahteve
glede rednega poroc¢anja, da se zagotovi redni pregled izvzetja.

Clen 6
Embalaza, ki jo je mogoce reciklirati

Vsa embalaza mora biti embalaza, ki jo je mogoce reciklirati.
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(b)

(©)

Steje se, da je embalazo mogoée reciklirati, kadar:
(a) je zasnovana za recikliranje;
(b)  se uspesno in ucinkovito loceno zbira v skladu s ¢lenom 43(1) in (2);

(c) se s sortiranjem vkljuci v opredeljene tokove odpadkov, ne da bi to vplivalo na
moznost recikliranja odpadkov iz drugih tokov;

(d) se lahko reciklira tako, da so pridobljene sekundarne surovine dovolj
kakovostne, da lahko nadomestijo primarne surovine;

(e) se lahko reciklira v velikem obsegu.
Tocka (a) se uporablja od 1. januarja 2030, tocka (e) pa od 1. januarja 2035.

Embalaza, ki jo je mogoce reciklirati, od 1. januarja 2030 izpolnjuje merila glede
zasnove za recikliranje, dolo¢ena v delegiranih aktih, sprejetih na podlagi odstavka 4,
od 1. januarja 2035 pa tudi zahteve glede moznosti recikliranja v velikem obsegu,
dolocene v delegiranih aktih, sprejetih na podlagi odstavka 6. Kadar je taka embalaza
skladna z navedenimi delegiranimi akti, se Steje, da je skladna z odstavkom 2,
tocki (a) in (e).

Komisija je pooblascena, da v skladu s c¢lenom 58 sprejme delegirane akte o
dopolnitvi te uredbe, da bi se dolocili merila glede zasnove za recikliranje in razredi
ucinkovitosti recikliranja na podlagi meril in parametrov, navedenih v preglednici 2
iz Priloge 11, in sicer za kategorije embalaze, navedene v preglednici 1 iz navedene
priloge, ter pravila o dolocanju finan¢nih prispevkov, ki jih morajo proizvajalci
placati za izpolnjevanje svojih obveznosti v zvezi z razSirjeno odgovornostjo
proizvajalca iz ¢lena 40(1), na podlagi razreda ucinkovitosti recikliranja embalaze, v
primeru plasticne embalaze pa na podlagi deleza recikliranih materialov. Merila
glede zasnove za recikliranje morajo biti v skladu z najsodobnejSimi postopki
zbiranja, sortiranja in recikliranja ter zajemajo vse sestavne dele embalaZe.

Komisija je pooblas¢ena, da v skladu s ¢lenom 58 sprejme delegirane akte o
spremembi preglednice 1 iz Priloge, da bi se navedena preglednica prilagodila
znanstvenemu in tehni¢nemu razvoju na podro¢ju zasnove materialov in izdelkov ter
infrastrukture za zbiranje, sortiranje in recikliranje.

Od 1. januarja 2030 se embalaza ne Steje za embalazo, ki jo je mogoce reciklirati, ¢e
glede na kategorijo embalaZe, v katero spada, na podlagi meril glede zasnove za
recikliranje, doloCenith v delegiranem aktu, sprejetem v skladu z odstavkom 4,
ustreza razredu ucinkovitosti E.

Ta merila temeljijo vsaj na parametrih, navedenih v preglednici 2 iz Priloge II.

Komisija za vsako vrsto embalaZze, navedeno v preglednici 1 iz Priloge II, doloci
metodologijo za ocenjevanje, ali je embalazo mogoce reciklirati v velikem obsegu.
Ta metodologija temelji vsaj na:

(a) koli¢ini embalaze, dane na trg v Uniji kot celoti in v posameznih drzavah
Clanicah;

koli¢ini lo€eno zbrane odpadne embalaZze glede na embalaZzne materiale, navedene v

preglednici 1 iz Priloge II, v Uniji kot celoti in v posameznih drzavah ¢lanicah;

delezih recikliranja odpadne embalaze glede na vrste embalaZe, navedene v
preglednici 1 iz Priloge II, v Uniji kot celoti in v posameznih drZavah ¢lanicah, ¢e
taki podatki o delezih recikliranja odpadne embalaze glede na vrste embalaZe niso na
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(d)

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

10.

(2)

(b)

(©)

voljo, pa predpostavljene vrednosti, dolocene na podlagi povprecnih delezev izgub iz
Clena 47(3);

namesSCenih infrastrukturnih zmogljivostih za sortiranje in recikliranje posameznih
vrst embalaze, navedenih v preglednici 1 Priloge II, v Uniji kot celoti.

V merilih in zahtevah iz odstavka 3 se dolocijo:

nain izrazanja rezultatov ocene moznosti recikliranja v razredih ucinkovitosti
recikliranja od A do E, kot so opisani v preglednici 3 iz Priloge II, na podlagi
masnega deleza embalazne enote, ki ga je mogoce reciklirati v skladu z odstavkom 1;

podrobna merila glede zasnove za recikliranje za vsak embalazni material in
kategorijo iz preglednice 1 iz Priloge II;

opis pogojev za skladnost z ustreznimi razredi ucinkovitosti za vsako kategorijo
embalaze, navedeno v preglednici 1 iz Priloge II;

dolocitev finan¢nih prispevkov, ki jih morajo proizvajalci placati za izpolnjevanje
svojih obveznosti v zvezi z razSirjeno odgovornostjo proizvajalca iz ¢lena 40, na
podlagi razreda ucinkovitosti embalaze;

nacin ocenjevanja moznosti recikliranja v velikem obsegu za vsako kategorijo
embalaze, navedeno v preglednici 1 iz Priloge II, zaradi dolocitve posodobljenih
razredov ucinkovitosti recikliranja, ki se bodo uporabljali od leta 2035.

Skladnost z zahtevami iz odstavkov 2 in 3 se dokaze v tehni¢ni dokumentaciji v
zvezi z embalazo, kot je dolo¢eno v Prilogi VII.

Kadar embalazna enota vkljucuje vgrajene sestavne dele, ocena skladnosti z merili
glede zasnove za recikliranje in zahtevami glede moznosti recikliranja v velikem
obsegu vkljucuje vse vgrajene sestavne dele.

Kadar embalazna enota vkljuCuje loCene sestavne dele, se ocena skladnosti z
zahtevami glede zasnove za recikliranje in zahtevami glede moZnosti recikliranja v
velikem obsegu izvede za vsak loCen sestavni del posebe;.

Vsi sestavni deli embalaZzne enote so zdruZljivi z najsodobnej$imi postopki zbiranja,
sortiranja in recikliranja ter ne ovirajo moznosti recikliranja glavnega dela embalaZzne
enote.

Od 1. januarja 2030 se lahko inovativna embalaza z odstopanjem od odstavkov 2 in 3
daje na trg najvec pet let po koncu koledarskega leta, v katerem je bila dana na trg.

Pri uporabi tega odstopanja se inovativni embalaZi priloZi tehnicna dokumentacija iz
Priloge VII, ki dokazuje njeno inovativnost in skladnost z opredelitvijo iz ¢lena 3(34)
te uredbe.

Po izteku obdobja iz prvega pododstavka tako embalazo spremlja tehni¢na
dokumentacija iz odstavka 8.

Ta ¢len se do 31. decembra 2034 ne uporablja za:

sticno ovojnino, kot je opredeljena v ¢lenu 1, tocka 23, Direktive 2001/83/ES in
¢lenu 4, tocka (25), Uredbe (EU) 2019/6;

kontaktno plasticno embalazo medicinskih pripomockov, zajetih v Uredbi
(EU) 2017/745;

kontaktno plasticno embalazo in vitro medicinskih pripomockov, zajetih v Uredbi
(EU) 2017/746.
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11.

Finan¢ni prispevki, ki jih morajo placati proizvajalci za izpolnjevanje svojih
obveznosti v zvezi z razsirjeno odgovornostjo proizvajalca iz ¢lena 40, se dolo¢ijo na
podlagi razreda ucinkovitosti recikliranja, doloCenega v skladu z delegiranimi akti iz
odstavkov 4 in 6 tega ¢lena, v zvezi s plasticno embalazo pa tudi v skladu s
¢lenom 7(6).

Clen 7
Minimalna vsebnost recikliranih materialov v plasticni embalazi

Od 1.januarja 2030 plasticni del embalaze vsebuje naslednje minimalne deleze
recikliranih materialov, predelanih iz popotrosniskih plasticnih odpadkov, na
embalazno enoto:

(a) 30 % v primeru kontaktne embalaze, izdelane iz polietilen tereftalata (PET) kot
glavne sestavine;

(b) 10% v primeru kontaktne embalaze iz plasticnih materialov, ki niso PET,
razen plastenk pijac za enkratno uporabo;

(¢) 30 % v primeru plastenk pijac za enkratno uporabo;
(d) 35 % v primeru embalaze, ki ni embalaza iz tock (a), (b) in (c).

Od 1. januarja 2040 plasticni del embalaze vsebuje naslednje minimalne deleze
recikliranih materialov, predelanih iz popotro$niskih plasticnih odpadkov, na
embalazno enoto:

(a) 50 % v primeru kontaktne plasticne embalaze, razen plastenk pija¢ za enkratno
uporabo;

(b) 65 % v primeru plastenk pijac za enkratno uporabo;
(c) 65 % v primeru plasti¢éne embalaze, ki ni embalaZza iz tock (a) in (b).
Odstavka 1 in 2 se ne uporabljata za:

(a) sticno ovojnino, kot je opredeljena v €lenu 1, tocka 23, Direktive 2001/83/ES
in ¢lenu 4, tocka (25), Uredbe (EU) 2019/6;

(b) kontaktno plasticno embalazo medicinskih pripomockov, zajetih v Uredbi
(EU) 2017/745;

(¢) kontaktno plasticno embalazo in vitro medicinskih pripomockov, zajetih v
Uredbi (EU) 2017/746;

(d) zunanjo ovojnino, kot je opredeljena v ¢lenu 1, tocka 24, Direktive 2001/83/ES
in ¢lenu 4, tocka (26), Uredbe (EU) 2019/6, kadar je taka ovojnina potrebna za
izpolnjevanje posebnih zahtev glede ohranitve kakovosti zdravila.

Odstavka 1 in 2 se ne uporabljata za plasti¢no embalazo, primerno za kompostiranje.

Skladnost z zahtevami iz odstavkov 1 in 3 se dokaze v tehni¢nih informacijah o
embalazi iz Priloge VII.

Do 1.januarja 2030 se finan¢ni prispevki, ki jih placujejo proizvajalci za
izpolnjevanje svojih obveznosti v zvezi z razSirjeno odgovornostjo proizvajalca iz
¢lena 40, doloc¢ajo glede na deleZ recikliranih materialov, uporabljenih v embalazi.

Komisija je do 31. decembra 2026 pooblas¢ena za sprejetje izvedbenih aktov o
metodologiji za izraCun in preverjanje deleza recikliranih materialov, predelanih iz
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10.

11.

popotrosniskih plasticnih odpadkov, na enoto plasticne embalaze ter obliki tehni¢ne
dokumentacije iz Priloge VII. Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s
postopkom pregleda iz ¢lena 59(3).

Od 1.januarja 2029 se izracun in preverjanje deleza recikliranih materialov v
embalazi iz odstavka 1 izvajata v skladu s pravili iz izvedbenega akta iz odstavka 7.

Komisija do 1. januarja 2028 oceni potrebo po odstopanjih od zahtev glede
minimalnega deleza iz odstavka 1, tocki (b) in (d), v zvezi z doloCeno plasticno
embalazo ali potrebo po reviziji odstopanj iz odstavka 3 v zvezi z dolo¢eno plasti¢no
embalazo.

Komisija je pooblas¢ena, da na podlagi te ocene v skladu s ¢lenom 58 sprejme
delegirane akte o spremembi te uredbe, da bi se:

(a) dolocila odstopanja od podrocja uporabe, ¢asovnega razporeda ali ravni
minimalnih delezev, doloCenih v odstavku 1, tocki(b) in(d), v zvezi z
doloceno plasti¢no embalazo in po potrebi

(b) revidirala odstopanja, dolocena v odstavku 3,

kadar ustrezne tehnologije recikliranja plastiéne embalaze niso na voljo, ker niso
odobrene v skladu z ustreznimi pravili Unije ali ker v praksi niso vzpostavljene v
zadostnem obsegu.

Kadar je to upravi¢eno zaradi pomanjkanja razpolozljivosti ali previsokih cen
dolocene reciklirane plastike, ki ima lahko Skodljive ucinke na zdravje ljudi ali
zivali, zanesljivo preskrbo s hrano ali okolje, pri ¢emer je minimalne deleze
recikliranih materialov iz odstavkov 1 in 2 pretezko doseci, je Komisija pooblascena,
da v skladu s ¢lenom 58 sprejme delegirani akt o spremembi odstavkov 1 in2 z
ustrezno prilagoditvijo minimalnih delezev. Komisija pri ocenjevanju upravicenosti
take prilagoditve oceni zahteve fizicnih ali pravnih oseb, ki se jim priloZijo ustrezne
informacije in podatki o trznih razmerah v zvezi s temi popotros$niskimi plasti€énimi
odpadki ter najboljsi razpolozljivi dokazi o povezanih tveganjih za zdravje ljudi ali
zZivali, zanesljivo preskrbo s hrano ali okolje.

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum — osem let po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe] pregleda stanje na podro¢ju uporabe recikliranih embalaznih
materialov v embalaZi, ki ni plasti¢na, in na tej podlagi oceni, ali je ustrezno uvesti
ukrepe ali dolociti cilje za povecanje uporabe recikliranih materialov v navedeni
embalaZi, ter po potrebi predstavi zakonodajni predlog.

Clen 8
Embalaza, primerna za kompostiranje

Do [Urad za publikacije: vstavite datum — 24 mesecev po datumu zacetka veljavnosti
te uredbe] se zagotovi, da so embalaza iz Clena 3(1), tocki (f) in (g), nalepke na sadju
in zelenjavi ter zelo lahke plasti¢ne nosilne vrecke primerne za kompostiranje v
industrijsko nadzorovanih pogojih v obratih za obdelavo bioloskih odpadkov.

Kadar so na voljo ustrezni sistemi zbiranja odpadkov in infrastruktura za obdelavo
odpadkov, ki zagotavljajo, da embalaza iz odstavka 1 vstopa v tok ravnanja z
bioloskimi odpadki, so drzave ¢lanice pooblaScene, da zahtevajo, da se dostopnost
lahkih plasti¢nih nosilnih vreck na trgu prvi¢ omogoci le, ¢e je mogoce dokazati, da
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so bile v celoti izdelane iz bioloSko razgradljivih plasti¢nih polimerov, ki so primerni
za kompostiranje v industrijsko nadzorovanih pogojih.

Do [Urad za publikacije: vstavite datum — 24 mesecev po datumu zacetka veljavnosti
te uredbe] se zagotovi, da embalaza, ki ni embalaza iz odstavkov 1 in 2, vklju¢no z
embalazo iz biolosko razgradljivih plasticnih polimerov, omogoca recikliranje
materialov, ne da bi to vplivalo na moznost recikliranja odpadkov iz drugih tokov.

Skladnost z zahtevami iz odstavkov 1, 2 in 3 se dokaze v tehni¢nih informacijah o
embalazi iz Priloge VIIL.

Komisija je pooblas¢ena, da v skladu s cClenom 58 sprejme delegirane akte o
spremembi odstavkov 1 in2, da bi se dopolnile vrste embalaze iz navedenih
odstavkov z drugimi vrstami embalaze, Ce je to upraviceno in primerno zaradi
tehnoloskega napredka in regulativnih sprememb, ki vplivajo na odstranjevanje
embalaze, primerne za kompostiranje, in v skladu s pogoji iz Priloge III.

Clen 9

Zmanjsanje kolicine embalaze

Embalaza mora biti zasnovana tako, da sta njena masa in prostornina omejeni na
najmanjSo mozno vrednost, potrebno za zagotavljanje funkcionalnosti embalaze, ob
upostevanju materiala, iz katerega je embalaza izdelana.

Embalaza, ki ni potrebna za izpolnjevanje katerega koli merila glede ucinkovitosti iz
Priloge IV, in embalaza z znacilnostmi, katerih namen je le povecati zaznavno
prostornino izdelka, vklju¢no z dvojnimi stenami, navideznim dnom in nepotrebnimi
plastmi, se ne sme dati na trg, razen Ce je zasnova embalaze pogojena z geografskimi
oznacbami porekla, zaS¢itenimi z zakonodajo Unije.

Prazen prostor se omeji na najmanjSo mozno prostornino, potrebno za zagotavljanje
funkcionalnosti embalaze, in sicer:

(a) v primeru prodajne embalaze glede na skupno prostornino pakiranega izdelka
in njegove znacilnosti;

(b) v primeru skupinske in transportne embalaze, vklju¢no z embalazo za
elektronsko trgovanje, glede na skupno prostornino izdelkov, ki so skupinsko
pakirani oziroma se prevazajo, in njihove prodajne embalaZe.

Zaradi ugotavljanja skladnosti s tem odstavkom se prostor, napolnjen s papirnatimi
izrezki, zraénimi blazinami, mehurckasto folijo, gobastimi polnili, penastimi polnili,
lesno volno, polistirenom, rezinami stiropora ali drugimi polnili, Steje za prazen
prostor.

Skladnost z zahtevami iz odstavkov 1 in 2 se dokaZze v tehni¢ni dokumentaciji iz
Priloge VII, ki vsebuje:

(a) razlago tehni¢nih specifikacij, standardov in pogojev, uporabljenih za
ocenjevanje embalaze na podlagi meril glede u¢inkovitosti in metodologije iz
Priloge 1V;

(b) opredelitev zahtev glede zasnove, ki onemogocajo nadaljnje zmanjSanje mase
ali prostornine embalaze, za vsako od teh meril glede u€inkovitosti;

(c) morebitne rezultate preizkusov, Studije ali druge ustrezne vire, uporabljene za
oceno najmanjse potrebne prostornine ali mase embalaze.
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V primeru embalaze za veckratno uporabo se pri ugotavljanju skladnosti z zahtevami
iz odstavka 1 upoSteva funkcija embalaze za veckratno uporabo iz ¢lena 10.

Clen 10
Embalaza za veckratno uporabo

Embalaza se Steje za embalazo za veckratno uporabo, Ce:

(a) je bila zasnovana, oblikovana in dana na trg z namenom ponovne uporabe ali
ponovnega polnjenja;

(b) je bila zasnovana in oblikovana tako, da v obicajno predvidljivih pogojih
uporabe opravi ¢im vec poti ali krozenj;

(c¢) se lahko izprazni ali raztovori brez poSkodb, ki bi preprecile njeno ponovno
uporabo;

(d) se lahko izprazni, raztovori, ponovno napolni ali ponovno natovori ob
izpolnjevanju veljavnih varnostnih in higienskih zahtev;

() joje mogoce obnoviti v skladu z delom B Priloge VI, pri Cemer se ohrani njena
sposobnost opravljanja predvidene funkcije;

(f)  se lahko izprazni, raztovori, ponovno napolni ali ponovno natovori tako, da se
ohranita kakovost in varnost pakiranega izdelka ter da je mogoce namestiti
oznake in zagotoviti informacije o lastnostih zadevnega izdelka in sami
embalazi, vkljucno z vsemi ustreznimi navodili in informacijami v zvezi z
zagotavljanjem varnosti, ustrezno uporabo, sledljivostjo in rokom uporabnosti
izdelka;

(g) se lahko izprazni, raztovori, ponovno napolni ali ponovno natovori brez
tveganja za zdravje in varnost oseb, zadolZenih za opravljanje teh dejavnosti;

(h) izpolnjuje zahteve glede embalaZe, ki jo je mogoce reciklirati, ko postane
odpadek, iz ¢lena 6.

Skladnost z zahtevami iz odstavka 1 se dokaZe v tehni¢nih informacijah o embalazi
1z Priloge VIL

Poglavje 111
Zahteve glede oznacevanja in zagotavljanja informacij

Clen 11
Oznacevanje embalaze

Od [Urad za publikacije: vstavite datum — 42 mesecev po datumu zacetka veljavnosti
te uredbe] mora biti embalaZa opremljena z oznako, ki vsebuje informacije o njeni
sestavi. Ta obveznost se ne uporablja za transportno embalazo. Uporablja pa se za
embalazo za elektronsko trgovanje.

Embalaza, vkljucena v kavcijske sisteme iz Clena 44(1), poleg oznake iz prvega
pododstavka vkljucuje tudi usklajeno oznako, dolo¢eno v ustreznem izvedbenem
aktu, sprejetem v skladu z odstavkom 5.
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2. Od [Urad za publikacije: vstavite datum — 48 mesecev po datumu zacetka veljavnosti
te uredbe] mora biti embalaza opremljena z oznako o moZnosti ponovne uporabe in
kodo QR ali drugo vrsto digitalnega nosilca podatkov, ki zagotavlja dodatne
informacije o moznosti ponovne uporabe embalaze, vklju¢no z informacijami o
razpolozljivosti sistema za ponovno uporabo in zbirnih mest, ter omogoca sledenje
embalaze ter izraun poti in krozenj. Poleg tega mora biti prodajna embalaza za
veckratno uporabo na prodajnem mestu jasno oznacena in loCena od embalaze za
enkratno uporabo.

3. Kadar je embalazna enota iz ¢lena 7 opremljena z oznako, ki vsebuje informacije o
delezu recikliranih materialov, mora biti ta oznaka skladna s specifikacijami iz
ustreznega izvedbenega akta, sprejetega v skladu s ¢lenom 11(5), in temelji na
metodologiji iz ¢lena 7(7). Kadar je enota plasti¢ne embalaze opremljena z oznako,
ki vsebuje informacije o delezu umetne mase na bioloski osnovi, mora biti ta oznaka
skladna s specifikacijami iz ustreznega izvedbenega akta, sprejetega v skladu s
¢lenom 11(5).

4. Oznake iz odstavkov 1 do 3 in koda QR ali druga vrsta digitalnega nosilca podatkov
iz odstavka 2 se na embalazo namestijo ali natisnejo oziroma vanjo vgravirajo na
viden, jasno berljiv in neizbrisen nacin. Kadar to zaradi narave in velikosti embalaze
ni mogoce ali upraviceno, se namestijo na skupinsko embalazo.

Kadar je treba informacije o pakiranem izdelku v skladu z zakonodajo Unije
zagotoviti prek nosilca podatkov, se za zagotovitev zahtevanih informacij tako o
pakiranem izdelku kot o embalazi uporabi en sam nosilec podatkov.

5. Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum — 18 mesecev po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe] sprejme izvedbene akte o dolocitvi usklajene oznake in
specifikacij v zvezi z zahtevami glede oznaCevanja ter oblikami oznacevanja
embalaze iz odstavkov 1, 2 in 3 in oznaCevanjem vsebnikov za odpadke iz ¢lena 12.
Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 59(3).

6. Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum — 24 mesecev po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe] sprejme izvedbene akte o dolocitvi metodologije za
ugotavljanje sestave embalaze iz odstavka 1 s tehnologijami digitalnega oznacevanja.
Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 59(3).

7. Brez poseganja v zahteve glede drugih usklajenih oznak EU gospodarski subjekti ne
smejo zagotavljati ali prikazovati oznak, znakov, simbolov ali napisov, ki bi lahko
potrosnike ali druge kon¢ne uporabnike zavedli ali zmedli v zvezi z zahtevami glede
trajnostnosti embalaZe, drugimi znacilnostmi embalaze ali moZnostmi ravnanja z
odpadno embalazo, za katere so v tej uredbi predvidene usklajene oznake.

8. Embalaza, vkljuena v sistem razSirjene odgovornosti proizvajalca ali kavcijski
sistem, ki ni sistem iz Clena 44(1), se lahko oznacuje z ustreznim simbolom na
celotnem ozemlju, na katerem se sistem razSirjene odgovornosti proizvajalca ali
kavcijski sistem uporablja. Ta simbol mora biti jasen in nedvoumen ter ne sme
zavajati potroSnikov ali uporabnikov v smislu moZznosti recikliranja ali ponovne
uporabe embalaze.

Clen 12
Oznacevanje vsebnikov za odpadke, namenjenih zbiranju odpadne embalaze

Do 1. januarja 2028 se zagotovi, da so na vseh vsebnikih za odpadke, namenjenih zbiranju
odpadne embalaZe, vidno, berljivo in neizbrisno pritrjene, natisnjene ali vgravirane oznake, ki
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omogocajo loceno zbiranje posameznih frakcij materialov odpadne embalaze, ki se odlagajo v
lo¢ene vsebnike.

SL

Poglavje IV
Obveznosti gospodarskih subjektov, razen obveznosti iz
poglavij V in VII

Clen 13
Obveznosti izdelovalcev

Izdelovalci pri dajanju embalaze na trg zagotovijo, da embalaza izpolnjuje naslednji
zahtevi:

(a) zasnovana in izdelana je v skladu z veljavnimi zahtevami iz ¢lenov 5 do 10;
(b) oznacena je v skladu z veljavnimi zahtevami iz ¢lena 11.

Preden dajo embalazo na trg, izdelovalci izvedejo ustrezen postopek ugotavljanja
skladnosti iz ¢lena 33 ali zagotovijo, da se ta postopek izvede v njihovem imenu, ter
pripravijo tehni¢no dokumentacijo iz Priloge VII.

Kadar je z ustreznim postopkom ugotavljanja skladnosti iz ¢lena 33 dokazano, da
embalaza izpolnjuje veljavne zahteve, izdelovalci pripravijo izjavo EU o skladnosti v
skladu s ¢lenom 34.

Izdelovalci hranijo tehni¢no dokumentacijo iz Priloge VII in izjavo EU o skladnosti
deset let po tem, ko je bila embalaza dana na trg.

Izdelovalci zagotovijo, da se izvajajo postopki za ohranjanje skladnosti serijske
proizvodnje embalaze s to uredbo. Izdelovalci ustrezno upoStevajo spremembe
zasnove embalaze ali njenih znacilnosti, pa tudi spremembe harmoniziranih
standardov, skupnih tehni¢nih specifikacij ali drugih tehni¢nih specifikacij, na
podlagi katerih je bila izdana izjava o skladnosti ali z uporabo katerih se preverja
skladnost embalaze. Ce izdelovalci ugotovijo elemente, ki bi lahko vplivali na
skladnost embalaze, izvedejo ponovno oceno v skladu s postopkom ugotavljanja
skladnosti iz ¢lena 33 in Priloge VII ali zagotovijo, da se navedena ponovna ocena
izvede v njihovem imenu.

Izdelovalci zagotovijo, da je embalaZza opremljena s Stevilko tipa, Stevilko serije,
serijsko Stevilko ali drugim identifikacijskim elementom, kadar velikost ali narava
embalaZe tega ne omogoca, pa zagotovijo, da so zahtevane informacije navedene v
dokumentu, priloZenem pakiranemu izdelku.

Izdelovalci na embalazi ali kodi QR ali drugem nosilcu podatkov navedejo svoje
ime, registrirano trgovsko ime ali registrirano blagovno znamko ter poStni naslov in,
kadar je na voljo, elektronsko komunikacijsko sredstvo, prek katerega so dosegljivi.
Kadar to ni mogoce, se zahtevane informacije navedejo skupaj z informacijami, ki se
zagotovijo prek kode QR iz ¢lena 11(2) ali nosilca podatkov iz ¢lena 11(4) ali v
dokumentu, prilozenem pakiranemu izdelku. V poStnem naslovu se navede enotna
kontaktna tocka, na kateri je izdelovalec dosegljiv. Te informacije morajo biti jasne,
razumljive in berljive.

Izdelovalci zagotovijo, da so informacije, zagotovljene v skladu z odstavkoma 5 in 6,
jasne, razumljive in berljive ter da ne nadomescajo ali zakrivajo informacij, ki jih je
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treba zagotoviti v skladu z drugo zakonodajo Unije o oznalevanju pakiranih
izdelkov, oziroma da navedenih informacij z njimi ni mogoce zamenjati.

Izdelovalci, ki menijo ali utemeljeno domnevajo, da embalaza, ki so jo dali na trg, ne
izpolnjuje ene ali ve¢ veljavnih zahtev iz ¢lenov 5 do 11, nemudoma sprejmejo
korektivne ukrepe, potrebne za uskladitev zadevne embalaze z zahtevami, njen umik
ali odpoklic, kot je ustrezno. Izdelovalci organ za nadzor trga drzave ¢lanice, v kateri
so omogocili dostopnost embalaze, nemudoma obvestijo o domnevni neskladnosti in
vseh sprejetih korektivnih ukrepih.

Izdelovalci na podlagi utemeljene zahteve nacionalnega organa zagotovijo vso
dokumentacijo in vse informacije, potrebne za dokazovanje skladnosti embalaze,
vklju¢no s tehnicno dokumentacijo, in sicer v jeziku ali jezikih, ki jih navedeni organ
brez tezav razume. Navedene informacije in dokumentacija se predloZzijo v papirni
ali elektronski obliki. Ustrezni dokumenti se dajo na voljo v desetih dneh po prejemu
zahteve nacionalnega organa. Izdelovalci sodelujejo z nacionalnim organom pri vseh
ukrepih, sprejetih za odpravo neskladnosti z zahtevami iz ¢lenov 5 do 10.

Clen 14

Obveznosti dobaviteljev embalaze ali embalaznih materialov glede zagotavljanja informacij

Vsak dobavitelj embalaze ali embalaznih materialov izdelovalcu zagotovi vso
dokumentacijo in vse informacije, ki jih izdelovalec potrebuje za dokazovanje
skladnosti embalaze in embalaznih materialov s to uredbo, vklju¢no s tehni¢no
dokumentacijo iz Priloge VII, ki se zahteva v skladu s ¢leni 5 do 10, in sicer v jeziku
ali jezikih, ki jih izdelovalec brez tezav razume. Navedene informacije in
dokumentacija se predloZijo v papirni ali elektronski obliki.

Kadar je to primerno, so dokumentacija in informacije, predvidene v zakonodaji, ki
ureja kontaktno embalaZo, del dokumentacije in informacij, ki se izdelovalcu
zagotovijo v skladu z odstavkom 1.

Clen 15
Obveznosti pooblascenega zastopnika

Izdelovalec lahko s pisnim pooblastilom imenuje pooblas¢enega zastopnika.

Izpolnjevanje obveznosti iz Clena 13(1) in obveznosti priprave tehni¢ne
dokumentacije iz Priloge VII, ki se zahteva v skladu s ¢leni 5 do 10, ni del
pooblastila pooblaS¢enega zastopnika.

Pooblas¢eni zastopnik opravlja naloge, dolo¢ene v pooblastilu, ki ga prejme od
izdelovalca. Pooblastilo pooblas¢enemu zastopniku omogoca, da izvaja vsaj
naslednje naloge:

(@) hrani izjavo EU o skladnosti in tehnicno dokumentacijo ter nacionalnim
organom za nadzor trga omogoca dostop do njiju Se deset let po tem, ko je bila
embalaza dana na trg;

(b) na zahtevo nacionalnih organov z njimi sodeluje pri vseh ukrepih, ki se
sprejmejo v zvezi z neskladnostmi embalaze in so del njegovega pooblastila;

(¢) nacionalnemu organu na podlagi njegove utemeljene zahteve zagotovi vso
dokumentacijo in vse informacije, ki so potrebne, da se dokaze skladnost
embalaZe, in sicer v jeziku ali jezikih, ki jih navedeni organ brez teZav razume;
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(d) na podlagi zahteve pristojnega nacionalnega organa da na voljo ustrezne
dokumente v desetih dneh po prejemu take zahteve;

(e) odpove pooblastilo, ¢e izdelovalec ravna v nasprotju s svojimi obveznostmi iz
te uredbe.

Clen 16
Obveznosti uvoznikov

Uvozniki dajo na trg samo embalaZzo, ki izpolnjuje zahteve iz ¢lenov 5 do 11.
Preden uvozniki dajo embalazo na trg, zagotovijo, da:

(a) je bil izveden ustrezen postopek ugotavljanja skladnosti iz ¢lena 33 in da je
izdelovalec pripravil tehni¢no dokumentacijo iz Priloge VII, ki se zahteva v
skladu s ¢leni 5 do 10;

(b) je embalaza oznacena v skladu s ¢lenom 11;
(c) soembalazi prilozeni zahtevani dokumenti;
(d) izdelovalec izpolnjuje zahteve iz ¢lena 13(5) in (6).

Kadar uvoznik meni ali utemeljeno domneva, da embalaza ne izpolnjuje veljavnih
zahtev iz ¢lenov 5 do 11, embalaze ne da na trg, dokler se ne uskladi z navedenimi
zahtevami.

Uvozniki na embalazi navedejo svoje ime in registrirano trgovsko ime ali registrirano
blagovno znamko ter postni naslov in, kadar je na voljo, elektronsko komunikacijsko
sredstvo, prek katerega so dosegljivi. Kadar to ni mogoce, se zahtevane informacije
zagotovijo prek nosilca podatkov ali v dokumentu, prilozenem pakiranemu izdelku.
Kontaktni podatki morajo biti jasni, razumljivi in berljivi.

Uvozniki zagotovijo, da so informacije, zagotovljene v skladu z odstavkom 3, jasne,
razumljive in berljive ter da ne nadomescajo ali zakrivajo informacij, ki jih je treba
zagotoviti v skladu z drugo zakonodajo Unije o oznafevanju pakiranih izdelkov,
oziroma da navedenih informacij z njimi ni mogoce zamenjati.

Uvozniki zagotovijo, da v casu, ko je embalaza v njihovi odgovornosti, pogoji
skladiS¢enja ali prevoza ne ogrozajo skladnosti embalaze z veljavnimi zahtevami iz
¢lenov 5do 11.

Uvozniki, ki menijo ali utemeljeno domnevajo, da embalaZa, ki so jo dali na trg, ne
izpolnjuje veljavnih zahtev iz ¢lenov 5 do 11, nemudoma sprejmejo korektivne
ukrepe, potrebne za uskladitev zadevne embalaze z zahtevami, njen umik ali
odpoklic, kot je ustrezno.

Uvozniki organe za nadzor trga drzav Clanic, v katerth so omogocili dostopnost
embalaze, nemudoma obvestijo o domnevni neskladnosti in vseh sprejetih
korektivnih ukrepih.

Uvozniki Se deset let po tem, ko je bila embalaza dana na trg, hranijo kopijo izjave
EU o skladnosti in organom za nadzor trga omogocijo dostop do nje ter zagotovijo,
da je tehni¢na dokumentacija iz Priloge VII, ki se zahteva v skladu s ¢leni 5 do 10, na
zahtevo na voljo navedenim organom.

Uvozniki na podlagi utemeljene zahteve nacionalnega organa navedenemu organu
zagotovijo vso dokumentacijo in vse informacije, potrebne za dokazovanje
skladnosti embalaze z veljavnimi zahtevami iz ¢lenov 5 do 11, in sicer v jeziku ali
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10.

jezikih, ki jih navedeni organ brez tezav razume. Navedene informacije in
dokumentacija se predlozijo v papirni ali elektronski obliki. Ustrezni dokumenti se
dajo na voljo v desetih dneh po prejemu zahteve nacionalnega organa.

Uvozniki sodelujejo s pristojnim nacionalnim organom pri vseh ukrepih, sprejetih za
odpravo neskladnosti z zahtevami iz ¢lenov 5 do 11.

Clen 17
Obveznosti distributerjev

Distributerji pri omogoc¢anju dostopnosti embalaze na trgu skrbno upostevajo zahteve
iz te uredbe.

Preden omogocijo dostopnost embalaze na trgu, distributerji preverijo, ali:

(a) je proizvajalec, za katerega se v zvezi z embalazo uporabljajo obveznosti
razSirjene odgovornosti proizvajalca, vpisan v register proizvajalcev iz
¢lena 40;

(b) je embalaza oznacena v skladu s ¢lenom 11;

(c) sta izdelovalec in uvoznik izpolnila zahteve iz Clena 13(5) in (6) oziroma
¢lena 16(3).

Kadar distributer pred omogocitvijo dostopnosti embalaze na trgu meni ali
utemeljeno domneva, da embalaza ni skladna z zahtevami iz ¢lenov 5 do 11 ali da
izdelovalec ne izpolnjuje navedenih veljavnih zahtev, ne omogoci dostopnosti
embalaze na trgu, dokler se embalaza ne uskladi z zahtevami oziroma dokler
izvajalec ne izpolni zahtev.

Distributerji zagotovijo, da v €asu, ko je embalaza v njihovi odgovornosti, pogoji
skladiS¢enja ali prevoza ne ogrozajo skladnosti embalaze z zahtevami iz ¢lenov 5
do 11.

Distributerji, ki menijo ali utemeljeno domnevajo, da embalaza, katere dostopnost na
trgu so omogocili skupaj s pakiranim izdelkom, ne izpolnjuje veljavnih zahtev iz
¢lenov 5 do 11, zagotovijo, da se sprejmejo korektivni ukrepi, potrebni za uskladitev
zadevne embalaze z zahtevami, njen umik ali odpoklic, kot je ustrezno.

Distributerji organe za nadzor trga drZav clanic, v katerih so omogocili dostopnost
embalaze, nemudoma obvestijo o domnevni neskladnosti in vseh sprejetih
korektivnih ukrepih.

Distributerji na podlagi utemeljene zahteve nacionalnega organa navedenemu organu
zagotovijo vso dokumentacijo in vse informacije, do katerih imajo dostop in ki so
relevantne za dokazovanje skladnosti embalaze z veljavnimi zahtevami iz ¢lenov 5
do 11, in sicer v jeziku ali jezikih, ki jih navedeni organ brez teZav razume.
Navedene informacije in dokumentacija se predloZijo v papirni ali elektronski obliki.

Distributerji sodelujejo z nacionalnim organom pri vseh ukrepih, sprejetih za
odpravo neskladnosti z zahtevami iz ¢lenov 5 do 11.

65

SL



SL

Clen 18
Obveznosti ponudnikov storitev odpremnih skladis¢

Ponudniki storitev odpremnih skladiS¢ zagotovijo, da pogoji skladis¢enja, ravnanja in
pakiranja, naslavljanja ali odpreme v zvezi z embalaZzo, s katero ravnajo, ne ogrozajo
skladnosti embalaze z zahtevami iz ¢lenov 5 do 11.

Clen 19
Primer, v katerem se obveznosti izdelovalcev uporabljajo za uvoznike in distributerje

Uvoznik ali distributer, ki da embalazo na trg pod svojim imenom ali blagovno znamko ali
spremeni embalazo, ki je Ze bila dana na trg, na nacin, ki lahko vpliva na skladnost z
ustreznimi zahtevami iz te uredbe, se za namene te uredbe obravnava kot izdelovalec, pri
¢emer se zanj uporabljajo obveznosti izdelovalca iz ¢lena 14.

Clen 20
Identifikacija gospodarskih subjektov

1. Gospodarski subjekti organom za nadzor trga na njihovo zahtevo zagotovijo
informacije o:

(a) identiteti vsakega gospodarskega subjekta, ki jim je dobavil embalazo;
(b) identiteti vsakega gospodarskega subjekta, ki so mu dobavili embalazo.

2. Gospodarski subjekti so sposobni informacije iz odstavka 1 zagotoviti Se deset let po
tem, ko jim je bila embalaza dobavljena, in Se deset let po tem, ko so embalazo
dobavili.

Clen 21
Obveznost v zvezi s prekomerno kolicino embalaze

1. Gospodarski subjekti, ki konénemu distributerju ali konénemu uporabniku dobavljajo
izdelke v skupinski embalaZzi, transportni embalaZi ali embalazi za elektronsko
trgovanje, zagotovijo, da deleZ praznega prostora ne presega 40 %.

2. Za namen tega izracuna:

(a) prazen prostor pomeni razliko med skupno prostornino skupinske embalaze,
transportne embalaZe ali embalaZze za elektronsko trgovanje in prostornino
prodajne embalaZe v njej;

(b) delez praznega prostora pomeni delez, ki ga prazen prostor, opredeljen v
tocki (a) tega odstavka, predstavlja glede na skupno prostornino skupinske
embalaze, transportne embalaZe ali embalaze za elektronsko trgovanje.

Prostor, zapolnjen s polnilnimi materiali, kot so papirnati izrezki, zra¢ne blazine,
mehurckasta folija, gobasto polnilo, penasto polnilo, lesna volna, polistiren ali rezine
stiropora, se Steje za prazen prostor.

3. Gospodarski subjekti, ki prodajno embalazo uporabljajo kot embalazo za elektronsko
trgovanje, so izvzeti iz obveznosti iz odstavka 1. Kljub temu zagotovijo, da taka
prodajna embalaza izpolnjuje zahteve iz €lena 9.
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Clen 22
Omejitve uporabe nekaterih oblik embalaze

Gospodarski subjekti ne dajejo na trg embalaze, katere oblike in nameni so navedeni
v Prilogi V.

Gospodarski subjekti z odstopanjem od odstavka 1 od 1. januarja 2030 ne dajejo na
trg embalaze, katerih oblike in nameni so navedeni v tocki 3 Priloge V.

Drzave clanice lahko gospodarske subjekte izvzamejo iz tocke 3 Priloge V, Ce ti
subjekti ustrezajo opredelitvi mikropodjetja v skladu s pravili iz Priporocila
Komisije 2003/361, kot se je uporabljalo [Urad za publikacije: vstavite datum —
datum zacetka veljavnosti te uredbe], in kadar neuporaba embalaze ali pridobitev
dostopa do infrastrukture, potrebne za delovanje sistema za ponovno uporabo, ni
tehni¢no izvedljiva.

Komisija je pooblas¢ena, da v skladu s ¢lenom 58 sprejme delegirane akte o
spremembi Priloge V zaradi njene prilagoditve tehnicnemu in znanstvenemu
napredku ter zmanjSanja koli¢ine odpadne embalaze. Komisija pri sprejemanju teh
delegiranih aktov uposteva potencial omejitev uporabe dolocenih oblik embalaze za
zmanj$anje nastale odpadne embalaze in zagotavljanje sploSnega pozitivnega vpliva
na okolje ter uposteva razpolozljivost alternativnih reSitev v zvezi z embalazo, ki
izpolnjujejo zahteve iz zakonodaje, ki ureja kontaktno embalazo, ter njihovo
sposobnost prepre¢evanja mikrobioloske kontaminacije pakiranega izdelka.

Clen 23
Obveznosti v zvezi z embalazo za veckratno uporabo

Gospodarski subjekti, ki dajejo na trg embalaZo za veckratno uporabo, zagotovijo, da
je vzpostavljen sistem za ponovno uporabo take embalaze, ki izpolnjuje zahteve iz
¢lena 24 in Priloge VI

Opis skladnosti sistema z navedenimi zahtevami se pripravi kot del tehni¢ne
dokumentacije o embalazi za vecCkratno uporabo, ki se zagotovi v skladu s
¢lenom 10(2). V ta namen izdelovalec od udelezencev v sistemu iz Priloge VI
zahteva ustrezno pisno potrditev.

Clen 24

Obveznost v zvezi s sistemi za ponovno uporabo

Gospodarski subjekti, ki uporabljajo embalazo za veCkratno uporabo, se vkljucijo v
enega ali ve¢ sistemov za ponovno uporabo in zagotovijo, da sistemi za ponovno
uporabo, v katere je vkljuCena embalaza za veckratno uporabo, izpolnjujejo zahteve
iz dela A Priloge VI.

Gospodarski subjekti, ki uporabljajo embalazo za veckratno uporabo, tako embalazo
obnovijo v skladu z delom B Priloge VI, preden jo ponovno ponudijo v uporabo
kon¢nim uporabnikom.

Clen 25
Obveznosti v zvezi s ponovnim polnjenjem

Kadar gospodarski subjekti ponudijo moznost nakupa izdelkov s ponovnim
polnjenjem, koncne uporabnike obvestijo o:
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(a) vrstah vsebnikov, ki se lahko uporabijo za nakup izdelkov, ki se ponujajo za
ponovno polnjenje;

(b) higienskih standardih glede ponovnega polnjenja;

(¢) odgovornosti kon¢nega uporabnika v zvezi z zdravjem in varnostjo glede
uporabe vsebnikov iz tocke (a).

Te informacije se redno posodabljajo in se jasno prikazejo na zadevnem mestu ali se
kon¢nim uporabnikom zagotovijo na drug nacin.

Gospodarski subjekti, ki omogocajo ponovno polnjenje, zagotovijo, da tocke za
ponovno polnjenje izpolnjujejo zahteve iz dela C Priloge VI in vse zahteve iz druge
zakonodaje Unije v zvezi s prodajo izdelkov s ponovnim polnjenjem.

Gospodarski subjekti, ki omogocajo ponovno polnjenje, zagotovijo, da se embalaza,
ki se na tockah za ponovno polnjenje ponuja kon¢nim uporabnikom, ne zagotavlja
brezplacno ali da se zagotavlja v okviru kavcijskega sistema.

Gospodarski subjekti lahko zavrnejo ponovno polnjenje vsebnika, ki ga zagotovi
kon¢ni uporabnik, ¢e kon¢ni uporabnik ne spostuje zahtev, ki jih gospodarski subjekt
sporo¢i v skladu z odstavkom 1.

Clen 26
Cilji glede ponovne uporabe in ponovnega polnjenja

Od 1. januarja 2030 gospodarski subjekti, ki prvic omogocijo dostopnost velikih
gospodinjskih aparatov iz tocke 2 Priloge II k Direktivi 2012/19/EU na trgu na
ozemlju drzave c¢lanice, zagotovijo, da je 90 % navedenih izdelkov na voljo v
transportni embalazi za veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo.

Kon¢ni distributer, ki na trgu na ozemlju drZave c¢lanice v prodajni embalaZi
omogoca dostopnost hladnih ali toplih pijac, ki se polnijo v vsebnike na prodajnem
mestu in odnesejo s seboj, zagotovi, da:

(@) je od 1.januarja 2030 20 % navedenih pija¢ na voljo v embalazi za veckratno
uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali z omogocitvijo ponovnega
polnjenja;

(b) je od 1. januarja 2040 80 % navedenih pija¢ na voljo v embalaZi za veckratno
uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali z omogocitvijo ponovnega
polnjenja.

Kon¢ni distributer, ki svojo poslovno dejavnost opravlja v sektorju gostinstva in ki
na trgu na ozemlju drzave clanice v prodajni embalazi omogoca dostopnost
pripravljene hrane, ki se odnese s seboj in je namenjena takojSnjemu zauzitju brez
nadaljnje priprave ter se obicajno zauZije iz vsebnika, zagotovi, da:

(@) je od 1.januarja 2030 10 % navedenih izdelkov na voljo v embalazi za
veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali z omogocitvijo
ponovnega polnjenja;

(b) je od 1.januarja 2040 40 % navedenih izdelkov na voljo v embalazi za
veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali z omogocitvijo
ponovnega polnjenja.

Izdelovalec in koncni distributer, ki na trgu na ozemlju drZave €lanice v prodajni
embalaZi omogocata dostopnost alkoholnih pija¢ v obliki piva, gaziranih alkoholnih
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pija¢, fermentiranih pijac, razen vina, aromatiziranih vinskih izdelkov in sadnega
vina, izdelkov na osnovi zganih pijac, vina ali drugih fermentiranih pijac¢, meSanih s
pijatami, sodavico, jabol¢nikom ali sokom, zagotovita, da:

(a) je od 1.januarja 2030 10 % navedenih izdelkov na voljo v embalazi za
veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali z omogocitvijo
ponovnega polnjenja;

(b) je od 1.januarja 2040 25 % navedenih izdelkov na voljo v embalazi za
veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali z omogocitvijo
ponovnega polnjenja.

Izdelovalec in kon¢ni distributer, ki na trgu na ozemlju drzave Clanice v prodajni
embalazi omogocata dostopnost alkoholne pijace v obliki vina, razen penecega vina,
zagotovita, da:

(a) je od 1.januarja 2030 5% navedenih izdelkov na voljo v embalazi za
veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali z omogocitvijo
ponovnega polnjenja;

(b) je od 1.januarja 2040 15 % navedenih izdelkov na voljo v embalazi za
veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali z omogocitvijo
ponovnega polnjenja.

Izdelovalec in koncni distributer, ki na trgu na ozemlju drzave €lanice v prodajni
embalazi omogocata dostopnost brezalkoholnih pija¢ v obliki vode, vode z dodanim
sladkorjem, vode z drugimi sladili, vode z okusom, brezalkoholnih pija¢, gazirane
limonade, ledenega ¢aja in podobnih pijac, ki so pripravljene za takoj$nje zauzitje,
Cistega soka, soka ali moSta iz sadja ali zelenjave in smutijev brez mleka ter
brezalkoholnih pijac, ki vsebujejo mle¢ne maS€obe, zagotovita, da:

(a) je od 1.januarja 2030 10 % navedenih izdelkov na voljo v embalaZi za
veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali z omogocitvijo
ponovnega polnjenja;

(b) je od 1.januarja 2040 25 % navedenih izdelkov na voljo v embalazi za
veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali z omogocitvijo
ponovnega polnjenja.

Gospodarski subjekti, ki uporabljajo transportno embalaZzo v obliki palet, plasticnih
zabojev, zloZljivih plasti¢nih Skatel, veder in sodov za prenos ali pakiranje izdelkov v
pogojih, ki niso navedeni v odstavkih 12 in 13, zagotovijo, da:

(@) od 1.januarja2030 30% take uporabljene embalaze predstavlja
embalaza za veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo;

(b) od 1.januarja2040 90 % take uporabljene embalaze predstavlja
embalaza za veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo.

Gospodarski subjekti, ki uporabljajo transportno embalazo za prevoz in dostavo
nezivilskih izdelkov, katerih dostopnost na trgu se prvi¢ omogoci prek elektronskega
trgovanja, zagotovijo, da:

(a) od 1.januarja2030 10% take uporabljene embalaze predstavlja
embalaza za veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo;

(b) od 1.januarja2040 50 % take uporabljene embalaze predstavlja
embalaza za veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo.
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10.

11.
12.

13.

14.

(b)

15.

Gospodarski subjekti, ki uporabljajo transportno embalazo v obliki paletnih ovojev in
trakov za stabilizacijo in zaS¢ito izdelkov, ki so med prevozom namesceni na palete,
zagotovijo, da:

(@) od 1.januarja2030 10% take wuporabljene embalaze predstavlja
embalaza za veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo;

(b) od 1.januarja2040 309% take embalaze, uporabljene za prevoz,
predstavlja embalaza za veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno
uporabo.

Gospodarski subjekti, ki uporabljajo skupinsko embalazo v obliki Skatel, razen
kartonskih Skatel, ki obdaja prodajno embalazo ter doloc¢eno Stevilo izdelkov
zdruzuje v skladiscno enoto, zagotovijo, da:

(@) od 1.januarja2030 10% take uporabljene embalaze predstavlja
embalaza za veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo;

(b) od 1.januarja2040 25% take uporabljene embalaze predstavlja
embalaza za veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo.

Cilji iz odstavkov 1 do 10 se izracunajo za obdobje posameznega koledarskega leta.

Transportna embalaZa, ki jo uporablja gospodarski subjekt, je embalaza za veckratno
uporabo, kadar se uporablja za prevoz izdelkov:

(a) med razlicnimi lokacijami, na katerih gospodarski subjekt opravlja svojo
dejavnost, ali

(b) med katero koli lokacijo, na kateri gospodarski subjekt opravlja svojo
dejavnost, in lokacijo katerega koli drugega povezanega podjetja ali
partnerskega podjetja, kot je opredeljeno v ¢lenu 3 Priloge k Priporocilu
Komisije 2003/361, kot se je uporabljalo [Urad za publikacije: vstavite datum
— datum zacetka veljavnosti te uredbe].

Ta obveznost se uporablja za palete, Skatle, razen kartonskih Skatel, pladnje,
plasti¢ne zaboje, vmesne zabojnike za razsuti tovor, sode in kanistre vseh velikosti in
materialov, vkljuéno s prilagodljivimi oblikami.

Gospodarski subjekti, ki dobavljajo izdelke drugemu gospodarskemu subjektu v isti
drzavi Clanici, za prevoz izdelkov uporabljajo samo transportno embalazo za
veckratno uporabo.

Ta obveznost se uporablja za palete, Skatle, razen kartonskih Skatel, plasti¢ne zaboje,
vmesne zabojnike za razsuti tovor in sode vseh velikosti in iz vseh materialov,
vkljuéno s prilagodljivimi oblikami.

Gospodarski subjekti so izvzeti iz obveznosti doseganja ciljev iz odstavkov 2 do 10,
¢e so v posameznem koledarskem letu:
dali na trg embalazo, katere masa ne presega 1 000 kg, ali

ustrezali  opredelitvi  mikropodjetja v skladu s pravili iz Priporocila
Komisije 2003/361, kot se je uporabljalo [Urad za publikacije: vstavite datum —
datum zacetka veljavnosti te uredbe].

Gospodarski subjekti so izvzeti iz obveznosti doseganja ciljev iz odstavkov 2 do 6,
¢e v posameznem koledarskem letu njihova prodajna povrsina, vkljuéno z vsemi
skladi$&nimi in odpremnimi prostori, ne presega 100 m?,
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16.

(2)

(b)

©

17.

Komisija je pooblas¢ena, da v skladu s cClenom 58 sprejme delegirane akte o
dopolnitvi te uredbe, da bi se dolo¢ili:

cilji glede drugih izdelkov, ki niso zajeti v odstavkih 1 do 6 tega ¢lena, in drugih
oblik embalaze, ki niso zajete v odstavkih 7 do 10, na podlagi pozitivnih izkuSenj z
ukrepi, ki jih drzave Clanice sprejmejo v skladu s ¢lenom 45(2);

izvzetja za gospodarske subjekte, ki dopolnjujejo izvzetja iz odstavka 14, tocke (a),
(b) in (¢), tega Clena;

izvzetja za dolocene oblike embalaze, na katere se nanasajo cilji iz odstavkov 2 do 6
tega Clena, v primeru higienskih in okoljskih vprasanj ali vprasanj v zvezi z varnostjo
hrane, ki preprecujejo doseganje navedenih ciljev.

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum — osem let po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe] pregleda stanje na podro¢ju ponovne uporabe embalaze in na
tej podlagi oceni, ali je ustrezno uvesti ukrepe, pregledati cilje, dolocene v tem ¢lenu,
in dolo¢iti nove cilje glede ponovne uporabe in ponovnega polnjenja embalaze, ter
po potrebi predstavi zakonodajni predlog.

Clen 27

Pravila za izracun doseganja ciljev glede ponovne uporabe in ponovnega polnjenja

Gospodarski subjekt, ki na trgu na ozemlju drzave ¢lanice prvi¢ omogoci dostopnost
gospodinjskih aparatov iz tocke 2 Priloge I k Direktivi 2012/19/EU, zaradi
dokazovanja doseganja ciljev iz ¢lena 26(1) izraCuna naslednje:

(a) Stevilo prodajnih enot navedenih aparatov v embalazi za veckratno uporabo v
okviru sistema za ponovno uporabo, prvi¢ dostopnih na trgu na ozemlju drzave
¢lanice v danem koledarskem letu;

(b) Stevilo prodajnih enot navedenih aparatov v embalazi, ki ni embalaza za
veckratno uporabo iz tocke (a), prvi¢ dostopnih na trgu na ozemlju drzave
¢lanice v danem koledarskem letu.

Kon¢ni distributer ali izdelovalec, kot je ustrezno, ki omogoca dostopnost takih
izdelkov na trgu na ozemlju drzave Clanice, zaradi dokazovanja doseganja ciljev iz
¢lena 26(2) do (6) v zvezi z vsakim ciljem posebej izracuna naslednje:

(a) Stevilo prodajnih enot pija¢ in zivil v embalazi za veCkratno uporabo v okviru
sistema za ponovno uporabo, dostopnih na trgu na ozemlju drZave ¢lanice v
danem koledarskem letu;

(b) Stevilo prodajnih enot pija¢ in Zzivil, katerith dostopnost na trgu na ozemlju
drzave clanice je bila v danem koledarskem letu omogocena s ponovnim
polnjenjem;

(c) Stevilo prodajnih enot pija¢ in zivil, katerih dostopnost na trgu na ozemlju
drzave Clanice je bila v danem koledarskem letu omogocena na nacin, ki ni
naveden v tockah (a) in (b).

Gospodarski subjekt, ki uporablja takSno embalazo, zaradi dokazovanja doseganja
ciljev iz €lena 26(7) do (10) v zvezi z vsakim ciljem posebej izracuna naslednje:

(a) Stevilo enakovrednih enot vsake od oblik embalaze iz ¢lena 26(7) do (10), ki
predstavljajo embalazo za vecCkratno uporabo v okviru sistema za ponovno
uporabo, ki jih je uporabil v danem koledarskem letu;
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(b) Sstevilo enakovrednih enot vsake od oblik embalaze iz ¢lena 26(7) do (10), ki
niso embalaza iz tocke (a), ki jih je uporabil v danem koledarskem letu.

Komisija do 31. decembra 2028 sprejme izvedbene akte o dolocitvi podrobnih pravil
in metodologije za izracun ciljev iz ¢lena 26.

Izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 59(3).

Clen 28

Porocanje pristojnim organom o ciljih glede ponovne uporabe in ponovnega polnjenja

Gospodarski subjekti iz ¢lena 26(1) do (10) pristojnemu organu iz ¢lena 35 te uredbe
za vsako koledarsko leto predlozijo porocilo s podatki o doseganju ciljev iz ¢lena 26.

Porocilo iz odstavka 1 se predlozi v Sestih mesecih po izteku leta porocanja, na
katero se nanaSajo zbrani podatki.

Prvo obdobje porocanja zajema koledarsko leto, ki se zacne 1. januarja 2030.

Pristojni organi vzpostavijo elektronske sisteme, prek katerih se jim sporocajo
podatki, in opredelijo oblike, ki jih je treba uporabljati.

Pristojni organi lahko zahtevajo kakrSne koli dodatne informacije, potrebne za
zagotovitev zanesljivosti sporo¢enih podatkov.

Drzave Clanice objavijo rezultate porocil iz odstavka 1.

Poglavje V
Plasti¢ne nosilne vrecke

Clen 29
Plasticne nosilne vrecke

DrZave €lanice sprejmejo ukrepe za trajno zmanjSanje potroSnje lahkih plasticnih
nosilnih vreck na svojem ozemlju.

Trajno zmanjSanje se doseze, Ce letna potroSnja do 31. decembra 2025 in nato do
31. decembra vsakega naslednjega leta ne presega 40 lahkih plasticnih nosilnih vreck
na osebo ali enakovrednega cilja, izrazenega v masi.

Ukrepi, ki jih morajo drzave ¢lanice sprejeti za doseganje cilja iz odstavka 1, se
lahko razlikujejo glede na vpliv izdelave, recikliranja ali odstranjevanja lahkih
plastiénih nosilnih vre¢k na okolje ter glede na njihove lastnosti v zvezi s
kompostiranjem, trajnostjo ali posebno namembnostjo. Taks$ni ukrepi lahko z
odstopanjem od c¢lena4 vkljucujejo omejitve trzenja, ¢e so sorazmerni in
nediskriminatorni.

Drzave clanice lahko v skladu z obveznostmi, ki izhajajo iz Pogodbe, sprejmejo
ukrepe, kot so ekonomski instrumenti in nacionalni cilji za zmanjSanje potrosnje, in
sicer za vse vrste plasti¢nih nosilnih vreck ne glede na debelino njihove stene.

Drzave c¢lanice lahko iz obveznosti iz odstavka 1 izvzamejo zelo lahke plasti¢ne
nosilne vrecke, ki so potrebne iz higienskih razlogov ali se zagotavljajo kot prodajna
embalaZza nepredpakiranih Zivil, da bi se zavrglo manj hrane.

72

SL



SL

Poglavje VI
Skladnost embalaze

Clen 30
Preizkusevalne, merilne in racunske metode

Za namene zagotavljanja in preverjanja skladnosti embalaze z zahtevami iz ¢lenov 5 do 11
in 24 te uredbe se preizkusi, meritve in izraCuni izvajajo z zanesljivimi, natan¢nimi in
ponovljivimi metodami, pri katerih se upostevajo splosno priznane najsodobnejSe metode in
katerih rezultati veljajo za visoko zanesljive.

Clen 31
Domneva o skladnosti

1. Steje se, da so preizku$evalne, merilne in ra¢unske metode iz ¢lena 30, ki so skladne
s harmoniziranimi standardi ali njihovimi deli, sklici na katere so bili objavljeni v
Uradnem listu Evropske unije, skladne z zahtevami iz navedenega Clena, zajetimi v
navedenih standardih ali njihovih delih.

2. Steje se, da je embalaza, ki je skladna s harmoniziranimi standardi ali njihovimi deli,
sklici na katere so bili objavljeni v Uradnem listu Evropske unije, skladna z
zahtevami iz ¢lenov 5 do 11 in 24 ali njihovimi deli, zajetimi v navedenih standardih.

Clen 32
Skupne tehnicne specifikacije

1. Steje se, da je embalaza, ki je skladna s skupnimi tehniénimi specifikacijami iz
odstavka 2 ali njihovimi deli, skladna z zahtevami iz ¢lenov 5 do 11 in 24, zajetimi v
navedenih skupnih tehni¢nih specifikacijah ali njihovih delih.

2. Komisija lahko v izvedbenih aktih dolo¢i skupne tehni¢ne specifikacije glede zahtev
iz ¢lenov 5 do 11 in 24, Ce:

(@) ni harmoniziranega standarda, ki bi zajemal ustrezne zahteve in sklic na
katerega bi bil objavljen v Uradnem listu Evropske unije, ali pa standard ne
zagotavlja izpolnjevanja zahtev, ki naj bi jih zajemal;

(b) Komisija v skladu s ¢lenom 10(1) Uredbe (EU) §t. 1025/2012 od ene ali vec
evropskih organizacij za standardizacijo zahteva pripravo ali revizijo
harmoniziranega standarda glede zahtev iz ¢lenov 5 do 11 in 24, pri ¢emer je
1zpolnjen eden od naslednjih pogojev:

(i)  zahteve ni sprejela nobena od evropskih organizacij za standardizacijo,
na katere je bila zahteva naslovljena;

(i) zahtevo je sprejela vsaj ena evropska organizacija za standardizacijo, na
katero je bila zahteva naslovljena, vendar zahtevani standardi:

— niso bili sprejeti v roku, dolo¢enem v zahtevi,
— niso skladni z zahtevo,
— niso v celoti skladni z zahtevami, ki naj bi jih zajemali.

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 59(3).
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Ko se sklici na harmonizirani standard objavijo v Uradnem listu Evropske unije,
Komisija oceni, ali je treba izvedbene akte iz odstavka 2 ali njihove dele, ki zajemajo
iste zahteve iz ¢lenov 5 do 11 in 24, razveljaviti ali sprementiti.

Clen 33
Postopek ugotavljanja skladnosti

Ugotavljanje skladnosti embalaze z zahtevami iz Clenov 5 do 11 se opravi v skladu s
postopkom iz Priloge VII.

SL

Clen 34
Izjava EU o skladnosti

V izjavi EU o skladnosti se navede, da je bilo dokazano izpolnjevanje zahtev iz
¢lenov 5 do 11.

Izjava EU o skladnosti ima vzor¢no strukturo, doloceno v Prilogi VIII, vsebuje
elemente, navedene v modulu iz Priloge VII, in se nenehno posodablja. Prevede se v
jezik ali jezike, ki jih zahteva drzava Clanica, v kateri je embalaza dana na trg ali na
trgu katere je dostopna.

Kadar se za embalazo ali pakirani izdelek uporablja ve¢ aktov Unije, v skladu s
katerimi je treba zagotoviti izjavo EU o skladnosti, se v zvezi z vsemi takimi akti
Unije pripravi enotna izjava EU o skladnosti. V navedeni izjavi se navedejo zadevni
akti Unije in sklici na njihove objave. Lahko gre za dokumentacijo, sestavljeno iz
ustreznih posameznih izjav EU o skladnosti.

Izdelovalec s pripravo izjave EU o skladnosti prevzame odgovornost za to, da
embalaza izpolnjuje zahteve iz te uredbe.

Poglavje VII
Ravnanje z embalaZo in odpadno embalazo

ODDELEK 1 - Splosne dolocbe

Clen 35
Pristojni organ

DrZave ¢lanice imenujejo enega ali vec pristojnih organov, odgovornih za izvajanje
in izvrSevanje obveznosti iz tega poglavja, ¢lena 26(1) do (10) ter Clenov 27, 28
in 29.

Drzave clanice dolo¢ijo podrobnosti glede organizacije in delovanja pristojnega
organa ali pristojnih organov, vkljuéno z upravnimi in postopkovnimi pravili, ki
urejajo:

(a) registracijo proizvajalcev v skladu s ¢lenom 39;

(b) organizacijo in spremljanje izpolnjevanja zahtev glede porocanja iz
¢lena 39(7);

(c) nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti v zvezi z razSirjeno odgovornostjo
proizvajalca v skladu s ¢lenom 40;

(d) zagotavljanje informacij v skladu s clenom 50.
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3. Drzave clanice do [Urad za publikacije: vstavite datum — tri mesece po datumu
zacetka veljavnosti te uredbe] Komisiji sporo¢ijo imena in naslove pristojnih
organov, imenovanih v skladu z odstavkom 1. Drzave c¢lanice Komisijo brez
nepotrebnega odlasanja obvestijo o kakr$nih koli spremembah imen ali naslovov
navedenih pristojnih organov.

Clen 36
Porocilo za zgodnje opozarjanje

1. Komisija v sodelovanju z Evropsko agencijo za okolje pripravi porocila o napredku
pri doseganju ciljev iz ¢lenov 38 in 46 najpozneje tri leta pred iztekom posameznih
rokov, dolo¢enih v navedenih ¢lenih.

2. Porocila iz odstavka 1 vkljucujejo:
(a) oceno doseganja ciljev za vsako drzavo ¢lanico;

(b) seznam drzav ¢lanic, pri katerih obstaja tveganje, da ciljev v postavljenih rokih
ne bodo dosegle, skupaj z ustreznimi priporocili za zadevne drZave ¢lanice;

(¢) primere dobre prakse, ki se uporabljajo po vsej Uniji in bi lahko usmerjali
doseganje ciljev.

Clen 37

Nacrti ravnanja z odpadki

Drzave ¢lanice v nacrte ravnanja z odpadki, ki jih je treba pripraviti v skladu s ¢lenom 28
Direktive 2008/98/ES, vkljucijo posebno poglavje o ravnanju z embalazo in odpadno
embalazo, vklju¢no z ukrepi, sprejetimi v skladu s ¢lenoma 38 in 45 te uredbe.

ODDELEK 2 - Preprecevanje odpadkov

Clen 38

Preprecevanje nastajanja odpadne embalaze

l. Vsaka drzava €lanica zmanjSa koli¢ino nastale odpadne embalaze na prebivalca v
primerjavi s koli¢ino nastale odpadne embalaze na prebivalca iz leta 2018, ki jo je
Komisiji sporocila v skladu z Odlo¢bo 2005/270/ES, in sicer za:

(a) 5% do leta2030;
(b) 10 % do leta 2035;
(¢) 15% do leta 2040.

2. Drzave cClanice izvajajo ukrepe za preprecevanje nastajanja odpadne embalaze in
zmanjSanje vpliva embalaze na okolje.

3. Za namene odstavka 2 lahko drzave Clanice uporabijo ekonomske instrumente in
druge ukrepe za spodbujanje uporabe hierarhije ravnanja z odpadki, kot so ukrepi iz
prilog IV in [Va k Direktivi 2008/98/ES, ali druge ustrezne instrumente in ukrepe,
vkljuéno s spodbudami v okviru sistemov razsirjene odgovornosti proizvajalca in
zahtevami, v skladu s katerimi morajo proizvajalci ali organizacije, pristojne za
odgovornost proizvajalcev, sprejeti nacrte za preprecevanje odpadkov. Taki ukrepi so
sorazmerni in nediskriminatorni ter zasnovani tako, da preprecujejo trgovinske ovire
ali izkrivljanje konkurence v skladu s Pogodbo.

75

SL



SL

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum — osem let po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe] pregleda cilje iz odstavka 1. V ta namen Evropskemu
parlamentu in Svetu predlozi porocilo, ki mu prilozi zakonodajni predlog, ¢e meni,
da je ta potreben.

Drzava clanica lahko ob upoStevanju splosnih pravil iz Pogodbe in v skladu z
doloc¢bami te uredbe sprejme dolocbe, ki presegajo minimalne zahteve iz tega Clena.

ODDELEK 3

Register proizvajalcev in razsirjena odgovornost proizvajalca

Clen 39
Register proizvajalcev

Drzave clanice vzpostavijo register, ki se uporablja za spremljanje skladnosti
proizvajalcev embalaze z zahtevami iz tega poglavja.

Register vkljucuje povezave do spletiS¢ drugih nacionalnih registrov proizvajalcev,
da se v vseh drzavah clanicah olajSa registracija proizvajalcev ali imenovanih
zastopnikov za razsirjeno odgovornost proizvajalca.

Proizvajalci so se v register iz odstavka 1 dolZzni vpisati. V ta namen predloZijo
zahtevek za registracijo v vsaki drzavi €lanici, v kateri prvi¢ omogocijo dostopnost
embalaze na trgu. Kadar proizvajalec imenuje organizacijo, pristojno za odgovornost
proizvajalcev, iz Clena 41(1), obveznosti iz tega Clena izpolnjuje navedena
organizacija, razen Ce drzava Clanica, v kateri je register vzpostavljen, doloci
drugace.

Obveznosti iz tega ¢lena lahko v imenu proizvajalca izpolni imenovani zastopnik za
raz$irjeno odgovornost proizvajalca.

Proizvajalci ne omogocijo dostopnosti embalaze na trgu, ¢e niso registrirani v
zadevni drzavi Clanici oziroma ¢e v njej niso registrirani njihovi imenovani
zastopniki za raz§irjeno odgovornost proizvajalca.

Zahtevek za registracijo vkljuCuje informacije, ki jih je treba zagotoviti v skladu z
delom A Priloge IX. Drzave c¢lanice lahko zahtevajo dodatne informacije ali
dokumente, Ce je to potrebno za u¢inkovito uporabo registra.

Kadar imenovani zastopnik za razSirjeno odgovornost proizvajalca zastopa vec
proizvajalcev, poleg informacij, ki jih je treba zagotoviti v skladu z odstavkom 5,
zagotovi ime in kontaktne podatke vsakega od zastopanih proizvajalcev posebe;.

Proizvajalec ali, kadar je ustrezno, njegov imenovani zastopnik za razSirjeno
odgovornost proizvajalca ali organizacija, pristojna za odgovornost proizvajalcev,
pristojnemu organu, odgovornemu za register, do 1. marca sporo¢i informacije iz
dela B Priloge IX, in sicer za vsako celotno preteklo koledarsko leto.

Pristojni organ, odgovoren za register:

(a) prejema zahtevke za registracijo proizvajalcev iz odstavka 2, in sicer prek
sistema za elektronsko obdelavo podatkov, katerega podrobnosti se objavijo na
spletiScu pristojnih organov;

(b) odobri registracijo in dodeli registracijsko Stevilko v najve¢ dvanajstih tednih
od prejema vseh informacij iz odstavkov 5 in 6;
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(c) lahko doloc¢i ve¢ nacinov v zvezi z zahtevami in postopkom registracije brez
dodajanja vsebinskih zahtev, ki bi dopolnjevale zahteve iz odstavkov 5 in 6;

(d) lahko proizvajalcem zaraCuna sorazmerne pristojbine na podlagi stroskov za
obravnavo zahtevkov iz odstavka 2;

(e) prejema in spremlja porocila iz odstavka 7.

Proizvajalec ali, kadar je ustrezno, proizvajal¢ev imenovani zastopnik za razsirjeno
odgovornost proizvajalca ali organizacija, pristojna za odgovornost proizvajalcev,
brez nepotrebnega odlasanja obvesti pristojni organ o vseh spremembah informacij,
vsebovanih v registraciji, in trajnem prenehanju omogocanja dostopnosti embalaze iz
registracije na trgu na ozemlju drzave Clanice. Proizvajalec, ki preneha obstajati, se
izbriSe iz registra.

Kadar informacije iz registra proizvajalcev niso javno dostopne, drzave clanice
zagotovijo, da imajo ponudniki spletnih platform, ki potrosnikom omogocajo, da s
proizvajalci sklepajo pogodbe na daljavo, brezpladen dostop do informacij iz
registra.

Komisija sprejme izvedbene akte o doloCitvi oblike vpisa v register in sporoCanja
podatkov v zvezi z registrom, granularnosti podatkov, ki se sporocajo, ter vrst
embalaze in kategorij materialov, na katere se nanasajo sporoceni podatki.

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 59(3).

Clen 40

Razsirjena odgovornost proizvajalca

Proizvajalci embalaze imajo razsirjeno odgovornost proizvajalca v okviru sistemov,
vzpostavljenih v skladu s ¢lenoma 8 in 8a Direktive 2008/98/ES in tem oddelkom, in
sicer v zvezi z embalaZo, katere dostopnost prvi¢ omogocijo na trgu na ozemlju
drzave Clanice.

Proizvajalec s pisnim pooblastilom imenuje pooblas€enega zastopnika za razSirjeno
odgovornost proizvajalca v vsaki drzavi €lanici, ki ni drZava ¢lanica, v kateri ima
sedez, in v kateri prvi¢ omogoci dostopnost embalaze na trgu.

Ponudniki spletnih platform, ki spadajo na podro¢je uporabe poglavja 3, oddelek 4,
Uredbe (EU) 2022/2065 in potroSnikom omogocajo, da s proizvajalci sklepajo
pogodbe na daljavo, od proizvajalcev, ki ponujajo embalaZzo potroSnikom v Uniji,
pridobijo naslednje informacije:

(a) informacije o registraciji proizvajalcev iz ¢lena 39 v drzavi Clanici, v kateri se
nahaja potroSnik, in registracijsko Stevilko ali registracijske Stevilke
proizvajalca v tem registru;

(b) samopotrdilo, s katerim se proizvajalec zaveze, da bo v drzavi €lanici, v kateri
se nahaja potro$nik, ponujal le embalaZo, v zvezi s katero so izpolnjene zahteve
glede razsirjene odgovornosti proizvajalca iz odstavkov 1 in 2 tega ¢lena.

Clen 41
Organizacija, pristojna za odgovornost proizvajalcev

Proizvajalci lahko organizacijo, pristojno za odgovornost proizvajalcev in
pooblas¢eno v skladu s clenom 42, pooblastijo, da v njithovem imenu izvaja
obveznosti v zvezi z razSirjeno odgovornostjo proizvajalca. Drzave ¢lanice lahko
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sprejmejo ukrepe, s katerimi pooblastitev organizacije, pristojne za odgovornost
proizvajalcev, postane obvezna.

Kadar je na ozemlju drzave Clanice veC organizacij, pristojnih za odgovornost
proizvajalcev, ki so pooblas¢ene za izpolnjevanje obveznosti v zvezi z razsirjeno
odgovornostjo proizvajalca v imenu proizvajalcev, drzava clanica zagotovi, da
navedene organizacije skupaj pokrivajo celotno ozemlje drzave c¢lanice, kar zadeva
dejavnosti v skladu s ¢lenom 42(3) ter ¢lenoma 43 in 44. Drzave Clanice za nadzor
nad tem, ali organizacije, pristojne za odgovornost proizvajalcev, usklajeno
izpolnjujejo svoje obveznosti, pooblastijo pristojni organ ali imenujejo neodvisno
tretjo osebo.

Organizacije, pristojne za odgovornost proizvajalcev, zagotovijo zaupnost podatkov,
s katerimi razpolagajo, tj. notranjih informacij ali informacij, ki jih je mogoce
neposredno pripisati posameznim proizvajalcem ali njithovim imenovanim
zastopnikom.

Organizacije, pristojne za odgovornost proizvajalcev, na svojih spletis¢ih poleg
informacij iz ¢lena 8a(3), tocka (e), Direktive 2008/98/ES ob upostevanju poslovne
in industrijske zaupnosti vsaj enkrat letno objavijo informacije o koli¢ini embalaze,
ki je bila prvi¢ dostopna na trgu na ozemlju drzave ¢lanice, ter o ravneh predelanih in
recikliranih materialov glede na koli¢ino embalaze, v zvezi s katero so izpolnjevale
obveznosti glede odgovornosti proizvajalca.

Clen 42
Odobritev izpolnjevanja razsirjene odgovornosti proizvajalca

Proizvajalec v primeru individualnega izpolnjevanja obveznosti v zvezi z raz§irjeno
odgovornostjo proizvajalca ali imenovane organizacije, pristojne za odgovornost
proizvajalcev, v primeru kolektivnega izpolnjevanja obveznosti v zvezi z razsirjeno
odgovornostjo proizvajalca zaprosijo pristojni organ za odobritev.

DrZava €lanica v okviru svojih ukrepov za dolo€itev upravnih in postopkovnih pravil
iz Clena 35 doloc¢i zahteve in podrobnosti glede postopka odobritve, ki se lahko
razlikujejo na podlagi tega, ali gre za individualno ali kolektivno izpolnjevanje
raz$irjene odgovornosti proizvajalca, ter nacine preverjanja skladnosti, vklju¢no z
informacijami, ki jih morajo v ta namen zagotoviti proizvajalci ali organizacije,
pristojne za odgovornost proizvajalcev. Postopek odobritve vkljucuje zahteve za
preverjanje ureditev, vzpostavljenih za zagotavljanje skladnosti z zahtevami iz
odstavka 3, in obdobij za to preverjanje, ki ne smejo biti daljSa od dvanajstih tednov
od predloZitve popolne dokumentacije zahtevka. To preverjanje opravi neodvisen
strokovnjak, ki pripravi porocilo o rezultatih preverjanja. Neodvisni strokovnjak je
neodvisen od pristojnega organa in organizacij, pristojnih za odgovornost
proizvajalcev, ali proizvajalcev, pooblasc¢enih za individualno izpolnjevanje
obveznosti.

Ukrepi, ki jih drzave ¢lanice dolocijo v skladu z odstavkom 2, vkljucujejo ukrepe za
zagotovitev, da:

(a) soizpolnjene zahteve iz Clena 8a(3), tocke (a) do (d), Direktive 2008/98/ES;

(b) so wukrepi, ki jih vzpostavi proizvajalec ali organizacija, pristojna za
odgovornost proizvajalcev, zadostni, da omogocajo brezplatno vracanje ali
zbiranje odpadne embalaze v skladu s ¢lenom 43(1) in (2) ter ¢lenom 44, in
sicer s pogostostjo, sorazmerno z zadevno povr§ino in obsegom, glede na
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koli¢ino in vrste embalaze, katere razpolozljivost so zadevni proizvajalec
oziroma proizvajalci, v imenu katerih deluje organizacija, pristojna za
odgovornost proizvajalcev, prvi¢ omogocili na trgu na ozemlju drzave Clanice;

(c) so v ta namen vzpostavljene potrebne ureditve, vklju¢no s predhodnimi
ureditvami, z distributerji, javnimi organi ali tretjimi osebami, ki v njthovem
imenu ravnajo z odpadki;

(d) so na voljo potrebne zmogljivosti za sortiranje in recikliranje, da se zagotovi,
da se zbrana odpadna embalaza naknadno predhodno obdela in reciklira;

(e) jeizpolnjena zahteva iz odstavka 6.

Proizvajalec ali organizacije, pristojne za odgovornost proizvajalcev, brez
nepotrebnega odlasanja obvestijo pristojni organ o vseh spremembah podatkov iz
zahtevka za odobritev, vseh spremembah v zvezi s pogoji odobritve ali trajnem
prenehanju dejavnosti.

Pristojni organ se lahko odlo¢i za preklic zadevne odobritve, zlasti ¢e proizvajalec ali
organizacija, pristojna za odgovornost proizvajalcev, ne izpolnjuje ve¢ zahtev v zvezi
z organizacijo obdelave odpadne embalaze, poroCanjem pristojnemu organu in
sporocanjem sprememb glede pogojev odobritve ali ¢e je prenehala delovati.

Proizvajalec v primeru individualnega izpolnjevanja obveznosti v zvezi z razsirjeno
odgovornostjo proizvajalca oziroma imenovane organizacije, pristojne za
odgovornost proizvajalcev, v primeru kolektivnega izpolnjevanja obveznosti v zvezi
z razSirjeno odgovornostjo proizvajalca zagotovijo ustrezno jamstvo, namenjeno
kritju stroskov, ki so povezani s postopki ravnanja z odpadki in jih mora proizvajalec
ali organizacija, pristojna za odgovornost proizvajalcev, placati v primeru
neizpolnjevanja obveznosti v zvezi z razSirjeno odgovornostjo proizvajalca, tudi v
primeru trajnega prenchanja dejavnosti ali insolventnosti. To jamstvo se lahko
zagotovi v obliki zavarovanja recikliranja, blokiranega banfnega racuna ali
vkljucitve proizvajalca v organizacijo, pristojno za odgovornost proizvajalcev.
Drzave Clanice lahko v zvezi s tem jamstvom doloc¢ijo dodatne zahteve.

ODDELEK 4
Sistemi vracanja in zbiranja ter kavcijski sistemi

Clen 43
Sistemi vracanja in zbiranja

Drzave €lanice zagotovijo vzpostavitev sistemov za vracanje in loceno zbiranje vse
odpadne embalaZe kon¢nih uporabnikov zaradi zagotavljanja ravnanja z odpadno
embalazo v skladu s ¢lenoma4 in 13 Direktive 2008/98/ES ter olajSanja njene
priprave za ponovno uporabo in kakovostno recikliranje.

Drzave ¢lanice lahko dovolijo odstopanja od odstavka 1, ¢e zbiranje embalaze ali
frakcij odpadne embalaze skupaj ali njihovo zbiranje skupaj z drugimi odpadki ne
vpliva na moZnost, da se embalaza ali frakcije odpadne embalaze pripravijo za
ponovno uporabo, reciklirajo ali drugace predelajo v skladu s ¢lenoma 4 in 13
Direktive 2008/98/ES, in ¢e je rezultat navedenih postopkov po kakovosti primerljiv
z rezultati loCenega zbiranja.

Sistemi iz odstavka 1:
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(2)

(b)

(©)

omogoc¢ajo, da v njem sodelujejo gospodarski subjekti iz zadevnih sektorjev,
pristojni javni organi in tretje osebe, ki ravnajo z odpadki v njihovem imenu;

zajemajo celotno ozemlje drzave Clanice in vso odpadno embalazo iz vseh vrst
embalaze in dejavnosti, pri ¢emer se upostevajo Stevilo prebivalcev, predvidena
koli¢ina in sestava odpadne embalaze, dostopnost in lokacije v blizini kon¢nih
uporabnikov. Vkljucujejo lo¢eno zbiranje na javnih povrsinah, v poslovnih prostorih
in na stanovanjskih obmocjih,

se lahko uporabljajo tudi za uvozene izdelke brez razlikovanja na podlagi podrobnih
ureditev, morebitnih tarif za dostop do njih in vseh drugih pogojev ter so zasnovani
tako, da ne prihaja do trgovinskih ovir ali izkrivljanja konkurence v skladu s
Pogodbo.

Drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe za spodbujanje recikliranja odpadne embalaze, ki
izpolnjuje standarde kakovosti za uporabo recikliranih materialov v ustreznih
sektorjih.

Z odstopanjem od obveznosti lo¢enega zbiranja odpadkov iz odstavka 3 se lahko
nekatere vrste odpadne embalaze zbirajo skupaj, kadar takSno zbiranje ne vpliva na
moznost njihovega recikliranja in ¢e je rezultat teh postopkov po kakovosti
primerljiv z rezultati loCenega zbiranja.

Clen 44
Kavcijski sistemi

Drzave €lanice do 1. januarja 2029 sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo
vzpostavitev kavcijskih sistemov za:

(a) plastenke pijac za enkratno uporabo s prostornino do treh litrov in

(b) kovinske vsebnike za pijace za enkratno uporabo s prostornino do treh litrov.
Obveznost iz odstavka 1 se ne uporablja za embalazo za:

(a) vino, aromatizirane vinske izdelke in Zgane pijace;

(b) mleko in mlecne izdelke, navedene v delu XVI Priloge I k Uredbi (EU)
St. 1308/2013.

Brez poseganja v odstavek 1 tega Clena je drzava cClanica izvzeta iz obveznosti iz
odstavka 1, Ce:

(a) delez locenega zbiranja zadevne oblike embalaze v skladu s clenom 43(3)
in (4), ki se Komisiji sporo¢i v skladu s ¢lenom 50(1), tocka (c), presega
90 mas. % take embalaze, dane na trg na ozemlju zadevne drzave Clanice v
koledarskih letih 2026 in 2027. Kadar informacije o navedenem delezu
Komisiji Se niso sporocene, drzava ¢lanica na podlagi potrjenih nacionalnih
podatkov in opisa izvedenih ukrepov obrazlozeno utemelji, da so pogoji za
izvzetje iz tega odstavka izpolnjeni;

(b) drzava clanica najpozneje 24 mesecev pred rokom iz odstavka 1 tega Clena
Komisijo obvesti o svoji zahtevi glede izvzetja in predlozi izvedbeni nacrt, v
katerem je prikazana strategija s konkretnimi ukrepi, vklju¢no s ¢asovnim
razporedom, ki zagotavljajo doseganje deleza loceno zbrane embalaze, ki znasa
90 mas.%, iz odstavka 1.
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Komisija lahko v treh mesecih po prejemu izvedbenega nacrta, predloZzenega v
skladu z odstavkom 3, tocka (b), od drzave clanice zahteva revizijo navedenega
nacrta, ¢e meni, da ni v skladu z zahtevami iz tocke (c¢) navedenega odstavka.
Zadevna drzava Clanica predlozi revidirani nacrt v treh mesecih po prejemu zahteve
Komisije.

Ce se delez lo¢eno zbrane embalaze iz odstavka 1 v zadevni drzavi ¢lanici zmanjsa
in pri doloceni obliki embalaze, dane na trg, tri zaporedna koledarska leta znasa manj
kot 90 mas. %, Komisija zadevno drzavo clanico obvesti, da se izvzetje ve¢ ne
uporablja. Kavcijski sistem se vzpostavi do 1. januarja drugega koledarskega leta po
letu, v katerem je Komisija zadevno drzavo €lanico obvestila, da se izvzetje veC ne
uporablja.

Drzave ¢lanice si prizadevajo za vzpostavitev kavcijskih sistemov, zlasti za plastenke
pijaC za enkratno uporabo, kartonsko embalazo za pijace in embalazo za veckratno
uporabo. Drzave clanice si prizadevajo zagotoviti, da so kavcijski sistemi za oblike
embalaze za enkratno uporabo, zlasti za steklenice za pijaco za enkratno uporabo,
enako na voljo tudi za embalazo za veckratno uporabo, kadar je to tehni¢no in
ekonomsko izvedljivo.

Drzava clanica lahko ob upostevanju splosnih pravil iz Pogodbe in v skladu z
doloc¢bami te uredbe sprejme dolocbe, ki presegajo minimalne zahteve iz tega ¢lena.

Drzave clanice zagotovijo, da lokacije in moznosti za vracanje embalaze za
veckratno uporabo, ki so po namenu in obliki podobne tistim iz odstavka 1, za
kon¢ne uporabnike niso manj prirocne od moznosti vratanja embalaze za enkratno
uporabo v okviru kavcijskega sistema.

Drzave ¢lanice do 1. januarja 2028 zagotovijo, da vsi kavcijski sistemi, vklju¢no s
sistemi, vzpostavljenimi v skladu z odstavkom 5, izpolnjujejo minimalna merila iz
Priloge X.

ODDELEK 5
Ponovna uporaba in ponovno polnjenje
Clen 45

Ponovna uporaba in ponovno polnjenje

Drzave Clanice sprejmejo ukrepe za spodbujanje vzpostavljanja sistemov za ponovno
uporabo embalaZe in sistemov za ponovno polnjenje na okolju prijazen nacin.
Navedeni sistemi morajo izpolnjevati zahteve iz ¢lenov 24 in 25 ter Priloge VI k tej
uredbi in ne smejo ogrozati higiene Zivil ali varnosti potro$nikov.

Ukrepi iz odstavka 1 lahko vkljucujejo:

(a) uporabo kavcijskih sistemov, ki izpolnjujejo minimalne zahteve iz Priloge X
ter so namenjeni embalaZzi za veckratno uporabo in oblikam embalaZe, ki niso
navedene v Clenu 44(1);

(b)  uporabo ekonomskih spodbud, vklju¢no z zahtevami za konc¢ne distributerje, za
zaraCunavanje uporabe embalaZze za enkratno uporabo ali obveScanje
potros$nikov o stroSkih take embalaZze na prodajnem mestu;

(c) zahteve, v skladu s katerimi morajo kon¢ni distributerji v embalazi za
veckratno uporabo v okviru sistema za ponovno uporabo ali ponovnega
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(a)

(b)

(©)

(d)

polnjenja dati na voljo doloCen odstotek izdelkov, ki niso zajeti v ciljih iz
¢lena 26, pod pogojem, da to ne povzro€i izkrivljanja notranjega trga ali
trgovinskih ovir za izdelke iz drugih drzav ¢lanic.

ODDELEK 6

Cilji glede recikliranja in spodbujanje recikliranja

Clen 46
Cilji glede recikliranja in spodbujanje recikliranja

Drzave cClanice sprejmejo potrebne ukrepe za dosego naslednjih ciljev glede
recikliranja, ki zajemajo njihovo celotno ozemlje:

(a) do 31. decembra 2025 najmanj 65 mas. % vse nastale odpadne embalaze;

(b) do 31.decembra 2025 naslednjih minimalnih masnih delezev navedenih
posebnih materialov, ki jih vsebuje nastala odpadna embalaza:

(1) 50 % plastike;
(1) 25 % lesa;
(ii1) 70 % Zeleznih kovin;
(iv) 50 % aluminija;
(v) 70 % stekla;
(vi) 75 % papirja in kartona;
(¢) do31. decembra 2030 najmanj 70 mas. % vse nastale odpadne embalaZe;

(d) do 3I1.decembra 2030 naslednjih minimalnih masnih deleZzev navedenih
posebnih materialov, ki jih vsebuje nastala odpadna embalaZza:

(1) 55 % plastike;

(i) 30 % lesa;

(111) 80 % Zeleznih kovin;
(iv) 60 % aluminija;

(v) 75 % stekla;

(vi) 85 % papirja in kartona.

Drzava clanica lahko brez poseganja v odstavek 1, tocka (a), roke iz odstavka 1,
tocke (b)(i) do (vi), podaljsa za najvec pet let pod naslednjimi pogoji:

odstopanje od ciljev, in sicer od posameznega cilja ali dveh ciljev skupaj, v obdobju
podaljSanja ne presega 15 odstotnih tock;

zaradi odstopanja od ciljev v obdobju podaljSanja se delezZ recikliranja za posamezen
cilj ne zniza pod 30 %;

zaradi odstopanja od ciljev v obdobju podaljSanja se delez recikliranja za posamezen
cilj iz odstavka 1, tocka (b)(v) ali (vi), ne zniza pod 60 % in

drzava ¢lanica najpozneje 24 mesecev pred ustreznim rokom iz odstavka 1, tocka (b),
tega Clena Komisijo obvesti o svoji nameri, da bo rok podaljSala, in ji predlozi
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izvedbeni nacrt v skladu s Prilogo XI k tej uredbi, ki se lahko kombinira z
izvedbenim naclrtom, predlozenim v skladu s c¢lenom 11(3), tocka (b),
Direktive 2008/98/ES.

Komisija lahko v treh mesecih od prejema izvedbenega nacrta, predlozenega v
skladu z odstavkom 2, tocka (d), od drzave ¢lanice zahteva revizijo navedenega
nacrta, ¢e meni, da nacrt ni v skladu z zahtevami iz Priloge XI. Zadevna drzava
¢lanica predlozi revidirani nacrt v treh mesecih po prejemu zahteve Komisije.

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum — osem let po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe] pregleda cilje iz odstavka 1, tocki (c¢) in (d), da bi jih zvisala ali
dolocila dodatne cilje. V ta namen Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu
predlozi porocilo, ki mu prilozi zakonodajni predlog, ¢e meni, da je ta potreben.

Drzave ¢lanice po potrebi spodbujajo uporabo materialov, pridobljenih iz reciklirane
odpadne embalaze, za izdelavo embalaze in drugih izdelkov, tako da:

(a) izboljsujejo trzne pogoje za takSne materiale;
(b) pregledujejo veljavna pravila, ki preprecujejo uporabo takih materialov.

Drzava c¢lanica lahko ob upostevanju splosnih pravil iz Pogodbe in v skladu z
doloc¢bami te uredbe sprejme dolocbe, ki presegajo minimalne zahteve iz tega Clena.

Clen 47

Pravila za izracun doseganja ciljev glede recikliranja

IzraCun tega, ali so bili cilji iz ¢lena 46(1) dosezeni, se izvede v skladu s pravili iz
tega Clena.

Drzave ¢lanice izraCunajo maso odpadne embalaze, nastale v danem koledarskem
letu. Izracun koli¢ine odpadne embalaZze, nastale v drZavi €lanici, mora biti izCrpen.

DrZave ¢lanice izracunajo maso odpadne embalaZe, reciklirane v danem koledarskem
letu. Masa reciklirane odpadne embalaZe se izraCuna kot masa embalaze, ki je
postala odpadek in v zvezi s katero so bili opravljeni vsi potrebni postopki
preverjanja in sortiranja ter drugi predhodni postopki, s katerimi se odstranijo
odpadni materiali, ki niso cilj poznejSe predelave, in s katerimi se zagotovi visoka
kakovost recikliranja, ter ki vstopa v postopek recikliranja, v katerem se odpadni
materiali dejansko ponovno predelajo v izdelke, materiale ali snovi.

V primeru kompozitne embalaze in drugih vrst embalaZe, sestavljene iz vec
materialov, se izraCun in poroCanje opravita glede na posamezne materiale, ki jih
vsebuje embalaza. Drzave ¢lanice lahko odstopajo od te zahteve, kadar zadevni
material predstavlja nepomemben del embalazne enote in v nobenem primeru ne
predstavlja ve¢ kot 5 % skupne mase embalazne enote.

Odpadna embalaza, izvozena iz Unije, se v drzavi €lanici, v kateri je bila zbrana,
izracuna kot reciklirana le, ¢e lahko izvoznik v skladu z Uredbo (ES) st. 1013/2006
dokaze, da posiljka odpadkov izpolnjuje zahteve iz te uredbe in da je recikliranje
odpadne embalaze zunaj Unije potekalo v pogojih, ki so na splo$no enakovredni
pogojem, predpisanim v ustrezni zakonodaji Unije.

Za namene odstavka 3 se odpadna embalaza stehta, ko odpadki vstopijo v postopek
recikliranja.

Z odstopanjem od prvega pododstavka tega Clena se lahko reciklirana odpadna
embalaza stehta ob zakljucku katerega koli postopka sortiranja, ce:
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(a)
(b)

10.

11.

12.

se taki izhodni odpadki nato reciklirajo;

se masa materialov ali snovi, ki se odstranijo v nadaljnjih postopkih pred postopkom
recikliranja in se nato ne reciklirajo, ne vklju¢i v maso odpadkov, ki se sporocijo kot
reciklirani.

Drzave cClanice vzpostavijo ucinkovit sistem nadzora kakovosti in sledljivosti
odpadne embalaze, da zagotovijo izpolnjevanje pogojev iz odstavkov 2 do 7.
Navedeni sistem lahko temelji na elektronskih registrih, vzpostavljenih v skladu s
¢lenom 35(4) Direktive 2008/98/ES, ali tehni¢nih specifikacijah za zahteve glede
kakovosti sortiranih odpadkov. Sistem lahko vkljucuje tudi povprecne deleze izgub v
zvezi s sortiranimi odpadki glede na razli€ne vrste odpadkov oziroma nacine
ravnanja z njimi, ¢e zanesljivih podatkov ni mogoce pridobiti drugace. Povprec¢ni
delezi izgub se izracunajo na podlagi pravil za izra¢un, dolocenih v delegiranem
aktu, sprejetem v skladu s ¢lenom 11a(10) Direktive 2008/98/ES.

Koli¢ina biolosko razgradljive odpadne embalaze, ki se podvrze aerobni ali
anaerobni obdelavi, se lahko Steje kot koli¢ina reciklirane embalaze, kadar se z
navedeno obdelavo pridobi kompost, digestat ali drug izhodni produkt, ki ima
podobno vsebnost recikliranih materialov glede na vhodni material in se bo uporabil
kot recikliran izdelek, material ali snov. Kadar se izhodni produkt uporabi v ali na
tleh, ga lahko drzave Clanice Stejejo kot recikliranega samo, ¢e ta uporaba koristi
kmetijstvu ali pomeni ekolosko izboljsanje.

Koli¢ina odpadnih embalaznih materialov, ki po izvedbi pripravljalnega postopka
pred predelavo prenchajo biti odpadki, se lahko S$teje kot kolicina recikliranih
materialov, ¢e so ti namenjeni nadaljnji ponovni predelavi v izdelke, materiale ali
snovi, ki se bodo uporabili za prvotni namen ali za druge namene. Vendar se
materiali, ki prenehajo biti odpadki in se bodo uporabili kot gorivo ali druga sredstva
za pridobivanje energije oziroma bodo sezgani, uporabljeni za zasipanje ali odloZeni
na odlagali§c¢ih, ne Stejejo kot reciklirani.

Drzave clanice lahko upoStevajo reciklirane kovine, loene po sezigu odpadkov,
glede na delez sezgane odpadne embalaze, Ce reciklirane kovine izpolnjujejo
dolo¢ena merila glede kakovosti iz Izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2019/1004.

Odpadna embalaZa, poslana v drugo drzavo ¢lanico za namene recikliranja v zadevni
drugi drzavi Clanici, se lahko Steje kot reciklirana samo v drzavi ¢lanici, v kateri je
bila zbrana.

Odpadna embalaza, izvozena iz Unije, se v drzavi €lanici, v kateri je bila zbrana,
Steje kot reciklirana le, ¢e so zahteve iz odstavka 3 izpolnjene in lahko izvoznik v
skladu z Uredbo (ES) st. 1013/2006 dokaze, da posiljka odpadkov izpolnjuje zahteve
iz navedene uredbe in da je bila odpadna embalaZza zunaj Unije obdelana v pogojih,
ki so na splosno enakovredni zahtevam, doloCenim v ustreznem okoljskem pravu
Unije.

Clen 48

Pravila za izracun doseganja ciljev glede recikliranja z vkljucitvijo ponovne uporabe

Drzava Clanica se lahko odloci, da bo v danem letu dosegla prilagojeno raven ciljev
iz ¢lena 46(1) z upostevanjem povprec¢nega deleza prodajne embalaze za veckratno
uporabo, ki je bila v predhodnih treh letih prvi¢ dana na trg in ponovno uporabljena v
okviru sistema za ponovno uporabo embalaze.
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Prilagojena raven se izracuna tako, da se:

(a) od ciljev iz ¢lena 46(1), tocki (a) in (c), odsteje delez prodajne embalaze za
veckratno uporabo iz prvega pododstavka v vsej prodajni embalazi, dani na trg,
in

(b) od ciljev iz ¢lena 46(1), tocki (b) in (d), odsteje delez prodajne embalaze za
veckratno uporabo iz prvega pododstavka, sestavljene iz posameznega

embalaznega materiala, v vsej prodajni embalazi iz zadevnega materiala, dani
na trg.

Pri izraCunu zadevne prilagojene ciljne ravni se uposteva najve¢ pet odstotnih tock
povprecnega deleza prodajne embalaze za veckratno uporabo.

Drzava Clanica lahko pri izracunu ciljnih vrednosti iz ¢lena 46(1), tocke (a), (b)(i1),
(c) in (d)(i1), uposteva kolicine lesene embalaze, ki se popravi z namenom ponovne
uporabe.

ODDELEK 7

Informacije in porocanje

Clen 49
Informacije o preprecevanju nastajanja odpadne embalaze in ravnanju z njo

Proizvajalci ali organizacije, pristojne za odgovornost proizvajalcev in imenovane v
skladu s c¢lenom 41(1), poleg informacij iz ¢lena 8a(2) Direktive 2008/98/ES in
¢lena 11 te uredbe kon¢nim uporabnikom, zlasti potrosnikom, v zvezi z embalazo, ki
jo proizvajalci dobavljajo na ozemlju drzave ¢lanice, dajo na voljo informacije o
preprecevanju nastajanja odpadne embalaZe in ravnanju z njo, in sicer o:

(@) vlogi kon¢nih uporabnikov pri prispevanju k prepreCevanju odpadkov,
vklju¢no z morebitnimi dobrimi praksami;

(b) razpolozljivih ureditvah za ponovno uporabo embalaZe;

(¢) vlogi kon¢nih uporabnikov pri prispevanju k loCenemu zbiranju odpadne
embalaze, vklju¢no z ravnanjem z embalaZzo, ki vsebuje nevarne izdelke ali
odpadke;

(d) pomenu oznak in simbolov, ki so pritrjeni, navedeni ali natisnjeni na embalazi
v skladu s ¢lenom 11 ali prisotni v dokumentih, prilozenih pakiranemu izdelku;

(e) vplivu neustreznega odstranjevanja odpadne embalaZe, kot je smetenje ali
odlaganje med meSane komunalne odpadke, na okolje in zdravje ljudi ali
varnost oseb ter o Skodljivem vplivu embalaze za enkratno uporabo, zlasti
plasti¢nih nosilnih vreck, na okolje;

(f) lastnostih v zvezi s kompostiranjem in ustreznih moZnostih ravnanja z odpadki
v primeru embalaZe, primerne za kompostiranje.

Informacije iz odstavka 1 so azurne in se zagotavljajo:
(a) na spletiscih ali prek drugih sredstev elektronske komunikacije;
(b) v obliki informacij javnega znacaja;

(¢) v okviru izobraZevalnih programov in kampanj;
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(2)

(b)

(©)
(d)

(d) prek oznak v jeziku ali jezikih, ki jih uporabniki in potroSniki brez tezav
razumejo.

Kadar se informacije javno objavijo, se ohrani zaupnost poslovno obcutljivih
informacij v skladu z ustreznim pravom Unije in nacionalnim pravom.

Clen 50
Porocanje Komisiji

Drzave ¢lanice Komisiji za vsako koledarsko leto sporocijo podatke o:
(a) izvajanju ¢lena 46(1), tocke (a) do (d), in embalazi za veckratno uporabo;

(b) letni potrosnji zelo lahkih plasticnih nosilnih vreck, lahkih plasti¢nih nosilnih
vreck in debelih plasticnih nosilnih vreck na osebo, lo¢eno po posameznih
kategorijah;

(¢) delezu loceno zbrane embalaze, za katero se uporablja obveznost vzpostavitve
kavcijskih sistemov iz Clena 44(1).

Drzave Clanice lahko zagotovijo podatke o letni potros$nji zelo debelih plasti¢nih
nosilnih vreck na osebo.

Drzave ¢lanice v zvezi z vsakim embalaznim materialom in vrsto embalaze iz
preglednice 1 iz Priloge IX za vsako koledarsko leto sporocijo podatke o:

koli¢ini embalaze, dane na trg, v zvezi z vsako vrsto embalaze in embalaznim
materialom iz preglednice 1 iz Priloge IX;

koli¢ini lo¢eno zbrane odpadne embalaze v zvezi z vsakim embalaznim materialom,
navedenim v preglednici 1 iz Priloge IX;

delezih recikliranja;

namescenih zmogljivostih za sortiranje in recikliranje v zvezi z vsako vrsto embalaze
in embalaZnim materialom iz preglednice 1 iz Priloge II.

Prvo obdobje porocanja je:

(a) v zvezi z obveznostmi iz odstavka 1, tocki (a) in (b), ter odstavka 2 prvo polno
koledarsko leto po zacetku veljavnosti izvedbenega akta, v katerem je dolo¢ena
oblika porocanja Komisiji in ki se sprejme v skladu z odstavkom 7;

(b) v zvezi z obveznostmi iz odstavka 1, tocka (c), koledarsko leto, ki se zacne
1. januarja 2028.

Drzave clanice dajo podatke iz odstavkov 1 in2 na voljo v elektronski obliki v
19 mesecih po izteku leta porocanja, na katero se nanaSajo zbrani podatki. Podatke
elektronsko sporocijo v 19 mesecih po izteku leta poro€anja, na katero se nanasajo
zbrani podatki, v obliki, ki jo dolo¢i Komisija v skladu z odstavkom 7.

Podatkom, ki jih drZave ¢lanice dajo na voljo v skladu s tem c¢lenom, se prilozi
porocilo o preverjanju kakovosti. Porocilo o preverjanju kakovosti se predlozi v
obliki, ki jo dolo¢i Komisija v skladu z odstavkom 7.

Podatkom, ki jih dajo na voljo drzave ¢lanice v skladu s tem ¢lenom, se prilozi
porocilo o ukrepih, sprejetih v skladu s ¢lenom 47(5) in (8), vkljuc¢no s podrobnimi
informacijami o povprecnih deleZih izgub, kadar je to ustrezno.
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Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum — 24 mesecev po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe] sprejme izvedbene akte, v katerih doloci:

pravila za izraCun, preverjanje in sporocanje podatkov v skladu z odstavkom 1,
tocki (a) in (c), ter odstavkom 2, vkljuéno z metodologijo za dolocanje koli¢ine
nastale odpadne embalaze in obliko poroc¢anja;

metodologijo za izracun letne potrosnje lahkih plasti¢énih nosilnih vreck na osebo iz
odstavka 1, tocka (b), in obliko porocanja o njih.

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 59(3).

Drzave clanice zahtevajo, da vsi gospodarski subjekti, ki omogocajo dostopnost
embalaze v drzavah cClanicah, pristojnim organom zagotovijo natanc¢ne in zanesljive
podatke, ki drzavam ¢lanicam omogocajo izpolnjevanje obveznosti glede porocanja
iz tega Clena, pri cemer po potrebi upostevajo specificne tezave malih in srednjih
podjetij v zvezi z zagotavljanjem podrobnih podatkov.

Clen 51
Zbirke podatkov o embalazi

Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da se na usklajen
nacin vzpostavijo zbirke podatkov o embalazi in odpadni embalazi, kadar te Se niso
vzpostavljene.

Zbirke podatkov iz odstavka 1 vkljucujejo:

(a) informacije o obsegu, znacilnostih in razvoju tokov embalaze in odpadne
embalaze na ravni posameznih drzav ¢lanic;

(b) informacije o strupenosti ali nevarnosti embalaznih materialov in sestavnih
delov, ki se uporabljajo za njihovo izdelavo;

(c) podatke iz Priloge XII.

Poglavje VIII
Zascitni postopki

Clen 52
Postopek obravnave embalaze, ki pomeni tveganje, na nacionalni ravni

Brez poseganja v ¢len 19 Uredbe (EU) 2019/1020, organi za nadzor trga ene drzave
Clanice v primeru, da utemeljeno domnevajo, da embalaza iz te uredbe pomeni
tveganje za okolje ali zdravje ljudi, izvedejo ocenjevanje v zvezi z zadevno
embalazo, pri Cemer se preveri izpolnjevanje vseh zahtev iz te uredbe, ki so
relevantne za zadevno tveganje. Zadevni gospodarski subjekti po potrebi sodelujejo z
organi za nadzor trga.

Kadar organi za nadzor trga med navedenim ocenjevanjem ugotovijo, da embalaza
ne izpolnjuje zahtev iz te uredbe, od zadevnega gospodarskega subjekta nemudoma
zahtevajo, da v razumnem roku, ki ga sami dolocijo v skladu z naravo in po potrebi
stopnjo neskladnosti, sprejme ustrezne in sorazmerne korektivne ukrepe za
uskladitev embalaze z zadevnimi zahtevami.
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(a)
(b)

Z odstopanjem od odstavka 1 organi za nadzor trga v primeru pomislekov glede
tveganja za zdravje ljudi, ki ga predstavlja kontaktna embalaza, ki jo ureja posebna
zakonodaja, namenjena varovanju zdravja ljudi, ne ocenijo tveganja za zdravje ljudi
ali zivali, povezanega z embalaznim materialom, ¢e se navedeno tveganje prenese na
pakirano vsebino embalaznega materiala, temve¢ opozorijo organe, pristojne za
nadzor zadevnih tveganj. Ti organi so pristojni organi iz Uredbe (EU) 2017/625,
Uredbe (EU)2017/745, Uredbe (EU)2017/746, Direktive 2001/83/ES  ali
Uredbe (EU) 2019/6.

Kadar organi za nadzor trga menijo, da neskladnost ni omejena na njihovo
nacionalno ozemlje, Komisijo in druge drzave Cc¢lanice obvestijo o rezultatih
ocenjevanja in ukrepih, katerih sprejetje so zahtevali od zadevnega gospodarskega
subjekta.

Gospodarski subjekt zagotovi, da se v zvezi z zadevno embalazo, katerih dostopnost
na trgu je omogocil po vsej Uniji, sprejmejo vsi ustrezni korektivni ukrepi.

Kadar zadevni gospodarski subjekt v roku iz odstavka 1, drugi pododstavek, ne
sprejme ustreznih korektivnih ukrepov ali kadar neskladnost ne preneha, organi za
nadzor trga sprejmejo vse ustrezne zacasne ukrepe za prepoved omogocanja
dostopnosti embalaze na svojem nacionalnem trgu, umik embalaze z navedenega trga
ali njen odpoklic.

Organi za nadzor trga o navedenih ukrepih nemudoma obvestijo Komisijo in druge
drzave Clanice.

Informacije iz odstavka 4 se Komisiji in drugim drzavam ¢lanicam sporocijo prek
informacijskega in komunikacijskega sistema iz ¢lena 34 Uredbe (EU) 2019/1020 ter
vsebujejo vse razpolozljive podrobnosti, zlasti podatke, potrebne za opredelitev
neskladne embalaZe, poreklo embalaze, vrsto domnevne neskladnosti in povezano
tveganje, vrsto in trajanje sprejetih nacionalnih ukrepov, argumente zadevnega
gospodarskega subjekta in, kadar je ustrezno, informacije iz ¢lena 54(1). Organi za
nadzor trga navedejo tudi, ali je neskladnost posledica enega od naslednjih vzrokov:

embalaZa ne izpolnjuje zahtev glede trajnostnosti iz ¢lenov 5 do 10 te uredbe;

harmonizirani standardi ali skupne specifikacije iz ¢lenov 31 in 32 te uredbe so
pomanjkljive.

Drzave Clanice, razen drzave €lanice, ki je zacela postopek, Komisijo in druge drzave
¢lanice nemudoma obvestijo o vseh sprejetih ukrepih in vseh dodatnih razpoloZljivih
informacijah v zvezi z neskladnostjo zadevne embalaze oziroma o svojih ugovorih,
¢e se s sprejetim nacionalnim ukrepom ne strinjajo.

Ce drzave ¢lanice ali Komisija v treh mesecih po prejemu informacij iz odstavka 4
ne predloZijo ugovora glede zacasnega ukrepa, ki ga je sprejela drzava Clanica, se
Steje, da je zadevni ukrep upravicen.

Zacasni ukrepi lahko vklju€ujejo obdobje, daljSe ali krajSe od treh mesecev, da bi se
upostevale posebnosti zadevnih zahtev.

Drzave €lanice zagotovijo, da se embalaZza nemudoma umakne z njihovega trga ali da
se v zvezi z embalazo ali zadevnim izdelovalcem sprejmejo drugi ustrezni
omejevalni ukrepi.
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Clen 53
Zascitni postopek Unije

Kadar se po zakljucku postopka iz Clena 52(3) in (4) vlozijo ugovori glede ukrepa
drzave cClanice ali kadar Komisija meni, da je nacionalni ukrep v nasprotju z
zakonodajo Unije, Komisija nemudoma zacne posvetovanja z drzavami ¢lanicami in
zadevnim gospodarskim subjektom oziroma subjekti ter oceni nacionalni ukrep.
Komisija na podlagi rezultatov navedenega ocenjevanja z izvedbenim aktom odloci,
ali so nacionalni ukrepi upraviceni ali ne.

Navedeni izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 59(3).

Komisija svojo odloc¢itev nemudoma sporoci vsem drzavam ¢lanicam in zadevnemu
gospodarskemu subjektu oziroma subjektom.

Ce se nacionalni ukrep S$teje kot upraviten, vse drzave ¢lanice sprejmejo potrebne
ukrepe za umik neskladne embalaZe s svojega trga in o tem obvestijo Komisijo.

Ce se Steje, da je nacionalni ukrep neupravicen, ga zadevna drzava ¢lanica umakne.

Kadar se Steje, da je nacionalni ukrep upravicen, in je neskladnost embalaze
posledica pomanjkljivih harmoniziranih standardov iz ¢lena 31 te uredbe, Komisija
uporabi postopek iz ¢lena 11 Uredbe (EU) st. 1025/2012.

Kadar se Steje, da je nacionalni ukrep upravicen, in je neskladnost embalaze
posledica pomanjkljivih skupnih tehni¢nih specifikacijah iz ¢lena 32, Komisija
zadevne skupne tehni¢ne specifikacije nemudoma spremeni ali razveljavi.

Clen 54
Skladna embalaza, ki pomeni tveganje

Kadar drzava ¢lanica po izvedbi ocenjevanja iz €lena 52 ugotovi, da embalaza kljub
temu, da izpolnjuje veljavne zahteve iz ¢lenov 5 do 11, pomeni tveganje za okolje ali
zdravje ljudi, od zadevnega gospodarskega subjekta nemudoma zahteva, da v
razumnem roku, ki ga dolocijo organi za nadzor trga in je sorazmeren z naravo in po
potrebi stopnjo tveganja, sprejme vse ustrezne ukrepe za zagotovitev, da zadevna
embalaza, ko se da na trg, ne pomeni veC navedenega tveganja, oziroma da se
umakne s trga ali odpoklice.

Z odstopanjem od odstavka 1 organi za nadzor trga v primeru pomislekov glede
tveganja za zdravje ljudi, ki ga predstavlja kontaktna embalaza, ki jo ureja posebna
zakonodaja, namenjena varovanju zdravja ljudi, ne ocenijo tveganja za zdravje ljudi
ali zivali, povezanega z embalaznim materialom, ¢e se navedeno tveganje prenese na
pakirano vsebino embalaznega materiala, temve¢ opozorijo organe, pristojne za
nadzor zadevnih tveganj. Ti organi so pristojni organi iz Uredbe (EU) 2017/625,
Uredbe (EU) 2017/745, Uredbe (EU) 2017/746, Direktive 2001/83/ES ali Uredbe
(EU) 2019/6.

Gospodarski subjekt zagotovi, da se v zvezi z zadevno embalazo, katere dostopnost
na trgu je omogocil po vsej Uniji, sprejmejo korektivni ukrepi.

Drzava c¢lanica Komisijo in druge drzave c¢lanice nemudoma obvesti o svojih
ugotovitvah in nadaljnjih ukrepih, sprejetih v skladu z odstavkom 1. Navedene
informacije vkljucujejo vse razpolozljive podrobnosti, zlasti podatke, potrebne za
opredelitev zadevne embalaze, poreklo in dobavno verigo embalaze, vrsto
povezanega tveganja ter vrsto in trajanje sprejetih nacionalnih ukrepov.
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Komisija se nemudoma posvetuje z drzavami ¢lanicami in zadevnim gospodarskim
subjektom oziroma subjekti ter oceni sprejete nacionalne ukrepe. Komisija na
podlagi rezultatov navedenega ocenjevanja odloci, ali je nacionalni ukrep upravic¢en
ali ne, in po potrebi predlaga ustrezne ukrepe.

Navedeni izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 59(3).

Komisija na podlagi ustrezno utemeljenih nujnih razlogov, povezanih z varstvom
okolja ali varovanjem zdravja ljudi, v skladu s postopkom iz Clena 58(4) sprejme
izvedbeni akt, ki se zane uporabljati takoj.

Komisija svojo odlocitev nemudoma sporoc€i vsem drzavam ¢lanicam in zadevnemu
gospodarskemu subjektu ali subjektom.

Clen 55
Nadzor embalaze, ki vstopa na trg Unije

Organi za nadzor trga organom, imenovanim v skladu s ¢lenom 25(1) Uredbe
(EU) 2019/1020, v primeru, da neskladnost ni omejena na njihovo nacionalno
ozemlje, nemudoma sporocijo ukrepe iz C¢lena 52(4) te uredbe. To sporocilo
vkljuCuje vse ustrezne informacije, zlasti podrobnosti, potrebne za opredelitev
neskladne embalaze, na katero se ukrepi nanasajo, in samega izdelka v primeru
pakiranega izdelka.

Informacije iz odstavka 1 se sporocijo tako, da se vnesejo v ustrezno okolje za
obvladovanje carinskega tveganja.

Komisija razvije medsebojno povezavo za avtomatiziran prenos informacij iz
odstavka 1 iz informacijskega in komunikacijskega sistema iz ¢lena 52(5) v okolje iz
odstavka 3. Navedena medsebojna povezava zac¢ne delovati najpozneje dve leti od
datuma sprejetja izvedbenega akta iz odstavka 5.

Komisija je pooblas¢ena za sprejetje izvedbenih aktov o dolocitvi postopkovnih
pravil in podrobnosti glede izvajanja odstavka 4, vklju¢no s funkcijami,
podatkovnimi elementi in obdelavo podatkov, ter pravil o obdelavi osebnih
podatkov, zaupnosti in upravljanju v zvezi z medsebojno povezavo iz odstavka 4.
Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 59(3).

Clen 56

Formalna neskladnost

Drzava ¢lanica od gospodarskega subjekta zahteva, da neskladnost odpravi, kadar
ugotovi enega od naslednjih dejstev:

(a) 1zjava EU o skladnosti ni bila pripravljena;
(b) izjava EU o skladnosti ni bila pravilno pripravljena;

(c) koda QR ali nosilec podatkov iz Clena 11 ne zagotavlja dostopa do zahtevanih
informacij v skladu z navedenim ¢lenom;

(d) tehni¢na dokumentacija iz Priloge VII ni na voljo, ni popolna ali vsebuje
napake;

(e) informacije iz ¢lena 13(6) ali 16(3) manjkajo, so napac¢ne ali nepopolne;

(f)  druge upravne zahteve iz ¢lena 13 ali 16 niso izpolnjene;
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(g) =zahteve glede omejitev uporabe nekaterih oblik embalaZze in prekomerne
koli¢ine embalaZze iz ¢lenov 21 in 22 niso izpolnjene;

(h) =zahteve glede vzpostavitve in delovanja sistema za ponovno uporabo iz
¢lena 24 ter vkljucitve vanj v zvezi z embalazo za veckratno uporabo niso
izpolnjene;

(i)  zahteve glede zagotavljanja informacij iz ¢lena 25(1) in (2) v zvezi s ponovnim
polnjenjem niso izpolnjene;

(j) zahteve glede tock za ponovno polnjenje iz ¢lena 25(3) niso izpolnjene;
(k) cilji glede ponovne uporabe in ponovnega polnjenja iz ¢lena 26 niso dosezeni.

Kadar se neskladnost iz odstavka 1, tocke (a) do (f), nadaljuje, zadevna drzava
Clanica sprejme vse ustrezne ukrepe za prepoved omogocanja dostopnosti embalaze
na trgu oziroma zagotovi odpoklic embalaze ali njen umik s trga.

Kadar se neskladnost iz odstavka 1, tocke (g) do (k), nadaljuje, drzave clanice
uporabijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za krsitve te uredbe in jih drzave ¢lanice
dolocijo v skladu s ¢lenom 62.

Poglavje IX
Zelena javna narocila

Clen 57
Zelena javna narocila

Narocniki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2(1) Direktive 2014/24/EU ali c¢lenu 3(1)
Direktive 2014/25/EU, ali narocniki, kot so opredeljeni v c¢lenu 4(1)
Direktive 2014/25/EU, pri oddaji kakrSnih koli javnih narocil embalaze ali pakiranih
izdelkov ali storitev, pri katerih se uporablja embalaza ali pakirani izdelki, v
primerih, ki jih zajemata navedeni direktivi, uporabljajo merila za zelena javna
narocila iz delegiranih aktov, sprejetih v skladu z odstavkom 3.

Obveznost iz odstavka 1 se uporablja za vse postopke naro¢nikov za oddajo javnih
naroCil embalaze ali pakiranih izdelkov ali storitev, pri katerih se uporablja embalaza
ali pakirani izdelki, ki se zacnejo 12 mesecev po zaetku veljavnosti zadevnega
delegiranega akta, ki se sprejme v skladu z odstavkom 3, ali pozneje.

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum = 60 mesecev po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe] v skladu s ¢lenom 58 sprejme delegirane akte o dopolnitvi te
uredbe z doloc€itvijo minimalnih obveznih meril za zelena javna narocila na podlagi
zahtev iz ¢lenov 5 do 10 in na podlagi:

(a) vrednosti in obsega oddanih javnih narocil embalaze ali pakiranih izdelkov ali
storitev ali gradenj, pri katerih se uporablja embalaza ali pakirani izdelki;

(b) potrebe po zagotovitvi zadostnega povprasevanja po okoljsko bolj trajnostni
embalazi ali pakiranih izdelkih;

(¢) ekonomske izvedljivosti nakupa okoljsko bolj trajnostne embalaze ali pakiranih
izdelkov s strani naro¢nikov brez nesorazmernih stroskov.

Navedena merila za zelena javna naroCila se oblikujejo v skladu z naceli iz
Direktive 2014/24/EU in Direktive 2014/25/EU ter nacCelom, na podlagi katerega
embalaza, ki se izbere na podlagi navedenih meril, 1ajSa doseganje ciljev te uredbe.
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Poglavje X
Prenesena pooblastila in postopek v odboru

Clen 58
Izvajanje prenesenih pooblastil

Komisija je za sprejemanje delegiranih aktov pooblas¢ena v skladu s pogoji iz tega
¢lena.

Komisija je za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lenov 5(5), 6(4), 6(6), 7(9), 7(10),
7(11), 8(5), 22(4), 26(16) in 57(3) pooblascena za obdobje desetih let od datuma
zaCetka veljavnosti te uredbe. Komisija pripravi porocilo o prenesenih pooblastilih
najpozneje devet mesecev pred koncem petletnega obdobja. Prenos pooblastila se
samodejno podaljSuje za enako dolga obdobja, razen ¢e Evropski parlament ali Svet
takemu podaljSanju nasprotuje najpozneje tri mesece pred koncem vsakega obdobja.

Prenos pooblastil iz ¢lenov 5(5), 6(4), 6(6), 7(9), 7(10), 7(11), 8(5), 22(4), 26(16)
in 57(3) lahko Evropski parlament ali Svet kadar koli preklice. S sklepom o preklicu
preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep zac¢ne veljati dan po
objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznej$i datum, dolo¢en v navedenem
sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov.

Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drzave cClanice, v skladu z naceli, doloenimi v Medinstitucionalnem
sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

Delegirani akt, sprejet v skladu s €leni 5(5), 6(4), 6(6), 7(9), 7(10), 7(11), 8(5), 22(4),
26(16) in 57(3), zacne veljati le, ¢¢ mu niti Evropski parlament niti Svet ne
nasprotujeta v roku dveh mesecev od uradnega obvestila Evropskemu parlamentu in
Svetu o navedenem aktu ali ¢e pred iztekom navedenega roka tako Evropski
parlament kot Svet Komisijo obvestita, da mu ne bosta nasprotovala. Navedeni rok
se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.

Clen 59
Postopek v odboru

Komisiji pomaga odbor iz ¢lena 39 Direktive 2008/98/ES. Navedeni odbor je odbor
v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 4 Uredbe (EU) §t. 182/2011.
Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Ce odbor ne poda mnenja, Komisija osnutka izvedbenega akta ne sprejme na podlagi
izvedbenih pooblastil iz ¢lena 72, uporablja pa se Clen 5(4), tretji pododstavek,
Uredbe (EU) st. 182/2011.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 8 Uredbe (EU) s§t. 182/2011 v
povezavi s ¢lenom 5 navedene uredbe.
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Poglavje XI
Spremembe

Clen 60
Spremembe Uredbe (EU) 2019/1020

Uredba (EU) 2019/1020 se spremeni:
(a) Priloga I se spremeni:
(1) tocka 9 se Crta;
(1) dodata se naslednji tocki:
»X [Urad za publikacije: vstavite naslednjo zaporedno Stevilko]
Direktiva (EU) 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
5.junija 2019 o zmanjSanju vpliva nekaterih plasti¢nih proizvodov na
okolje (UL L 155, 12.6.2019, str. 1);
X [Urad za publikacije: vstavite naslednjo zaporedno stevilko] Uredba
(EU) .../... o embalazi in odpadni embalazi, spremembi Uredbe

(EU) 2019/1020 in razveljavitvi Direktive 94/62/ES [Urad za publikacije
navede podatke o objavi v UL].*;

(b) v Prilogi II se ¢rta tocka 8.

Clen 61
Spremembe Direktive (EU) 2019/904

Direktiva (EU) 2019/904 se spremeni:
(a) v clenu 6(5) se ¢rta tocka (b);
(b) v clenu 13(1) se crta tocka (e);

(c) ¢len 13(3) se nadomesti z naslednjim: ,,3. Komisija sporofene podatke in
informacije pregleda v skladu s tem ¢lenom in objavi porocilo o rezultatih tega
pregleda. V porocilu oceni organizacijo zbiranja podatkov in informacij, vire
podatkov in uporabljene metodologije v drzavah clanicah ter popolnost,
zanesljivost, pravocasnost in doslednost navedenih podatkov in informacij. V
oceno lahko vkljuci posebna priporocila za izboljsave. Porocilo pripravi po
tem, ko drzave Clanice prvi¢ sporo€ijo podatke in informacije, in nato vsaka
Stiri leta.*.

Poglavje XII
Konéne dolocbe

Clen 62
Kazni

1. Drzave ¢lanice do [Urad za publikacije: vstavite datum — 24 mesecev po datumu
zacetka veljavnosti te uredbe] dolocijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za krSitve
te uredbe, in sprejmejo vse ukrepe, potrebne za zagotovitev njihovega izvajanja. Te
kazni morajo biti ucinkovite, sorazmerne in odvracilne. Neizpolnjevanje zahtev iz
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¢lenov 21 do 26 se kaznuje z upravno globo, ki se nalozi zadevnemu gospodarskemu
subjektu.

2. Ce v pravnem sistemu drzave Glanice upravne globe niso predvidene, se lahko
odstavek 1 uporablja tako, da postopek za nalozitev globe za¢ne ustrezni organ,
globo pa naloZijo pristojna nacionalna sodis¢a, pri Cemer se zagotovi, da so navedena
pravna sredstva ucinkovita in imajo enak ucinek kot upravne globe iz navedenega
odstavka. V vsakem primeru morajo biti tudi naloZzene globe uc¢inkovite, sorazmerne
in odvracilne.

3. Drzave ¢lanice do [Urad za publikacije: vstavite datum — eno leto po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe] uradno obvestijo Komisijo o navedenih pravilih in ukrepih ter
jo brez odlasanja uradno obvestijo o vseh naknadnih spremembah, ki vplivajo nanje.

Clen 63

Ocena

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum — osem let po datumu zacetka veljavnosti te
uredbe] oceni to uredbo in njen prispevek k delovanju notranjega trga in izboljSanju okoljske
trajnostnosti embalaze. Komisija predlozi porocilo o glavnih ugotovitvah navedene ocene
Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij.
Drzave ¢lanice Komisiji zagotovijo informacije, potrebne za pripravo navedenega porocila.

Clen 64
Razveljavitev in prehodne dolocbe

Direktiva 94/62/ES se razveljavi z ucinkom od [Urad za publikacije: vstavite datum —
12 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te uredbe].

Uporabljajo se naslednje prehodne dolocbe:

(a) ¢len 8(2) Direktive 94/62/ES se uporablja do [Urad za publikacije:
vstavite datum — 42 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te uredbe];

(b) ¢€len 5(2) in (3), ¢len 6(1), tocki (d) in (e), ter ¢len 6a Direktive 94/62/ES
se uporabljajo do [Urad za publikacije: vstavite datum — zadnji dan
koledarskega leta, ki sledi 36-mese¢nemu obdobju po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe];

(¢) ¢len 12(3a), (3b), (3¢c) in (4) Direktive 94/62/ES se uporablja do [Urad za
publikacije: vstavite datum — zadnji dan koledarskega leta, ki sledi 36-
mesecnemu obdobju po datumu zacetka veljavnosti te uredbe], razen
dolo¢b v zvezi s prenosom podatkov Komisiji, ki se Se uporabljajo do
[Urad za publikacije: vstavite datum — zadnji dan koledarskega leta, ki
sledi 54-mese¢nemu obdobju po datumu zacetka veljavnosti te uredbe].

Sklici na razveljavljeno direktivo se razumejo kot sklici na to uredbo in berejo v skladu s
korelacijsko tabelo iz Priloge XIII.

Clen 65
Zacetek veljavnosti in uporaba

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
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Uporablja se od [Urad za publikacije: vstavite datum — 12 mesecev po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe].

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o embalazi in odpadni embalazi,
spremembi Uredbe (EU) 2019/1020 in Direktive (EU) 2019/904 ter razveljavitvi
Direktive 94/62/ES

Zadevna podrocja

03 — Enotni trg

09 — Okolje in podnebne spremembe

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

nov ukrep

O Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa'
PodaljSanje obstojecega ukrepa

O ZdruZitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Cilji

Splosni cilji

Splosni cilj zakonodajnega predloga je zmanjSati negativne vplive embalaZe in
odpadne embalaze na okolje ter izboljSati delovanje notranjega trga in s tem povecati
ucinkovitost zadevnega sektorja. Cilj je ustvariti odporno vrednostno verigo, in sicer
od zasnove embalaze do njene ponovne uporabe ali ponovne vkljucitve v
visokokakovostne izdelke, ter tako ustvariti inovativna, zelena delovna mesta v
nizkooglji¢ni industriji embalaZze.

Specificni cilji

1. Zmanj$ati nastajanje odpadne embalaZe;

2. spodbujati krozno gospodarstvo za embalazo na stroSkovno ucinkovit nacin;

3. spodbujati uporabo recikliranih materialov v embalazi.

Pricakovani rezultati in posledice

Modelirana prednostna moznost naj bi do leta 2030 zagotovila zmanjSanje nastajanja
odpadkov in toplogrednih plinov ter preprecila okoljske stroske.

Nizji stroski ravnanja z odpadki ter manjSi obseg prodaje in potro$nje embalaze na
sploSno pomenijo gospodarske prihranke. Ocenjuje se, da bodo kompleksni vplivi na

Po ¢lenu 58(2)(a) oz. (b) finan¢ne uredbe.
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zaposlovanje privedli do rahlega neto povecanja Stevila zelenih delovnih mest, in
sicer za priblizno 29 000.

Prednostna moznost pomeni manjSe potrebe po fosilnih gorivih, 6,5-odstotno
povecanje skupnega deleza recikliranja embalaze leta 2030 in 9-odstotno zmanjSanje
obsega odlaganja na odlagalis¢ih. Posledica tega spodbujanja kroznosti so bistveno
manjSe potrebe po primarnih surovinah, kot so les, steklo in aluminij.

Na splosno bi prehod na bolj krozno gospodarstvo na podro¢ju embalaze prinesel
koristi, kot so krepitev vloge potrosnikov, zmanjSanje negativnih vplivov na okolje in
zdravje ljudi, zmanjSanje odvisnosti EU od uvoza surovin in fosilnih goriv,
spodbujanje inovacij, krepitev gospodarske rasti in nenazadnje zmanjSanje
nepotrebnih izdatkov gospodinjstev.

Kazalniki smotrnosti

Kazalniki napredka in doseganja ciljev so:
kakovostnejsi reciklirani materiali (sekundarne surovine);

ucinkovitej$i postopki recikliranja in ve¢ predelanih embalaznih materialov
(npr. plastike, kovine, stekla, papirja/kartona, tekstil, lesa, keramike);

leta 2030 je mogoce v celoti reciklirati vso embalazo;
pristojbine za sisteme razSirjene odgovornosti proizvajalca so ustrezno doloc¢ene;
obvezni cilji glede vsebnosti recikliranih materialov v plasti¢ni embalazi,

cilji glede ponovne uporabe in ponovnega polnjenja v nekaterih sektorjih.

Utemeljitev predlogov/pobud

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Z izvedbenimi/delegiranimi akti bi bilo treba v treh do osmih letih dolo€iti podrobne
zahteve. Na podlagi tega predloga uredbe bodo oblikovani ukrepi v obliki
delegiranih ali izvedbenih aktov in po moZnosti ocen ucinka. Ti ukrepi bodo zajemali
preverjanje skladnosti z zahtevami glede trajnostnosti, sistem za preverjanje
skladnosti, zahteve glede trajnostnosti ter obvesScanje in oznaevanje. Podroben
seznam predvidenih ukrepov je predstavljen v nadaljevanju:

— obveznosti porocanja o ciljih glede recikliranja, zbiranju nekaterih oblik embalaze
in potrosnji plasti¢nih nosilnih vreck;

— zahteve glede moZnosti recikliranja za nekatere kategorije embalaze;

— usklajena pravila o poroCanju v zvezi s sistemi razSirjene odgovornosti
proizvajalca;

— usklajena pravila za izracun in preverjanje vsebnosti recikliranih materialov v

embalazi;

— pregled ciljev glede vsebnosti recikliranih materialov ob upostevanju tehni¢nega in
gospodarskega razvoja;

— uskladitev pravil v zvezi z zahtevami glede oznacevanja in oblikami oznacevanja
za sortiranje s strani potrosnikov, embalaZzo za veckratno uporabo, vsebnostjo
recikliranih materialov, kompostiranjem ter kodo QR in drugimi digitalnimi nosilci
podatkov;
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— pregled izvzetij v zvezi z omejitvami snovi, ki vzbujajo skrb, v embalazi;

— doloc¢itev minimalnih obveznih meril za zelena javna narocila.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Nedavna uradna obvestila drzav c¢lanic o notranjem trgu kazejo, da izvajanje
nekaterih ne povsem usklajenih dolo¢b trenutno veljavne direktive o embalazi in
odpadni embalazi, kot so zahteve glede oznacevanja, ali nejasnih zahtev, kot so
bistvene zahteve glede zmanjSanja koli¢ine embalaze ali moznosti recikliranja,
gospodarskim subjektom povzroca dodatne stroSke. Ti gospodarski subjekti odlo¢no
pozivajo k nadaljnji uskladitvi, ne le zato, da bi lahko delali stroSkovno uc¢inkoviteje,
temvec¢ tudi zato, da bi se odpravila regulativna negotovost glede okoljskih zahtev za
embalazo in tako omogocile ustrezne nalozbe v infrastrukturo.

Teh tezav drzave Clanice ne morejo zadovoljivo resevati same. Trg embalaze EU v
vec€ pogledih predstavlja en sam velik trg in ne 27 posameznih trgov. Za trg embalaze
je znacilna visoka stopnja ¢ezmejne trgovine med drzavami ¢lanicami, saj Stevilni
proizvajalci dajejo embalaZzo na trg v ve¢ drzavah ¢lanicah. Nacionalne pobude z vec
vidikov prispevajo k Se vecji razdrobljenosti notranjega trga in neucinkovitosti.
Podobno so tudi okoljske tezave, povezane z embalazo, zelo razsirjene, kljucni
vzroki pa so skupni vsem drzavam ¢lanicam.

Dolocitev skupnih zahtev na ravni EU ima jasno dodano vrednost, saj bo zagotovila
usklajen in dobro delujo¢ notranji trg ter s tem enake konkurencne pogoje za
proizvajalce embalaZze. Z zahtevami in cilji, dolo¢enimi na ravni EU, bo prehod na
embalazo, ki jo je mogocCe ponovno uporabiti ali reciklirati na ekonomsko vzdrzen
nacin, potekal usklajeno v vseh drZavah clanicah, s ¢imer bo trg postal vecji in
ucinkovitejSi. IzkoriS€anje njegove moci za spodbujanje prehoda na krozno
gospodarstvo za embalaZzo bo podprlo doseganje ciljev na stroSkovno uc¢inkovitejsi
nacin.

Ekonomije obsega se bodo oblikovale na podlagi usklajenih pristopov k na primer
vplivanju na zasnovo embalaZe tako, da bo mogofe embalazo povsod v EU
stroskovno ucinkoviteje zbirati, sortirati in reciklirati. Take usklajenosti in ekonomij
obsega drzave Clanice ne bi mogle doseci same s svojimi ukrepi.

Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Za embalaZzo so zelo pomembne Stevilne povezane pobude. V okvirni direktivi o
odpadkih so opredeljeni koncepti, ki se uporabljajo horizontalno in so povezani z
nastajanjem odpadkov in ravnanjem z njimi, vkljuéno z njihovo obdelavo,
recikliranjem in predelavo. V navedeni direktivi je dolo¢ena hierarhija ravnanja z
odpadki, v skladu s katero ima preprecevanje odpadkov prednost pred ponovno
uporabo in/ali recikliranjem, recikliranje pa pred drugimi moznostmi predelave in
kon¢nim odstranjevanjem na odlagalis¢ih odpadkov. V njej je doloCeno tudi, da
morajo drzave Clanice vzpostaviti delujoe sisteme razSirjene odgovornosti
proizvajalca, ki zagotavljajo, da so proizvajalci izdelkov odgovorni za ravnanje z
odpadki svojih izdelkov. Komisija se je v akcijskem nacrtu za krozno gospodarstvo
zavezala, da bo ocenila izvedljivost uskladitve sistemov locenega zbiranja odpadkov
v drZavah ¢lanicah.
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Direktiva o plasti¢nih izdelkih za enkratno uporabo poleg drugih plasti¢nih izdelkov
ureja tudi nekatere oblike plasticne embalaze (npr. nosilne vrecke, loncke za pijaco,
vsebnike za hrano in pijaco, vkljuéno s plastenkami), njen glavni namen pa je
prepreCiti smetenje in njegov vpliv na okolje. Vsebuje prepovedi izdelkov in
obveznost, v skladu s katero morajo drzave Clanice zagotoviti lo¢eno zbiranje z
namenom recikliranja in zmanjsati koli¢ino nekaterih skupin plastike za enkratno
uporabo. V navedeni direktivi so poleg tega doloceni cilji glede minimalne vsebnosti
recikliranih materialov v plastenkah pija¢ za enkratno uporabo.

Eden od pravnih aktov v zvezi s plasticno embalazo je tudi sklep o virih lastnih
sredstev za leto 2020, v katerem so doloCeni viri lastnih sredstev, ki temeljijo na
nereciklirani odpadni plasti¢ni embalazi v doloceni drzavi ¢lanici, ne glede na to, ali
zadevna drzava Clanica izpolnjuje cilj ali ne. Sklep o virih lastnih sredstev spodbuja
drzave Clanice k uvedbi ukrepov za doseganje visokih stopenj recikliranja plasticne
embalaze. Drzavam ¢lanicam omogoca proznost pri odlocanju o prizadevanjih za
doseganje visokih stopenj recikliranja plasticne embalaze v skladu z okvirno
direktivo o odpadkih.

Vendar je direktiva o embalazi in odpadni embalazi glavni instrument na ravni EU,
ki ureja dajanje embalaze na trg in zahteve glede konca njene Zivljenjske dobe.
Dolocbe, ki se nanasajo na embalazo ali so z njo povezane, obstajajo tudi v drugi
zakonodaji EU. Na podlagi pregleda direktive o embalaZi in odpadni embalazi je bil
pripravljen predlog celovite uredbe, v katerem so doloCene zahteve glede
trajnostnosti embalaze (moznost recikliranja, embalaza na bioloSki osnovi, za
kompostiranje primerna in bioloSko razgradljiva embalaza, uporaba recikliranih
materialov in nevarnih snovi v embalaZzi), ki se nanaSajo na preprecevanje nastajanja
odpadne embalaze in njeno ponovno uporabo, oznacevanje za namene loCenega
zbiranja, zbiranje in recikliranje embalaze, kavcijske sisteme, zahteve glede
raz$irjene odgovornosti proizvajalca in zahteve za zelena javna narocila v zvezi z
embalazo.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Pobude spadajo v okvir evropskega zelenega dogovora, ki je vodilo strategije EU za
okrevanje gospodarstva. Zeleni dogovor priznava prednosti vlaganja v naSo
konkuren¢no trajnostnost z gradnjo pravicnejSe ter bolj zelene in digitalne Evrope.
To vkljucuje tudi krozno gospodarstvo, ki je glavno gonilo za povecanje predelave
materialov in izboljSanje kakovosti sekundarnih surovin.

Podpora in zavezanost Evropske komisije raziskavam na podro¢ju kroznega
gospodarstva, zlasti na podrocju boljSe zasnove embalaZe in predelave materialov, se
kaze v Stevilnih projektih, ki se financirajo v okviru programa Obzorje 2020 (ve¢ kot
100 projektov), in finan¢nem prispevku k njihovemu izvajanju (ki znaSa priblizno
500 milijonov EUR). Rezultati teh projektov bodo podprli in spodbudili kroznost in
moznost recikliranja oblik embalaZze.

Ocena razlicnih razpolozljivih mozZnosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

Teoreticno bi bilo mogoce sprejeti nacionalne zakonodajne akte v drzavah ¢lanicah.
Vendar pa v tem primeru ne bi bila zagotovljena dosledna uporaba po vsej EU, kar bi
neizogibno privedlo do nadaljnje razdrobljenosti notranjega trga.
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Izvajanja nalog, povezanih s pripravo sekundarne zakonodaje na ravni EU, ni
mogoce zaupati zunanjim izvajalcem.
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1.6.

1.7.

Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic
O Casovno omejeno
— O od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

— [ finan¢ne posledice med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma LLLL in LLLL za odobritve placil.

X Casovno neomejeno

— 1izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma 2023 in 2027,

— ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nadrtovani naini upravljanja?

Neposredno upravljanje — Komisija:

— z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,
— [ prek izvajalskih agencij.

[l Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

[] Posredno upravljanje, tako da se naloge izvr§evanja proracuna poverijo:
— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,

— [ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),

— [ EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,

— [ organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,

— [ subjektom javnega prava,

— [ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti
zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

— [ subjektom zasebnega prava drzave clanice, ki so pooblas¢eni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

— [ osebam, pooblaséenim za izvajanje dolocenih ukrepov SZVP na podlagi
naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletis¢u BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. UKREPI UPRAVLJANJA

2.1. Pravila o spremljanju in poro¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Za to vrsto odhodkov se uporabljajo standardna pravila.

2.2. Upravljavski in kontrolni sistemi

2.2.1.  Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

‘ N. r. — glej zgoraj. |

2.2.2.  Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostaviljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

‘ N. r. — glej zgoraj. ‘

2.2.3. Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

‘ N. r. — glej zgoraj.

2.3. Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.

‘ N. r. — glej zgoraj.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
e Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in prorvacunskih vrstic
P sunsk i Vrsta Pri K
Razdelek roracunska vrstica odhodkov Trispeve
vecletnega dsa dsa
financnega | Stevilk: zay zav - <
okvia | dit/nedif! | Efie’ | kandidat® | oU | Poflen21Ci0)
030205 — Program Enotni trg —
1 priprava in izkazovanje dif. NE NE NE NE
visokokakovostne statistike o Evropi
3 09 02 02 — Krozno gospodarstvo in dif DA NE INE NE
kakovost zivljenja -
7 20 01 02 01 — Prejemki in nadomestila | nedif, NE NE NE NE
7 2002 01 01 — Pogodbeni usluzbenci nedif. NE NE NE NE
20020103 —  Drzavni  javni
7 usluzbenci, za¢asno dodeljeni | nedif, NE NE NE NE
instituciji
7 20020601 — Stroski sluzbenih dif NE NE NE NE
potovanj in reprezentancni stroski nedit.
. 20020602 — Sestanki, skupine dif NE NE NE NE
strokovnjakov nedit.

SL

e Zahtevane nove proracunske vrstice

n.r.

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2. Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve

3.2.1.  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje

— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— [XI Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek 1 Enotni trg, inovacije in digitalno
vecletnega finan¢nega okvira & J g
GD ESTAT 2023 2024 2025 2026 2027 1.11 SKUPAJ
pozneje
O Odobritve za poslovanje
03 02 05 — Program Enotni trg — priprava obveznosti (1 0,090 0,090 0,090 0,125 0,140 0,535
in izkazovanje visokokakovostne statistike .
o Evropi placila @)
0,090 0,090 0,090 0,125 0,140 0,535
Odobritve SKUPAJ obveznosti -0 0,000 | 0,000 | 0,090 | 0,125| 0,140 0,535
za GD ESTAT L B
placila =@ 1 0,090 | 009 | 009 | 0125| 0,140 0,535

Za zagotovitev podpore pri zbiranju podatkov o embalazi in odpadni embalazi so potrebna narocila storitev v zvezi z metodologijo in
potrjevanjem, katerih obseg se bo zaradi nove obveznosti porocanja v letih 2026 in 2027 povecal. S temi ukrepi se bo predvidoma izboljsala
kakovost podatkov, kar ne bo koristno le za podro¢je embalaze in odpadne embalaZe ter plasti¢nih nosilnih vreck, temvec tudi za podrocje virov

lastnih sredstev iz naslova plastike.

SL
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Razdelek ... .
. ” . 3 Naravni viri in okolje
vec€letnega financnega okvira
GD ENV 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 29%7in SKUPAJ
pozneje

O Odobritve za poslovanje
090202 — Krozmo gospodarstvo in |-OPveZost M 0,500 | 0,500 | 0500 | 0200| 0,400 2,100
kakovost Zivljenja plazila @ 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 | 0,400 2,100
Odobritve SKUPAJ obveznosti - 0,500 | 0,500 | 0,500 | 00200 | 0,400 2,100

za GD ENV o ,

placila -® 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 | 0,400 2,100

Stroski GD ENV so povezani s potrebami po javnih narocilih za zbiranje in analizo podatkov o moznosti recikliranja vrst embalaze, oblikovanje
metodologije za dolocanje vsebnosti recikliranih materialov v plasticni embalazi itd. (stroSki se ocenjujejo na 2,1 milijona EUR za obdobje
2023-2027).

2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
O Odobritve za poslovanje SKUPAJ obveznosti o) 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
plagila (©) 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
Odobritve iz RAZDELKOV 1do3 | obveznosti - 0,590 0,500 | 0,590 0,325 | 0,540 2,635
vecletnega financnega okvira

placila =5

SKLEAJ 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
. Razce ek . 7 | ,Upravni odhodki®
vecletnega financnega okvira
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Ta oddelek se izpolni s ,,proracunskimi podatki upravne narave®, ki jih je treba najprej vnesti v Prilogo k oceni finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga (Priloga V k notranjim pravilom), ki se prenese v sistem DECIDE za namene posvetovanj med sluzbami.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 ;gfze‘; SKUPAJ
GD ENV
o Cloveski viri 0,644 | 0,732 | 0732| 0817 | 0817 3,742
0 Drugi upravni odhodki 0484 | 0484 | 0484 | 0484 | 0,484 2,420
GD ENV SKUPAJ odobritve 1,128 | 1216 | 1216| 1,301 1,301 6,162

Potrebna so tri delovna mesta administratorjev (AD) (obstojece osebje) za pogajanja, splosno izvajanje uredbe, razli¢na pripravljalna dela in
pripravo sekundarne zakonodaje v skladu z roki, predlaganimi v uredbi o embalazi in odpadni embalazi.

Potrebni so Stirje dodatni pogodbeni delavci (dva napotena nacionalna strokovnjaka (NNS) in dva pogodbena usluzbenca (PU)) za
opravljanje tehni¢nega dela, ki vkljucuje:

—nenehno spremljanje tehni¢nega in gospodarskega razvoja, povezanega z embalazo in razpolozljivostjo materialov;

— obveznosti porocanja o ciljih glede recikliranja, zbiranju nekaterih oblik embalaZe in potrosn;ji plasti¢nih nosilnih vreck;
— zahteve glede moZnosti recikliranja za nekatere kategorije embalaZe;

— usklajena pravila o poro€anju v zvezi s sistemi razSirjene odgovornosti proizvajalca;

— usklajena pravila za izracun in preverjanje vsebnosti recikliranih materialov v embalazi,

— pregled ciljev glede vsebnosti recikliranih materialov ob upostevanju tehni¢nega in gospodarskega razvoja;

— uskladitev pravil v zvezi z zahtevami glede ozna¢evanja in oblikami oznacevanja za sortiranje s strani potroSnikov, embalaZo za veckratno
uporabo, vsebnostjo recikliranih materialov, kompostiranjem ter kodo QR in drugimi digitalnimi nosilci podatkov;
— pregled izvzetij v zvezi z omejitvami snovi, ki vzbujajo skrb, v embalazi;

— dolo¢itev minimalnih obveznih meril za zelena javna narocila.
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2023 2024 2025 2026 | 2027in SKUPAJ
pozneje
GD ESTAT
o Cloveski viri 0,157 | 0,157 | 0242 | 0,242 0242 1,040
0 Drugi upravni odhodki
SKUPAJ GD ESTAT odobritve 0,157 | 0,157 | 0242 | 0242| 0,242 1,040

GD ESTAT polovico delovnega mesta AD trenutno namenja potrjevanju in oblikovanju metodoloskih smernic na podro¢ju embalaze in odpadne
embalaze ter lahkih plasti¢nih nosilnih vreck. Za reSevanje Stevilnih izzivov, povezanih z embalazo in odpadno embalazo ter potrosnjo lahkih
plasti¢nih nosilnih vreck, so potrebni kakovostni statisti¢ni podatki, ki temeljijo na izérpnih meritvah, primerljivih na meddrzavni ravni. Merjenje
koli¢ine embalaze za veckratno uporabo v sistemih odprte zanke na primer predstavlja ve¢ tehni¢nih izzivov. Od leta 2023 je treba dodatno
polovico delovnega mesta AD nameniti oblikovanju boljSih metodoloskih smernic, tehni¢ni podpori in izvajanju nadaljnjih ukrepov z drzavami
¢lanicami.

Za oblikovanje in uvedbo metodologije v zvezi z dodatno obveznostjo poro¢anja o moznosti recikliranja za leto 2028 je od leta 2025 dalje
potrebno delovno mesto PU.

Odobritve iz RAZDELKA 7 b 6 skupai =
vecletnega finan¢nega okvira (obveznosti _ skupaj =
placila skupaj)
SKUPAJ 1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 29271 SKUPAJ
pozneje
Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 7 | °bveznosti 1,875 1,963 2,048 1,868 2,083 9,837
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vecletnega finan¢nega okvira L
acila
SKUPAJ P 1,875 | 1,963 | 2,048 | 1,868 | 2,083 9,837

3.2.2.  Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let glede na trajanje SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 posledic (gl. tocko 1.6)
Cilji in
realizacije REALIZACIJE
Stevilo s
1| Povpr = = = = = | strosk | = = realiza ikl
¢ vrsta ecni 2 | stroski 2 | stroski 2 stroski 2 stroski 2 ; 2 i stroSki % | stroski cii realizacij
stroski | %@ 27 27 22 22 27 Rz Y1 skupaj
skupaj
SPECIFICNI CILJ &. 12 .,
— realizacija
— realizacija
—realizacija

Sestevek za specifi¢ni cilj st. 1

SPECIFICNI CILJ &. 2 ...

—realizacija

Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, Stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).
Kakor je opisan v tocki 1.4.2 ,,Specifi¢ni cilji ...
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3.2.3.  Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve Komisije
3.2.3.1. Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno
v nadaljevanju:

3.23.2.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2023 2024 2025 2026 2027 in SKUPAJ
pozneje

RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

0,801 0,889 0,974 1,059 1,059 4,782

o * odhodki
rugi upravni odhodki 0,480 0,480 0,480 0,480 0,480 2,400

SeStevek za
RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega

okvira 1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202

Odobritve zunali

RAZDELKA 7
vecletnega finan¢nega n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r.
okvira

Cloveski viri

Drugi
upravni odhodki

Sestevek za odobritve

zunaj RAZDELKA 7

vecletnega finan¢nega
okvira

SKUPAJ 1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202

! Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA),

posredne raziskave, neposredne raziskave.
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Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so Ze dodeljene za
upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

3.2.3.3. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih

— [ Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

2027 in
2023 2024 2025 2026 poznej
e

2001 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije) 4 4 4 4 4

20 01 02 03 (delegacije)

0101 01 01 (posredne raziskave)

010101 11 (neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

2002 01 (PU, NNS, ZU iz splosnih sredstev) 2 3 4 5 5

20 02 03 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)

XX 01 xx yy 222

010101 02 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)

010101 12 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ

XX je zadevno podrogje ali naslov v proracunu.

Potrebe po ¢Eloveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je Ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na prora¢unske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in zac¢asni usluzbenci

GD ENV: Potrebna so tri delovna mesta administratorjev (AD) (obstojeCe osebje) za
[pogajanja, splo$no izvajanje uredbe, razli¢na pripravljalna dela in pripravo sekundarne
zakonodaje v skladu z roki, predlaganimi v uredbi o embalazi in odpadni embalazi.
GD ESTAT: Osebje bo merilo koli¢ino embalaze za veckratno uporabo v sistemih
odprte zanke, kar predstavlja ve¢ tehni¢nih izzivov. Od leta 2023 je treba dodatno
polovico delovnega mesta AD nameniti oblikovanju boljsih metodoloskih smernic,
tehni¢ni podpori in izvajanju nadaljnjih ukrepov z drzavami ¢lanicami. Informacijska
podpora se zagotavlja v okviru horizontalnih storitev na enoti ESTAT.E.2, ki so
ocenjene na 1/20 delovnega mesta strokovno-tehniénega usluzbenca (AST) ter
zajemajo zbiranje podatkov o embalaZi, odpadni embalaZi in lahkih plasti¢nih nosilnih
vreCkah.
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2023

2024

2025

2026

2027

1 delovno mesto AD]
(0,5 obstojecega,

0,5 novega)

0,05 (obstojecega)

1 delovno mesto AD
(0,5 obstojecega,

0,5 novega)

0,05 (obstojecega)

delovnega mesta AST

1 delovno mesto AD]
(0,5 obstojecega,

0,5 novega)

0,05 (obstojecega)

1 delovno mesto AD|
(0,5 obstojecega,

0,5 novega)

0,05 (obstojecega)

delovnega mesta AST

delovnega mesta AST

1 delovno mesto AD]
(0,5 obstojecega,

0,5 novega)

0,05 (obstojecega)

delovnega mesta AST

[delovnega mesta AST

Zunanji sodelavci

Obstojeca delovna mesta NNS in dodatna delovna mesta PU so potrebna za
opravljanje tehni¢nega dela, ki podpira pripravo aktov, povezanih z:

obveznostmi porocanja o ciljih glede recikliranja, zbiranju nekaterih
oblik embalaze in potrosnji plasti¢nih nosilnih vreck;

zahtevami glede moznosti recikliranja za nekatere kategorije embalaze;
usklajenimi pravili o poroCanju v zvezi s sistemi razsirjene odgovornosti
proizvajalca;

usklajenimi pravili za izraCun in preverjanje vsebnosti recikliranih
materialov v embalazi;

pregledom ciljev glede vsebnosti recikliranih materialov ob upostevanju
tehni¢nega in gospodarskega razvoja;

uskladitvijo pravil v zvezi z zahtevami glede oznacevanja in oblikami
oznadevanja za sortiranje s strani potro$nikov, embalazo za veCkratno
uporabo, vsebnostjo recikliranih materialov, kompostiranjem ter
kodo QR in drugimi digitalnimi nosilci podatkov;

pregledom izvzetij v zvezi z omejitvami snovi, ki vzbujajo skrb, v
embalazi;

dolocitvijo minimalnih obveznih meril za zelena javna narodila.

Za izvajanje teh nalog so potrebni Stirje dodatni pogodbeni delavci, dva NNS in trije
PU (pri ¢emer bo en PU dodeljen GD ESTAT).
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3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

Predlog/pobuda:

— se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka

vecletnega financnega okvira;

— [ zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
veCletnega financnega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem finanénem okviru;

— [ zahteva spremembo vecletnega finan¢nega okvira.

3.2.5.  Udelezba tretjih oseb pri financiranju

V predlogu/pobudi:

— ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb;

— [ je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Vstavite ustrezno Stevilo let
glede na trajanje posledic (gl.
tocko 1.6)

Skupaj

Navedite organ,
sofinanciral
predlog/pobudo

ki bo

SKUPAJ

Sofinancirane odobritve

! Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude. Nadomestite ,,N“ s pricakovanim prvim letom

izvajanja (na primer: 2021). Naredite isto za naslednja leta.
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3.3. Ocenjene posledice za prihodke

— Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

— [ Predlog/pobuda ima finanéne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

— [ za lastna sredstva,

— [ za druge prihodke.

— navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice [J

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Prihodkovna proracunska
vrstica

Odobritve na
voljo za tekoce
proracunsko
leto

Posledice predloga/pobude2

Leto

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Vstavite ustrezno Stevilo let glede na
trajanje posledic (gl. tocko 1.6)

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

N.r.

Druge opombe (npr. metoda/formula za izracun posledic za prihodke ali druge informacije).

zneski po odbitku 20 % stroskov pobiranja.
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