b Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 2 decembrie 2022

(OR. en)
15581/22
Dosar interinstitutional:
2022/0396(COD)
ENV 1243
Mi 898
ENT 169
IND 527
CONSOM 320
COMPET 984
CODEC 1903
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 1 decembrie 2022
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2022) 677 final
Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI

AL CONSILIULUI privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei (UE)
2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2022) 677 final.

Anexd: COM(2022) 677 final

15581/22 mms
TREE 1.A RO



RO

* X

* %
*

2 COMISIA
el EUROPEANA

Bruxelles, 30.11.2022
COM(2022) 677 final

2022/0396 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a
Directivei 94/62/CE

(Text cu relevanta pentru SEE)

{SEC(2022) 425 final} - {SWD(2022) 384 final} - {SWD(2022) 385 final}

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Ambalajele sunt necesare pentru protejarea si transportul marfurilor. Fabricarea ambalajelor
este, de asemenea, o activitate economica majora in UE. Cu toate acestea, abordarile in
materie de reglementare diferd de la un stat membru la altul, ceea ce creeaza obstacole care
impiedica functionarea deplind a pietei interne a ambalajelor. Diferentele observate recent se
referd, de exemplu, la cerintele de etichetare pentru ambalaje, la abordarile privind definirea
ambalajelor reciclabile sau reutilizabile, la abordarile privind modularea taxelor de raspundere
extinsd a producdtorilor (REP) si la restrictiile de comercializare pentru anumite formate de
ambalaje. Astfel de discrepante creeaza insecuritate juridica pentru intreprinderi, conducand
la scaderea investitiilor in ambalaje inovatoare care respectd mediul si in noi modele de
afaceri circulare.

De asemenea, ambalajele reprezintd o preocupare esentiala pentru mediu. Sectorul
ambalajelor este unul dintre principalii utilizatori de materiale prime virgine (40 % din
materialele plastice si 50 % din hartia utilizata Tn UE sunt destinate ambalajelor) si reprezinta
36 % din deseurile municipale solide. Utilizarea sporita a ambalajelor, combinatd cu rate
scazute de reutilizare si reciclare, Tmpiedica dezvoltarea unei economii circulare cu emisii
scizute de dioxid de carbon. In ultimii ani, ambalajele au avut o crestere mai rapida decat
venitul national brut, ceea ce duce la cresterea emisiilor de CO: si a altor emisii, precum si la
supraexploatarea resurselor naturale, la pierderea biodiversitatii si la poluare. Datele furnizate
de Eurostat' si rapoartele privind datele de piatd? indicd o utilizare sporitd a caracteristicilor de
proiectare a ambalajelor care pot inhiba reciclarea. Ambalajele sunt ,,nereciclabile” atunci
cand nu pot fi colectate separat sau cand prezintd provocari pentru procesele de sortare si
reciclare de ultima generatie existente in UE. In perioada 2012-2020, ponderea ambalajelor
nereciclabile a crescut semnificativ. In plus, adesea, ambalajele reciclabile din punct de
vedere tehnic nu sunt reciclate deoarece procesele necesare pentru colectarea, sortarea si
reciclarea lor nu sunt disponibile 1n practicd sau nu sunt eficiente din punctul de vedere al
costurilor sau deoarece calitatea productiei nu este suficientd pentru a satisface cererea de
materii prime secundare de pe pietele finale. In plus, rezultatele preliminare ale celui de-al
doilea raport de alertd timpurie al Comisiei arata ca multe state membre Intdmpind dificultati
in Indeplinirea obiectivelor de reciclare stabilite la articolul 6 din Directiva 94/62/CE.

Strategia industriald pentru FEuropa® subliniazi importanta pietei interne pentru
competitivitatea si prosperitatea UE. Printre obstacolele care impiedica operatorii si publicul
larg sa beneficieze pe deplin de piata interna se numadra normele nationale restrictive si
complexe, capacitatile administrative limitate, transpunerea imperfectd a normelor UE si
aplicarea lor inadecvata.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database.

Transparency Market Research (2018) Packaging Market - Europe Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trends and Forecast, 2018 — 2026, December 2018.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102.
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Concluziile Consiliului din decembrie 2020* au salutat intentia Comisiei de a se asigura ci
toate ambalajele vor fi reutilizabile sau reciclabile Intr-un mod fezabil din punct de vedere
economic pana in 2030, reducand volumul de ambalaje, utilizarea In exces a ambalajelor si,
astfel, deseurile de ambalaje. Rezolutia Parlamentului din 10 februarie 2021 referitoare la
noul plan de actiune privind economia circulard® a reiterat acest obiectiv si a invitat Comisia
sd prezinte o propunere legislativd care sd includd masuri si obiective privind reducerea
deseurilor, cerinte ambitioase pentru a reduce ambalajele excesive - precum si mdsuri pentru a
creste potentialul de reciclare si a reduce la minimum complexitatea ambalajelor, a creste
ponderea continutului reciclat, a elimina treptat substantele periculoase si nocive si a promova
reutilizarea, fard a compromite siguranta alimentara si standardele de igiena.

In sfarsit, Conferinta privind viitorul Europei a demonstrat ci cetitenii si organizatiile
societdtii civile din Intreaga UE solicitd actiuni ferme in ceea ce priveste prevenirea generarii
de deseuri, gestionarea deseurilor de ambalaje si circularitatea ambalajelor prin utilizarea
sporitd a materialelor reciclate.

O economie circulard a ambalajelor va contribui la decuplarea dezvoltarii economice de
utilizarea resurselor naturale, la realizarea neutralitatii climatice pana in 2050 si la stoparea
pierderii biodiversitatii, precum si la reducerea dependentei strategice a economiei UE de
multe materiale. In plus, aceasta poate avea un impact pozitiv asupra ocupirii fortei de munc,
inclusiv si in mod specific in economia sociald, prin crearea mai multor locuri de munca de
calitate ,,verzi”, cu conditia si fie puse in aplicare investitiile necesare in competente® si si se
tind seama de particularitatile statelor membre, ale regiunilor si ale tipurilor de munca.

Desi modificarea Directivei 94/62/CE din 2018 nu a abordat toate deficientele legate de
punerea sa in aplicare, aceasta a inclus trei clauze de revizuire care sunt in curs de punere in
aplicare prin prezenta initiativa.

Prezenta initiativa actualizeaza cadrul legislativ al UE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, oferind statelor membre si intreprinderilor un sprijin adecvat pentru a atinge
obiectivele de reducere a deseurilor. Acest sprijin ia forma unui cadru de reglementare
armonizat care sprijind investitiile, reduce deseurile si promoveaza reciclarea de inaltd
calitate, care se va aplica in mod egal in toate statele membre ale UE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea de regulament actualizeaza cadrul legislativ al UE privind ambalajele si deseurile
de ambalaje. Ficand parte integrantd din Pactul verde european’ si din noul plan de actiune al
UE privind economia circulard, regulamentul va contribui la strategia de crestere a UE pentru
o economie modernd, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, curatd si

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/ro/pdf.

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 RO.html.

Agenda pentru competente in Europa este un plan cincinal menit sd ajute cetitenii si intreprinderile sa
dezvolte competente mai multe si mai bune 1n contextul tranzitiilor verzi.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM/2019/640 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?7uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN.
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competitivd, fard emisii nete de gaze cu efect de sera pana in 2050 si cu o crestere economica
decuplata de utilizarea resurselor.

Propunerea este in deplind conformitate cu legislatia UE in materie de mediu si deseuri, in
special cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile®, cu Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iunie 2019 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului’, cu Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind
sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene!® si cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH)!!.

De asemenea, aceasta completeaza propunerile Comisiei de regulamente ale Parlamentului
European si ale Consiliului privind expedierile de deseuri'?, privind un cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologicd pentru produsele sustenabile!® si Comunicarea
Comisiei referitoare la un cadru de politicd al UE privind bioplasticul, materialele plastice
biodegradabile si compostabile'.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Initiativa asigurd nediscriminarea Intre produsele fabricate in UE si produsele importate si
este in concordanta cu obligatiile internationale ale UE in domeniul politicii comerciale.

De asemenea, propunerea urmareste sd armonizeze obligatiile de monitorizare si de raportare,
inclusiv obligatiile de raportare ale producétorilor in cadrul schemelor de raspundere extinsa a
producatorilor, pentru a limita sarcina administrativd a statelor membre si a operatorilor
economici, in conformitate cu abordarea UE privind o mai buni reglementare!® si cu

verificarea adecvirii in materie de raportare si monitorizare'.

in plus, in conformitate cu angajamentul UE fatd de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili a
ONU, inclusiv fatd de cele 17 obiective de dezvoltare durabild (ODD) ale sale, prezenta
inifiativa va imbunatati punerea in aplicare de citre UE a ODD 12.5 prin reducerea
semnificativd a productiei de deseuri pand in 2030 prin prevenire, reducere, reciclare si
reutilizare.

In ceea ce priveste cazul specific al deseurilor de ambalaje din plastic, initiativa completeaza,
de asemenea, resursa proprie bazatd pe plastic nereciclat in conformitate cu
Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene.

8 JOL312,22.11.2008, p. 3.

0 JOL 155,12.6.2019, p. 1.

10 JOL 424,15.12.2020, p. 1.

1 JO L 396, 30.12.2006, p. 1.

12 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709.
13 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142.

https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-plastics_en.
15 SWD(2015) 111 final.

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 7ref=SWD(2015)11 1 &lang=en.
16 COM(2017) 312 final.
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Aceasta resursd proprie stimuleaza statele membre sa instituie masuri de reducere a cantitatii
de deseuri de ambalaje din plastic nereciclate de pe teritoriul lor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii 1l constituie articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

In conformitate cu noua abordare privind produsele anuntati in Pactul verde european’ si in
planul de actiune privind economia circulard, propunerea acoperd intregul ciclu de viata al
ambalajelor. Aceasta urmeazd abordarea legislatiei ,.traditionale” privind piata internd prin
crearea unor conditii armonizate pentru introducerea pe piatd a ambalajelor. Cu toate acestea,
luand 1n considerare intregul ciclu de viatd al ambalajelor, aceasta abordare a pietei interne se
extinde pana la sfarsitul ciclului de viata, creand astfel o adevarata piatd internd a ambalajelor,
fara obstacole in calea liberei circulatii si cu conditii egale de productie, comercializare si
tratare a deseurilor in Intreaga UE.

Articolul 114 din TFUE constituie temeiul juridic al Directivei 94/62/CE privind ambalajele
si deseurile de ambalaje, aflata in vigoare. Acest articol permite UE sa armonizeze normele si
masurile administrative in toate statele membre. Acest temei juridic va permite abordarea unei
serii de aspecte-cheie ale pietei interne care impiedicd aplicarea armonizatd a normelor
privind ambalajele, inclusiv: (i) cerinte de sustenabilitate, (ii) criterii armonizate pentru
ecomodularea taxelor in cadrul schemelor de raspundere extinsa a producatorilor, (iii) cerinte
de etichetare armonizate; si (iv) cerinte privind sfarsitul ciclului de viata pentru finalizarea
acestei abordari bazate pe ciclul de viata.

Lasand la latitudinea statelor membre cerintele administrative detaliate, propunerea
reglementeaza aspectele a caror armonizare va impiedica denaturarile pietei si va inlatura
obstacolele in calea liberei circulatii. Un astfel de aspect este rdspunderea extinsd a
producdtorilor, in cazul careia normele armonizate — inclusiv in ceea ce priveste raportarea —
vor elimina barierele din calea operatorilor economici care vand ambalaje in mai multe state
membre sau in Intreaga UE, cauzate de norme diferite de la un stat membru la altul. De
asemenea, este necesara stabilirea unui cadru comun pentru sistemele de colectare, garantie si
returnare a ambalajelor, precum si pentru sistemele de reutilizare, atat pentru a atinge
obiectivele de mediu, cat si pentru a crea conditii egale pentru intreprinderile care isi
desfdsoara activitatea pe pietele respective. Acest cadru comun va avea un impact major
asupra posibilitatii de reciclare a ambalajelor si asupra disponibilitdtii materiilor prime
secundare.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Preocupdrile si problemele de mediu legate de ambalaje (si anume barierele in calea pietei
interne si a economiei circulare, cantitatile tot mai mari de deseuri de ambalaje si alte aspecte
negative) nu pot fi abordate in mod suficient de catre statele membre in mod individual. Fiind
caracterizatd de niveluri ridicate ale schimburilor comerciale intre statele membre, piata
ambalajelor din UE este, iIn multe privinte, mai degraba o piatd mare decat 27 de piete
individuale. Desi initiativele nationale abordeaza unele dintre aceste provocari, ele creeaza, de
asemenea, o fragmentare suplimentara a pietei interne.

Stabilirea unor cerinte comune la nivelul UE va avea o valoare addugata clara, deoarece va
asigura buna functionare a pietei interne si, prin urmare, conditii de concurentd echitabile
pentru operatorii economici (de exemplu, producétori, furnizori, comercianti cu amanuntul).
Avand in vedere cerintele si obiectivele stabilite la nivelul UE, tranzitia citre ambalaje
durabile va fi coerenta in toate statele membre, creand o piata eficienta.
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. Proportionalitatea

Masurile propuse sunt menite sa ofere certitudinea in materie de reglementare necesard pentru
a Incuraja investitiile la scara larga in solutii de ambalaje durabile. Acestea abordeaza intregul
lant valoric al ambalajelor, asigurand, totodata, un nivel ridicat de protectie a mediului si a
sandtdtii umane. Obiectivul prezentei initiative este de a moderniza si consolida cadrul
legislativ existent pentru a permite economii de scara prin abordari comune, oferind in acelasi
timp industriei si statelor membre flexibilitatea necesard, atunci cand acest lucru este necesar
pentru inovare sau din cauza circumstantelor locale.

Pentru unele dintre optiunile de politicd propuse, se considerd cd o abordare graduala in
ceea ce priveste consolidarea cerintelor respectd cel mai bine principiul proportionalitatii. Prin
urmare, propunerea include o crestere treptata a nivelului de ambitie si a cerintelor, cum ar
fi cerinta privind sustenabilitatea ambalajelor reciclabile si reanalizarea necesitdtii unor
derogdri de la limitele de concentratie pentru substantele care prezintd motive de Ingrijorare
din anumite materiale de ambalare.

In general, masurile propuse nu depasesc ceea ce este necesar pentru a asigura conformitatea
cu reglementarile, garantand in acelasi timp protectia sanatatii umane si a mediului.

. Alegerea instrumentului

In pofida masurilor sale concrete, legislatia actuald nu si-a atins obiectivele in materie de
mediu si de piatd internd. Abordarile nationale diferite ale anumitor state membre in ceea ce
priveste transpunerea si masurile unilaterale de politica in materie de ambalare au condus la
cadre de reglementare nationale inegale. Se preconizeazd ca aceastd tendintd va continua,
avand 1n vedere provocarile la adresa sustenabilitdtii ambalajelor, prezentate in raportul de
evaluare a impactului, n special cantitdtile tot mai mari de deseuri de ambalaje, barierele in
calea circularititii ambalajelor si nivelul scazut de utilizare a continutului reciclat in
ambalajele din plastic. Diversele norme nationale reduc eficacitatea politicii si pericliteaza
instituirea eficace a unei economii circulare.

Deficientele directivei actuale in materie de reglementare (de exemplu, cerintele esentiale
prost concepute pentru ambalare si dificultatile Intdmpinate de statele membre in asigurarea
respectarii acestora) au aratat in mod clar cd armonizarea este necesard si cd normele
armonizate ar trebui sa ia forma unui regulament, mai degraba decat a unei revizuiri a
directivei actuale. Pentru a promova in continuare trecerea la o economie circulara si cu emisii
scazute de dioxid de carbon si pentru a elimina barierele din calea pietei interne, este necesar
un nou set cuprinzitor de solutii de reglementare, inclusiv cerinte specifice pentru
intreprinderi. Trecerea la un regulament care sd stabileascd norme armonizate este sustinuta
cu convingere de toate partile interesate din mediul de afaceri.

Un regulament va garanta ca toate cele 27 de state membre isi indeplinesc obligatiile in
acelasi timp si in acelasi mod. Cerintele identice pentru toti actorii de pe piatd vor oferi
securitatea juridicd necesara, vor reduce denaturarea concurentei $i vor transmite semnale
clare actorilor de pe piata din afara UE care intentioneaza sa introduca produse pe piata UE.
De asemenea, Comisia va fi mandatatd sa elaboreze masuri de punere in aplicare pentru a
detalierea suplimentara a regulamentului, dacd este necesar, astfel incat sa poatd fi stabilite
rapid norme comune.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

O verificare a adecvirii efectuatd in 2014'7 a identificat deficiente ale cerintelor esentiale
pentru ambalaje si a recomandat ca acestea sd fie ,,mai concrete si mai usor de aplicat”,
observand cd consolidarea cerintelor esentiale ar fi ,,un instrument esential pentru obtinerea
unei performante de mediu mai bune a ambalajelor”. Cu toate acestea, modificarea
Directivei 94/62/CE in 2018 nu a abordat Tn mod direct aceste deficiente, ci mai degraba a
introdus trei clauze de revizuire: (1) examinarea fezabilitatii consolidarii cerintelor esentiale
in vederea, printre altele, a imbunatatirii proiectarii in vederea reutilizarii si a promovarii
reciclarii de Tnalta calitate, precum si a consolidarii punerii lor in aplicare; (2) examinarea
fezabilitatii stabilirii de obiective cantitative privind reutilizarea ambalajelor si a oricaror
masuri suplimentare pentru a promova reutilizarea ambalajelor; si (3) evaluarea eficacitatii
masurilor care vizeazd reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire si
examinarea altor modalitati posibile de realizare a acestui obiectiv. De asemenea, clauzele de
revizuire au acordat Comisiei un mandat de a prezenta o propunere legislativa cu privire la
aceste aspecte, daca este cazul.

In aprilie 2020, Comisia a publicat un studiu de evaluare privind eficacitatea cerintelor
esentiale pentru ambalaje si deseuri de ambalaje si propuneri de consolidare!®. Principalele
constatdri ale evaludrii au contribuit la definirea problemei si la elaborarea setului initial de
masuri pentru evaluarea impactului. Acest studiu a contribuit la evaluarea initiald a impactului
publicati de Comisie la 11 iunie 2020,

Prezenta propunere include masuri care abordeaza problemele identificate in cadrul verificarii
adecvarii si in studiul de evaluare din 2020, precum si alte masuri identificate in evaluarea
impactului si in consultarea extinsa a partilor interesate.

. Consultarea partilor interesate

Evaluarea impactului care insoteste Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje a implicat o consultare aprofundata a partilor interesate pentru a se asigura ca au fost
prezentate si luate In considerare opiniile unei game largi de organizatii. La consultare au
contribuit peste 800 de organizatii cu peste 1 800 de puncte de contact. Printre metodele
specifice si mai ample utilizate pentru consultarea partilor interesate s-au numarat: colectarea
de feedback cu privire la evaluarea initiald a impactului, un chestionar public, un chestionar
pentru statele membre, ateliere online si seminare online, precum si interviuri individuale.

Consultarea privind evaluarea initiald a impactului a generat 110 raspunsuri, iar o consultare
publicd deschisd®® a generat 425 de rispunsuri. De asemenea, a fost efectuati o consultare

Comisia Europeana (2014), Evaluarea ex post a celor cinci directive ale UE privind fluxurile de deseuri,
SWD(2014) 209.

18 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/05a3dace-8378-11ea-bf12-01aa75ed71al.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducerea-cantitatii-de-
deseuri-de-ambalaje-revizuirea-normelor_ro.

Reducerea cantitatii de deseuri de ambalaje — consultare publica. https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules/public-
consultation_ro.
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specifica pentru a consolida baza de date concrete, care a implicat, printre alte evenimente,
colectarea de feedback mai specializat de la grupuri specifice de parti interesate in cursul
atelierelor cu partile interesate. In iunie 2021 au avut loc sase seminare online cu partile
interesate pentru a prezenta si a colecta feedback cu privire la rezultatele intermediare ale
studiului. Peste 950 de persoane (din 250 de organizatii) au participat la aceste seminare
online, iar aproape 100 de organizatii au oferit feedback detaliat si documente de pozitie. La
30 mai 2022 a avut loc un atelier suplimentar la care au participat 517 participanti, in cursul
ciruia au intervenit 50 de parti interesate. In paralel, atit consultantul care sprijind evaluarea
impactului realizatd de Comisie, cat si departamentele relevante ale Comisiei au efectuat
consultari specifice suplimentare cu experti din statele membre, parti interesate, ONG-uri si
asociatii ale consumatorilor.

Majoritatea partilor interesate au considerat ca evolutiile tehnologice, economice si sociale
justifica crearea unui nou cadru de reglementare privind ambalajele. Majoritatea au convenit,
de asemenea, asupra necesitdtii unei armonizari suplimentare a normelor existente si au
solicitat un cadru european care sa acopere intregul ciclu de viatd al ambalajelor si Intregul
lant valoric. Multe parti interesate au considerat cd acest cadru ar trebui sd includd norme
comune mai stricte privind sustenabilitatea ambalajelor pentru a asigura functionarea pietei
interne a UE si au subliniat necesitatea unei abordari comune in ceea ce priveste definirea
posibilitatii de reciclare a ambalajelor, in special abordarea bazata pe criterii de ,,proiectare in
vederea reciclarii”.

Mai precis, reprezentantii industriei au subliniat necesitatea: (i) unui cadru juridic stabil si
armonizat care sa asigure securitatea investitiilor; (ii) unor conditii de concurenta echitabile
care sa incurajeze productia de ambalaje durabile; si (ii1) functionarii eficiente a pietelor de
reciclare pentru a imbundtdti disponibilitatea si calitatea materiilor prime secundare.
Reprezentantii societatii civile au solicitat punerea in aplicare cu eficacitate a ierarhiei
deseurilor in lantul valoric al ambalajelor, cu masuri de stimulare a prevenirii generarii de
deseuri de ambalaje si a reutilizarii acestora.

Concluziile detaliate ale consultarilor cu partile interesate se regasesc in anexa 2 la evaluarea
impactului.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pe langa consultarea partilor interesate, pentru evaluarea impactului au fost utilizate si alte

surse de informatii esentiale.

Pentru a analiza in continuare diferitele optiuni, Comisia a angajat consultanti externi in
cadrul a doud contracte de sprijin?!. Aceste studii au elaborat ,,metodologia de modelare a

2 Intitulate ,,Assessment of options for reinforcing the Packaging and Packaging Waste Directive’s

essential requirements and other measures to reduce the generation of packaging waste” (Evaluarea
optiunilor pentru consolidarea cerintelor esentiale ale Directivei privind ambalajele si deseurile de
ambalaje si a altor masuri de reducere a generarii de deseuri de ambalaje) si ,,Support to the finalisation
of the legal proposal and the impact assessment for the review of the Packaging Directive, with new and
updated policy measures and information for legislative drafting” (Sprijin pentru finalizarea propunerii
legislative si evaluarea impactului pentru revizuirea Directivei privind ambalajele, cu masuri de politica
noi si actualizate si informatii pentru elaborarea legislativa).
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impactului” si ,,metodologia de referinta”. Cea dintai este utilizata pentru a modela impactul
masurilor propuse, si anume pentru a modela modificarea fluxurilor de masa, costurile
financiare, impactul social si de mediu (asupra ocuparii fortei de muncd). Cea de a doua
(metodologia de referintd) oferd o imagine de ansamblu a consumului de deseuri de ambalaje,
a generarii si gestiondrii deseurilor pentru cele 27 de state membre ale UE. Aceasta include
atat tendintele istorice bazate pe datele existente, cat si previziunile viitoare pana in 2050.
Scenariul de referinta este, In esenta, un scenariu de mentinere a politicilor actuale, si anume o
modelare a tendintelor viitoare in care toate politicile si masurile relevante de la nivelul UE si
de la nivel national raman in vigoare, completate de orice propuneri legislative viitoare din
partea Comisiei. Un alt studiu justificativ a fost efectuat de Centrul Comun de Cercetare
(JRC) al Comisiei pentru a analiza impactul masurilor care combind simboluri asupra
recipientelor pentru deseuri cu etichetele corespondente de pe ambalaje (acesta din urma a
fost elaborat in cadrul celor doud studii mentionate mai sus).

Consultantul si expertii sai au colaborat indeaproape cu departamentele relevante ale Comisiei
pe parcursul diferitelor etape ale studiului.

Au fost colectate date si observatii suplimentare prin interviuri specifice cu partile interesate
si prin consultari aprofundate cu statele membre.

Posibilele masuri privind pungile de transport din plastic au fost elaborate pentru prima data
in ,,Studiul privind punerea in aplicare a Directivei privind pungile din plastic”, combinat cu
Studiul preliminar pentru evaluarea fezabilitatii unor masuri suplimentare ale UE privind
prevenirea generirii de deseuri si punerea in aplicare a Directivei privind pungile din plastic®?,
iar In cadrul celui de-al doilea studiu de sprijin a fost efectuatd o evaluare a impactului
masurilor propuse.

In sfarsit, au fost elaborate masuri privind ambalajele compostabile in cadrul studiului din
2020 privind ,,Relevanta produselor si ambalajelor din plastic de consum biodegradabile si
compostabile intr-o economie circulard”®. Acest studiu a oferit, de asemenea, o noud sursi de
inspiratie pentru Comunicarea Comisiei referitoare la un cadru de politica al UE privind

bioplasticul, materialele plastice biodegradabile si compostabile.

. Evaluarea impactului

Propunerea se bazeaza pe o evaluare a impactului. Dupa ce a abordat observatiile Comitetului
de control normativ din avizul sau negativ din 13 mai 2022 si a efectuat modificarile si
completdrile necesare, evaluarea impactului a primit un aviz pozitiv cu rezerve la 30
septembrie 2022.

2 Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation

of the Plastic Bags Directive. Part II, Implementation of Plastic Bags Directive (Studiu preliminar
pentru evaluarea fezabilitatii unor masuri suplimentare ale UE privind prevenirea generdrii de deseuri si
punerea In aplicare a Directivei privind pungile din plastic. Partea II, Punerea in aplicare a
Directivei privind pungile din plastic) - Oficiul pentru Publicatii al UE (europa.eu).

Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a circular
economy (Relevanta produselor si ambalajelor din plastic de consum biodegradabile si compostabile
intr-o economie circulard) - Oficiul pentru Publicatii al UE (europa.eu).
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Evaluarea impactului a identificat trei probleme principale:

(1) cresterea nivelului generirii de deseuri de ambalaje?*: Directiva 94/62/CE nu a reusit
sd inverseze aceastd tendintd, Tn pofida dispozitiilor specifice privind reducerea la
minimum a ambalajelor. Tendinta de crestere a fost accentuata de noile obiceiuri de
consum (de exemplu, consumul ,,la pachet”, cresterea vanzarilor online si a livrarilor
la domiciliu);

(2) obstacole in calea recicldrii si reutilizarii ambalajelor: printre acestea se numara
factori precum utilizarea sporita a caracteristicilor de proiectare a ambalajelor care
impiedicd reciclarea, cresterea contamindrii Incrucisate a fluxurilor de reciclare
compostabile, substantele din ambalaje care pot fi periculoase si etichetarea neclara a
ambalajelor pentru sortare. Prin urmare, prioritatea reutilizdrii si recicldrii in raport
cu valorificarea si depozitarea deseurilor nu este inca pe deplin pusa 1n aplicare;

3) calitatea scazutd a reciclarii ambalajelor din plastic si utilizarea scazutd a materiilor
prime secundare: acest lucru limiteaza capacitatea UE de a reduce utilizarea
materialelor prime virgine In ambalajele noi. Disfunctionalitatile pietei si deficientele
cadrului de reglementare actual impiedicd rentabilitatea activitatilor de reciclare si
afecteaza investitiile in tehnologie si logistica de aprovizionare necesare pentru a
asigura colectarea, sortarea si reciclarea ambalajelor la un nivel inalt de calitate.

Avand in vedere cele de mai sus, obiectivele generale ale prezentei propuneri legislative sunt
reducerea impactului negativ asupra mediului al ambalajelor si al deseurilor de ambalaje,
imbunatatind in acelasi timp functionarea pietei interne. Obiectivele specifice sunt
urmatoarele: (i) reducerea generarii de deseuri de ambalaje; (ii) promovarea unei economii
circulare a ambalajelor intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor; si
(iii) promovarea utilizarii continutului reciclat in ambalaje.

Evaluarea impactului a compilat toate masurile posibile pentru analiza, pe baza a trei studii
efectuate de un consultant extern, a unor ateliere cu partile interesate, a unei consultari publice
online si a unor interviuri specifice. Masurile diverse, complexe si adesea interconectate au
fost grupate in trei optiuni de politicd, care sunt comparate cu un scenariu de statu-quo.
Optiunile 1-3 sporesc cerintele in ceea ce priveste eficacitatea de mediu a acestora, dar si
sarcina de punere in aplicare si caracterul lor intruziv, dupd cum urmeaza:

e optiunea | stabileste masuri de crestere a standardizarii si stabileste cerinte esentiale mai
clare, care tind sa fie conditii prealabile pentru masurile din alte grupuri;

e optiunea 2 stabileste obiective obligatorii de reducere a deseurilor, reutilizare pentru
anumite sectoare si continut minim reciclat in ambalajele din plastic, cerinte de asigurare a
posibilitatii totale de reciclare pand in 2030 si norme armonizate privind produsele;

e optiunea 3 stabileste obiective obligatorii mai ridicate decat optiunea 2 si cerinte
suplimentare privind produsele.

H Productia totald de deseuri de ambalaje In UE a crescut de la 66 de milioane de tone in 2009 la

78,5 milioane de tone in 2019 (o crestere de 19 %, mai mare decat VNB). Productia anuald de deseuri
de ambalaje Tn 2018 a fost estimatd la 173 kg pe cap de locuitor in UE, ceea ce reprezintd o crestere cu
27 kg fata de 2009.
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Principalele optiuni de politica pentru factorii de decizie din cele 27 de state membre ale UE
in cele trei domenii de interventie sunt obiectivele nationale de reducere a deseurilor,
obiectivele de reutilizare pentru operatorii economici din anumite sectoare, masurile de
plastic. Dintre masurile de facilitare, optiunile politice remarcabile sunt sistemele obligatorii
de garantie-returnare si normele de etichetare pentru a facilita sortarea de catre consumatori.

Masurile cuprinse in fiecare optiune sunt prezentate in tabelul urmator. Pentru a demonstra
interconexiunile dintre acestea, masurile alternative au acelasi numar, de exemplu M2b si
M2c. Masurile privind principalele optiuni de politica sunt marcate cu caractere aldine.

Optiunea 1: O mai buna
standardizare si cerinte
esentiale mai clare

MS: Reducerea la
minimum a spatiului liber
in ambalaje in anumite
sectoare, inclusiv comertul
electronic

M1; Actualizarea
cerintelor esentiale pentru
reducerea la minimum a

utilizarii In exces a
ambalajelor
M10a: Revizuirea
standardului CEN pentru
definirea ambalajelor
reutilizabile

M19: clarificarea definitiei
activitatii de reutilizare in
raport cu activitatea de
spregatire pentru
reutilizare”

M21a: Toate ambalajele
trebuie sa fie reutilizabile
sau reciclabile pana in
2030 - clarificarea
cerintelor  esentiale  si
definirea posibilitatii de
reciclare + M21b: Toate
ambalajele reutilizabile
trebuie sa fie reciclabile
incepand cu 2030

M22a: Definitia calitativa a
ambalajelor reciclabile

M28: Clarificarea
caracterului biodegradabil
si compostabi si
actualizarea cerintelor
esentiale respective si a
standardului EN 13432

M29a: Permiterea
materialelor plastice
compostabile si
conventionale pentru

anumite tipuri de ambalaje

Optiunea 2: Obiective obligatorii si
cerinte mai stricte

M8b: Obiective de reutilizare
obligatorii pentru anumite
rupuri de ambalaje pentru

030/2040 in anumite sectoare +
M19 + M10a + M10b: Definitii si
cerinte obligatorii privind formatele
ambalajelor reutilizabile stabilite in
legislafia UE si standarde pentru
anumite formate + M10c: Definitie
si standarde obligatorii pentru
sistemele de reutilizare
M7: Eliminarea treptata a
ambalajelor evitabile/inutile
M2b: Obiectivul obligatoriu de
reducere cu 19 % a deseurilor de
ambalaje pe cap de locuitor in
2030 comparativ cu scenariul de
referinta + M1 + M5

M22b: Definirea ambalajelor
reciclabile pe baza criteriilor de
proiectare in vederea reciclarii
anR), completata de procedura
e evaluare a posibilitatii de
reciclare si_o lista negativa a
caracteristicilor am ala{elor
nereciclabile + M2la + M21b +
M22a + M23: Armonizarea
f{rligtle)rulor de modulare a taxelor

M29d: Compostare obligatorie
pentru anumite tipuri de ambalaje
din plastic_selectate si facilitarea
compostarii  pentru  restul de
materiale plastice compostabile sau
conventionale + M28
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Optiunea 3: Obiective si
cerinte ambitioase

M3c: Obiective
obligatorii la nivel
inalt de crestere a
gradului de reutilizare
a ambalajelor pana in
2030/2040 in anumite
sectoare + Ml0a +
M10b +M10c + M19
M2c: Obiectivul
obligatoriu de
reducere cu 23 % a
deseurilor de ambalaje
Be cap de locuitor in
030 comparativ cu
scenariul de referinta
+ M1 + M5 + M7 +
M3: Interzicerea, pana
in 2030, a celor mai
grele ambalaje pentru
anumite articole, pe
baza alternativelor mai
usoare existente

M22c¢: Definitia
cantitativa a
ambalajelor

reciclabile +M2la +
M21b + M22a + M23

M29b: = Compostare
obligatorie pentru toate
tipurile de ambalaje din
plastic selectate + M28

RO



RO

M37: . Definirea
continutului reciclat si a
metodei de masurare

Mx: Actualizarea
etichetarii actuale pe baza
de materiale: Eliminarea

codurilor alfanumerice
pentru sortatorii de
deseuri

M31: Actualizarea
definitiilor privind
substantele periculoase
M32a: Extinderea
informatiilor privind

substantele periculoase

M35em: Obiective ample privind
continutul reciclat din ambalajele
din plastic bazate pe sensibilitatea
%\2/1[3c70ntact pentru 2030 si 2040 +

Ma&b: SGR obligatoriu si

cerinte minime pentru toate SGR

M27c-y: Etichetare armonizata a
produselor si a recipientelor
pentru deseuri pentru a facilita
sortarea de catre consumatori
(sistem avansat de pictograme
nordice) + Mx + Mk: Restrictii
privind utilizarea etichetelor neclare

MI12-u: Etichetare armonizatd si

obligatorie ~ pentru  ambalajele

reutilizabile

M38-i: Criterii de etichetare pentru

continutul reciclat

M32b: Notificarea substantelor care

prezintd motive de Ingrijorare din

ambalaje + M33a: Restrictii privind

sMulgsltan‘gele in temeiul REACH +

M40b: Criterii minime obligatorii
privind achizitiile publice verzi
pentru ambalajele produselor si
serviciilor prioritare

M42b: Armonizarea sistemului de
raportare  privind_ raspunderea
extinsa a producatorilor

MPCB: Extinderea obligatiei de
raportare privind PCB
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M35e¢h: Obiective
ample, cu un nivel mai
ridicat de ambitie,
privind continutul

reciclat din ambalajele
din plastic bazate ]ie
sensibilitatea a

contact pentru 2030 si
2040 + M37

Mec: Utilizarea cu
prioritate a
ambalajelor reciclate
din SGR + Ma&b
M26¢cc:  Sisteme de

colectare a deseurilor
alternative la SGR +Mx
+ MI2-u + M38+ +
M27¢c-y + Mk

M32c: Notificarea
tuturor substantelor din
ambalaje  + = M33b:
Restrictii privind
substantele in temeiul
Directivei revizuite
privind ambalajele  si
deseurile de ambalaje +
M31

M40c: Criterii minime

obligatorii _ privind
achizitiile publice verzi
pentru ambalajele
tuturor  produselor  si
serviciilor.

M34b:  Cerinta de
raportare obhgatorle
pentru continutul
reciclat pentru toate

ambalajele + M42b +
MPCB
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Pe baza evaluarii impactului masurilor, Comisia este n favoarea optiunii 2.

Cu toate acestea, a fost efectuatd o evaluare diligentad a fiecarui caz in parte pentru a detecta
elemente ale masurilor care nu sunt incluse in optiunea 2, a caror integrare in optiunea de
politica preferatd ar imbunatati si mai mult performanta de mediu si fezabilitatea, fiind totusi,
in acelasi timp, proportionale.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Masurile propuse au niveluri diferite ale sarcinii administrative, care ar rezulta in principal din
monitorizarea si raportarea conformitdtii, atdt pentru autoritdtile publice, cit si pentru
intreprinderi.

In acelasi timp, prezenta propunere utilizeaza pe deplin digitalizarea pentru a reduce sarcina
administrativd. De exemplu, se preconizeaza adoptarea de citre Comisie a unui act de punere
in aplicare pentru a stabili conditiile de identificare a compozitiei materialelor ambalajelor
prin intermediul tehnologiilor digitale de marcare. De asemenea, se recomanda ca ambalajele
reutilizabile sd aiba coduri QR sau mijloace echivalente pentru a facilita valorificarea acestora
si etichete specifice armonizate care sa informeze in mod corespunzator consumatorii cu
privire la posibilitatea de reutilizare a ambalajelor si la disponibilitatea sistemelor de
reutilizare. In plus, etichetarea armonizati a ambalajelor in vederea sortirii de citre
consumatori ar trebui sd Tmbunatateasca separarea deseurilor si sa reprezinte o simplificare
semnificativa pentru operatori.

. Drepturi fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Fisa financiara inclusd prezintd implicatiile bugetare detaliate si resursele umane si
administrative necesare pentru prezenta propunere.

Comisia Europeand, in special Directia Generala Mediu (DG ENV), va fi responsabila de
negocierea regulamentului prin procedura obisnuitd de codecizie, precum si de punerea in
aplicare generald a acestuia si de adoptarea tuturor actelor de punere in aplicare si a actelor
delegate avute in vedere in acesta. Printre alte departamente si agentii care vor furniza
contributii se numara Eurostat, Centrul Comun de Cercetare (JRC) si Agentia Europeand
pentru Produse Chimice (ECHA).

Simularile financiare actuale se bazeaza pe trei posturi de administrator (AD) echivalent
normd Intreagd numai pentru a realiza: (i) negocierea si punerea in aplicare generala a
regulamentului; si (i1) lucrdrile pregatitoare pentru elaborarea legislatiei secundare. Se
preconizeaza ca sarcinile tehnice vor fi indeplinite de doi experti nationali detasati in
echivalent norma Iintreagd (avand in vedere calendarul preconizat) si de doi agenti
contractuali. Costurile cu personalul Comisiei se ridicd la un total de 6 537 000 EUR, pe baza
celor mai recente grile de salarizare, care sunt puse la dispozitia publicului.
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5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Propunerea include mai multe dispozitii pentru a Imbundtiti monitorizarea si intelegerea
fluxurilor de ambalaje. Acestea se vor adduga cerintelor existente de calcul si de raportare
pentru statele membre in temeiul Deciziilor 2005/270/CE?® si 2018/896/CE?*¢ ale Comisiei.
Aceste decizii vor trebui inlocuite pentru a include cerinte de raportare suplimentare necesare
pentru a sprijini monitorizarea si punerea in aplicare pe deplin a cerintelor de fond legate de:
(1) pungile de transport din plastic (si anume raportare defalcatd si obligatorie si diferite
categorii de pungi de transport din plastic); (2) rata de colectare a ambalajelor care fac
obiectul obligatiei de instituire a sistemelor de garantie-returnare; si (3) date referitoare la
categorii specifice de ambalaje, care sunt necesare pentru a dezvolta metodologia de evaluare

.....

Pentru a sprijini monitorizarea raspunderii extinse a producatorilor (REP) la nivelul statelor
membre si a armoniza cerintele in materie de REP pentru a le face mai eficace in intreaga UE,
prezenta initiativa propune, de asemenea, o cerintd de Inregistrare pentru operatorii economici
(producatori) si organizatiile lor care implementeaza raspunderea extinsd a producatorilor
atunci cand pun la dispozitie ambalaje pe o piatd a unui stat membru pentru prima data.
Aceasta este Insotitd de cerinte armonizate de raportare catre autoritdtile nationale a datelor
referitoare la aceste ambalaje. Acest lucru va reduce sarcina administrativa a producétorilor
care trebuie in prezent sa se adapteze la cerintele nationale din ce in ce mai divergente privind
raportarea REP si va permite statelor membre sa isi indeplineasca obligatiile de raportare si sa
furnizeze nivelul necesar de granularitate a datelor pentru a sprijini viitoarele ajustari ale
politicilor, 1n special 1n ceea ce priveste posibilitatea de reciclare a ambalajelor.

Propunerea limiteaza raportarea datelor privind obiectivele de reutilizare si de reumplere la
cele prezentate autoritdtilor competente de operatorii economici care au aceastd obligatie; nu
se are in vedere nicio raportare suplimentara citre Comisie. Normele de calcul vor fi adoptate
de Comisie prin acte de punere in aplicare.

* Explicare detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I stabileste dispozitiile generale.

Articolul 1 stabileste obiectul prezentului regulament. Acesta explicd faptul ca introduce
cerinte pe parcursul intregului ciclu de viata al ambalajelor in ceea ce priveste durabilitatea
mediului si etichetarea, pentru a permite introducerea pe piata a ambalajelor, precum si cerinte
privind raspunderea extinsd a producatorilor, colectarea, tratarea si reciclarea deseurilor de

= Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de stabilire a tabelelor corespunzatoare sistemului

de baze de date in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile de ambalaj, astfel cum a fost modificatd ultima data prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2019/665 a Comisiei din 17 aprilie 2019 (text consolidat JO L 112, 26.4.2019,
p. 26).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/896 a Comisiei din 19 iunie 2018 de stabilire a metodologiei
utilizate pentru calcularea consumului anual de pungi de transport din plastic subtire si de modificare a
Deciziei 2005/270/CE (JO L 160, 25.6.2018, p. 6).

26

13

RO



RO

ambalaje. In acest articol se explica faptul ca prezentul regulament contribuie la functionarea
eficientd a pietei interne, urmarind in acelasi timp obiectivele de mediu in ceea ce priveste
prevenirea sau reducerea impactului negativ al ambalajelor si al deseurilor de ambalaje asupra
mediului si a sanatatii umane. Astfel, regulamentul contribuie la tranzitia catre o economie
circulara in conformitate cu ierarhia deseurilor.

Articolul 2 prevede ca prezentul regulament se aplicd tuturor ambalajelor, indiferent de
materialul utilizat, precum si tuturor deseurilor de ambalaje.

Articolul 3 stabileste definitiile necesare in sensul prezentului regulament. O parte dintre
aceste definitii sunt preluate din noul cadru legislativ [Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si
Decizia nr. 768/2008/CE], din directiva abrogata privind ambalajele si deseurile de ambalaje
sau din legislatia de existentd a Uniunii (cum ar fi Directiva-cadru privind deseurile si
Regulamentul privind supravegherea pietei). Este introdus un set de definitii noi, in special
pentru a pune in aplicare principalele masuri ale prezentei initiative, cu accent pe ambalajele
reciclabile, utilizarea continutului reciclat in ambalajele din plastic, ambalajele reutilizabile si
prevenirea generdrii de deseuri de ambalaje.

Articolul 4 stabileste principiul liberei circulatii pe piata unica a ambalajelor care respecta
cerintele de sustenabilitate si cerintele de etichetare prevazute in prezentul regulament.

Capitolul II contine cerinte de sustenabilitate pentru ambalaje.

Articolul 5 stabileste cerinte pentru substantele din ambalaje, In special o restrictie privind
nivelul concentratiei de plumb, cadmiu, mercur si crom hexavalent. Comisia este
imputernicitd sd adopte acte delegate care sa reducd nivelul acestei restrictii, precum si sa
stabileasca derogari de la aceasta.

Articolul 6 impune ca ambalajele sa fie reciclabile si stabileste cerintele care vor trebui
indeplinite intr-o abordare in doui etape. Incepand cu 1 ianuarie 2030, ambalajele vor trebui
sd respecte criteriile de proiectare in vederea recicldrii si, incepand cu 1 ianuarie 2035,
cerintele vor fi ajustate in continuare pentru a se asigura ca ambalajele reciclabile sunt, de
asemenea, colectate, sortate si reciclate in mod suficient si eficace (,,reciclate la scara larga”).
Criteriile de proiectare a reciclarii si metodologia de evaluare a reciclarii ambalajelor la scara
largd vor fi stabilite In acte delegate care urmeazd sd fie adoptate de Comisie. Aplicarea
diferitd a acestor dispozitii este necesard pentru a adopta legislatia necesara care detaliaza
cerintele privind posibilitatea de reciclare si pentru a acorda suficient timp industriei in
vederea adaptarii la noile norme. Aceastd dispozitie stabileste, de asemenea, regula conform
careia contributiile financiare care trebuie platite de producatori pentru a-si respecta
obligatiile Tn materie de raspundere extinsd a producatorilor sunt modulate pe baza claselor de
performantd 1n ceea ce priveste posibilitatea de reciclare din cadrul criteriilor de proiectare in
vederea reciclarii, care vor fi actualizate pentru a include praguri privind posibilitatea de
reciclare la scari larga care urmeaza si fie aplicate incepand din 2035. in sfarsit, se stabilesc
norme specifice pentru ambalajele inovatoare pentru care cerintele privind posibilitatea de
reciclare trebuie sa fie documentate numai dupa cinci ani de la prima introducere a acestora pe
piati. In plus, ambalajele primare care corespund definitiei ambalajului primar de la
articolul 4 punctul 25 din Regulamentul (UE) 2019/6, precum si ambalajele din plastic pentru
produse sensibile la contact ale dispozitivelor medicale care intrd sub incidenta
Regulamentului (UE) 2017/745 si ale dispozitivelor medicale pentru diagnostic in vitro care
intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2017/746 sunt exceptate de la cerintele privind
posibilitatea de reciclare stabilite In temeiul prezentului articol pana in 2034, pentru a tine
seama de considerentele privind sdndtatea umana si animala si siguranta.
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Articolul 7 prevede ca, incepand cu 1 ianuarie 2030, ambalajele din plastic trebuie sd contina
0 anumita cantitate minima de continut reciclat recuperat din deseurile de plastic postconsum,
pe unitate de ambalaj din plastic; ambalajele specifice au fost exceptate, dupa caz. Aceste
cantitati cresc pana la 1 ianuarie 2040, iar derogarile ar trebui revizuite. Comisia va adopta un
act de punere in aplicare pentru a stabili metodologia de calcul si verificarea procentului de
continut reciclat recuperat din deseurile de plastic postconsum si formatul documentatiei
tehnice aferente. Aceastd dispozitie imputerniceste, de asemenea, Comisia sd adopte acte
delegate pentru a modifica procentul minim de continut reciclat recuperat din deseurile de
plastic postconsum.

Articolul 8, coroborat cu definitia de la articolul 3, defineste conditiile in care ambalajele pot
fi considerate compostabile si prevede ca filtrele de cafea sub forma de capsule, etichetele
adezive aplicate pe fructe si legume si pungile de transport din plastic foarte subtire trebuie sa
fie compostabile in termen de 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament. Cu
exceptia pungilor de transport din plastic subtire, alte ambalaje pentru care s-a acordat o
flexibilitate statelor membre, sunt eligibile pentru reciclarea materialelor. De asemenea,
Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate pentru a modifica lista ambalajelor care
trebuie sa fie compostabile.

Articolul 9 prevede ca greutatea si volumul ambalajelor trebuie reduse la minimum, tindnd
seama In mod corespunzator de siguranta si functionalitatea ambalajelor. Respectarea acestei
obligatii se dovedeste prin documentatia tehnica.

Articolul 10 stabileste cerintele pentru ambalajele reutilizabile. Una dintre cerinte este, de
exemplu, ca ambalajele sd fie concepute, proiectate si introduse pe piatd cu scopul de a fi
reutilizate sau reumplute de un numar maxim de ori. Ambalajele reutilizabile trebuie, de
asemenea, sa faca parte dintr-un sistem de reutilizare care respectd conditiile minime stabilite
in anexa VI la prezentul regulament.

Capitolul 111 stabileste cerintele privind etichetarea, marcarea si informarea.

Articolul 11 impune ca ambalajele sa fie marcate cu o eticheta care sa contind informatii
privind materialele din compozitia sa, pentru a facilita sortarea de catre consumatori. Aceleasi
etichete se aplicad pe recipientele pentru deseuri, astfel incat consumatorul sa poata identifica
cu usurintd calea adecvata de eliminare (articolul 12). Eticheta armonizatd este conceputa, de
asemenea, pentru a informa, la alegerea fabricantului, cu privire la continutul reciclat din
ambalajele din plastic. Ambalajele reutilizabile trebuie sa poarte un cod QR sau un alt tip de
suport de date care sa permitd accesul la informatiile relevante care faciliteaza reutilizarea
acestora. Comisia este imputernicitd sa stabileasca, prin acte de punere in aplicare, cerinte si
formate de etichetare armonizate pentru ambalaje si recipientele pentru deseuri, precum si
pentru identificarea materialelor din compozitia ambalajelor prin intermediul tehnologiilor
digitale de marcare.

Capitolul IV stabileste obligatiile operatorilor economici, iar dispozitiile sunt in cea mai mare
parte dispozitii standard din Decizia 768/2008/CE?’. Cu toate acestea, meritdi mentionate
articolul 14 si articolele 21-28.

2 Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru
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Articolul 14 impune furnizorilor de ambalaje sau de materiale de ambalare sd furnizeze
fabricantului toate informatiile si documentele necesare pentru ca fabricantul sa demonstreze
conformitatea ambalajului.

Articolul 21 prevede ca operatorii economici care furnizeaza produse distribuitorilor finali sau
utilizatorilor finali in ambalaje grupate, pentru transport sau pentru comert electronic trebuie
sd se asigure ca raportul dintre spatiul gol din ambalaj si produsul (produsele) ambalat(e) este
de maximum 40 %.

Articolul 22 prevede ca operatorii economici nu ar trebui sd introducd pe piatd ambalaje in
formatele si in scopurile enumerate in anexa V la regulament. Comisia este imputernicitd sa
modifice aceasta lista prin adoptarea unui act delegat.

Articolele 23 si 24 impun ca operatorul economic care introduce pe piatd ambalaje
reutilizabile sa asigure existenta unui sistem de reutilizare a ambalajelor respective.
De asemenea, operatorii economici care utilizeaza ambalaje reutilizabile instituie un sistem de
reutilizare a acestor ambalaje sau participa la un astfel de sistem. Cerintele privind sistemul de
reutilizare si de reconditionare a ambalajelor reutilizabile sunt prevdzute In anexa VI la
regulament.

Articolul 25 impune operatorilor economici care ofera produse spre cumparare prin reumplere
sa furnizeze anumite informatii utilizatorilor finali si sd asigure conformitatea statiilor de
reumplere cu cerintele prevazute in anexa VI partea C.

Articolul 26 stabileste o serie de obiective privind reutilizarea si reumplerea pentru diferite
sectoare si formate de ambalaje. De asemenea, acesta stabileste derogari de la obligatia de a
indeplini obiectivele privind reutilizarea si reumplerea. Comisia poate adopta acte delegate
care sd stabileasca obiective mai specifice in materie de reutilizare si derogari suplimentare.

Articolele 27 si 28 stabilesc normele privind calcularea atingerii diferitelor obiective de
reutilizare si de reumplere prevdzute la articolul 26 si privind raportarea cdtre autoritatea
competentd cu privire la obiectivele respective. Pana la 31 decembrie 2028, Comisia adopta
un act de punere in aplicare care stabileste normele detaliate de calcul si metodologia privind
obiectivele prevazute la articolul 26.

Capitolul V (articolul 29) prevede ca, pand la 31 decembrie 2025, consumul anual de pungi de
transport din plastic subtire nu poate depdsi 40 de astfel de pungi pe persoand. Statele membre
pot exclude de la obligatia de a indeplini obiectivul privind pungile de transport din plastic
foarte subtire, care sunt necesare din motive de igiend sau sunt furnizate ca ambalaje de
vanzare pentru alimente in vrac pentru a preveni risipa de alimente.

Capitolul VI privind conformitatea ambalajelor constd, in cea mai mare parte, in dispozitii
standard din Decizia 768/2008/CE privind modul de evaluare a conformitatii ambalajelor.
Acesta se refera la:

— utilizarea unor metode fiabile, exacte si reproductibile pentru incercari, masuratori si
calcule (articolul 30);

comun pentru comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a Consiliului (JO L 218,
13.8.2008, p. 82).
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— standarde armonizate care ofera o prezumtie de conformitate (articolul 31);

— posibilitatea Comisiei de a adopta specificatii tehnice comune 1n cazul in care nu sunt
disponibile standarde armonizate (articolul 32);

— procedura de evaluare a conformitatii (articolul 33); si
— declaratia de conformitate UE (articolul 34).
Capitolul VII se refera la gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje.

Articolul 35 impune statelor membre sa desemneze o autoritate competenta pentru punerea in
aplicare si asigurarea respectarii obligatiilor care decurg din articolele 29-26 si din
capitolul VII.

Articolul 36 se refera la raportul de alerta timpurie, care urmeaza sa fie elaborat de Comisie 1n
cooperare cu Agentia Europeand de Mediu, cu privire la progresele inregistrate in atingerea
obiectivelor prevazute la articolele 38 si 46.

Articolul 37 impune statelor membre sa introducd un capitol privind gestionarea ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje in planurile lor de gestionare a deseurilor, astfel cum se prevede la
articolul 28 din Directiva 2008/98/CE.

Articolul 38 impune fiecarui stat membru sa reduca treptat deseurile de ambalaje generate pe
cap de locuitor in comparatie cu deseurile de ambalaje generate pe cap de locuitor Tn 2018, cu
5% pana 1n 2030, cu 10 % pana in 2035 si cu 15 % pand in 2040. Statele membre pun in
aplicare masuri, cum ar fi instrumente economice si alte masuri, pentru a oferi stimulente
pentru aplicarea ierarhiei deseurilor, pentru a preveni generarea de deseuri de ambalaje si
pentru a reduce la minimum impactul ambalajelor asupra mediului.

Articolul 39 prevede obligatia statelor membre de a institui un registru care sa serveasca la
monitorizarea respectarii de catre producdtorii de ambalaje a cerintelor prevazute in
capitolul VII. Producidtorii, organizatiile care implementeazd raspunderea extinsd a
producdtorilor in cazul in care o astfel de organizatie a fost desemnatd de un producator sau
reprezentantul desemnat pentru raspunderea extinsd a producatorilor se Inregistreaza in
registrul statului membru in care producdtorul pune la dispozitie ambalaje pentru prima data.
Producatorii care nu sunt inregistrati nu pun la dispozitie ambalaje pe piata unui stat membru.

Articolul 40 prevede cd producatorii care pun la dispozitie ambalaje pe piata pentru prima
datd pe teritoriul unui stat membru vor avea raspunderea extinsd a producdtorilor pentru
ambalajele lor, in conformitate cu articolele 8 si 8a din Directiva 2008/98/CE.

Articolul 41 se refera la organizatille care implementeazd raspunderea extinsd a
producitorilor. In cazul in care existd mai multe organizatii care implementeazi rispunderea
extinsa a producatorilor, trebuie sa se asigure cd acestea isi indeplinesc obligatiile pe intreg
teritoriul unui stat membru.

Articolul 42 impune producatorilor sau unei organizatii desemnatd care implementeaza
raspunderea extinsd a producatorilor sa solicite o autorizatie din partea autoritatii competente.

Articolul 43 impune statelor membre sa se asigure ca sunt instituite sisteme care sa permita
returnarea si/sau colectarea tuturor ambalajelor si a deseurilor de ambalaje de la consumatori,
de la alt utilizator final sau din fluxul de deseuri.

Articolul 44 prevede un sistem de garantie-returnare (SGR) pentru sticlele din plastic de unica
folosinta pentru bauturi cu o capacitate de pana la trei litri si pentru recipientele din metal si
aluminiu de unica folosintd pentru bauturi cu o capacitate de pana la trei litri. Propunerea
prevede, de asemenea, derogari de la aceasta regula. Pana la 1 ianuarie 2029, statele membre
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trebuie sd se asigure ca toate SGR respectd cerintele minime prevdazute in anexa X.
Statele membre sunt, de asemenea, autorizate sa includa sticla in SGR si ar trebui sa se
asigure cd, atunci cand acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si economic, SGR
pentru ambalaje de unica folosinta, in special pentru recipientele de unica folosinta din sticla
pentru bauturi, sunt de asemenea disponibile pentru ambalajele reutilizabile.

Articolul 45 impune statelor membre s ia masuri pentru a incuraja extinderea sistemelor care
permit reutilizarea. Astfel de masuri pot fi, de exemplu, utilizarea sistemelor de
garantie-returnare pentru ambalaje care nu sunt vizate de sistemele de garantie-returnare
prevazute la articolul 44.

Articolul 46 stabileste obiective de reciclare a deseurilor de ambalaje pe care statele membre
trebuie sa le indeplineasca pand la 31 decembrie 2025 si pana la 31 decembrie 2030, care sunt
identice cu cele din Directiva 94/62/CE. In cazul in care statele membre améani termenele
pentru atingerea obiectivelor pentru 2025, acestea trebuie sa prezinte un plan de punere in
aplicare in conformitate cu anexa XI. Comisia poate solicita unui stat membru sa fsi
revizuiasca planul de punere in aplicare.

Articolele 47 si 48 stabilesc normele privind calcularea indeplinirii obiectivelor de reciclare
prevazute la articolul 46 alineatul (1).

Articolul 49 impune producatorilor sau organizatiilor care implementeaza raspunderea extinsa
a producatorilor sd pund la dispozitie informatii privind prevenirea si gestionarea deseurilor
de ambalaje pentru ambalajele pe care le furnizeaza pe teritoriul unui stat membru.

Articolul 50 se refera la raportarea pentru fiecare an calendaristic de catre statele membre
catre Comisie cu privire la:

- atingerea obiectivelor de reciclare;
- consumul de pungi de transport din plastic foarte subtire, subtire si gros;

- rata de colectare a ambalajelor care fac obiectul obligatiei de instituire a sistemelor de
garantie-returnare si

- ambalajele introduse pe piatd si ratele de reciclare pentru formatele/tipurile de
ambalaje, astfel cum se indica in anexa II partea 3 tabelul 3.

Articolul 51 stabileste norme pentru bazele de date privind ambalajele si informatiile pe care
acestea trebuie sa le contina.

Capitolul VIII se refera la procedurile de salvgardare si se bazeaza pe dispozitii standard.

Capitolul IX (articolul 57) se refera la achizitiile publice verzi si, mai precis, la posibilitatea
Comisiei de a adopta acte delegate pentru a stabili cerinte aplicabile contractelor de achizitii
publice (de exemplu, specificatii tehnice, criterii de selectie, criterii de atribuire etc.), pe baza
cerintelor de sustenabilitate prevazute in prezentul regulament.

Capitolul X este un capitol standard cu articole privind actele delegate (articolul 58) si actele
de punere in aplicare (articolul 59).

Capitolul XI stabileste modificarile aduse Regulamentului (UE) 2019/1020 si
Directivei (UE) 2019/904.

Capitolul XII este un capitol standard privind dispozitiile finale, cu articole privind sanctiunile
(articolul 62), privind efectuarea unei evaludri a regulamentului la opt ani de la adoptare
(articolul 63) si privind abrogarea si dispozitiile tranzitorii (articolul 64).
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2022/0396 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a

Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a

Directivei 94/62/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Produsele au nevoie de ambalaje pentru a fi protejate si usor de transportat din locul
unde sunt fabricate pand la locul in care sunt utilizate sau consumate. Prevenirea
barierelor in calea pietei interne a ambalajelor este esentiala pentru functionarea
pietei interne a produselor. Normele fragmentate si cerintele vagi genereaza costuri
suplimentare pentru operatorii economici.

(2) In plus, ambalajele utilizeaza cantititi mari de materiale prime virgine (40 % din

materialele plastice si 50 % din hartia utilizatd in Uniune sunt destinate ambalajelor)
si reprezintd 36 % din deseurile municipale solide®. Nivelurile ridicate si in continud
crestere ale ambalajelor generate, precum si nivelurile scdzute de reutilizare si
reciclarea deficitard reprezintd obstacole semnificative in calea realizarii unei
economii circulare cu emisii scazute de dioxid de carbon. Din aceste motive,
prezentul regulament ar trebui sa stabileasca norme pe parcursul intregului ciclu de
viatd al ambalajelor, contribuind la functionarea eficientd a pietei interne prin

JOC[.. 1. 1p-[..]

JOCI[..., [...I,p- [---]
Eurostat, Statistici privind deseurile de ambalaje: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Packaging waste statistics.
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&)

(4)

()

(6)

armonizarea masurilor nationale, prevenind si reducand totodata efectele daunatoare
ale ambalajelor si ale deseurilor de ambalaje asupra mediului si a sdnatatii umane.
Prin stabilirea de masuri in conformitate cu ierarhia deseurilor, acesta ar trebui sa
contribuie la tranzitia catre o economie circulara.

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului* stabileste cerinte
pentru statele membre privind ambalajele, cum ar fi cerintele esentiale, care se refera
la compozitia ambalajelor si la natura refolosibila si recuperabila a acestora, precum
si la obiective de valorificare si reciclare.

In 2014, o verificare a adecvarii Directivei 94/62/CE> a recomandat adaptiri ale
cerintelor esentiale astfel incat acestea sa fie ,,mai concrete si mai usor de aplicat” si
pentru a le consolida, iar acestea au fost considerate un instrument-cheie pentru
obtinerea unei performante de mediu mai bune a ambalajelor.

In conformitate cu Pactul verde®, noul Plan de actiune privind economia circulara
(CEAP)’ se angajeaza si consolideze cerintele esentiale pentru ambalaje, astfel incat
toate ambalajele sa devina reutilizabile sau reciclabile panda in 2030, si sa ia 1n
considerare alte masuri pentru reducerea ambalarii (excesive) si a deseurilor de
ambalaje, pentru stimularea proiectarii ambalajelor pentru a fi reutilizate si reciclate,
pentru reducerea complexitatii materialelor de ambalare si pentru introducerea de
cerinte privind continutul de materiale reciclate din ambalajele din plastic. Acesta
impune Comisiei sd evalueze fezabilitatea unei etichetari la nivelul UE care sa
faciliteze separarea corectd a deseurilor de ambalaje la sursa.

Ambalajele din plastic sunt materialele cu cea mai mare intensitate a emisiilor de
dioxid de carbon si, in ceea ce priveste utilizarea combustibililor fosili, reciclarea
deseurilor de plastic este de aproximativ cinci ori mai bund decat incinerarea cu
valorificare energeticd®. La fel cum se afirmd in Strategia europeand pentru
materialele plastice’, CEAP se angajeazi si sporeasci utilizarea de materiale plastice
reciclate si sa contribuie la o utilizare mai sustenabild a materialelor plastice.
Bugetul Uniunii si sistemul de resurse proprii contribuie la reducerea poluarii cauzate
de deseurile de ambalaje din plastic'’. Incepind cu 1 ianuarie 2021,

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 365, 31.12.1994, p. 10).

Comisia Europeana (2014), Evaluarea ex post a celor cinci directive ale UE privind fluxurile de deseuri,
SWD(2014) 209.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?7uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?7uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter.

Amadei A., Ardente F., Garcia-Gutierrez P., Klenert D., Nessi S., Tonini D., Tosches D., Saveyn H.
(2022), Environmental and economic assessment of plastic waste recycling, Mechanical, physical and
chemical recycling technologies (Evaluare de mediu si economicad a reciclarii deseurilor de plastic,
Tehnologii de reciclare mecanica, fizica si chimicd), in curs de publicare.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,O strategie europeana pentru materialele plastice intr-o economie
circulara”, COM(2018) 28 final.

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020,

p.- 1).
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(7)

(8)

)

(10)

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind
sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene a introdus o contributie nationald
proportionald cu greutatea deseurilor de ambalaje din plastic nereciclate din fiecare
stat membru. Aceastd resursa proprie face parte din stimulentele pentru reducerea
consumului de produse din plastic de unica folosinta, pentru stimularea reciclarii si a
economiei circulare.

In concluziile sale din decembrie 2020'!, Consiliul a subliniat ci revizuirea
Directivei 94/62/CE ar trebui s actualizeze si sd stabileasca dispozitii mai concrete,
mai eficace si mai usor de pus in aplicare pentru a facilita ambalajele durabile pe
piata internd si pentru a reduce la minimum complexitatea ambalajelor, pentru a
promova solutii fezabile din punct de vedere economic, pentru a Imbundtiti
substantele care prezintd motive de Ingrijorare din materialele de ambalare, acordand
o atentie deosebitd materialelor din care sunt fabricate ambalajele alimentare si
pentru a prevedea etichetarea ambalajelor intr-un mod usor de inteles, pentru a
informa consumatorii cu privire la posibilitatea de reciclare a acestora si la locul
unde trebuie eliminate deseurile pentru a facilita sortarea si reciclarea.

Rezolutia Parlamentului European din 10 februarie 2021 referitoare la noul Plan de
actiune privind economia circulard'? a reiterat obiectivul de a garanta ca toate
ambalajele sa fie reutilizabile sau reciclabile intr-un mod viabil din punct de vedere
economic pand in 2030 si a solicitat Comisiei sa prezinte o propunere legislativa,
care sd includd mdsuri si obiective privind reducerea deseurilor si sa prevada
introducerea unor cerinte indispensabile ambitioase 1n Directiva privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, cu scopul de a reduce ambalajele excesive, inclusiv in cadrul
comertului electronic, a creste potentialul de reciclare si a reduce la minimum
complexitatea ambalajelor, a creste ponderea continutului reciclat, a elimina treptat
substantele periculoase si nocive si a promova reutilizarea.

Prezentul regulament completeazd Regulamentul [privind proiectarea ecologica a
produselor sustenabile]'?, in cadrul ciruia ambalajele nu sunt abordate ca o categorie
specifica de produse. Cu toate acestea, ar trebui reamintit faptul ca, in ceea ce
priveste anumite produse, actele delegate adoptate in temeiul Regulamentului
[privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile] pot stabili cerinte
suplimentare sau mai detaliate pentru ambalajele acestora, in special in ceea ce
priveste reducerea la minimum a ambalajelor atunci cind proiectarea sau
reproiectarea produselor poate conduce la ambalaje cu impact mai redus asupra
mediului.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice tuturor ambalajelor introduse pe piatd in
Uniune si tuturor deseurilor de ambalaje, indiferent de tipul ambalajului sau de
materialul utilizat. Din motive de claritate juridica, definitia ambalajelor din

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/ro/pdf.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 RO.html.
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_ro.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Directiva 94/62/CE anterioara ar trebui restructuratd fara a modifica substanta.
Ambalajele de vanzare, ambalajele grupate si ambalajele pentru transport ar trebui
definite separat, evitindu-se duplicarea terminologiei. In consecintd, ambalajele de
vanzare corespund ambalajelor primare, ambalajele grupate corespund ambalajelor
secundare si ambalajele pentru transport corespund ambalajelor tertiare.

Un articol care face parte integrantd dintr-un produs si care este necesar pentru a
contine, sustine sau conserva produsul pe toata durata sa de viata si in cazul in care
toate elementele sunt destinate a fi utilizate, consumate sau eliminate impreuna, nu ar
trebui sa fie considerat ambalaj, avand 1n vedere ca functionalitatea sa este legatd in
mod intrinsec de faptul ca face parte din produs. Cu toate acestea, avand in vedere
comportamentul de eliminare al consumatorilor in ceea ce priveste pliculetele de ceai
si de cafea, precum si unitatile sistemelor de cafea sau de ceai in doza unica, care, in
practica, sunt eliminate impreuna cu produsul rezidual, conducand la contaminarea
fluxurilor compostabile si de reciclare, aceste articole specifice ar trebui tratate ca
ambalaje. Acest lucru este in conformitate cu obiectivul de a spori colectarea
separatd a biodeseurilor, astfel cum se prevede la articolul 22 din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului'*. In plus, pentru a
asigura coerenta 1n ceea ce priveste obligatiile financiare si operationale la sfarsitul
ciclului de viata, toate unitatile sistemelor de cafea sau de ceai in doza unica necesare
pentru pastrarea ceaiului sau a cafelei ar trebui tratate ca ambalaje.

In conformitate cu ierarhia deseurilor previazuti la articolul 4 alineatul (2) din
Directiva 2008/98/CE si cu abordarea bazatd pe ciclul de viatd pentru a obtine cel
mai bun rezultat global din punctul de vedere al mediului, masurile prevazute in
prezentul regulament vizeaza reducerea cantitdtii de ambalaje introduse pe piatd in
ceea ce priveste volumul si greutatea lor, precum si prevenirea generdrii de deseuri
de ambalaje, in special prin reducerea la minimum a ambalajelor, evitarea
ambalajelor acolo unde nu sunt necesare si cresterea gradului de reutilizare a
ambalajelor. In plus, masurile vizeaza cresterea gradului de utilizare a continutului
reciclat in ambalaje, in special in ambalajele din plastic in care gradul de utilizare a
continutului reciclat este foarte scazut, precum si rate mai ridicate de reciclare pentru
toate ambalajele si o calitate ridicatd a materiilor prime secundare rezultate, reducand
in acelasi timp alte forme de valorificare si eliminare finala.

Ambalajele ar trebui sa fie proiectate, fabricate si comercializate astfel incat sa
permita reutilizarea sau reciclarea lor de inaltd calitate s1 sd reducd la minimum
impactul lor asupra mediului pe parcursul intregului ciclu de viata al acestora si al
produselor pentru care au fost concepute.

In conformitate cu obiectivele Planului de actiune privind economia circulara'® si ale

.....

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind

deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor Un nou Plan de actiune privind economia circulard Pentru o Europa mai curata
si mai competitiva COM(2020) 98 final.
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pentru a asigura buna gestionare a substantelor chimice pe parcursul intregului lor
ciclu de viata si tranzitia catre o economie fara substante toxice si circulara si avand
in vedere relevanta ambalajelor in viata de zi cu zi, este necesar ca prezentul
regulament sd abordeze impactul asupra sanatitii umane si asupra mediului si asupra
performantei mai ample Tn materie de sustenabilitate, inclusiv circularitatea, care
rezultd din impactul substantelor care prezintd motive de Ingrijorare asupra intregului
ciclu de viata al ambalajelor, de la fabricare la utilizare si la sfarsitul ciclului de viata,
inclusiv gestionarea deseurilor.

Tinand seama de progresul stiintific si tehnologic, ambalajele ar trebui proiectate si
fabricate astfel Incat sd se limiteze prezenta anumitor metale grele si a altor substante
care prezintd motive de ingrijorare, in compozitia lor. Astfel cum se mentioneaza in
Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice,
substantele care prezintd motive de ingrijorare trebuie reduse la minimum si inlocuite
pe cat posibil, eliminandu-le treptat pe cele mai daunatoare pentru utilizari
neesentiale in societate, in special in produsele de consum. In consecinti, substantele
care prezintd motive de ingrijorare in calitate de componente ale materialelor de
ambalaje sau ale oricdruia dintre componentele ambalajului ar trebui reduse la
minimum, cu scopul de a se asigura cd ambalajele, precum si materialele reciclate
din ambalaje nu au efecte adverse asupra sanatdtii umane sau asupra mediului, pe
parcursul intregului lor ciclu de viata.

In conformitate cu Planul de actiune privind reducerea la zero a poluirii'’, politicile
Uniunii ar trebui sa se bazeze pe principiul conform caruia masurile preventive ar
substantelor chimice, Comisia subliniazd ca Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului'® si Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului'® ar trebui consolidate ca elemente
fundamentale pentru reglementarea substantelor chimice in Uniune, iar acestea ar
trebui completate cu abordari coerente pentru evaluarea si gestionarea substantelor
chimice in legislatia sectoriald existenta. Prin urmare, substantele din ambalaje si
componentele ambalajelor sunt restrictionate la sursa si sunt abordate in principal in

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
Catre un mediu fara substante toxice, COM(2020) 667 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor Calea catre o planetd sindtoasa pentru toti Plan de actiune al UE: ,Catre
reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”, COM(2021) 400 final.

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006, (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).
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temeiul Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, in conformitate cu normele si
procedurile prevazute la titlul VIII din regulamentul respectiv, pentru a proteja
sdndtatea umand si mediul, pe parcursul tuturor etapelor ciclului de viatd al
substantei, inclusiv stadiul de deseu. Prin urmare, ar trebui reamintit faptul ca
dispozitiile regulamentului respectiv se aplica pentru adoptarea sau modificarea
restrictiilor privind substantele fabricate pentru a fi utilizate sau care sunt utilizate la
producerea ambalajelor sau a componentelor ambalajelor, precum si privind
introducerea pe piatd a substantelor prezente in ambalaje sau in componentele
ambalajelor. In ceea ce priveste ambalajele care intrd in domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 1935/2004 al Parlamentului European si al Consiliului?’, ar
trebui reamintit faptul ca regulamentul respectiv se aplica pentru a asigura un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor de produse alimentare ambalate.

In plus fatdi de restrictiile previzute in anexa XVII la Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 si, dupd caz, pentru ambalajele destinate sa intre in contact cu
produsele alimentare, 1n plus fatd de dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1935/2004,
este oportun, din motive de coerentd, si se mentind restrictiile existente pentru
plumb, cadmiu, mercur si crom hexavalent prezente in ambalaje sau in componentele
ambalajelor.

Derogarile de la nivelurile de concentratie de plumb, cadmiu, mercur si crom
hexavalent prezente in ambalaje sau in componentele ambalajelor sunt stabilite in
Decizia 2001/171/CE a Comisiei?! si Decizia 2009/292/CE a Comisiei** adoptate in
temeiul Directivei 94/62/CE si ar trebui mentinute, de asemenea, in temeiul
prezentului regulament. Cu toate acestea, pentru a le modifica sau a le abroga,
precum si pentru a stabili, daca este cazul, alte derogdri de la nivelurile de
concentratie de plumb, cadmiu, mercur si crom hexavalent prezente Tn ambalaje sau
in componentele ambalajelor sau pentru a modifica valoarea-limita de concentratie
pentru aceste metale in prezentul regulament in vederea adaptarii sale la progresul
tehnic si stiintific, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegata Comisiei.

Prezentul regulament nu ar trebui sa permita restrictionarea substantelor din motive
de sigurantd chimicd sau din motive legate de siguranta alimentard, cu exceptia
restrictiilor privind plumbul, cadmiul, mercurul si cromul hexavalent care au fost
deja stabilite in temeiul Directivei 94/62/CE, iar acestea ar trebui sd fie abordate in
continuare in temeiul prezentului regulament, avand in vedere ca astfel de restrictii
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Regulamentul (CE) nr. 1935/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 octombrie 2004
privind materialele si obiectele destinate sa vind in contact cu produsele alimentare si de abrogare a
Directivelor 80/590/CEE si 89/109/CEE (JO L 338, 13.11.2004, p. 4).

Decizia 2001/171/CE a Comisiei din 19 februarie 2001 de stabilire a conditiilor derogatorii pentru
ambalajele din sticla de la nivelul concentratiei de metale grele stabilit prin Directiva 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile din ambalaje (JO L 62, 2.3.2001, p. 20).

Decizia 2009/292/CE a Comisiei din 24 martie 2009 de stabilire a conditiilor derogatorii pentru lazile
din plastic si paletii din plastic de la nivelurile de concentratie In metale grele stabilite prin
Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile din
ambalaje (JO L 79, 25.3.2009, p. 44).
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sunt abordate in temeiul altor acte legislative ale Uniunii. Cu toate acestea, ar trebui
sa permita restrictionarea, in primul rand din alte motive decat siguranta chimica sau
alimentara, a substantelor prezente In ambalaje si in componentele ambalajelor sau
utilizate 1n procesele lor de fabricatie, care afecteaza in mod negativ sustenabilitatea
ambalajelor, 1n special in ceea ce priveste circularitatea, si anume reutilizarea sau
reciclarea.

Proiectarea ambalajelor avand in vedere obiectivul de reciclare, odatd ce devin
deseuri de ambalaje, este una dintre cele mai eficiente masuri de imbunatatire a
circularitatii ambalajelor si de crestere a ratelor de reciclare a ambalajelor si de
utilizare a continutului reciclat in ambalaje. Criteriile de proiectare a ambalajelor in
vederea reciclarii au fost stabilite pentru o serie de formate de ambalaje in cadrul
sistemelor voluntare din sector sau de catre unele state membre 1n scopul modularii
taxelor de raspundere extinsd a producatorilor. Pentru a preveni barierele in calea
pietei interne, a oferi industriei conditii de concurentd echitabile si a promova
sustenabilitatea ambalajelor, este important sd se stabileascd cerinte obligatorii
privind posibilitatea de reciclare a ambalajelor, prin armonizarea criteriilor si a
metodologiei de evaluare a posibilitatii de reciclare a ambalajelor pe baza unei
metodologii de proiectare In vederea reciclarii la nivelul Uniunii. Pentru a indeplini
obiectivul stabilit in CEAP ca, pand in 2030, toate ambalajele sa fie reciclabile sau
reutilizabile intr-un mod viabil din punct de vedere economic, ar trebui stabilite clase
de performanta in ceea ce priveste posibilitatea de reciclare a ambalajelor pe baza
criteriilor de proiectare in vederea reciclarii pentru categoriile de ambalaje enumerate
in anexa II. Cu toate acestea, ambalajele ar trebui sa fie conforme cu acestea numai
incepand cu 1 ianuarie 2030, pentru a acorda suficient timp de adaptare operatorilor
economici.

Intrucat evaluarea proiectarii in vederea reciclarii in sine nu asigura faptul ca
ambalajele sunt reciclate in practicd, este necesar sa se stabileascd o metodologie si
criterii uniforme pentru evaluarea posibilitatii de reciclare a ambalajelor in practica,
pe baza celor mai avansate procese de colectare separatd, sortare si reciclare si a
infrastructurii disponibile efectiv in Uniune. Rapoartele aferente din partea statelor
membre si, dupd caz, a operatorilor economici ar trebui sd sprijine stabilirea
pragurilor de reciclare ,,la scard largd” si sd actualizeze, pe aceastd bazd, clasele de
performantd in ceea ce priveste posibilitatea de reciclare cu privire la materialele si
categoriile de ambalaje specifice.

In vederea stabilirii unor norme armonizate privind proiectarea ambalajelor pentru a
asigura posibilitatea de reciclare a acestora, ar trebui sa se delege Comisiei
competenta de a adopta acte delegate pentru a stabili criterii detaliate pentru
proiectarea ambalajelor in vederea recicldrii in functie de material si categorii de
ambalaje, precum si a evaludrii posibilitatii de reciclare a ambalajelor la scara larga,
inclusiv pentru categoriile de ambalaje care nu sunt enumerate in prezentul
regulament. Pentru a acorda operatorilor economici si statelor membre suficient timp
pentru a colecta si a raporta datele necesare pentru stabilirea metodologiei de
reciclare ,la scard largd”, fabricantii ar trebui sd se asigure ca ambalajele sunt
reciclate la scard larga incepand din 2035. Acest lucru ar trebui sa asigure faptul ca
ambalajele respectd criteriile de proiectare In vederea recicldrii si ca sunt, de
asemenea, reciclate in practicd pe baza celor mai avansate procese de colectare
separatd, sortare si reciclare.

Pentru a stimula inovarea in domeniul ambalajelor, este oportun sa se permita ca
ambalajele care prezintd caracteristici inovatoare care au ca rezultat o imbunatatire
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semnificativdi a functiei principale a ambalajelor si care prezintd beneficii
demonstrabile pentru mediu sd beneficieze de o perioadd suplimentard limitata de
cinci ani pentru a se conforma cerintelor privind posibilitatea de reciclare.
Caracteristicile inovatoare ar trebui explicate in documentatia tehnica care Insoteste
ambalajul.

Pentru a proteja sdndtatea si siguranta oamenilor si a animalelor, avand 1n vedere
natura produselor ambalate si cerintele aferente, este oportun ca cerintele privind
posibilitatea de reciclare sa nu se aplice ambalajelor directe, astfel cum sunt definite
la articolul 1 din Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® si
la articolul 4 punctul 25 din Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si
al Consiliului®*, care intrd in contact direct cu medicamentul, precum si ambalajelor
din plastic pentru produse sensibile la contact ale dispozitivelor medicale care intra
sub incidenta Regulamentului (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al
Consiliului®® si ale dispozitivelor medicale pentru diagnostic in vitro care intrd sub
incidenta Regulamentului (UE) 2017/746 al Parlamentului European si al
Consiliului®®. Aceste derogiri ar trebui si se aplice pani la 1 ianuarie 2035.

Unele state membre iau madsuri pentru a incuraja posibilitatea de reciclare a
ambalajelor prin modularea taxelor de raspundere extinsd a producétorilor; astfel de
initiative luate la nivel national pot crea insecuritate in materie de reglementare
pentru operatorii economici, in special atunci cand acestia furnizeaza ambalaje in
mai multe state membre. In acelasi timp, modularea taxelor de raspundere extinsa a
producatorilor este un instrument economic eficace pentru a stimula proiectarea de
ambalaje mai durabile, conducand la ambalaje reciclabile mai bune, imbunatatind in
acelasi timp functionarea pietei interne. Prin urmare, este necesara armonizarea
criteriilor de modulare a taxelor de raspundere extinsa a producatorilor pe baza clasei
de performantd in ceea ce priveste posibilitatea de reciclare obtinute prin evaluarea
Intrucat criteriile ar trebui si fie legate de criteriile privind posibilitatea de reciclare a
ambalajelor, este oportun sd se confere Comisiei competenta de a adopta astfel de
criterii armonizate in acelasi timp cu stabilirea criteriilor detaliate de proiectare in
vederea reciclarii pentru fiecare categorie de ambalaje.

Pentru a asigura circularitatea ambalajelor, ambalajele ar trebui proiectate si fabricate
astfel Incat sd permitd un nivel mai ridicat de inlocuire a materialelor prime virgine
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Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a
unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman (JO L 311, 28.11.2001, p. 67).
Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
produsele medicinale veterinare si de abrogare a Directivei 2001/82/CE (JO L 4, 7.1.2019, p. 43).
Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind
dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si
a Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale
Consiliului JOL 117, 5.5.2017, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/746 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind
dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro si de abrogare a Directivei 98/79/CE si a
Deciziei 2010/227/UE a Comisiei (JO L 117, 5.5.2017, p. 176).
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cu materiale reciclate. Utilizarea sporita a materialelor reciclate sprijina dezvoltarea
economiei circulare cu piete functionale pentru materialele reciclate, reduce
costurile, dependentele si impactul negativ asupra mediului legate de utilizarea
materiilor prime principale si permite o utilizare mai eficientd a materialelor din
punctul de vedere al utilizarii resurselor. In ceea ce priveste diferitele materiale de
ambalare, ambalajele din plastic au cel mai scdzut consum de materiale reciclate.
Pentru a aborda aceste preocupari in modul cel mai adecvat, este necesar sa se
intensifice utilizarea materialelor plastice reciclate, prin stabilirea unor obiective
obligatorii pentru continutul reciclat din ambalajele din plastic la diferite niveluri, in
functie de sensibilitatea la contact?’ a diferitelor aplicatii ale ambalajelor din plastic,
si prin asigurarea faptului cd obiectivele devin obligatorii pana in 2030. Pentru a
asigura treptat circularitatea ambalajelor, ar trebui sd se aplice obiective mai
ambitioase Incepand cu 2040.

Ar trebui sd se clarifice faptul ca materialele din hartie rezultate in urma procesului
de fabricare a celulozei pe bazd de lemn nu sunt considerate a fi incluse in definitia
plasticului de la articolul 3 punctul 43.

Pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si animale in
conformitate cu cerintele din legislatia Uniunii si a evita orice risc pentru securitatea
aproviziondrii si pentru siguranta medicamentelor si a dispozitivelor medicale, este
oportun sd se prevada excluderea de la obligatia de a avea un continut minim de

27

Ambalajele pentru produse sensibile la contact se refera la ambalajele din plastic ale produselor care
intra sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1831/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 septembrie 2003 privind aditivii din hrana animalelor (JO L 268, 18.10.2003, p.29), a
Regulamentului (CE) nr. 1935/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 octombrie 2004
privind materialele si obiectele destinate sd vind in contact cu produsele alimentare
(JOL 338 13.11.2004, p.4), a Regulamentului (CE) nr. 767/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iulie 2009 privind introducerea pe piata si utilizarea furajelor, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1831/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 79/373/CEE a Consiliului, a Directivei 80/511/CEE a Comisiei, a Directivelor 82/471/CEE,
83/228/CEE, 93/74/CEE, 93/113/CE si 96/25/CE ale Consiliului si a Deciziei 2004/217/CE a Comisiei
(JO L 229, 1.9.2009, p. 1), a Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice (reformare) (JO L 342, 22.12.2009,
p- 59), a Regulamentului (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017
privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE)
nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si
93/42/CEE ale Consiliului (JO L 117, 5.5.2017, p.1), a Regulamentului (UE) 2017/746 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale pentru
diagnostic in vitro si de abrogare a Directivei 98/79/CE si a Deciziei 2010/227/UE a Comisiei
(JOL117,5.5.2017, p. 176), a Regulamentului (UE) 2019/4 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind fabricarea, introducerea pe piata si utilizarea furajelor medicamentate,
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 183/2005 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 90/167/CEE a Consiliului (JO L 4, 7.1.2019, p. 1), a Regulamentului (UE) 2019/6
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind produsele medicinale
veterinare si de abrogare a Directivei 2001/82/CE (JO L 4, 7.1.2019, p. 43), a Directivei 2001/83/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod comunitar cu
privire la medicamentele de uz uman (JO L 311, 28.11.2001, p. 67) si a Directivei 2008/68/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind transportul interior de marfuri
periculoase (JO L 260, 30.9.2008, p. 13).

27

RO



RO

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

material reciclat in ambalajele din plastic pentru ambalajele directe, astfel cum sunt
definite la articolul 1 punctul 23 din Directiva 2001/83/CE si la articolul 4 punctul 25
din Regulamentul (UE) 2019/6, precum si pentru ambalajele din plastic pentru
produse sensibile la contact ale dispozitivelor medicale care intrd sub incidenta
Regulamentului (UE) 2017/745 si pentru ambalajele pentru produse sensibile la
contact ale dispozitivelor medicale pentru diagnostic in vitro care intrd sub incidenta
Regulamentului (UE) 2017/746. Aceasta excludere ar trebui sa se aplice, de
asemenea, ambalajelor exterioare ale medicamentelor de uz uman si veterinar, astfel
cum sunt definite la articolul 1 punctul 24 din Directiva 2001/83/CE si la articolul 4
punctul 26 din Regulamentul (UE) 2019/6, in cazurile in care acestea trebuie sa
respecte cerinte specifice pentru mentinerea calitatii medicamentului.

Pentru a preveni barierele din calea pietei interne si a asigura punerea in aplicare
eficientd a obligatiilor, operatorii economici ar trebui sd se asigure cd partea din
plastic a fiecarei unitati de ambalaj contine un anumit procent minim de continut
reciclat recuperat din deseurile de plastic postconsum.

Operatorii economici ar trebui sa fie stimulati sd creascd continutul reciclat in partea
de plastic a ambalajelor. Cel mai adecvat mijloc de a realiza acest lucru este de a
asigura modularea taxelor de raspundere extinsa a producatorilor pe baza procentului
de continut reciclat din ambalaje. Modularea taxelor ar trebui sa se bazeze pe norme
comune pentru calcularea si verificarea continutului reciclat din aceste ambalaje.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a normelor
privind calcularea si verificarea, pe unitate de deseuri de plastic postconsum din
ambalaje, a ponderii continutului reciclat recuperat din degeurile de plastic
postconsum prezente si privind stabilirea formatului documentatiei tehnice, Comisia
ar trebui sa fie imputernicitd sd adopte dispozitii de punere in aplicare, in
conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®®,

In ceea ce priveste ambalajele din plastic, cu exceptia cazului in care sunt fabricate
din polietilentereftalat (PET), se va impune, cu suficient timp inainte de data aplicarii
de reciclare adecvate pentru astfel de ambalaje din plastic, inclusiv in ceea ce
priveste stadiul autorizdrii in temeiul normelor relevante ale Uniunii, precum si
instalarea in practicd a unei astfel de tehnologii. Pe baza acestei evaludri, ar putea fi
necesar sd se prevada derogari de la cerintele privind continutul reciclat pentru
anumite ambalaje din plastic pentru produse sensibile la contact vizate sau sa se
revizuiascd derogirile. In acest scop, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din tratat ar trebui delegatd Comisiei.

Pentru a tine seama de riscurile legate de o posibild oferta insuficienta de anumite
deseuri de plastic destinate reciclarii, care ar putea duce la preturi excesive sau la
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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efecte negative asupra sanatatii, sigurantei si mediului, competenta de a adopta acte
in conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce
priveste modificarea temporard a obiectivelor privind continutul obligatoriu de
material reciclat din ambalajele din plastic. La evaluarea justificarii unui astfel de act
delegat, Comisia ar trebui sa evalueze cererile bine motivate din partea persoanelor
fizice si juridice.

Pentru alte materiale decat plasticul, cum ar fi sticla sau aluminiul, tendinta de
inlocuire a materiei prime primare cu materiale reciclate este evidentd si se
preconizeazad cd va continua din cauza evolutiei mediului juridic si economic si a
asteptarilor consumatorilor. Cu toate acestea, Comisia ar trebui sd monitorizeze
indeaproape utilizarea continutului reciclat in alte materiale de ambalare decat
materialele plastice si sd evalueze oportunitatea propunerii de a stabili masuri
suplimentare, inclusiv obiective, cu scopul de a creste nivelul de utilizare a
continutului reciclat in alte ambalaje decat ambalajele din plastic.

Fluxul de biodeseuri este adesea contaminat cu materiale plastice conventionale, iar
fluxurile de reciclare a materialelor sunt adesea contaminate cu materiale plastice
compostabile. Aceastd contaminare Incrucisatd determind o risipa de resurse, materii
prime secundare de calitate inferioara si ar trebui prevenita la sursa. Intrucét calea
adecvata de eliminare a ambalajelor din plastic compostabile devine din ce in ce mai
confuza pentru consumatori, este justificat si necesar sa se stabileasca norme clare si
comune privind utilizarea ambalajelor din plastic compostabile, care sa fie obligatorii
numai atunci cand utilizarea lor aduce un beneficiu clar pentru mediu sau pentru
sanatatea umana. Acest lucru este valabil in special atunci cand utilizarea
ambalajelor compostabile contribuie la colectarea sau eliminarea biodeseurilor.

Pentru aplicatiile limitate de ambalare realizate din polimeri de plastic biodegradabil,
existd un beneficiu ecologic demonstrabil al utilizarii ambalajelor compostabile, care
intrd in instalatiile de compostare, inclusiv in instalatiile de degradare anaeroba in
conditii controlate. In plus, atunci cnd intr-un stat membru sunt disponibile scheme
de colectare a deseurilor si infrastructuri de tratare a deseurilor corespunzatoare, ar
trebui sa existe o flexibilitate limitatd in a decide daca sa se impuna utilizarea de
materiale plastice compostabile pentru pungile de transport din plastic subtire pe
teritoriul sdu. Pentru a evita confuzia consumatorilor cu privire la eliminarea corecta
si avand in vedere beneficiile pentru mediu ale circularitatii carbonului, toate
celelalte ambalaje din plastic ar trebui sd facd obiectul reciclarii materialelor, iar
proiectarea unor astfel de ambalaje ar trebui sd asigure faptul cd nu afecteaza
posibilitatea de reciclare a altor fluxuri de deseuri.

Atunci cand acest lucru este justificat si adecvat avand In vedere evolutiile
tehnologice si In materie de reglementare care afecteaza eliminarea materialelor
plastice compostabile si in conditii specifice care garanteaza cd utilizarea acestor
materiale este benefica pentru mediu si sandtatea umana, competenta de a adopta acte
in conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui delegatd Comisiei pentru a
modifica sau a extinde lista ambalajelor compostabile.
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Pentru a facilita evaluarea conformitatii cu cerintele privind ambalajele
compostabile, este necesar sa se prevada prezumtia de conformitate pentru
ambalajele compostabile care sunt in conformitate cu standardele armonizate
adoptate in  conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului?® in scopul exprimarii specificatiilor tehnice
detaliate ale cerintelor respective si sa se ia in considerare, in conformitate cu cele
mai recente evolutii stiintifice si tehnologice, parametrii, inclusiv timpii de
compostare si nivelurile admisibile de contaminare, care reflectd conditiile reale din
instalatiile de tratare a biodeseurilor, inclusiv procesele de degradare anaeroba.

Ar trebui reamintit faptul cd toate ambalajele compostabile care constituie un
material care intrd in contact cu produsele alimentare trebuie sa indeplineasca
cerintele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1935/2004.

Ambalajele ar trebui sa fie proiectate astfel incét sa se reducad la minimum volumul si
greutatea acestora, mentinand, in acelasi timp, capacitatea de a indeplini functiile de
ambalare. Fabricantul ambalajelor ar trebui sd evalueze ambalajele pe baza criteriilor
de performantd enumerate in anexa IV la prezentul regulament. Avand in vedere
obiectivul prezentului regulament de a reduce generarea de ambalaje si de deseuri de
ambalaje si de a imbunatati circularitatea ambalajelor pe piata internd, este oportun
sd se precizeze mai in detaliu criteriile existente si ca acestea sd fie mai stricte. Prin
urmare, ar trebui modificata lista criteriilor de performantd a ambalajelor, astfel cum
sunt enumerate in standardul armonizat actual EN 13428:2000%°. Desi
comercializarea si acceptarea de catre consumatori raman relevante pentru
proiectarea ambalajelor, acestea nu ar trebui sa fie incluse in criteriile de performanta
si sa justifice singure greutatea si volumul suplimentare ale ambalajului. Totusi, acest
lucru nu ar trebui sa compromita specificatiile de produs pentru produsele artizanale
st industriale si pentru produsele alimentare si agricole care sunt inregistrate si
protejate n cadrul sistemului de protectie a indicatiilor geografice al UE, ca parte a
obiectivului Uniunii de a proteja patrimoniul cultural si know-how-ul traditional. Pe
de alta parte, posibilitatea de reciclare, utilizarea continutului reciclat si reutilizarea
pot justifica cresterea greutdtii sau a volumului ambalajului si ar trebui adaugate la
criteriile de performantd. Ambalajele cu pereti dubli, funduri false si alte
caracteristici care vizeazd doar cresterea volumului perceput al produsului nu ar
trebui introduse pe piatd, deoarece nu indeplinesc cerinta privind reducerea la
minimum a ambalajelor. Aceeasi reguld ar trebui sa se aplice ambalajelor inutile care
nu sunt necesare pentru asigurarea functionalitatii ambalajului.
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Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului Text cu relevanta pentru SEE (JO L 316, 14.11.2012, p. 12).

Ambalaje - Cerinte specifice fabricarii si compozitiei - Prevenire prin reducerea la sursa.
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Pentru a respecta cerintele de reducere la minimum a ambalajelor, ar trebui sa se
acorde o atentie deosebita limitdrii spatiului gol, ambalajelor grupate si pentru
transport, inclusiv ambalajelor pentru comert electronic.

Pentru a facilita evaluarea conformititii cu cerintele privind reducerea la minimum a
ambalajelor, este necesar sa se prevada prezumtia de conformitate pentru ambalajele
care sunt In conformitate cu standardele armonizate adoptate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 in scopul exprimdrii specificatiilor tehnice
detaliate ale cerintelor respective si sd se specifice criterii de proiectare masurabile,
inclusiv, dupa caz, limite maxime privind greutatea sau spatiul gol pentru anumite
formate de ambalaje, precum si, implicit, modele standardizate de ambalaje care
respecta cerinta de reducere la minimum a ambalajelor.

Pentru a promova circularitatea si utilizarea durabild a ambalajelor, ar trebui
stimulate ambalajele reutilizabile si sistemele de reutilizare. In acest scop, este
necesar sa se clarifice notiunea de ambalaj reutilizabil si sa se asigure cd acesta are
legdturd nu numai cu proiectarea ambalajului, care ar trebui sd permitd un numar
maxim de returndri sau rotatii si sd mentind cerintele de siguranta, calitate si igiena
atunci cand sunt golite, descarcate, reumplute sau reincarcate, ci si cu instituirea unor
sisteme de reutilizare care respectd cerintele minime prevdzute in prezentul
regulament. Pentru a facilita evaluarea conformititii cu cerintele privind ambalajele
reutilizabile, este necesar sa se prevada prezumtia de conformitate pentru ambalajele
care sunt in conformitate cu standardele armonizate adoptate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 in scopul exprimarii specificatiilor tehnice
detaliate ale cerintelor respective si sa se defineasca criterii si formate privind
ambalajele reutilizabile, inclusiv numarul minim de returndri sau rotatii, modele
standardizate, precum si cerinte privind sistemele de reutilizare, inclusiv cerinte de
igiena.

Este necesar sd se informeze consumatorii si sd li se permitd sd elimine In mod
corespunzator deseurile de ambalaje, inclusiv pungile de transport din plastic subtire
si foarte subtire compostabile. Cea mai adecvata modalitate de a realiza acest lucru
este de a stabili un sistem de etichetare armonizat bazat pe compozitia materiald a
ambalajelor pentru sortarea deseurilor si de a stabili corespondenta acestora cu
etichetele corespunzatoare pe recipientele pentru deseuri.

Pentru a facilita sortarea si eliminarea deseurilor de ambalaje de catre consumatori,
ar trebui introdus un sistem de simboluri armonizate care sd fie aplicate atat pe
ambalaje, cat si pe recipientele pentru deseuri, permitdnd astfel consumatorilor sa
potriveasca simbolurile in scopul eliminarii. Simbolurile ar trebui sa permita
gestionarea adecvata a deseurilor, deoarece ar trebui sa ofere consumatorilor
informatii cu privire la proprietatile de compostare ale unor astfel de ambalaje, n
special pentru a evita confuzia consumatorilor cu privire la faptul cd ambalajele
compostabile nu sunt adecvate ca atare pentru compostarea la domiciliu. Aceasta
abordare ar trebui sd Tmbundtateascd colectarea separatd a deseurilor de ambalaje,
contribuind la cresterea calitatii reciclarii deseurilor de ambalaje, si sa introduca un
nivel de armonizare a sistemelor de colectare a deseurilor de ambalaje pe piata
internd. De asemenea, este necesar sa se armonizeze simbolurile asociate sistemelor
obligatorii de garantie-returnare. Avand 1n vedere cd nu sunt colectate prin
intermediul sistemelor municipale de colectare a deseurilor, utilizarea acestor
simboluri nu ar trebui sd fie obligatorie pentru ambalajele pentru transport, cu
exceptia ambalajelor pentru comert electronic.
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Etichetarea continutului reciclat din ambalaje nu ar trebui sa fie obligatorie, deoarece
aceste informatii nu sunt esentiale pentru a asigura tratarea adecvatd a ambalajelor la
sfarsitul ciclului de viatd. Cu toate acestea, fabricantii vor avea obligatia sa
indeplineascd obiectivele privind continutul reciclat in temeiul prezentului
regulament si ar putea dori sa afiseze aceste informatii pe ambalajul lor pentru a
informa consumatorii In acest sens. Pentru a se asigura cd aceste informatii sunt
comunicate Tn mod armonizat in intreaga Uniune, ar trebui s existe o eticheta
armonizatd care sa indice continutul de material reciclat.

Pentru a informa utilizatorii finali cu privire la posibilitatea de reutilizare, la
disponibilitatea sistemelor de reutilizare si la locul punctelor de colectare in ceea ce
priveste ambalajele reutilizabile, aceste ambalaje ar trebui sa poarte un cod QR sau
un alt suport de date care furnizeaza astfel de informatii. Totodatd, codul QR ar
trebui sa faciliteze urmarirea si calcularea returnirilor si a rotatiilor. In plus,
ambalajele de vanzare reutilizabile ar trebui identificate in mod clar in punctul de
vanzare.

Etichetele de pe ambalaje nu ar trebui sa fie multiplicate. Pentru a evita acest lucru,
in cazul in care alte acte legislative ale Uniunii impun ca informatiile privind
produsul ambalat sa fie disponibile in format digital prin intermediul unui suport de
date, informatiile necesare pentru ambalaj in temeiul prezentului regulament si
informatiile necesare pentru produsul ambalat ar trebui sd fie accesibile prin
intermediul aceluiasi suport de date. Suportul de date respectiv ar trebui sa respecte
cerintele prevazute in prezentul regulament sau in alte acte legislative aplicabile ale
Uniunii. In special, in cazul in care produsul ambalat intrd sub incidenta
Regulamentului [privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile] sau a altor
acte legislative ale Uniunii care impun un pasaport digital al produsului, respectivul
pasaport digital al produsului ar trebui sa fie utilizat si pentru furnizarea informatiilor
relevante In temeiul prezentului regulament.

Pentru a sprijini punerea in aplicare a obiectivelor prezentului regulament,
consumatorii ar trebui sd fie protejati Impotriva informatiilor care induc in eroare si
care sunt confuze cu privire la caracteristicile ambalajelor si la tratarea adecvatd a
acestora la sfarsitul ciclului de viata, pentru care au fost stabilite etichete armonizate
in temeiul prezentului regulament. Ar trebui sa fie posibila identificarea ambalajelor
incluse in schema de raspundere extinsd a producatorilor prin intermediul unui
simbol de acreditare pe Intregul teritoriu al sistemului respectiv. Simbolul respectiv
ar trebui sd fie clar si lipsit de ambiguitate pentru consumatori sau utilizatori in ceea
ce priveste posibilitatea de reciclare a ambalajelor. In acest scop, s-ar putea considera
ca simbolul ,,Green Dot”, utilizat in unele state membre pentru a indica faptul ca un
producdtor a avut o contributie financiara la un sistem national de valorificare a
ambalajelor’!, ar putea induce in eroare consumatorii si creadd ci ambalajele care
poartd acest simbol sunt intotdeauna reciclabile.

31

https://www.pro-e.org/the-green-dot-trademark.

32

RO



RO

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a cerintelor de
etichetare, competenta de a adopta acte de punere in aplicare in conformitate cu
articolul 291 din tratat ar trebui delegatd Comisiei pentru a imbunatati in continuare
sortarea deseurilor, a stabili conditiile de identificare a compozitiei materialelor
ambalajelor prin intermediul tehnologiilor digitale de marcare si a stabili specificatii
armonizate detaliate pentru cerintele de etichetare aplicabile ambalajelor si
recipientelor pentru deseuri stabilite in temeiul prezentului regulament. La elaborarea
acestor specificatii, Comisia ar trebui sa tind seama de informatiile stiintifice sau de
alte informatii tehnice disponibile, inclusiv de standardele internationale relevante.
Avand in vedere noul sistem, Decizia 97/129/CE a Comisiei*? ar trebui abrogati in
termen de 42 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament, iar
continutul sdu ar trebui incorporat in acest act de punere in aplicare.

Operatorii economici ar trebui sd se asigure cd ambalajele respectd cerintele
prevazute in prezentul regulament. Acestia ar trebui sa ia masurile adecvate pentru a
asigura o astfel de conformitate in raport cu rolurile lor respective in lantul de
aprovizionare, pentru a asigura libera circulatie a ambalajelor pe piata internd si
pentru a imbunatati sustenabilitatea acesteia.

Intrucat are cele mai detaliate cunostinte privind procesul de proiectare si de
productie, fabricantul este cel mai in masurd sa efectueze procedura de evaluare a
conformitatii prevazuta in prezentul regulament. Aceastd evaluare a conformitatii ar
trebui, asadar, sa raimana exclusiv obligatia fabricantului.

Ar trebui sa se asigure faptul ca furnizorii de ambalaje sau de materiale de ambalare
furnizeaza fabricantului toate informatiile si documentele necesare pentru ca
fabricantul sa demonstreze conformitatea ambalajului si a materialelor de ambalare.
Informatiile si documentele ar trebui furnizate pe suport de hartie sau in format
electronic.

Pentru a proteja functionarea pietei interne, este necesar sa se asigure ca ambalajele
din tari terte care intra pe piata Uniunii respectd prezentul regulament, indiferent
dacd sunt importate ca ambalaje de sine stititoare sau intr-un produs ambalat. in
special, este necesar sa se asigure cd fabricantii au aplicat proceduri adecvate de
evaluare a conformitatii In ceea ce priveste ambalajele respective. Prin urmare,
importatorii ar trebui sa se asigure ca ambalajele pe care le introduc pe piatd respecta
cerintele respective si cad documentatia elaboratd de fabricanti este pusa la dispozitia
autoritatilor nationale competente pentru inspectie.

Atunci cand introduce un ambalaj pe piatd, fiecare importator ar trebui sa indice pe
ambalaj numele sau, denumirea sa comerciald inregistratd sau marca sa inregistrata,
precum si adresa postala si, daca este cazul, mijloacele electronice de comunicare
prin care poate fi contactat. Ar trebui sd fie prevazute exceptii in cazurile in care
ambalajul nu permite aceste indicatii.
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Decizia Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite
pentru ambalaje, In conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile provenite din ambalaje (JO L 50, 20.2.1997, p. 28).
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Intrucat distribuitorul pune la dispozitie pe piatd un ambalaj dupa ce acesta a fost
introdus pe piatda de catre fabricant sau importator, acesta ar trebui sd actioneze cu
grija cuvenitd In ceea ce priveste cerintele aplicabile din prezentul regulament.
De asemenea, distribuitorul ar trebui sa se asigure ca modul in care manipuleaza
ambalajul nu afecteaza conformitatea acestuia cu cerintele respective.

Intrucat distribuitorii si importatorii sunt aproape de piat si au un rol important in
asigurarea conformitdtii ambalajului, ar trebui sa fie implicati In sarcinile de
supraveghere a pietei desfasurate de autorititile nationale competente si sd fie
pregatiti sa participe activ, furnizand autoritatilor respective toate informatiile
necesare referitoare la produsul vizat.

Orice importator sau distribuitor care fie introduce pe piatd un ambalaj sub numele
sau marca proprie a importatorului sau a distribuitorului, fie modifica un astfel de
produs intr-un mod care ar putea afecta conformitatea cu prezentul regulament ar
trebui sd fie considerat fabricant si ar trebui sa 1si asume obligatiile fabricantului.

Asigurarea trasabilitatii unui ambalaj de-a lungul intregului lant de aprovizionare
faciliteaza sarcina autoritatilor de supraveghere a pietei de a identifica operatorii
economici care au introdus ambalaje neconforme pe piata sau le-au pus la dispozitie
pe piatd. Prin urmare, operatorii economici ar trebui si aiba obligatia de a pastra
informatiile privind tranzactiile lor pentru o anumita perioada.

Problema generarii excesive de deseuri de ambalaje nu poate fi abordata pe deplin
prin stabilirea unor obligatii privind proiectarea ambalajelor. Pentru anumite tipuri de
ambalaje, obligatia de a reduce spatiul gol ar trebui stabilitd pentru operatorii
economici 1n ceea ce priveste reducerea spatiului gol atunci cand utilizeaza astfel de
ambalaje. In cazul ambalajelor grupate, pentru transport si pentru comert electronic
utilizate pentru furnizarea de produse distribuitorilor finali sau utilizatorilor finali,
ponderea spatiului liber nu ar trebui si depaseasca 40 %. In conformitate cu ierarhia
deseurilor, ar trebui sa fie posibil ca operatorii economici care utilizeaza ambalajele
de vanzare ca ambalaje pentru comert electronic sa fie scutiti de aceasta obligatie.

Pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a mediului pe piata internd, precum si
un nivel ridicat de sigurantd si igiend alimentard si pentru a facilita atingerea
obiectivelor de prevenire a generarii de deseuri de ambalaje, nu ar trebui sd se
permitd introducerea pe piatd a ambalajelor inutile sau a celor care pot fi evitate.
Lista acestor formate de ambalaje este prevazutd in anexa V la prezentul regulament.
In vederea adaptarii listei la progresele tehnice si stiintifice, competenta de a adopta
acte Tn conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui delegata Comisiei pentru a
modifica lista.

Pentru a promova circularitatea si utilizarea durabila a ambalajelor, este necesar sa se
limiteze riscul ca ambalajele comercializate ca reutilizabile sa nu fie reutilizate in
practica si sa se asigure returnarea de catre consumatori a ambalajelor reutilizabile.
Cel mai adecvat mod de a realiza acest lucru este de a stabili obligatia operatorilor
economici care utilizeaza ambalaje reutilizabile de a se asigura ca este instituit un
sistem de reutilizare, permitand astfel ca aceste ambalaje sa circule, sa intre in rotatie
si sa fie utilizate in mod repetat. Pentru a asigura beneficiile maxime ale acestor
sisteme, ar trebui stabilite cerinte minime pentru sistemele in bucld deschisa si in
bucla inchisd. Confirmarea conformitatii ambalajelor reutilizabile cu un sistem
existent de reutilizare ar trebui, de asemenea, sd facd parte din documentatia tehnica
a acestor ambalaje.
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Ambalajele reutilizabile trebuie sa fie sigure pentru utilizatorii lor. Prin urmare,
operatorii economici care isi ofera produsele in ambalaje reutilizabile trebuie sa se
asigure ca, inainte ca un ambalaj reutilizabil sa fie reutilizat, acesta face obiectul unui
proces de reconditionare, pentru care ar trebui stabilite cerinte.

Ambalajele reutilizabile devin deseuri, in sensul articolului 3 alineatul (1) din
Directiva 2008/98/CE, atunci cand detinatorul le elimind, intentioneaza sa le elimine
sau este obligat s le elimine. In mod normal, ambalajele reutilizabile din cadrul unui
proces de reconditionare nu sunt considerate deseuri.

Pentru a stimula prevenirea generarii de deseuri, ar trebui introdus un nou concept de
»~reumplere”. Reumplerea ar trebui sa fie consideratd o masura specifica de prevenire
a generarii de deseuri care contribuie la indeplinirea obiectivelor privind reutilizarea
si reumplerea si care este necesard pentru indeplinirea acestora. Cu toate acestea,
recipientele detinute de consumator, care indeplinesc o functie de ambalare in
contextul reumplerii, cum ar fi pahare, cani, sticle sau cutii reutilizabile, nu
reprezintd ambalaje in sensul prezentului regulament.

In cazul in care operatorii economici oferd posibilitatea de a achizitiona produse prin
reumplere, acestia ar trebui sa se asigure ca statiile lor de reumplere indeplinesc
anumite cerinte pentru a garanta sinitatea si siguranta consumatorilor. In acest
context, in cazul in care consumatorii isi utilizeaza propriile recipiente, operatorii
economici ar trebui, prin urmare, sd informeze cu privire la conditiile de reumplere si
utilizare a acestor recipiente in conditii de siguranta. Pentru a incuraja reumplerea,
operatorii economici nu ar trebui sa puna la dispozitie ambalaje in mod gratuit si ar
trebui sa facd parte din sistemul de garantie-returnare la statiile de reumplere.

Pentru a reduce proportia tot mai mare de ambalaje de unica folosinta si cantitatile
tot mai mari de deseuri de ambalaje generate, este necesar s se stabileasca obiective
cantitative privind reutilizarea si reumplerea ambalajelor in sectoarele care au fost
evaluate ca avand cel mai mare potential de reducere a deseurilor de ambalaje, si
anume alimente si bauturi pentru consum la pachet, electrocasnice mari si ambalaje
pentru transport. Acest lucru a fost evaluat pe baza unor factori precum sistemele
existente de reutilizare, necesitatea utilizarii ambalajelor si posibilitatea de a
indeplini cerintele functionale in ceea ce priveste izolarea, curdtenia, sdnatatea,
igiena si siguranta. De asemenea, au fost luate in considerare diferentele dintre
produse si sistemele lor de productie si distributie. Se preconizeaza ca stabilirea
obiectivelor va sprijini inovarea si va creste proportia solutiilor de reutilizare si de
reumplere. Nu ar trebui permisd utilizarea ambalajelor de unicd folosintd pentru
alimentele si bauturile umplute si consumate in spatiile din sectorul HORECA.

Pentru a spori eficacitatea acestora si a asigura tratamentul egal al operatorilor
economici, obiectivele privind reutilizarea si reumplerea ar trebui sa le revina
operatorilor economici. In cazul obiectivelor pentru bauturi, acestea ar trebui sa fie
plasate si in sarcina fabricantilor, deoarece acesti actori sunt Tn masura sa controleze
formatele de ambalare utilizate pentru produsele pe care le ofera. Obiectivele ar
trebui calculate ca procent din vanzarile de ambalaje reutilizabile in cadrul unui
sistem de reutilizare sau prin reumplere sau, in cazul ambalajelor pentru transport, ca
procent din utilizari. Obiectivele ar trebui sd fie neutre din punct de vedere al
materialelor. In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
obiectivelor privind reutilizarea si reumplerea, competenta de a adopta un act de
punere in aplicare in conformitate cu articolul 291 din tratat privind metodologia de
calculare a acestora ar trebui delegata Comisiei.
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Anumite utilizari ale formatelor ambalajelor de unica folosinta pentru transport nu
sunt necesare, deoarece existd o gama largd de alternative reutilizabile care
functioneaza bine. Pentru a se asigura cd aceste alternative sunt utilizate Tn mod
eficace, este oportun sa se solicite operatorilor economici ca, atunci cand transporta
produse intre diferite amplasamente ale aceluiasi operator economic sau intre
operatorul economic si intreprinderile afiliate sau partenere, si utilizeze numai
ambalaje pentru transport reutilizabile in ceea ce priveste formatele de ambalare,
cum ar fi paletii, cutiile din plastic pliabile, lazile din plastic, containerele
intermediare pentru materialele in vrac, atat rigide, cét si flexibile, sau bidoane. Din
aceleasi motive, aceeasi obligatie ar trebui sd se aplice operatorilor economici care
transporta produse in interiorul unui stat membru.

Atingerea obiectivelor privind reutilizarea si reumplerea poate fi o provocare pentru
operatorii economici mai mici. Prin urmare, anumiti operatori economici ar trebui sa
fie scutiti de obligatia de a atinge obiectivele privind reutilizarea ambalajelor in cazul
in care introduc pe piatd mai putin decat un anumit volum de ambalaje sau in cazul in
care  Indeplinesc  definitia = microintreprinderii  in  conformitate  cu
Recomandarea 2003/361 a Comisiei*® sau dacd suprafata de vanzare a acestora,
inclusiv toate zonele de depozitare si de expediere, se afld sub o anumita limita a
suprafetei. Competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat ar
trebui delegata Comisiei pentru a stabili obiective privind reutilizarea si reumplerea
pentru alte produse, a stabili derogari suplimentare pentru alti operatori economici
sau a excepta anumite formate de ambalaje care fac obiectul obiectivelor de
reutilizare sau de reumplere in cazul unor probleme grave de igiend, sigurantd
alimentara sau de mediu care impiedica atingerea acestor obiective.

Pentru a permite verificarea respectarii obiectivelor privind reutilizarea si
reumplerea, este necesar ca operatorii economici respectivi sa raporteze autoritatilor
competente. Operatorii economici ar trebui sa raporteze datele relevante pentru
fiecare an calendaristic, incepand cu 1 ianuarie 2030. Statele membre ar trebui sa
pund aceste date la dispozitia publicului.

Avand in vedere nivelurile Tn continuare ridicate ale consumului de pungi de
transport din plastic, utilizarea ineficienta a resurselor si potentialul acestora de a
genera deseuri, este oportun sd se mentind dispozitiile care vizeazd obtinerea unei
reduceri durabile a consumului de pungi de transport din plastic, astfel cum se
prevede deja prin Directiva 94/62/CE, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva (UE) 2015/720 a Parlamentului European si a Consiliului**. Avand in
vedere abordarile divergente actuale si cerintele limitate de raportare privind pungile
de transport din plastic, este dificil sa se evalueze daca masurile de reducere a
consumului luate de statele membre au atins obiectivul unei reduceri ,,durabile” a
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Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii [notificatd cu numarul C(2003) 1422] (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

Directiva (UE) 2015/720 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2015 de modificare a
Directivei 94/62/CE in ceea ce priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire
(JOL115,6.5.2015, p. 11).
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consumului de astfel de pungi si, de asemenea, dacd acestea nu au crescut consumul
altor tipuri de pungi de transport din plastic. Prin urmare, este necesar sd se
armonizeze o definitie a reducerii durabile a consumului si sa se stabileasca un
obiectiv comun, precum si sa se introduca noi cerinte de raportare.

Avand in vedere rezultatele studiului de evaluare privind pungile de transport din
plastic®®, trebuie luate misuri suplimentare pentru a reduce consumul de pungi de
transport din plastic subtire si pentru a evalua posibilele efecte de substitutie cu
pungile de transport din plastic foarte subtire si pungile de transport din plastic mai
groase de peste 50 de microni.

Masurile luate de statele membre pentru a realiza o reducere sustinutd a consumului
de pungi de transport din plastic subtire pe teritoriul lor pot include utilizarea unor
obiective nationale de reducere, mentinerea sau introducerea unor instrumente
economice, precum si a unor restrictii de comercializare, cu conditia ca restrictiile
respective sa fie proportionale si nediscriminatorii. Respectivele masuri pot varia in
functie de impactul asupra mediului al pungilor de transport din plastic subtire atunci
cand sunt valorificate sau eliminate, de proprietitile lor de compostare, de
durabilitatea sau de utilizarea lor specifica preconizata.

Pentru a asigura aplicarea eficace si armonizatd a cerintelor de sustenabilitate
stabilite in temeiul prezentului regulament, respectarea acestor cerinte ar trebui sa fie
masuratd prin metode fiabile, exacte si reproductibile, care iau in considerare
metodele de ultimd generatie general recunoscute.

Pentru a se asigura cd nu existd bariere in calea comertului pe piata interna,
cerintele privind sustenabilitatea ambalajelor, inclusiv privind substantele care
prezintd motive de ingrijorare din ambalaje, ambalajele compostabile, reducerea la
minimum a ambalajelor, ambalajele reutilizabile si sistemele de reutilizare ar trebui
armonizate la nivelul Uniunii. Pentru a facilita evaluarea conformitatii cu aceste
cerinte, inclusiv metodele de testare, masurare sau calcul, este necesar s se prevada
prezumtia de conformitate pentru ambalajele si produsele ambalate care sunt in
conformitate cu standardele armonizate adoptate 1n conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 in scopul exprimarii specificatiilor tehnice
detaliate ale cerintelor respective, in special faptul cd ciclul de viatd al ambalajelor si
al produselor ambalate reflecta intervalul mediu de comportament al consumatorilor
si este solid pentru a descuraja eludarea intentionatd si neintentionata.

In absenta unor standarde armonizate, recurgerea la specificatii tehnice comune
trebuie utilizatd ca o solutie de rezerva pentru a facilita indeplinirea de catre fabricant
a obligatiel de a respecta cerintele de sustenabilitate, de exemplu, atunci cand exista
intarzieri nejustificate in ceea ce priveste stabilirea unui standard armonizat. in plus,
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Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part II, Implementation of the Plastic Bags Directive (Studiu preliminar
pentru evaluarea fezabilitatii unor masuri suplimentare ale UE privind prevenirea generarii de deseuri si
punerea in aplicare a Directivei privind pungile din plastic. Partea II, Punerea in aplicare a
Directivei privind pungile din plastic), Eunomia (2021), publicat de Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2022.
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recurgerea la aceastd solutie ar trebui sd fie posibilda in cazul in care Comisia a
restrictionat sau a retras trimiterile la standarde armonizate relevante, in conformitate
cu articolul 11 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012. Conformitatea cu
specificatiile tehnice comune adoptate de Comisie prin acte de punere in aplicare ar
trebui, de asemenea, sa dea nastere prezumtiei de conformitate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a recurgerii la
specificatii tehnice comune, competenta de a adopta acte de punere in aplicare in
conformitate cu articolul 291 din tratat ar trebui delegatd Comisiei pentru a stabili,
modifica sau abroga specificatii tehnice comune pentru cerintele privind
sustenabilitatea, etichetarea si sistemele de reutilizare si pentru a adopta metode de
testare, de masurare sau de calcul.

Pentru a asigura coerenta cu alte acte legislative ale Uniunii, procedura de evaluare a
conformitatii ar trebui sd fie modulul de control intern al productiei inclus in
prezentul regulament pe baza modulelor incluse in Decizia nr. 768/2008/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®.

Marcajul CE de pe ambalaje nu ar trebui sd indice conformitatea ambalajelor cu
cerintele prezentului regulament, ci doar sa indice conformitatea produsului ambalat
cu legislatia aplicabild a Uniunii privind produsele, dacd este cazul. Intr-adevar,
legislatia Uniunii privind produsele impune, de reguld, aplicarea marcajului CE
referitor la produs fie chiar pe produs, fie pe ambalajul acestuia. Impunerea aplicarii
marcajului CE pe ambalaj pentru a demonstra conformitatea cu cerintele prezentului
regulament poate duce la confuzie si neintelegeri in ceea ce priveste intrebarea daca
marcajul se referd la ambalajul propriu-zis sau la produsul ambalat si, in cele din
urmd, la incertitudini cu privire la siguranta si conformitatea efective ale produselor
ambalate 1n cauza.

In schimb, conformitatea ambalajelor in sine cu cerintele prezentului regulament ar
trebui sd fie indicata impreuna cu declaratia de conformitate UE.

Fabricantii trebuie sd intocmeasca o declaratie de conformitate UE pentru a furniza
informatii cu privire la conformitatea ambalajelor cu prezentul regulament.
Fabricantilor 1i se poate solicita, de asemenea, in temeiul altor acte legislative ale
Uniunii, sd Tntocmeasca o declaratie de conformitate UE. Pentru a asigura accesul
efectiv la informatii in scopul supravegherii pietei, ar trebui intocmitad o declaratie de
conformitate UE unica in conformitate cu toate actele aplicabile ale Uniunii. Pentru a
reduce sarcina administrativd a operatorilor economici, respectiva declaratie de
conformitate UE unicd ar trebui sa poata fi un dosar care sa cuprinda declaratiile de
conformitate individuale relevante.
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Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru
comun pentru comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a Consiliului
(JOL 218, 13.8.2008, p. 82).
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(83) Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului®’ oferd
un cadru pentru supravegherea pietei in ceea ce priveste produsele si pentru controlul
produselor provenite din tari terte. Regulamentul respectiv ar trebui sa fie aplicabil
ambalajelor care intrd sub incidenta prezentului regulament pentru a garanta faptul ca
ambalajele care beneficiazd de libera circulatie a marfurilor in cadrul Uniunii
indeplinesc cerinte care ofera un nivel ridicat de protectie a intereselor publice,
precum sdnatatea umand, siguranta si mediul.

(84) Gestionarea deseurilor in Uniune ar trebui sa fie imbunatatitd pentru a proteja, a
conserva si a imbunatati calitatea mediului, pentru a proteja sanatatea umana, pentru
a asigura utilizarea prudentd, eficientd si rationald a resurselor naturale, pentru a
promova principiile economiei circulare, pentru a spori utilizarea energiei din surse
regenerabile, pentru a creste eficienta energeticd, pentru a reduce gradul de
dependentd a Uniunii fatd de resursele importate, pentru a crea noi oportunitati
economice §i pentru a contribui la competitivitatea pe termen lung. Utilizarea mai
eficientd a resurselor ar aduce, de asemenea, economii nete substantiale
intreprinderilor, autoritatilor publice si consumatorilor din Uniune, reducand, in
acelasi timp, emisiile anuale totale de gaze cu efect de sera.

(85) In pofida cerintelor si obiectivelor de reducere la minimum a ambalajelor, astfel cum
sunt prevazute in Directiva 94/62/CE, generarea de deseuri de ambalaje a crescut in
termeni absoluti si pe baza datelor pe cap de locuitor, iar tendintele indica o noua
scadere drasticd a reutilizarii si a reumplerii ambalajelor, amplificatd de cresterea
consumului la pachet si a comertului electronic. Pe mésura ce produsele, materialele
si modelele de consum au evoluat, s-a Inregistrat o crestere semnificativa a utilizarii
ambalajelor de unica folosinta, in special a plasticului de unica folosinta. Acest lucru
este legat de peisajul comertului cu amanuntul, cu retele de distributie mai mari, de
fabricarea si ambalarea produselor pe linii de ambalaje de mare viteza, care exercita
o presiune combinatd In sensul scaderii pietei pentru reutilizare si reumplere.

(86) Pentru a monitoriza si a verifica respectarea de catre producatori si de catre
organizatiile care implementeazd raspunderea extinsa a producdatorilor a obligatiilor
care decurg din raspunderea extinsa a producatorilor in ceea ce priveste colectarea si
tratarea deseurilor provenite din produsele lor, este necesar ca statele membre sa
desemneze una sau mai multe autoritdti competente.

(87) Pentru a asigura o punere in aplicare mai bund, mai rapida si mai uniformad a
obligatiilor de cétre statele membre si a anticipa orice deficienta in materie de punere
in aplicare, ar trebui mentinut un sistem de rapoarte de alertd timpurie pentru a
detecta deficientele si a permite luarea de masuri inainte de expirarea termenelor
pentru 1indeplinirea obiectivelor. Extinderea acestui sistem, care, in temeiul
Directivei 94/62/CE, a vizat atingerea obiectivelor de reciclare, ar trebui sa includa si
obiective de reducere a deseurilor de ambalaje care trebuie atinse de statele membre
pana in 2030 si 2035.

37 Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire

a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
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Intrucat gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje reprezinti un element
important al gestionarii deseurilor in general, statele membre ar trebui sd dedice
acestui aspect un capitol separat in planurile de gestionare a deseurilor elaborate
pentru executarea obligatiei prevazute in Directiva 2008/98/CE. Ar trebui sd se
acorde o atentie deosebitd madsurilor privind prevenirea generarii de deseuri si
reutilizarea acestora.

Prezentul regulament se bazeazd pe normele de gestionare a deseurilor si pe
principiile generale prevazute in Directiva 2008/98/CE.

Prevenirea generarii de deseuri este cea mai eficace modalitate de a Tmbunatati
utilizarea eficienta a resurselor si de a reduce impactul deseurilor asupra mediului.
Prin urmare, este important ca operatorii economici sa ia masurile adecvate pentru a
reduce generarea de deseuri prin eliminarea ambalajelor excesive si prin
restrictionarea utilizarii anumitor formate de ambalaje, prin prelungirea duratei de
viatd a ambalajelor, reproiectarea produselor astfel incat sd nu existe ambalaje sau se
poatd utiliza mai putine ambalaje, inclusiv vanzarile in vrac, si prin trecerea de la
ambalajele de unica folosinta la ambalajele reutilizabile.

Pentru a obtine o reducere ambitioasa si durabild a generarii globale de deseuri de
ambalaje, ar trebui stabilite obiective pentru reducerea deseurilor de ambalaje pe cap
de locuitor, care sd fie atinse pand in 2030. Atingerea unui obiectiv de reducere cu
5% 1n 2030 fatd de 2018 ar trebui sa implice o reducere totald absolutd de
aproximativ 19 % 1n medie in intreaga Uniune in 2030, comparativ cu scenariul de
referintd din 2030. Statele membre ar trebui sd reducd generarea de deseuri de
ambalaje cu 10 %, comparativ cu 2018, pana in 2035; se estimeaza ca aceasta va
reduce deseurile de ambalaje cu 29 % fatd de scenariul de referintd din 2030. Pentru
a se asigura continuarea eforturilor de reducere dupa 2030, pentru 2035, ar trebui
stabilit un obiectiv de reducere cu 10 % fata de 2018, ceea ce ar insemna o reducere
de 29 % fata de scenariul de referintd, iar pentru 2040 ar trebui stabilit un obiectiv de
reducere cu 15 % fata de 2018, ceea ce inseamna o reducere de 37 % fata de
scenariul de referinta.

Statele membre pot atinge aceste obiective prin instrumente economice si alte masuri
pentru a oferi stimulente pentru aplicarea ierarhiei deseurilor, inclusiv masuri care
urmeaza sa fie puse 1n aplicare prin scheme de raspundere extinsa a producatorilor,
precum si prin promovarea instituirii si a functionarii eficace a sistemelor de
reutilizare si prin incurajarea operatorilor economici sa ofere utilizatorilor finali
st in plus fatd de alte masuri prevazute in prezentul regulament care vizeaza
reducerea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cum ar fi cerintele privind
reducerea la minimum a ambalajelor, obiectivele de reutilizare si de reumplere,
pragurile de volum si masurile de realizare a reducerii sustinute a consumului de
pungi de transport din plastic subtire. Cu respectarea normelor generale prevazute in
tratat si a dispozitiilor prevdzute in prezentul regulament, un stat membru poate
adopta dispozitii care depasesc obiectivele minime stabilite in prezentul regulament.

Pentru a pune in aplicare principiul ,,poluatorul pliteste”, este oportun sa se
stabileasca obligatii de gestionare a deseurilor de ambalaje pentru producatori, care
includ orice fabricant, importator sau distribuitor care, indiferent de tehnica de
vanzare utilizata, inclusiv prin intermediul contractelor la distanta, astfel cum sunt
definite la articolul 2 punctul 7 din Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European
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si a Consiliului*®, pune la dispozitie ambalaje pentru prima dati pe teritoriul unui stat
membru, cu titlu profesional, sub numele sau marca proprie.

Pentru a monitoriza dacd producdtorii isi indeplinesc obligatiile financiare si
organizatorice de a asigura gestionarea deseurilor provenite din ambalajele pe care le
pun la dispozitie pentru prima datd pe piata unui stat membru, este necesar ca
autoritatea competentd din fiecare stat membru sa instituie si sd gestioneze un
registru si ca producdtorii sa aiba obligatia sa se Inregistreze.

Cerintele de inregistrare ar trebui armonizate in intreaga Uniune in cea mai mare
masura posibild, astfel incat sa se faciliteze inregistrarea, in special in cazul in care
producitorii pun la dispozitie ambalaje in diferite state membre. In vederea asigurarii
unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a cerintelor de inregistrare,
competenta de a adopta acte de punere in aplicare In conformitate cu articolul 291
din tratat ar trebui delegatd Comisiei pentru a stabili un format comun pentru
inregistrarea 1n registru si de raportare catre acesta, care sd detalieze datele care
trebuie raportate.

in conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste” enuntat la articolul 191
alineatul (2) din tratat, este esential ca producatorii care introduc pe piata Uniunii
ambalaje si produse ambalate sa isi asume responsabilitatea gestionarii la sfarsitul
ciclului lor de viata. Ar trebui reamintit faptul ca, pand la 31 decembrie 2024, trebuie
instituite scheme de raspundere extinsd a producatorilor, astfel cum se prevede in
Directiva 94/62/CE, deoarece acestea reprezinta cele mai adecvate mijloace pentru a
realiza acest lucru si pot avea un impact pozitiv asupra mediului prin reducerea
generdrii de deseuri de ambalaje si prin cresterea colectdrii si recicldrii acestora.
Existd mari disparitati in ceea ce priveste modul in care acestea sunt instituite,
eficienta acestora si sfera de responsabilitate a producatorilor. Prin urmare, normele
privind raspunderea extinsd a producatorilor prevazute in Directiva 2008/98/CE ar
trebui s se aplice in general schemelor de raspundere extinsa a producatorilor pentru
producatorii de ambalaje si sa fie completate de dispozitii specifice suplimentare, in
cazul 1n care acest lucru este necesar si adecvat.

Producatorii ar trebui sd aiba posibilitatea sa 1si exercite aceste obligatii in mod
colectiv, prin intermediul unei organizatii care implementeaza raspunderea extinsd a
producatorilor si care preia raspunderea in numele lor. Producatorii sau organizatiile
care implementeazd raspunderea extinsd a producatorilor ar trebui sa faca obiectul
unei autorizatii din partea statului membru si ar trebui sa demonstreze cu documente,
printre altele, ca dispun de mijloace financiare pentru a acoperi costurile generate de
raspunderea extinsd a producatorilor. Atunci cand stabilesc normele administrative si
procedurale de autorizare a producdtorilor pentru conformitate individualda si a
organizatiillor care implementeazd raspunderea extinsd a producatorilor pentru
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Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a
Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JOL304,22.11.2011, p. 64).
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conformitate colectivd, statele membre ar putea diferentia procesele pentru
producdtorii individuali si organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a
producatorilor pentru a limita sarcina administrativa impusda producatorilor
individuali. Ar trebui reamintit faptul cd statele membre pot autoriza mai multe
organizatii care implementeaza raspunderea extinsd a producdtorilor, deoarece
concurenta dintre acestea poate conduce la beneficii mai mari pentru consumatori. in
plus, atunci cand stabilesc masuri care sa asigure incheierea de acorduri cu
distribuitorii, autorititile publice sau partile terte care desfiasoara activitati de
gestionare a deseurilor, statele membre ar trebui sa permitd acorduri preliminare sau
acorduri similare si sd impund incheierea acordurilor obligatorii numai intr-un
interval de timp rezonabil dupa autorizare.

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului®
stabileste norme privind trasabilitatea comerciantilor, care contin, mai precis,
obligatii pentru furnizorii de platforme online care le permit consumatorilor sa
incheie contracte la distantd cu producdtori care oferd ambalaje consumatorilor
situati in Uniune. Pentru a preveni evitarea obligatiilor in materie de raspundere
extinsa a producatorilor, ar trebui sa se precizeze modul in care acesti furnizori de
platforme online ar trebui sd Indeplineasca obligatiile respective in ceea ce priveste
registrele producatorilor de ambalaje instituite in temeiul prezentului regulament. in
acest context, furnizorii de platforme online care intrd In domeniul de aplicare al
capitolului 3 sectiunea 4 din Regulamentul (UE) 2022/2065, care permit
consumatorilor sa incheie contracte la distantd cu producatorii, ar trebui sa obtina de
la producétorii respectivi informatii cu privire la respectarea de catre acestia a
normelor privind raspunderea extinsd a producatorilor prevazute in prezentul
regulament. Normele privind trasabilitatea comerciantilor care vand ambalaje online
fac obiectul normelor de asigurare a respectdrii legislatiei prevazute in
Regulamentul (UE) 2022/2065.

Statele membre ar trebui sda prevada masuri privind raspunderea extinsa a
producdtorilor in temeiul prezentului regulament, in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2008/98/CE si ale prezentului regulament.

Statele membre ar trebui sa instituie sisteme de returnare si colectare a deseurilor de
ambalaje, astfel incat acestea sa fie directionate cétre cea mai adecvata alternativa de
gestionare a deseurilor, in conformitate cu ierarhia deseurilor. Sistemele ar trebui sa
fie deschise participarii tuturor partilor interesate, in special a operatorilor economici
si a autoritatilor publice, si sa fie instituite tindnd seama de mediu si de sanatatea,
siguranta si igiena consumatorilor. Sistemele de returnare si colectare ar trebui sa se
aplice si ambalajelor produselor importate, In temeiul unor dispozitii
nediscriminatorii.

De asemenea, statele membre ar trebui sa ia masuri de promovare a reciclarii care
respecta standardele de calitate pentru utilizarea materialelor reciclate in sectoarele
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Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1).
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relevante. Aceasta obligatie este deosebit de relevantd avand in vedere procentul
minim stabilit pentru continutul reciclat din ambalajele din plastic.

S-a demonstrat ca sistemele functionale de garantie-returnare asigurd o ratd de
colectare foarte ridicatd, in special a sticlelor si dozelor pentru bauturi. Pentru a
sprijini atingerea obiectivului de colectare separata a sticlelor din plastic de unica
folosintd pentru bauturi prevazut in Directiva (UE) 2019/904 si a stimula in
continuare ratele ridicate de colectare a recipientelor din metal pentru bauturi, este
oportun ca statele membre s instituie sisteme de garantie-returnare. Aceste sisteme
vor contribui la cresterea aproviziondrii cu materii prime secundare de buna calitate
adecvate pentru reciclarea in circuit inchis si vor reduce deseurile din recipientele
pentru bauturi.

Sistemele de garantie-returnare ar trebui sd fie obligatorii pentru sticlele din plastic
de unica folosintd pentru bauturi si pentru recipientele din metal pentru bauturi.
Statele membre ar putea decide, de asemenea, sa includa alte ambalaje in aceste
sisteme, in special recipientele de sticla de unica folosinta, si ar trebui sd se asigure
ca sistemele de garantie-returnare pentru formatele de ambalaje de unica folosinta, in
special pentru recipientele din sticld de unicd folosintd pentru bauturi, sunt
disponibile in mod egal pentru ambalajele reutilizabile, in cazul in care acest lucru
este fezabil din punct de vedere tehnic si economic. Acestea ar trebui sa aiba in
vedere instituirea unor sisteme de garantie-returnare si  pentru ambalajele
reutilizabile. In aceste situatii, cu respectarea normelor generale previzute in tratat si
a dispozitiilor prevazute in prezentul regulament, unui stat membru ar trebui sa i se
permitd sd adopte dispozitii care depdsesc cerintele minime stabilite in prezentul
regulament.

Avand in vedere natura produselor si diferentele dintre sistemele lor de productie si
de distributie, sistemele de garantie-returnare nu ar trebui totusi sa fie obligatorii
pentru ambalajele pentru vin, produse vitivinicole aromatizate, bauturi spirtoase si
lapte si  produse lactate enumerate in partea XVI din anexa 1 la
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®.
Statele membre pot institui sisteme de garantie-returnare care sd vizeze si alte
ambalaje.

Toate sistemele de garantie-returnare ar trebui sa respecte cerintele generale minime
prevazute in prezentul regulament. Aceste cerinte vor contribui la asigurarea unei
mai mari coerente si a unor rate de returnare mai ridicate in toate statele membre.
Cerintele au fost stabilite pe baza opiniilor partilor interesate, a analizelor expertilor
st a celor mai bune practici din cadrul sistemelor existente de garantie-returnare.
Cerintele sunt concepute astfel incat sa permitd inovarea, oferind, in acelasi timp, un
nivel de flexibilitate pentru a se adapta la circumstantele locale.
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Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 671).
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Statele membre si toate partile interesate relevante implicate in instituirea sistemelor
de garantie-returnare ar trebui sd depuna eforturi pentru a asigura interoperabilitatea
maxima a acestor sisteme si sd coopereze pentru a facilita returnarea ambalajelor de
catre consumatori, in special in zonele de frontierd in care se demonstreaza ca lipsa
interoperabilitatii cauzeaza rate de returnare mai scazute.

Statele membre care ating o ratd de colectare de 90 % a tipurilor de ambalaje vizate
fara un sistem de garantie-returnare timp de doi ani calendaristici consecutivi inainte
de intrarea in vigoare a acestei obligatii pot solicita sd nu instituie un sistem de
garantie-returnare.

Ca masura specifica de prevenire a generarii de deseuri de ambalaje, statele membre
ar trebui sd incurajeze in mod activ solutiile de reutilizare si reumplere. Acestea ar
trebui sd sprijine instituirea unor sisteme de reutilizare si de reumplere si sa
monitorizeze functionarea acestora si respectarea standardelor de igiena. Statele
membre sunt incurajate sa ia si alte masuri, cum ar fi instituirea unor sisteme de
garantie-returnare care sa acopere formatele de ambalaje reutilizabile, utilizarea de
stimulente economice sau stabilirea de cerinte pentru distribuitorii finali de a pune la
dispozitie un anumit procent din alte produse decat cele care fac obiectul obiectivelor
de reutilizare si de reumplere in ambalaje reutilizabile sau prin reumplere, cu conditia
ca aceste cerinte sa nu conduca la fragmentarea pietei unice si la crearea de bariere n
calea comertului.

Directiva 94/62/CE a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/852 a
Parlamentului European si a Consiliului*! de stabilire a obiectivelor privind reciclarea
pentru statele membre care trebuie atinse pand in 2025 si 2030. Aceste obiective si
normele de calcul al acestora ar trebui mentinute. In plus, ar trebui stabilite masuri
care sa faciliteze atingerea acestor obiective, cum ar fi cerinte de sustenabilitate
pentru ambalaje, in special dispozitii privind posibilitatea de reciclare a ambalajelor.
Din acest motiv, nu ar trebui sd fie posibila amanarea termenelor pentru atingerea
obiectivelor privind reciclarea pentru 2030.

Directiva 94/62/CE impune Comisiei sd revizuiascd obiectivele privind reciclarea
ambalajelor pentru 2030 in vederea mentinerii sau, dacd este cazul, a cresterii
nivelului acestora. Cu toate acestea, nu este inca oportun sa se modifice obiectivele
stabilite pentru 2030, deoarece dovezile arata cd unele state membre incad intdmpina
dificultati in indeplinirea obiectivelor existente. Din acest motiv, ar trebui instituite
masuri care sa incurajeze fabricantii sa introduca pe piatd ambalaje mai reciclabile,
ajutand astfel statele membre sa atingi obiectivele privind reciclarea. In viitor, ar
trebui raportate Comisiei ambalajele mai reciclabile, impreuna cu o mai mare
granularitate a datelor privind fluxurile de ambalaje. Acest lucru va permite Comisiei
sa revizuiascd obiectivele, cu posibilitatea de a le mentine sau de a le creste nivelul.
reciclare a ambalajelor, revizuirea nu ar trebui sd aiba loc inaintea evaluarii generale
preconizate a regulamentului, si anume la opt ani de la intrarea sa in vigoare. In

41

Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 150, 14.6.2018, p. 141).
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cursul acestei revizuiri, ar trebui sa se acorde atentie si posibilitdtii de a introduce
obiective noi pe o bazd mai detaliatd decat obiectivele actuale.

Calcularea obiectivelor in materie de reciclare ar trebui sd se bazeze pe greutatea
deseurilor de ambalaje care intrd n operatiunea de reciclare. Statele membre ar trebui
sd asigure fiabilitatea si acuratetea datelor colectate privind deseurile de ambalaje
reciclate. Ca reguld generalda, masurarea efectiva a greutatii deseurilor de ambalaje
considerate ca reciclate ar trebui sa se desfasoare in locul unde deseurile de ambalaje
intra in operatiunea de reciclare. Cu toate acestea, pentru a limita sarcina
administrativa, ar trebui s se permitd statelor membre ca, Tn conditii stricte si prin
derogare de la regula generald, sa stabileasca greutatea deseurilor de ambalaje
reciclate pe baza masurarii materialului rezultat din orice operatiune de sortare, care
trebuie corectatd cu ratele medii ale pierderilor inregistrate inainte ca deseurile sa
intre in operatiunile de reciclare. Pierderile de materiale care au loc inainte ca
deseurile sa intre in operatiunea de reciclare, de exemplu din cauza sortarii sau a altor
operatiuni preliminare, nu ar trebui sa fie incluse in cantitatea de deseuri raportate ca
fiind reciclate. Aceste pierderi pot fi stabilite pe baza registrelor electronice, a
specificatiilor tehnice, a normelor detaliate privind calcularea ratelor medii ale
pierderilor pentru diferitele fluxuri de deseuri sau a altor masuri echivalente. Statele
membre ar trebui sa raporteze cu privire la masuratorile respective in rapoartele
privind verificarea calitatii care insotesc datele pe care acestea le raporteaza Comisiei
privind reciclarea deseurilor. Ratele medii ale pierderilor ar trebui, de preferinta, sa
fie stabilite la nivelul fiecarei instalatii de sortare si ar trebui sa fie legate de diferite
tipuri principale de deseuri, diferite surse, precum cele provenite din gospodarii sau
comerciale, diferite scheme de colectare si diferite tipuri de procese de sortare.
Ratele medii ale pierderilor ar trebui sa fie folosite numai in cazurile in care nu exista
alte date fiabile, in special in contextul transferului si exportului de deseuri.
Pierderile in greutate ale materialelor sau ale substantelor ca urmare a proceselor de
transformare fizicd sau chimica inerente operatiunii de reciclare in care deseurile de
ambalaje sunt reprelucrate efectiv in produse, materiale sau substante nu ar trebui sa
fie scazute din greutatea deseurilor raportate ca reciclate.

In cazul in care calculul ratei de reciclare se aplica tratirii aerobe sau anaerobe a
deseurilor de ambalaje biodegradabile, cantitdtile de deseuri care intrd in tratare
aeroba sau anaeroba pot fi considerate drept reciclate, cu conditia ca o astfel de
tratare sd genereze materiale care urmeazd a fi utilizate ca produse, materii sau
substante reciclate. Desi compostul sau produsul fermentat (digestatul) reprezinta
cele mai frecvente produse rezultate in urma unei astfel de tratari, si alte tipuri de
materiale ar putea fi luate in considerare, cu conditia sa contina cantitati comparabile
de continut reciclat in raport cu cantitatea de deseuri de ambalaje biodegradabile
tratate. In alte cazuri, in conformitate cu definitia reciclarii, reprelucrarea deseurilor
de ambalaje biodegradabile in materiale ce urmeaza sa fie folosite drept combustibili
sau alte mijloace de generare a energiei, care sunt eliminate sau care urmeaza sa fie
utilizate in orice operatiune care are acelasi scop ca valorificarea deseurilor, alta
decat reciclarea, nu ar trebui sa fie luate in calcul in vederea indeplinirii obiectivelor
privind reciclarea.

In cazul in care materialele din deseurile de ambalaje inceteaza si mai fie deseuri ca
rezultat al unei operatiuni pregdtitoare inainte de a fi reprelucrate efectiv, acestea ar
trebui sa fie contabilizate ca reciclate, cu conditia sd fie destinate reprelucrarii
ulterioare in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiala
sau pentru alte scopuri. Materialele al céror statut de deseu a incetat si care urmeaza
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sa fie utilizate drept combustibil sau alt mijloc de generare a energiei, care sunt
utilizate pentru rambleiere sau care sunt eliminate, sau care urmeaza sa fie utilizate in
orice operatiune care are acelasi scop ca valorificarea deseurilor, alta decat
reciclarea, nu ar trebui sa fie luate in calcul in vederea indeplinirii obiectivelor
privind reciclarea.

Statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a lua in considerare reciclarea
metalelor separate dupa incinerarea deseurilor proportional cu ponderea deseurilor de
ambalaje incinerate, cu conditia ca metalele reciclate sa Indeplineascd anumite
criterii de calitate prevazute in Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004 a
Comisiei** de stabilire a normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor
privind deseurile in conformitate cu Directiva 2008/98/CE.

In cazul exporturilor de deseuri de ambalaje din Uniune destinate reciclarii, se aplica
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Deoarece reutilizarea inseamnd cd nu sunt introduse pe piatd ambalaje noi,
ambalajele de vanzare reutilizabile care sunt introduse pe piatd pentru prima data si
ambalajele din lemn care sunt reparate in vederea reutilizarii ar trebui luate 1n
considerare in scopul atingerii obiectivelor respective privind reciclarea ambalajelor.
Statele membre ar trebui sa poata utiliza aceasta posibilitate pentru a calcula nivelul
ajustat al obiectivelor de reciclare ludnd i1n considerare maximum 5 puncte
procentuale din cota medie, din ultimii trei ani, a ambalajelor de vanzare reutilizabile
introduse pe piata pentru prima data si reutilizate ca parte a unui sistem de reutilizare.

Producatorii si organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor
ar trebui sd se implice activ 1n furnizarea de informatii utilizatorilor finali, In special
consumatorilor, cu privire la prevenirea si gestionarea deseurilor de ambalaje. Aceste
informatii ar trebui sd includa disponibilitatea modalitatilor de reutilizare a
ambalajelor, si anume a etichetelor afisate pe ambalaje si a altor instructiuni privind
eliminarea deseurilor de ambalaje. Producatorii ar trebui, de asemenea, sa informeze
ca utilizatorii finali au un rol important n asigurarea unei gestionari optime din punct
de vedere ecologic a deseurilor de ambalaje. Ar trebui utilizate tehnologii moderne
ale informatiei pentru a furniza informatii tuturor utilizatorii finali, precum si pentru
a raporta cu privire la ambalaje. Informatiile ar trebui furnizate fie prin mijloace
clasice, cum ar fi afise in interior si In exterior si campanii pe platformele de
comunicare sociald, fie prin mijloace mai inovatoare, cum ar fi accesul electronic la
site-uri web prin coduri QR aplicate pe ambalaj.

Pentru fiecare an calendaristic, statele membre ar trebui sa furnizeze Comisiel
informatii privind atingerea obiectivelor de reciclare. Pentru a evalua eficacitatea
masurilor care vizeazd reducerea consumului de pungi de transport din plastic
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Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei din 7 iunie 2019 de stabilire a normelor
pentru calculul, verificarea si raportarea datelor privind deseurile in conformitate cu
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Deciziei de punere in
aplicare C(2012) 2384 a Comisiei (JO L 163, 20.6.2019, p 66).

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri (JO L 190, 12.7.2006, p. 1).
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subtire, ar trebui raportate, de asemenea, date privind consumul de pungi de transport
din plastic foarte subtire si pungi de transport din plastic gros, pentru a se putea
evalua daca consumul acestor pungi a crescut ca raspuns la masurile de reducere care
vizeaza pungile de transport din plastic subtire. Furnizarea de date privind consumul
anual de pungi de transport foarte groase ar trebui sa fie voluntara pentru statele
membre. Pentru a permite sd se evalueze dacad sistemele obligatorii de garantie-
returnare care urmeaza sa fie instituite de statele membre sunt eficace sau daca
derogarile statelor membre de la obligatia de a institui aceste sisteme sunt justificate,
este important sd se obtind informatii cu privire la rata de colectare a acestor
ambalaje prin raportarea de catre statele membre.

statele membre ar trebui, de asemenea, sa raporteze date privind ratele de reciclare a
deseurilor de ambalaje pe material si tip de ambalaj, cantititile de deseuri de
ambalaje colectate separat pentru fiecare material de ambalaj, cantitatile de deseuri
de ambalaje introduse pe piatd per material si tip de ambalaj si capacitétile de sortare
si reciclare instalate. Raportarea ar trebui efectuata anual.

Statele membre ar trebui sa raporteze datele Comisiei prin mijloace electronice si sa
ii furnizeze un raport de verificare a calitatii. In plus, datele privind obiectivele de
reciclare ar trebui sa fie Tnsotite de un raport care sa descrie masurile luate pentru a
institui un sistem eficace de control al calitdtii si de trasabilitate a deseurilor de
ambalaje.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a obligatiilor
de raportare, competenta de a adopta acte de punere in aplicare in conformitate cu
articolul 291 din tratat ar trebui delegatd Comisiei pentru a stabili norme pentru
calculul si verificarea datelor privind atingerea obiectivelor de reciclare, a ratelor de
colectare separata a ambalajelor care fac obiectul sistemului de garantie-returnare,
de reciclare la scard largd. Acest act de punere in aplicare ar trebui sd includa si
norme pentru determinarea cantitdtii de deseuri de ambalaje generate, precum si sa
stabileasca formatul pentru raportarea datelor. De asemenea, ar trebui sa stabileasca
metodologia pentru calcularea consumului anual de pungi de transport din plastic
subtire pe persoana si formatul de raportare a acestor date, intrucét acest lucru este
necesar pentru a sprijini monitorizarea si punerea in aplicare deplind a cerintelor de
fond referitoare la pungile de transport din plastic, in special pentru a asigura
raportarea defalcatd si obligatorie cu privire la diferitele categorii de pungi de
transport din plastic. Acest act de punere in aplicare ar trebui sd inlocuiasca
Deciziile (UE) 2018/896* si 2005/270/CE* ale Comisiei.
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Decizia de punere 1n aplicare (UE) 2018/896 a Comisiei din 19 iunie 2018 de stabilire a metodologiei
utilizate pentru calcularea consumului anual de pungi de transport din plastic subtire si de modificare a
Deciziei 2005/270/CE (JO L 160, 25.6.2018, p. 6).
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Pentru a contribui la capacitarea statelor membre si a Comisiei de a monitoriza
punerea in aplicare a obiectivelor stabilite in prezentul regulament, statele membre ar
trebui sd creeze baze de date privind ambalajele si sd se asigure cad acestea sunt
functionale.

Aplicarea eficace a cerintelor de sustenabilitate este esentiald pentru a asigura o
concurentd loiald si realizarea beneficiilor si a contributiei preconizate ale
prezentului regulament la realizarea obiectivelor Uniunii in materie de clima, energie
si  circularitate. Prin  urmare, Regulamentul (UE) 2019/1020 al
Parlamentului European si al Consiliului*® care stabileste un cadru orizontal pentru
supravegherea pietei si controlul produselor care intra pe piata Uniunii ar trebui sa se
aplice ambalajelor pentru care sunt stabilite cerinte de sustenabilitate in temeiul
prezentului regulament.

Ambalajele ar trebui introduse pe piatd numai dacd nu prezintd un risc cunoscut
pentru mediu $i sdndtatea umand. Pentru a se alinia mai bine la natura specifica a
cerintelor de sustenabilitate si pentru a se asigura ca eforturile de supraveghere a
pietei se concentreazd asupra neconformitatii cu aceste cerinte, un ambalaj care
prezintd un risc ar trebui, in sensul prezentului regulament, sd fie definit ca un
ambalaj care, prin nerespectarea unei cerinte de sustenabilitate sau deoarece un
operator economic responsabil nu respectd o cerintd de sustenabilitate, poate avea
efecte negative asupra mediului sau a altor interese publice protejate de cerintele
relevante.

Ar trebui sa existe o procedura prin care partile interesate sa fie informate cu privire
la masurile preconizate in legitura cu ambalajele care prezinta un risc. De asemenea,
acest sistem ar trebui sd permitd autoritatilor de supraveghere a pietei din statele
membre ca, in cooperare cu operatorii economici relevanti, sa actioneze din timp cu
privire la astfel de ambalaje. In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru
punerea In aplicare a prezentului regulament, competenta de a adopta acte de punere
in aplicare in conformitate cu articolul 291 din tratat ar trebui delegatda Comisiei
pentru a stabili dacd masurile nationale luate in privinta produselor neconforme sunt
sau nu justificate.

Autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sd aiba dreptul de a solicita operatorilor
economici sd 1a masuri corective pe baza constatarilor ca un ambalaj nu este conform
cu cerintele de sustenabilitate si etichetare sau ca operatorul economic a Incélcat alte
norme privind introducerea sau punerea la dispozitie pe piati a ambalajelor. in
vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a cerintei ca
operatorii economici sd ia masuri corective, competenta de a adopta acte de punere in
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Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de stabilire a tabelelor corespunzatoare sistemului
de baze de date in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 86, 5.4.2005, p. 6).

Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (JO L 169, 25.6.2019, p. 1).
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(127)

(128)

(129)

aplicare in conformitate cu articolul 291 din tratat ar trebui delegatda Comisiei pentru
a decide daca o masura nationala este sau nu justificata.

In cazul unor preocupiri privind sinitatea umani, autorititile de supraveghere a
pietei nu evalueazd un risc pentru sandtatea umana sau animald care provine din
materialul ambalajului, daca este transferat la continutul ambalat al materialului de
ambalaj, ci avertizeaza autoritatile competente pentru controlul riscurilor si
desemnate in temeiul Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al
Consiliului*’, al Regulamentului (UE) 2017/745, al Regulamentului (UE) 2017/746,
al Directivei 2001/83/CE sau al Regulamentului (UE) 2019/6.

Achizitiile publice reprezintda 14 % din PIB-ul Uniunii. Pentru a contribui la
obiectivul de realizare a neutralitdtii climatice, de Tmbunatatire a eficientei din
punctul de vedere al consumului de energie si al utilizarii resurselor si de tranzitie
catre o economie circulard care protejeazd sdnatatea publicad si biodiversitatea,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui
delegata Comisiei, care o poate exercita dupd cum este necesar, pentru a solicita,
dupa caz, autoritdtilor si entitdtilor contractante, astfel cum sunt definite in
Directiva 2014/24/UE  a Parlamentului European si a Consiliului*® si in
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, si isi alinieze
achizitiile publice la criteriile sau obiectivele specifice privind achizitiile publice
verzi. Comparativ cu o abordare voluntard, criteriile sau obiectivele obligatorii ar
trebui sd asigure maximizarea efectului de levier al cheltuielilor publice pentru a
stimula cererea de ambalaje mai performante. Criteriile ar trebui sa fie transparente,
obiective si nediscriminatorii.

Competentele de executare conferite Comisiei prin prezentul regulament si care nu se
referd la stabilirea dacd masurile luate de statele membre cu privire la ambalajele
neconforme sunt sau nu justificate ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentul European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind
controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si bundstarea animalelor, sdndtatea plantelor si
produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014,
(UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului,
precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si
97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele
oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfisoard activitatea In sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243).
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(130)

(131)

(132)

In ceea ce priveste ambalajele care intrd pe piata Uniunii, ar trebui si se acorde
prioritate cooperarii pe piata intre autoritatile de supraveghere a pietei si operatorii
economici. Prin urmare, desi pot viza orice ambalaj care intra pe piata Uniunii,
interventiile autoritatilor desemnate in temeiul articolului 25 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1020 ar trebui sd se concentreze in primul rand pe
ambalajele care fac obiectul masurilor de interzicere luate de autoritatile de
supraveghere a pietei. In cazul in care iau astfel de masuri de interzicere si nu se
limiteaza la teritoriul national, autorititile de supraveghere a pietei ar trebui sa
comunice autoritdtilor desemnate pentru controalele privind ambalajele care intra pe
piata Uniunii detaliile necesare pentru identificarea acestor ambalaje neconforme la
frontiere, inclusiv informatii privind produsele ambalate si operatorii economici,
pentru a permite o abordare bazatd pe riscuri pentru produsele care intrd pe piata
Uniunii. In astfel de cazuri, autorititile vamale vor urmiri identificarea si oprirea
acestor ambalaje la frontiere.

Pentru a optimiza si a facilita procesul de control la frontierele externe ale Uniunii,
este necesar sa se permitd un transfer automatizat de date intre sistemul de informare
si de comunicare pentru supravegherea pietei (ICSMS) si sistemele vamale. Ar trebui
sa se faca distinctia intre doua transferuri de date diferite, avand in vedere scopurile
lor respective. In primul rand, masurile de interdictie decise de autorititile de
supraveghere a pietei in urma identificarii ambalajelor neconforme ar trebui
comunicate din ICSMS autoritatilor vamale pentru a fi utilizate de catre autoritatile
desemnate pentru controale la frontierele externe in vederea identificarii ambalajelor
care pot corespunde unei astfel de masuri de interzicere. Pentru aceste prime
transferuri de date ar trebui utilizat Sistemul electronic referitor la gestionarea
riscurilor si  controalele vamale (CRMS) prevazut la articolul 36 din
Regulamentul (UE) nr. 2447/2015°° al Comisiei, firdi a aduce atingere niciunei
evolutii viitoare a mediului de gestionare a riscurilor vamale. in al doilea rand, in
cazul in care autoritdtile vamale identifica ambalaje neconforme, gestionarea
cazurilor va fi necesara, printre altele, pentru a transfera notificarea suspendarii,
concluzia autoritatilor de supraveghere a pietei si rezultatul actiunilor intreprinse de
autoritdtile vamale. Mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami sprijina acest al
doilea transfer de date intre ICSMS si sistemele vamale nationale.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
interconectdrii pentru comunicarea dintre autorititile de supraveghere a pietei si
autoritdtile vamale, competenta de a adopta acte de punere in aplicare in conformitate
cu articolul 291 din tratat ar trebui delegatda Comisiei pentru a specifica normele
procedurale si detaliile modalitatilor de punere in aplicare, inclusiv functionalitdtile,
elementele de date si prelucrarea datelor, precum si normele privind prelucrarea
datelor cu caracter personal, confidentialitatea si controlul pentru interconectarea
respectiva.
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Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a
unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015,
p. 558).
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(134)

(135)

(136)

(137)

Atunci cand adoptd actele delegate in temeiul articolului 290 din tratat, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia ar trebui sd organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sa se desfdsoare In
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare®’. Mai precis, pentru a asigura o participare egald la
elaborarea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestora au in
mod sistematic acces la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu
elaborarea actelor delegate. La elaborarea acestor acte delegate, Comisia ar trebui sa
tind seama de informatiile stiintifice sau de alte informatii tehnice disponibile,
inclusiv de standardele internationale relevante.

Pentru a se asigura ca cerintele privind produsele din Directiva (UE) 2019/904 pot fi
monitorizate si puse In aplicare si cd acestea fac obiectul unei supravegheri adecvate
a pietei, Regulamentul (UE) 2019/1020 ar trebui modificat pentru a include
Directiva (UE) 2019/904 in domeniul sdu de aplicare. Cerintele referitoare la
continutul de plastic reciclat pentru sticlele din plastic pentru bauturi incepand cu
1 ianuarie 2030 ar trebui eliminate din Directiva (UE) 2019/904, deoarece acest
aspect este reglementat exclusiv de prezentul regulament. Obligatiile de raportare
corespunzatoare ar trebui, de asemenea, eliminate.

Pentru a spori increderea publicului in ambalajele introduse pe piata, in special in
ceea ce priveste conformitatea cu cerintele de sustenabilitate, operatorii economici
care introduc pe piatd ambalaje neconforme sau care nu isi respectd obligatiile ar
trebui sd faca obiectul unor sanctiuni. Prin urmare, este necesar ca statele membre sa
stabileasca 1n dreptul intern sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de descurajare
in cazul nerespectarii prezentului regulament.

Comisia ar trebui si efectueze o evaluare a prezentului regulament. in temeiul
punctului 22 din Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare, evaluarea ar
trebui sd se bazeze pe cele cinci criterii de eficientd, eficacitate, relevantd, coerenta si
valoare addugata a Uniunii si ar trebui sd constituie punctul de pornire al evaluarii
impactului  eventualelor madsuri viitoare. Comisia ar trebui sa prezinte
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor un raport privind punerea in aplicare a prezentului
regulament si impactul acestuia asupra ambalajelor din perspectiva durabilitatii
mediului si asupra functiondrii pietei interne.

Este necesar sa se acorde o perioada suficientd operatorilor economici pentru a se
conforma obligatiilor care le revin in temeiul prezentului regulament, precum si
statelor membre pentru a infiinta infrastructurile administrative necesare pentru
aplicarea acestuia. Prin urmare, si aplicarea prezentului regulament ar trebui sa fie
amanatd pand la o data la care aceste pregatiri pot fi in mod rezonabil finalizate. Ar
trebui sa se acorde o atentie deosebitd facilitarii respectarii de catre IMM-uri a
obligatiilor si cerintelor care le revin in temeiul prezentului regulament, inclusiv prin
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(138)

(139)

(140)

(141)

orientdri care urmeaza sa fie furnizate de Comisie pentru a facilita respectarea de
catre operatorii economici, cu accent pe IMM-uri.

Pentru a indeplini aceste angajamente si a stabili un cadru ambitios, dar armonizat
privind ambalajele, este necesar sa se adopte un regulament de stabilire a cerintelor
privind ambalajele pe parcursul Intregului ciclu de viatd al acestora. Prin urmare,
Directiva 94/62/CE ar trebui abrogata.

Pentru a permite statelor membre sa ia masurile administrative necesare cu privire la
organizarea procedurilor de autorizare de catre autoritatile competente, mentinand, in
acelasi timp, continuitatea pentru operatorii economici, aplicarea prezentei directive
ar trebui amanata.

Directiva 94/62/CE ar trebui abrogata de la data aplicarii prezentului regulament. Cu
toate acestea, pentru a asigura o tranzitie fard probleme si continuitatea pand la
adoptarea de catre Comisie a unor noi norme in temeiul prezentului regulament si
pentru a asigura continuitatea aplicarii sistemului de resurse proprii al Uniunii in
ceea ce priveste resursele proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic
nereciclate, anumite obligatii in temeiul directivei respective referitoare la etichetare,
la obiectivele de reciclare si la transmiterea datelor catre Comisie ar trebui s ramana
in vigoare pentru o anumita perioada de timp.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume imbunititirea ambalajelor din
perspectiva durabilitatii mediului si asigurarea liberei circulatii a ambalajelor pe piata
internd, nu pot fi indeplinite in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand
in vedere amploarea si efectele sale, acestea pot fi indeplinite numai la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in
conformitate cu principiul proportionalitdtii enuntat la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste cerinte pentru intregul ciclu de viata al ambalajelor in
ceea ce priveste durabilitatea mediului si etichetarea, pentru a permite introducerea
pe piatd a acestora, precum si cerinte privind raspunderea extinsd a producatorilor,
colectarea, tratarea si reciclarea deseurilor de ambalaje.

Prezentul regulament contribuie la functionarea eficientda a pietei interne prin
armonizarea masurilor nationale privind ambalajele si deseurile de ambalaje pentru a
evita obstacolele din calea comertului, denaturarea si restrangerea concurentei in
cadrul Uniunii, prevenind sau reducand in acelasi timp efectele negative ale
ambalajelor si ale deseurilor de ambalaje asupra mediului s1 a sdnatatii umane, pe
baza unui nivel ridicat de protectie a mediului.
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Prezentul regulament contribuie la tranzitia cdtre o economie circulard, prin stabilirea
de masuri in conformitate cu ierarhia deseurilor potrivit articolului4 din
Directiva 2008/98/CE.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica tuturor ambalajelor, indiferent de materialul utilizat,
precum si tuturor deseurilor de ambalaje, indiferent daca aceste deseuri sunt utilizate
in industrie, in alte activitdti de productie, in véanzarea cu amanuntul sau in
distributie, n birouri, In servicii sau in gospodarii sau provin din acestea.

Prezentul regulament se aplica fard a aduce atingere cerintelor normative ale Uniunii
pentru ambalaje, cum ar fi cele privind siguranta, calitatea, protectia sandtatii si
igiena produselor ambalate, sau cerintelor de transport, precum si fara a aduce
atingere dispozitiilor Directivei 2008/98/CE in ceea ce priveste gestionarea
deseurilor periculoase.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

)

»ambalaj” Tnseamna articole din orice material care sunt destinate a fi utilizate pentru
a contine, proteja, manipula, livra sau prezenta produsele si care pot fi diferentiate in
formate de ambalaje pe baza functiei, a materialului si conceptului acestora, inclusiv:

articole necesare pentru a contine, a sustine sau a conserva produsul pe intreaga
duratd de viatd a acestuia, fard a face parte integrantd din produsul destinat a fi
utilizat, consumate sau eliminate impreund cu produsul;

componente si elemente auxiliare ale unui articol mentionat la litera (a) care sunt
integrate in articol;

elemente auxiliare unui articol mentionat la litera (a) care sunt atarnate direct pe
produs sau atasate acestuia si care indeplinesc o functie de ambalare farad a face parte
integrantd din produsul care este destinat a fi utilizat, consumate sau eliminate
impreuna cu produsul;

articole proiectate si destinate a fi umplute in punctul de vanzare, cu conditia ca
acestea sa Indeplineasca o functie de ambalare;

articole de unica folosintd vandute, umplute sau concepute astfel incat sa fie
umplute in punctul de vanzare, cu conditia ca acestea sa indeplineascad o functie de
ambalare;

pliculete de ceai sau de cafea necesare pentru a contine un produs de ceai sau de
cafea si destinate a fi utilizate si eliminate impreuna cu produsul;

unitate a sistemului de cafea sau de ceai in doza unica necesarad pentru pastrarea unui
produs din cafea sau din ceai si destinatd a fi utilizata si eliminatd impreund cu
produsul;

»ambalaj de vanzare” inseamna ambalajul conceput astfel incat sa constituie o unitate
de vanzare constand in produse si ambalaje catre utilizatorul sau consumatorul final
in punctul de vanzare;
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€)

4)

(5)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

»ambalaj grupat” inseamna ambalajul conceput pentru a constitui o grupare a unui
anumit numar de unitdti de vanzare la punctul de vanzare, indiferent dacd acestea
sunt vandute ca atare utilizatorului final sau daca servesc numai ca mijloc de umplere
a rafturilor in punctul de vanzare sau de creare a unei unitati de stocare sau de
distributie, si care poate fi inlaturat din produs fara a-i afecta caracteristicile;

»ambalaj pentru transport” finseamnd ambalajul conceput pentru a inlesni
manipularea si transportul unui numar de unitati de vanzare sau ambalaje grupate,
inclusiv ambalajele pentru comert electronic, dar excluzand containerele rutiere,
feroviare, navale si aeriene, pentru a preveni pagubele din cauza manipularii fizice si
a transportului;

»ambalaj pentru comert electronic” inseamna ambalajul pentru transport utilizat
pentru a livra produse in contextul vanzarii online sau prin alte mijloace de vanzare
la distanta catre utilizatorul final;

,punere la dispozitie pe piatd” inseamna orice furnizare a unui ambalaj pentru
distributie, consum sau utilizare pe piata Uniunii in cursul unei activititi comerciale,
contra cost sau gratuit;

»introducere pe piatd” Inseamnd punere la dispozitie pentru prima oard a unui
ambalaj pe piata Uniunii,

»operator economic” inseamnd fabricanti, furnizori de ambalaje, importatori,
distribuitori, distribuitori finali si furnizori de servicii de logisticd;

»fabricant” inseamna orice persoana fizica sau juridica care fabricd ambalaje sub
numele sau marca proprie sau pentru care se proiecteaza sau se fabrica ambalaje si
care utilizeaza ambalajele respective pentru a contine, proteja, manipula, livra sau
prezenta produsele sub numele sau marca proprie, fara ca acestea sa fi fost introduse
anterior pe piata;

»producdtor” inseamna orice fabricant, importator sau distribuitor care, indiferent de
tehnica de vanzare utilizata, inclusiv prin intermediul contractelor la distanta, astfel
cum sunt definite la articolul 2 punctul 7 din Directiva 2011/83/UE, pune la
dispozitie ambalaje pentru prima datd pe teritoriul unui stat membru, cu titlu
profesional, sub numele sau marca proprie;

»furnizor” inseamna orice persoand fizica sau juridicd care furnizeaza ambalaje sau
materiale de ambalare unui fabricant care utilizeaza aceste ambalaje pentru a contine,
proteja, manipula, livra sau prezenta produsele sub numele sau marca proprie;

Llmportator” Tnseamna orice persoand fizicd sau juridica stabilitd in Uniune si care
introduce un ambalaj sau un produs ambalat dintr-o tara tertd pe piata Uniunii;

,»distribuitor” inseamna orice persoana fizica sau juridicd din lantul de aprovizionare,
alta decat fabricantul sau importatorul, care pune un ambalaj sau un produs ambalat
la dispozitie pe piata;

Lreprezentant autorizat” inseamna orice persoana fizicd sau juridica stabilitd in
Uniune, care a primit un mandat scris din partea fabricantului pentru a actiona in
numele acestuia in legatura cu sarcinile specificate aferente obligatiilor fabricantului
prevazute de prezentul regulament;

»reprezentant desemnat pentru raspunderea extinsd a producatorului” Tnseamna o
persoand fizicd sau juridicd stabilitd intr-un stat membru in care producatorul pune
ambalaje la dispozitie pe piatd pentru prima data, altul decat statul membru in care
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

este stabilit producatorul, si care este desemnata de producator in conformitate cu
articolul 8a alineatul (5) al treilea paragraf din Directiva 2008/98/CE pentru
indeplinirea obligatiilor care ii revin producatorului respectiv in temeiul capitolului
VII din prezentul regulament;

,distribuitor final” inseamna distribuitorul care livreaza utilizatorului final produse
ambalate sau produse care pot fi achizitionate prin reumplere;

»consumator” inseamna persoane fizice ce actioneaza in scopuri care nu sunt legate
de activitatea lor comerciald, economica sau profesional;

,utilizator final” inseamna orice persoana fizica sau juridica care are resedinta sau
este stabilita In Uniune, careia i-a fost pus la dispozitie un produs in calitate de
consumator sau in calitate de utilizator final profesional in cursul activitatilor sale
industriale sau profesionale si care nu mai pune acest produs la dispozitie pe piatd in
forma care i-a fost furnizat;

»ambalaj compozit” inseamna o unitate de ambalaj confectionatd din doud sau mai
multe materiale diferite, cu exceptia materialelor utilizate pentru etichete, a
dispozitivelor de inchidere si sigilare, care nu pot fi separate manual si, prin urmare,
formeaza o singurd unitate integrala;

,deseuri de ambalaje” inseamna orice ambalaj sau material de ambalaj, care se
incadreaza 1n definitia deseurilor stabilita la articolul 3 din Directiva 2008/98/CE, cu
exceptia reziduurilor din productie;

»prevenirea generarii de deseuri de ambalaje” inseamna masurile luate Tnainte ca
orice ambalaj sau material de ambalaj sa devina deseuri de ambalaje si care reduc
cantitatea de deseuri de ambalaje, astfel incat sa fie necesare mai putine ambalaje
pentru a contine, proteja, manipula, livra sau prezenta produse sau sa nu fie necesare
niciun fel de ambalaje;

nreutilizare” inseamnd orice operatiune prin care ambalajele reutilizabile sunt
utilizate din nou 1n acelasi scop pentru care au fost concepute;

»ambalaj de unicd folosintd” Inseamna un ambalaj care nu este un ambalaj
reutilizabil,

,rotatie” inseamnd ciclul efectuat de ambalajul reutilizabil de la momentul
introducerii sale pe piatd impreund cu produsele pe care este menit sa le continad sau
sd le protejeze ori impreuna cu produsele a caror manipulare, livrare sau prezentare
este menit sd o asigure pand la momentul in care este pregitit sa fie reutilizat in
cadrul unui sistem de reutilizare pentru a fi oferit din nou utilizatorilor finali
impreund cu produsele;

»ciclu” inseamnd transferul ambalajului, de la umplere sau incdrcare pana la golire
sau descdrcare, in cadrul unei rotatii sau separat;

»sisteme de reutilizare” Inseamna acorduri organizationale, tehnice sau financiare
care permit reutilizarea fie in bucla inchisa, fie in bucla deschisa. Atunci cand asigura
colectarea ambalajelor in vederea reutilizarii, sistemele de garantie-returnare sunt
considerate ca facand parte dintr-un ,,sistem de reutilizare”;

,reconditionare” inseamna o operatiune necesara pentru a readuce un ambalaj
reutilizabil la o stare functionald in scopul reutilizarii sale;
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Lreumplere” Tnseamna o operatiune prin care un utilizator final umple propriul
recipient, care indeplineste functia de ambalaj, cu un produs sau cu mai multe
produse oferite de distribuitorul final in contextul unei tranzactii comerciale;

,,Statie de reumplere” inseamna un loc in care un distribuitor final ofera utilizatorilor
finali produse care pot fi achizitionate prin reumplere;

,sectorul HORECA” inseamna activitati de cazare si restaurante in conformitate cu
NACE Rev. 2 — Nomenclatorul statistic al activititilor economice®?;

,proiectare in vederea reciclarii” inseamna proiectarea ambalajelor, inclusiv a
componentelor individuale ale ambalajelor, pentru a asigura posibilitatea de reciclare
a acestora prin procese de colectare, sortare si reciclare de ultima generatie;

nreciclat la scard largd” Tnseamnd colectat, sortat si reciclat prin intermediul unei
infrastructuri si al unor procese de ultima generatie instalate, care acopera cel putin
75 % din populatia Uniunii, inclusiv deseurile de ambalaje exportate din Uniune care
indeplinesc cerintele de la articolul 47 alineatul (5);

»categorie de ambalaje” Tnseamna o combinatie de materiale si proiectarea specifica
a ambalajului, care determina posibilitatea de reciclare prin procesele de colectare,
sortare si reciclare de ultima generatie si este relevanta pentru definirea criteriilor de
proiectare in vederea reciclarii;

,»componenta integrata” inseamna o componenta de ambalaj care poate fi distincta de
corpul principal al unitatii de ambalaj si care poate fi dintr-un material diferit, dar
care face parte integranta din unitatea de ambalaj si din functionarea acesteia si care
nu trebuie sa fie separatd de unitatea de ambalaj principald pentru a consuma
produsul si, de reguld, este eliminata in acelasi timp cu unitatea de ambalaj, desi nu
neapdrat pe aceeasi cale de eliminare;

=9

»componentd separatd” inseamnd o componentd de ambalaj care este distinctd de
corpul principal al unitatii de ambalaj, care poate fi dintr-un material diferit, care
trebuie demontatd complet si permanent de unitatea de ambalaj principald pentru a
avea acces la produs si care este, de reguld, eliminata inainte de unitatea de ambalaj
si separat de aceasta;

,unitate de ambalaj” Tnseamnd o unitate ca intreg, inclusiv orice componentd
integratd sau separatd, care impreund indeplinesc o functie de ambalare, cum ar fi
continerea, protectia, manipularea, livrarea, depozitarea, transportul si prezentarea
produselor, inclusiv unitatile independente de ambalaje grupate sau pentru transport,
in cazul in care acestea sunt eliminate inainte de punctul de vanzare;

»ambalaj inovator” inseamnd o formd de ambalaj care este fabricata utilizdnd
materiale, procese de proiectare sau de productie noi, avand ca rezultat o
imbunatatire semnificativd a functiilor ambalajului, cum ar fi continerea, protectia,
manipularea, livrarea sau prezentarea produselor, precum si beneficii demonstrabile
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

pentru mediu, cu exceptia ambalajelor care sunt rezultatul modificarii ambalajelor
existente cu unicul scop de a imbunatati prezentarea produselor si comercializarea;

»materii prime secundare” Tnseamna materiale care au fost obtinute prin procese de
reciclare si care pot inlocui materiile prime principale;

»deseuri de plastic postconsum” inseamna deseuri de plastic generate de produse din
plastic care au fost introduse pe piata;

»ambalaj pentru produse sensibile la contact” inseamnd un ambalaj destinat a fi
utilizat In orice aplicatie a ambalajelor care intrd in domeniul de aplicare al
regulamentelor: (CE) nr. 1831/2003, (CE) nr. 1935/2004, (CE) nr. 767/2009,
(CE) 2009/1223, (UE) 2017/745, (UE)2017/746, (UE) 2019/4, (UE) 2019/6, al
Directivei 2001/83/CE sau al Directivei 2008/68/CE;

»ambalaj compostabil” inseamna ambalajul care poate suporta descompunerea fizica,
chimica, termica sau biologica, astfel incat majoritatea composturilor finisate sa se
descompuna, in cele din urma, in dioxid de carbon, saruri minerale, biomasa si apa,
in conformitate cu articolul 47 alineatul (4), si care nu impiedica colectarea separata
si procesul sau activitatea de compostare in care este introdus in conditii controlate
industrial;

,»sticle din plastic de unica folosintd pentru bauturi” inseamna sticlele pentru bauturi
enumerate In partea F din anexa la Directiva (UE) 2019/904;

,plastic” inseamnd un polimer, in sensul articolului 3 alineatul (5) din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, la care este posibil sa fi fost adaugati aditivi sau
alte substante si care poate functiona ca o componentd structurald principald a
ambalajelor, cu exceptia polimerilor naturali care nu au fost modificati chimic;

»pungi de transport din plastic” Tnseamna pungi de transport, cu sau fara maner,
fabricate din plastic, furnizate consumatorilor in punctele de vanzare de produse;

,»pungi de transport din plastic subtire” inseamna pungi de transport din plastic cu o
grosime a foliei mai micd de 50 de microni;

,pungi de transport din plastic foarte subtire” inseamna pungi de transport din plastic
cu o grosime a foliei mai mica de 15 microni;

»pungi de transport din plastic gros” inseamnd pungi de transport din plastic cu o
grosime a foliei intre 50 si 99 de microni;

,pungi de transport din plastic foarte gros” inseamna pungi de transport din plastic cu
o grosime a foliei de peste 99 de microni;

»recipiente pentru deseuri” inseamnd containere, cosuri si pungi utilizate pentru
depozitarea si colectarea deseurilor;

»garantie” inseamna o suma fixa de bani, care nu face parte din pretul unui produs
ambalat sau umplut si care este colectata de la utilizatorul final la achizitionarea unui
astfel de produs ambalat sau umplut, care face obiectul unui sistem de garantie-
returnare dintr-un anumit stat membru si care este rambursabild atunci cand
utilizatorul final returneaza ambalajul aferent garantiei la un punct de colectare
stabilit Tn acest scop;

»sistem de garantie-returnare” inseamna un sistem in care o garantie este perceputd
de la utilizatorul final la achizitionarea unui produs ambalat sau umplut care face
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(52)

(53)

(54)

(35)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

obiectul acestui sistem si este rambursatd utilizatorului final atunci cand ambalajul
aferent garantiei este returnat la un punct de colectare stabilit in acest scop;

»specificatie tehnica” Tnseamna un document care stabileste cerintele tehnice pe care
trebuie sa le indeplineasca un produs, proces sau serviciu;

,standard armonizat” Inseamnid un standard astfel cum este definit la articolul 2
punctul 1 litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

»evaluarea conformitatii” inseamna procesul prin care se verificd daca un ambalaj
indeplineste cerintele de sustenabilitate, sigurantd, etichetare si informare din
prezentul regulament;

,organizatie care implementeaza raspunderea extinsd a producatorilor” inseamna o
entitate juridicd ce organizeaza, din punct de vedere financiar sau din punct de
vedere financiar si operational, indeplinirea obligatiilor de raspundere extinsa ale
producatorilor n numele mai multor producatori;

,ciclu de viata” inseamna etapele succesive si interdependente pe care le parcurge un
ambalaj, de la achizitia materiilor prime sau generarea din resurse naturale pand la
eliminarea finala.

»ambalaj care prezinta un risc” inseamna un ambalaj care, prin nerespectarea unei
cerinte prevazute in prezentul regulament sau in temeiul acestuia, cu exceptia celor
enumerate la articolul 56 alineatul (1), poate avea efecte negative asupra mediului
sau asupra altor interese publice protejate de cerinta respectiva;

»ambalaj care prezintd un risc grav”’ inseamna un ambalaj care prezintd un risc in
cazul caruia, pe baza unei evaluari, se considera ca gradul neconformitatii relevante
sau prejudiciul asociat necesitd o interventie rapida din partea autoritatilor de
supraveghere a pietei, inclusiv cazurile in care efectele neconformitdtii nu sunt
imediate;

»platforma online” Tnseamna o platforma online astfel cum este definita la articolul 3
litera (1) din Regulamentul (UE) 2022/2065;

»deseuri” inseamnd deseuri astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul 1 din
Directiva 2008/98/CE, cu exceptia ambalajelor reutilizabile transportate spre
reconditionare;

Se aplicd definitiile termenilor ,,substantd care prezinta motive de ingrijorare” si ,,suport de
date” prevazute la articolul (2 punctele 28 si 30) din Regulamentul [privind proiectarea
ecologica a produselor sustenabile];

Se aplica definitiile termenilor ,,gestionarea deseurilor”, ,,colectare”, ,,colectare separata”,
»schema de rdspundere extinsa a producatorilor”, , pregatirea pentru reutilizare” si ,,reciclare”
prevazute la articolul 3 punctele 9, 10, 11, 21, 16 si 17 din Directiva 2008/98/CE;

Se aplica definitiile termenilor ,,supraveghere a pietei”, ,,autoritate de supraveghere a pietei”,

=9 X9

»furnizor de servicii de logisticd”, ,,masurd corectivd”, ,rechemare”, ,retragere” si ,,risc”’
prevazute la articolul 3 punctele 3, 4, 11, 16, 22, 23 si 18 din Regulamentul (UE) 2019/1020.

O lista orientativa a articolelor care se incadreaza in definitia ambalajului de la punctul 1 este
prevazutd in anexa .
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Articolul 4
Libera circulatie

Ambalajele se introduc pe piatd numai dacd sunt in conformitate cu prezentul
regulament.

Statele membre nu interzic, nu restrictioneaza si nu impiedicd introducerea pe piata a
ambalajelor care respecta cerintele de sustenabilitate prevazute la articolele 5-10 din
prezentul regulament.

Statele membre nu interzic, nu restrictioneaza si nu Impiedica introducerea pe piata a
ambalajelor care respecta cerintele de etichetare si de informare prevazute la
articolul 11 din prezentul regulament.

In cazul in care statele membre aleg si mentin sau si introduca cerinte nationale de
sustenabilitate sau cerinte de informare suplimentare fata de cele prevazute in
prezentul regulament, cerintele respective nu intrd in conflict cu cele prevazute in
prezentul regulament, iar statele membre nu interzic, nu restrictioneazd si nu
impiedica introducerea pe piatd a ambalajelor care respectd cerintele prevazute in
prezentul regulament din motive de neconformitate cu cerintele nationale respective.

In plus fata de cerintele de etichetare previzute la articolul 11, statele membre pot
prevedea cerinte de etichetare suplimentare, in scopul identificarii schemei de
raspundere extinsd a producdtorilor sau a unui sistem de garantie-returnare, altul
decat cele mentionate la articolul 44 alineatul (1).

Cu ocazia targurilor, a expozitiilor sau a altor evenimente similare, statele membre
nu impiedicd prezentarea ambalajelor care nu respectd prezentul regulament, cu
conditia ca un semn vizibil sa indice clar ca acele ambalaje nu respecta dispozitiile
prezentului regulament si ca ele nu sunt de vanzare pana ce nu devin conforme.

Capitolul 11
Cerinte de sustenabilitate

Articolul 5
Cerinte privind substantele din ambalaje

Ambalajele sunt fabricate astfel incat prezenta si concentratia substantelor care
prezintd motive de ingrijorare in calitate de constituenti ai materialului ambalajului
sau ai oricareia dintre componentele ambalajului sa fie reduse la minimum, inclusiv
in ceea ce priveste prezenta acestora in emisii si orice rezultat al gestionarii
deseurilor, cum ar fi materiile prime secundare, cenusa sau alte materiale destinate
eliminarii finale.

Fara a aduce atingere restrictiilor privind substantele chimice prevazute in
anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 sau, dupd caz, restrictiilor si
masurilor specifice privind ambalajele care intrd in contact cu produsele alimentare
din Regulamentul (CE) nr. 1935/2004, totalul nivelurilor concentratiei de plumb,
cadmiu, mercur si crom hexavalent care rezulta din substantele prezente in ambalaje
sau in componentele ambalajului nu trebuie sa depaseasca 100 mg/kg.

Conformitatea cu cerintele prevazute la alineatul (2) se demonstreaza 1in
documentatia tehnica intocmita in conformitate cu anexa VIIL.

Cerintele privind posibilitatea de reciclare stabilite Tn acte delegate adoptate in
temeiului articolului 6 alineatul (5) nu restrictioneaza prezenta substantelor in
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ambalaje sau in componentele ambalajelor din motive legate in principal de siguranta
chimica. Acestea abordeaza, dupd caz, substantele care prezintd motive de ingrijorare
care afecteaza Tn mod negativ reutilizarea si reciclarea materialelor din ambalajul 1n
care sunt prezente si, dupd caz, identifica substantele specifice in cauza, precum si
criteriile si limitarile asociate acestora.

Pentru a tine seama de progresele stiintifice si tehnice, Comisia poate adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 58 pentru a modifica prezentul regulament in
vederea:

(a) reducerii totalului nivelurilor concentratiei de plumb, cadmiu, mercur si crom
hexavalent care rezultd din substantele prezente in ambalaje sau in
componentele ambalajului mentionate la alineatul (2);

(b) stabilirii conditiilor in care nivelul concentratiei mentionate la alineatul (2) nu
se aplicd materialelor reciclate si circuitelor de produse aflate intr-un lant
inchis si controlat, precum si in vederea stabilirii tipurilor de ambalaje scutite
de obligatiile mentionate la alineatul respectiv. Aceste acte delegate sunt
limitate in timp, prevad cerinte adecvate de marcare si informare si contin
cerinte de raportare periodicd pentru a asigura revizuirea periodicd a derogarii.

Articolul 6
Ambalaje reciclabile

Toate ambalajele sunt reciclabile.
Ambalajele sunt considerate reciclabile n cazul in care respectd urmatoarele cerinte:
(a) sunt proiectate in vederea reciclarii;

(b) sunt colectate separat in mod eficace si eficient in conformitate cu articolul 43
alineatele (1) si (2);

(c) sunt sortate in fluxuri de deseuri definite, fard a afecta posibilitatea de reciclare
a altor fluxuri de deseurt;

(d) pot fi reciclate astfel ncat materiile prime secundare rezultate sa aiba o calitate
suficienta pentru a inlocui materiile prime principale;

(e) pot fireciclate la scara larga.
Litera (a) se aplicd de la 1 ianuarie 2030, iar litera (e) se aplica de la 1 ianuarie 2035.

Incepand cu 1 ianuarie 2030, ambalajele reciclabile respecta criteriile de proiectare in
vederea reciclarii prevazute in actele delegate adoptate in temeiul alineatului (4) si,
incepand cu 1 ianuarie 2035, si cerintele privind posibilitatea de reciclare la scara
largd prevazute in actele delegate adoptate in temeiul alineatului (6). In cazul in care
aceste ambalaje sunt conforme cu actele delegate respective, se considera ca acestea
respecta alineatul (2) literele (a) si (e).

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58
pentru a completa prezentul regulament in vederea stabilirii criteriilor de proiectare
pentru reciclare si a claselor de performanta in materie de reciclare pe baza criteriilor
si a parametrilor enumerati in tabelul 2 din anexa II pentru categoriile de ambalaje
enumerate in tabelul 1 din anexa respectiva, precum si a normelor privind modularea
contributiilor financiare care trebuie platite de producatori pentru a se conforma
obligatiilor care le revin in materie de raspundere extinsa a producatorilor prevazute
la articolul 40 alineatul (1), pe baza nivelului de performanta in materie de reciclare a
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(b)

(©)

(d)

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

ambalajelor, iar pentru ambalajele din plastic, pe baza procentului de continut
reciclat. Criteriile de proiectare in vederea reciclarii iau in considerare procesele de
colectare, de sortare si de reciclare de ultima generatie si vizeaza toate componentele
ambalajului.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58
pentru a modifica tabelul 1 din anexa in vederea adaptarii acestuia la evolutiile
stiintifice si tehnice ale infrastructurii de proiectare, colectare, sortare si reciclare a
materialelor si a produselor.

Incepand cu 1 ianuarie 2030, ambalajele nu sunt considerate reciclabile daci
corespund clasei de performantd E conform criteriilor de proiectare in vederea
reciclarii stabilite Tn actul delegat adoptat in temeiul alineatului (4) pentru categoria
de ambalaje din care face parte ambalajul.

Aceste criterii se bazeaza cel putin pe parametrii enumerati in tabelul 2 din anexa II.

Pentru fiecare tip de ambalaj mentionat in tabelul 1 din anexa II, Comisia stabileste
metodologia pentru a evalua dacd ambalajele sunt reciclabile la scard larga. Aceasta
metodologie se bazeaza pe cel putin urmatoarele elemente:

(a) cantitdtile de ambalaje introduse pe piata in Uniune in ansamblu si in fiecare
stat membru;

cantititile de deseuri de ambalaje colectate separat, pentru fiecare material de
ambalaj mentionat in tabelul 1 din anexa II, in Uniune 1n ansamblu si in fiecare stat
membru;

ratele de reciclare a deseurilor de ambalaje per tip de ambalaj enumerat in tabelul 1
din anexa II, in Uniune, in ansamblu, si in fiecare stat membru sau, atunci cand nu
pot fi puse la dispozitie astfel de date privind ratele de reciclare a deseurilor de
ambalaje pentru fiecare tip de ambalaj, ipoteze bazate pe ratele medii ale pierderilor,
astfel cum se mentioneaza la articolul 47 alineatul (3);

capacitatile de infrastructurd instalate pentru sortare si reciclare in Uniune in
ansamblu pentru fiecare tip de ambalaj enumerat in tabelul 1 din anexa II.

Criteriile si cerintele mentionate la alineatul (3) stabilesc:

.....

performantd in ceea ce priveste posibilitatea de reciclare, de la A la E, astfel cum se
descrie in tabelul 3 din anexa II, pe baza procentului din greutatea unitatii de ambalaj
care este reciclabil in conformitate cu alineatul (1);

criteriile detaliate de proiectare in vederea reciclarii pentru fiecare material si
categorie de ambalaje enumerate in tabelul 1 din anexa II;

o descriere, pentru fiecare categorie de ambalaje mentionata in tabelul 1 din anexa II,
a conditiilor de respectare a respectivelor clase de performanta;

modularea contributiilor financiare care trebuie platite de producatori pentru a-si
indeplini obligatiile care le revin n materie de raspundere extinsd a producatorilor,
astfel cum se mentioneazd la articolul 40, pe baza clasei de performanta a
ambalajelor;

.....

ambalaje enumerata in tabelul 1 din anexa II pentru a stabili, Incepand cu 2035, clase
actualizate de performanta in ceea ce priveste posibilitatea de reciclare.
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10.

(2)

(b)

(©)

11.

Conformitatea cu cerintele stabilite la alineatele (2) si (3) se demonstreazd in
documentatia tehnica referitoare la ambalaj, astfel cum se prevede in anexa VII.

In cazul in care o unitate de ambalaj include componente integrate, evaluarea
conformitatii cu criteriile de proiectare in vederea reciclarii si cu cerintele privind
posibilitatea de reciclare la scara larga include toate componentele integrate.

In cazul in care o unitate de ambalaj include componente separate, evaluarea
conformitatii cu cerintele de proiectare in vederea reciclarii si cu cerintele privind
posibilitatea de reciclare la scard larga se efectueazd separat pentru fiecare
componenta separata.

Toate componentele unei unitati de ambalaj sunt compatibile cu procesele de
colectare, sortare si reciclare de ultima generatie si nu Impiedica posibilitatea de
reciclare a corpului principal al unitatii de ambalaj.

Incepand cu 1 ianuarie 2030 si prin derogare de la alineatele (2) si (3), ambalajele
inovatoare pot fi introduse pe piatd pentru o perioadd de maximum 5 ani de la
sfarsitul anului calendaristic in care au fost introduse pe piata.

In cazul in care se recurge la aceastd derogare, ambalajele inovatoare sunt insotite de
documentatia tehnicd mentionatd in anexa VII, care demonstreazd natura sa
inovatoare si conformitatea cu definitia de la articolul 3 punctul 34 din prezentul
regulament.

Dupa perioada mentionatd la primul paragraf, aceste ambalaje sunt insotite de
documentatia tehnicd mentionata la alineatul (8).

Pana la 31 decembrie 2034, prezentul articol nu se aplica:

ambalajelor directe, astfel cum sunt definite la articolul 1 punctul 23 din Directiva
2001/83/CE si la articolul 4 punctul 25 din Regulamentul (UE) 2019/6;

ambalajelor din plastic pentru produse sensibile la contact ale dispozitivelor medicale
reglementate de Regulamentul (UE) 2017/745;

ambalajelor din plastic pentru produse sensibile la contact ale dispozitivelor medicale
pentru diagnostic in vitro reglementate de Regulamentul (UE) 2017/746.

Contributiile financiare care trebuie platite de producdtori pentru a-si respecta
obligatiile in materie de raspundere extinsd a producatorilor, astfel cum sunt
mentionate la articolul 40, se moduleaza in functie de clasa de performanta in ceea ce
priveste posibilitatea de reciclare, astfel cum este stabilit in conformitate cu actele
delegate mentionate la alineatele (4) si (6) din prezentul articol si, in ceea ce priveste
ambalajele din plastic, si in conformitate cu articolul 7 alineatul (6).

Articolul 7
Continutul minim de material reciclat din ambalajele din plastic

Incepand cu 1 ianuarie 2030, partea din plastic a ambalajelor contine urmitorul
procent minim de continut reciclat recuperat din deseurile de plastic postconsum, pe
unitate de ambalaj:

(@) 30% pentru ambalajele pentru produse sensibile la contact fabricate din
polietilentereftalat (PET) ca principal component;

62

RO



RO

(b) 10 % pentru ambalajele pentru produse sensibile la contact fabricate din alte
materiale plastice decat PET, cu exceptia sticlelor din plastic de unica folosinta
pentru bauturi;

(¢) 30 % pentru sticlele din plastic de unica folosinta pentru bauturi,
(d) 35 % pentru alte ambalaje decat cele mentionate la literele (a), (b) si (c).

Incepand cu 1 ianuarie 2040, partea din plastic a ambalajelor contine urmitorul
procent minim de continut reciclat recuperat din deseurile de plastic postconsum, pe
unitate de ambalaj:

(a) 509% pentru ambalajele din plastic pentru produse sensibile la contact, cu
exceptia sticlelor din plastic de unica folosinta pentru bauturi;

(b) 65 % pentru sticlele din plastic de unica folosintd pentru bauturi;
(c) 65 % pentru alte ambalaje din plastic decat cele mentionate la literele (a) si (b);
Alineatele (1) si (2) nu se aplica:

(a) ambalajelor directe, astfel cum sunt definite la articolul 1 punctul 23 din
Directiva ~ 2001/83/CE si la articolul 4  punctul 25 din
Regulamentul (UE) 2019/6;

(b) ambalajelor din plastic pentru produse sensibile la contact ale dispozitivelor
medicale reglementate de Regulamentul (UE) 2017/745;

(c) ambalajelor din plastic pentru produse sensibile la contact ale dispozitivelor
medicale pentru diagnostic in vitro reglementate de
Regulamentul (UE) 2017/746;

(d) ambalajelor exterioare, astfel cum sunt definite la articolul 1 punctul 24 din
Directiva ~ 2001/83/CE si la  articolul4  punctul 26 din
Regulamentul (UE) 2019/6, in cazurile in care aceste ambalaje sunt necesare
pentru a respecta cerinte specifice pentru mentinerea calitatii medicamentului.

Alineatele (1) si (2) nu se aplica ambalajelor din plastic compostabile.

Conformitatea cu cerintele prevazute la alineatele (1) si (3) se demonstreaza in
informatiile tehnice privind ambalajul mentionate Tn anexa VII.

Pana la 1 ianuarie 2030, contributiile financiare platite de producatori pentru a-si
respecta obligatiile care le revin In materie de raspundere extinsd a producatorilor,
astfel cum sunt prevazute la articolul 40, se moduleaza in functie de procentul de
continut reciclat utilizat in ambalaje.

Péand la 31 decembrie 2026, Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere in
aplicare de stabilire a metodologiei de calcul si de verificare a procentului de
continut reciclat recuperat din deseurile de plastic postconsum, pe unitate de ambalaj
din plastic, precum si a formatului documentatiei tehnice mentionate in anexa VII.
Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 59 alineatul (3).

Incepand cu 1 ianuarie 2029, calcularea si verificarea procentului de continut reciclat
din ambalaje in temeiul alineatului (1) respectd normele stabilite in actul de punere in
aplicare mentionat la alineatul (7).
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10.

11.

Pana la 1 ianuarie 2028, Comisia evalueaza necesitatea unor derogari de la procentul
minim prevazut la alineatul (1) literele (b) si (d) pentru anumite ambalaje din plastic
sau a revizuirii derogarii stabilite la alineatul (3) pentru anumite ambalaje din plastic.

Pe baza acestei evaludri, Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 58 pentru a modifica prezentul regulament in vederea:

(a) prevederii unor derogiri de la domeniul de aplicare, calendarul sau nivelul
procentajului minim prevazut la alineatul (1) literele (b) si (d) pentru anumite
ambalaje din plastic si, dupa caz,

(b) revizuirii derogarilor stabilite la alineatul (3);

in cazul 1n care nu sunt disponibile tehnologii de reciclare adecvate pentru reciclarea
ambalajelor din plastic, deoarece acestea nu sunt autorizate in temeiul normelor
relevante ale Uniunii sau nu sunt suficient instalate n practica.

excesive ale anumitor materiale plastice reciclate care pot avea efecte negative
asupra sdnatatii umane sau animale, asupra securitatii aprovizionarii cu alimente sau
asupra mediului, fiacand excesiv de dificila respectarea procentelor minime de
continut reciclat prevazute la alineatele (1) si (2), Comisia este imputernicita sa
adopte un act delegat in conformitate cu articolul 58 pentru a modifica alineatele (1)
si (2) prin ajustarea procentelor minime in mod corespunzdtor. Atunci cand
evalueaza o astfel de ajustare, Comisia evalueaza cererile persoanclor fizice sau
juridice, care vor fi insotite de informatii si date relevante privind situatia pietei
pentru aceste deseuri de plastic postconsum si de cele mai bune dovezi disponibile
privind riscurile aferente pentru sdnatatea umana sau animald, pentru securitatea
aproviziondrii cu alimente sau pentru mediu.

Pana la [OP: a se introduce data = 8 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament], Comisia revizuieste situatia utilizarii materialelor de ambalaje reciclate
in alte ambalaje decat materialele plastice si, pe aceastd baza, evalueaza oportunitatea
stabilirii de masuri sau a stabilirii de obiective pentru cresterea gradului de utilizare a
continutului reciclat in astfel de ambalaje si, daca este necesar, prezintd o propunere
legislativa.

Articolul 8
Ambalaje compostabile

Pana la [OP: a se introduce data = 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], ambalajele mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (f) si (g),
etichetele adezive aplicate pe fructe si legume si pungile de transport din plastic
foarte subtire vor fi compostabile in conditii controlate industrial in instalatii de
tratare a biodeseurilor.

In cazul in care sunt disponibile sisteme adecvate de colectare a deseurilor si
infrastructura de tratare a deseurilor pentru a se asigura ca ambalajele mentionate la
alineatul (1) intrd in fluxul de gestionare a deseurilor organice, statele membre sunt
imputernicite sd impund ca pungile de transport din plastic subtire sa fie puse la
dispozitie pe piata lor pentru prima datd numai daca se poate demonstra ca aceste
pungi de transport din plastic subtire au fost fabricate integral din polimeri de plastic
biodegradabil, fiind compostabile In conditii controlate industrial.
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Pana la [OP: a se introduce data = 24 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], ambalajele, altele decat cele mentionate la alineatele (1) si
(2), inclusiv ambalajele fabricate din polimeri de plastic biodegradabil, vor permite
reciclarea materialelor fard a afecta posibilitatea de reciclare a altor fluxuri de
deseuri.

Conformitatea cu cerintele prevazute la alineatele (1)-(3) se demonstreaza in
informatiile tehnice privind ambalajul mentionate Tn anexa VIIL

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58
pentru a modifica alineatele (1) si (2) din prezentul articol prin addugarea altor tipuri
de ambalaje la tipurile de ambalaje care intrd sub incidenta alineatelor respective,
atunci cand acest lucru este justificat si adecvat ca urmare a evolutiilor tehnologice si
in materie de reglementare care afecteaza eliminarea ambalajelor compostabile si in
conditiile prevazute in anexa III.

Articolul 9
Reducerea la minimum a ambalajelor

Ambalajele sunt proiectate astfel incat greutatea si volumul lor sa fie reduse la
minimul necesar pentru a le asigura functionalitatea, tinind seama de materialul din
care este fabricat ambalajul.

Ambalajele care nu sunt necesare pentru respectarea niciunuia dintre criteriile de
performanta stabilite in anexa IV si ambalajele cu caracteristici care vizeaza doar
cresterea volumului perceput al produsului, inclusiv peretii dubli, fundurile false si
straturile inutile, nu se introduc pe piatd, cu exceptia cazului in care conceptul
ambalajului face obiectul unor indicatii geografice de origine protejate In temeiul
legislatiei Uniunii.

Spatiul gol se reduce la minimul necesar pentru a asigura functionalitatea
ambalajului, dupa cum urmeaza:

(a) pentru ambalajele de vanzare, in functie de volumul total al produsului ambalat
st de caracteristicile acestuia;

(b) pentru ambalajele grupate si pentru transport, inclusiv ambalajele pentru
comert electronic, in functie de volumul total al produselor grupate sau
transportate si al ambalajelor lor de vanzare;

in scopul evaluarii conformititii cu prezentul punct, spatiul umplut cu hartie taiata,
perne de aer, folii cu bule, umplutura din burete, umpluturd de spuma, 1ana de lemn,
polistiren, bilute de polistiren sau alte materiale de umplere se considera spatiu gol.

Conformitatea cu cerintele prevazute la alineatele (1) si (2) se demonstreaza in
documentatia tehnica mentionata in anexa VII, care contine urmatoarele elemente:

(a) o explicatie a specificatiilor tehnice, a standardelor si a conditiilor utilizate
pentru evaluarea ambalajului in raport cu criteriile de performantd si cu
metodologia prevazute in anexa [V;

(b) 1identificarea cerintelor de proiectare care impiedicd reducerea suplimentard a
greutdtii sau a volumului ambalajului, pentru fiecare dintre aceste criterii de
performanta;

(c) rezultate ale testelor, studii sau alte surse relevante utilizate pentru a evalua
volumul sau greutatea minime necesare ale ambalajului.
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In cazul ambalajelor reutilizabile, evaluarea conformititii cu cerintele previzute la
alineatul (1) tine seama de functia ambalajelor reutilizabile, astfel cum se
mentioneaza la articolul 10.

Articolul 10
Ambalaje reutilizabile

Ambalajele sunt considerate reutilizabile daca indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) au fost concepute, proiectate si introduse pe piatd cu scopul de a fi reutilizate
sau reumplute;

(b) au fost concepute si proiectate pentru a efectua cat mai multe cicluri sau rotatii
cu putintd 1n conditii de utilizare previzibile Tn mod normal;

(¢) pot fi golite sau descarcate fara ca ambalajul sa fie deteriorat, ceea ce impiedica
reutilizarea acestuia;

(d) pot fi golite, descarcate, reumplute sau reincarcate, asigurand in acelasi timp
respectarea cerintelor de siguranta si igiend aplicabile;

() pot fi reconditionate in conformitate cu anexa VI partea B, mentindndu-si in
acelasi timp capacitatea de a-si indeplini functia prevazuta;

(f) pot fi golite, descarcate, reumplute sau reincarcate, mentinand in acelasi timp
calitatea si siguranta produsului ambalat si permitdnd aplicarea etichetarii,
precum si furnizarea de informatii privind proprietatile produsului respectiv si
chiar pe ambalaj, inclusiv orice instructiune si informatie relevante pentru
asigurarea sigurantei, a utilizarii adecvate, a trasabilitatii si a termenului de
valabilitate al produsului;

(g) pot fi golite, descarcate, reumplute sau reincarcate fara riscuri pentru sanatatea
si siguranta persoanelor responsabile cu acest lucru;

(h) indeplinesc cerintele specifice ambalajelor reciclabile atunci cand devin
deseuri, prevazute la articolul 6.

Conformitatea cu cerintele prevazute la alineatul (1) se demonstreaza in informatiile
tehnice privind ambalajul mentionate in anexa VII.

Capitolul 111
Cerinte privind etichetarea, marcarea si informarea

Articolul 11
Etichetarea ambalajului

Incepand cu [OP: a se introduce data = 42 de luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament], ambalajul va fi marcat cu o etichetd care contine informatii
privind compozitia materialului. Aceasta obligatie nu se aplica ambalajelor pentru
transport. Ea se aplicd, totusi, ambalajelor pentru comert electronic.

Pe langa etichetarea mentionata la primul paragraf, ambalajele care fac obiectul
sistemelor de garantie-returnare mentionate la articolul 44 alineatul (1) sunt marcate
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cu o eticheta armonizata stabilitd Tn actul de punere in aplicare relevant adoptat in
temeiul alineatului (5).

Incepand cu [OP: a se introduce data = 48 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], ambalajul va purta o etichetd privind reutilizarea
ambalajelor si un cod QR sau un alt tip de suport de date digital care sd ofere
informatii suplimentare privind reutilizarea ambalajelor, inclusiv disponibilitatea
unui sistem de reutilizare si a punctelor de colectare, si care sa faciliteze urmarirea
ambalajelor si calcularea ciclurilor si a rotatiilor. In plus, ambalajele de vanzare
reutilizabile trebuie sa fie clar identificate si sa se distingd de ambalajele de unica
folosinta in punctul de vanzare.

In cazul in care o unitate de ambalaj care intri sub incidenta articolului 7 este
marcatd cu o etichetd care contine informatii privind ponderea continutului reciclat,
eticheta respectivd respecta specificatiile prevazute in actul de punere in aplicare
relevant adoptat in temeiul articolului 11 alineatul (5) si se bazeazd pe metodologia
previzuta la articolul 7 alineatul (7). In cazul in care o unitate de ambalaj din plastic
este marcatd cu o etichetd care contine informatii privind continutul de materiale
plastice de origine biologicd, eticheta respectiva respectd specificatiile prevazute in
actul de punere in aplicare relevant adoptat in temeiul articolului 11 alineatul (5).

Etichetele mentionate la alineatele (1)-(3) si codul QR sau alt tip de suport de date
digital mentionat la alineatul (2) se aplica, se imprima sau se graveaza in mod vizibil,
lizibil si indelebil pe ambalaj. In cazul in care acest lucru nu este posibil sau nu este
recomandabil datd fiind natura si dimensiunea ambalajului, acestea se aplicd pe
ambalajul grupat.

In cazul in care legislatia Uniunii impune ca informatiile privind produsul ambalat sa
fie furnizate prin intermediul unui suport de date, se utilizeaza un singur suport de
date pentru furnizarea informatiilor necesare atat pentru produsul ambalat, cat si
pentru ambala;.

Pana la [OP: a se introduce data = 18 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], Comisia adoptd acte de punere in aplicare pentru a stabili o
etichetd si specificatii armonizate pentru cerintele de etichetare si formatele pentru
etichetarea ambalajelor mentionate la alineatele (1)-(3) si pentru etichetarea
recipientelor pentru deseuri mentionate la articolul 12. Actele de punere in aplicare
respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 59 alineatul (3).

Panad la [OP: a se introduce data = 24 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili
metodologia de identificare a compozitiei materialelor ambalajelor mentionate la
alineatul (1) prin intermediul tehnologiilor de marcare digitala. Actele de punere in
aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 59 alineatul (3).

Fara a aduce atingere cerintelor privind alte etichete UE armonizate, operatorii
economici nu ofera si nu afiseaza etichete, marci, simboluri sau inscriptii care sunt
susceptibile sd induca In eroare consumatorii sau alti utilizatori finali sau sa creeze
confuzie pentru acestia in ceea ce priveste cerintele de sustenabilitate pentru
ambalaje, alte caracteristici ale ambalajelor sau optiuni de gestionare a deseurilor de
ambalaje, pentru care prezentul regulament a prevazut etichetarea armonizata.
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8. Ambalajele incluse intr-o schema de raspundere extinsa a producatorilor sau care fac
obiectul unui sistem de garantie-returnare, altul decat cel mentionat la articolul 44
alineatul (1), pot fi identificate prin intermediul unui simbol corespunzator pe intreg
teritoriul in care se aplica schema sau sistemul respectiv. Simbolul respectiv este clar
st lipsit de ambiguitate si nu induce in eroare consumatorii sau utilizatorii cu privire
la posibilitatea de reciclare sau reutilizare a ambalajului.

Articolul 12
Etichetarea recipientelor pentru deseuri in vederea colectarii deseurilor de ambalaje

Pana la 1 ianuarie 2028, etichetele care permit colectarea separata a fiecarei fractiuni specifice
de material a deseurilor de ambalaje care urmeaza sa fie eliminate in recipiente separate se
aplicd, se imprima sau se graveaza in mod vizibil, lizibil si indelebil pe toate recipientele
pentru colectarea deseurilor de ambalaje.

Capitolul 1V
Obligatiile operatorilor economici, altele decit obligatiile din
capitolele V si VII
Articolul 13
Obligatiile fabricantilor
1. Atunci cand introduc ambalaje pe piata, fabricantii se asigurd ca ambalajele respecta
urmatoarele:

(a) au fost proiectate si fabricate in conformitate cu cerintele aplicabile prevazute
la articolele 5-10;

(b) sunt etichetate in conformitate cu cerintele aplicabile prevazute la articolul 11.

2. Inainte de a introduce ambalaje pe piata, fabricantii efectueaza procedura relevanta
de evaluare a conformitdtii mentionata la articolul 33 sau dispun efectuarea acesteia
in numele lor si intocmesc documentatia tehnica mentionatd in anexa VIL

in cazul in care conformitatea ambalajelor cu cerintele aplicabile a fost demonstrati
prin procedura relevantd de evaluare a conformitdtii mentionatd la articolul 33,
fabricantii intocmesc o declaratie de conformitate UE in conformitate cu articolul 34.

3. Fabricantii pastreazd documentatia tehnicd mentionata in anexa VII si declaratia UE
de conformitate timp de 10 ani dupa introducerea pe piata a ambalajelor.

4. Fabricantii se asigurd cd dispun de proceduri astfel incat productia de ambalaje serie
sd ramana conformad cu prezentul regulament. Modificarile in proiectarea sau
caracteristicile ambalajului, precum si modificdrile standardelor armonizate, ale
specificatiilor tehnice comune sau ale altor specificatii tehnice in raport cu care se
declard conformitatea sau prin aplicarea carora se verificd conformitatea sunt luate in
considerare in mod corespunzitor de citre fabricanti. In cazul in care fabricantii
constatd ca poate fi afectatd conformitatea ambalajului, acestia efectueaza o
reevaluare in conformitate cu procedura de evaluare a conformitatii specificata la
articolul 33 si In anexa VII sau dispun efectuarea acesteia in numele lor.

5. Fabricantii se asigura de faptul ca ambalajele poarta tipul, lotul sau numarul de serie
sau un alt element de identificare. Daca mérimea sau natura ambalajelor nu permite

68

RO



RO

acest lucru, fabricantii se asigura ca informatiile necesare sunt prevazute intr-un
document care Tnsoteste produsul ambalat.

Fabricantii indica pe ambalaj sau pe un cod QR sau pe un alt suport de date numele
lor, denumirea lor comerciald inregistratd sau marca lor inregistrata, precum si adresa
postala si, dacd este cazul, mijloacele electronice de comunicare, unde pot fi
contactati. In cazul in care acest lucru nu este posibil, informatiile solicitate sunt
furnizate in cadrul informatiilor furnizate prin intermediul codului QR mentionat la
articolul 11 alineatul (2) sau al suportului de date mentionat la articolul 11
alineatul (4) sau Intr-un document care Insoteste produsul ambalat. Adresa postald
indicd un singur punct de contact pentru fabricant. Aceste informatii sunt clare, usor
de inteles si lizibile.

Fabricantii se asigura ca informatiile furnizate in conformitate cu alineatele (5) si (6)
sunt clare, usor de inteles si lizibile si nu inlocuiesc, nu ascund si nu pot fi
confundate cu informatiile prevazute de alte acte legislative ale Uniunii privind
etichetarea produsului ambalat.

Fabricantii care considera sau au motive sd creadd cd ambalajele pe care le-au
introdus pe piatd nu sunt conforme cu una sau mai multe dintre cerintele_aplicabile
prevazute la articolele 5-11 iau de indata masurile corective necesare pentru a asigura
conformitatea ambalajelor respective, pentru a le retrage sau a le rechema, dupa caz.
Fabricantii informeazd imediat autoritatea de supraveghere a pietei din statul
membru 1n care au pus la dispozitie ambalajele cu privire la neconformitatea
suspectata si la orice masura corectiva luata.

In urma unei cereri motivate din partea unei autorititi nationale, fabricantii
furnizeazd toate informatiile si documentatia necesara pentru a demonstra
conformitatea ambalajelor, inclusiv documentatia tehnicd, intr-una sau mai multe
limbi care sd fie usor de inteles de catre autoritatea respectivd. Informatiile si
documentatia sunt furnizate pe suport de hartie sau in format electronic.
Documentele relevante sunt puse la dispozitie in termen de 10 zile de la primirea
unei solicitari din partea autoritdtii nationale. Fabricantii coopereaza cu autoritatea
nationala cu privire la orice mdsurd Intreprinsd pentru remedierea oricdrui caz de
neconformitate cu cerintele prevazute la articolele 5-10.

Articolul 14

Obligatiile de informare ale furnizorilor de ambalaje sau de materiale de ambalaj

Orice furnizor de ambalaje sau de materiale de ambalaj furnizeaza fabricantului toate
informatiile si documentatia necesare pentru ca fabricantul sa demonstreze
conformitatea ambalajului si a materialelor de ambalaj cu prezentul regulament,
inclusiv documentatia tehnicd mentionatd in anexa VII si impusd in temeiul
articolelor 5-10, intr-o limba care poate fi usor inteleasd de catre fabricant sau in
limbi care pot fi usor intelese de catre acesta. Informatiile si documentatia sunt
furnizate pe suport de hartie sau in format electronic.

Dupa caz, documentatia si informatiile prevazute in legislatia aplicabila ambalajelor
pentru produse sensibile la contact fac parte din informatiile si documentatia care
trebuie furnizate fabricantului in conformitate cu alineatul (1).
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Articolul 15
Obligatiile reprezentantului autorizat

Un fabricant poate numi, prin mandat scris, un reprezentant autorizat.

Obligatiile stabilite la articolul 13 alineatul (1) si obligatia de a intocmi documentatia
tehnicd mentionatd in anexa VII si impusa in temeiul articolelor 5-10 nu fac parte din
mandatul reprezentantului autorizat.

Reprezentantul autorizat Indeplineste sarcinile prevazute in mandatul primit de la
fabricant. Mandatul permite reprezentantului autorizat sa indeplineasca cel putin
urmatoarele:

(a) sa mentind declaratia de conformitate UE si documentatia tehnica la dispozitia
autoritatilor nationale de supraveghere a pietei timp de 10 ani dupd ce
ambalajele au fost introduse pe piata;

(b) sad coopereze cu autoritatile nationale, la cererea acestora, cu privire la orice
masurd luatd referitoare la neconformitatile ambalajelor care fac obiectul
mandatului reprezentantului autorizat;

(c) in urma unei cereri motivate din partea unei autoritdti nationale, sd furnizeze
autoritatii respective toate informatiile si documentatia necesare pentru a
demonstra conformitatea ambalajelor, intr-una sau mai multe limbi care sa fie
usor de inteles de catre autoritatea respectiva;

(d) in urma unei cereri din partea unei autoritati nationale competente, s puna la
dispozitie documentele relevante in termen de 10 zile de la primirea unei astfel
de cererti;

() sa denunte mandatul in cazul in care fabricantul actioneaza contrar obligatiilor
care i1 revin In temeiul prezentului regulament.

Articolul 16
Obligatiile importatorilor

Importatorii introduc pe piatd numai ambalaje care respecta cerintele de la
articolele 5-11.

Inainte de a introduce ambalajele pe piata, importatorii se asigura ca:

(a) procedura corespunzatoare de evaluare a conformitdtii; mentionatd la
articolul 33 fost efectuata, iar documentatia tehnicd, mentionata in anexa VII si
impusa in temeiul articolelor 5-10, a fost intocmita de catre fabricant;

(b) ambalajele sunt etichetate in conformitate cu articolul 11;
(c) ambalajele sunt insotite de documentele necesare;
(d) fabricantul a respectat cerintele prevazute la articolul 13 alineatele (5) si (6).

In cazul in care un importator considera sau are motive sa creada cd ambalajele nu
sunt in conformitate cu cerintele aplicabile prevazute la articolele 5-11, importatorul
nu introduce ambalajele pe piata inainte ca acestea sa devind conforme.

Importatorii indica pe ambalaj numele lor si denumirea lor comerciald inregistrata
sau marca lor inregistrata, precum si adresa postald si, dacd este cazul, mijloacele
electronice de comunicare, unde pot fi contactati. In cazul in care acest lucru nu este
posibil, informatiile solicitate sunt furnizate prin intermediul suportului de date sau
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10.

intr-un document care insoteste produsul ambalat. Datele de contact trebuie s fie
clare, inteligibile si lizibile.

Importatorii se asigura ca informatiile furnizate in conformitate cu alineatul (3) sunt
clare, usor de inteles si lizibile si nu inlocuiesc, nu ascund si nu pot fi confundate cu
informatiile prevazute de alte acte legislative ale Uniunii privind etichetarea
produsului ambalat.

Importatorii se asigurd ca, atat timp cat ambalajele constituie responsabilitatea lor,
conditiile de depozitare sau de transport nu pericliteaza conformitatea cu cerintele
aplicabile stabilite la articolele 5-11.

Importatorii care considerd sau au motive sd creadd cd ambalajele pe care le-au
introdus pe piatd nu sunt conforme cu cerintele aplicabile prevdzute la articolele 5-11
iau de indatd masurile corective necesare pentru a asigura conformitatea ambalajelor
respective, pentru a le retrage sau a le rechema, dupa caz.

Importatorii informeaza imediat autorititile de supraveghere a pietei din statele
membre in care au pus la dispozitie ambalajele cu privire la neconformitatea
suspectata si la orice masura corectiva luata.

Importatorii pastreazd o copie a declaratiei UE de conformitate la dispozitia
autoritatilor de supraveghere a pietei pe o perioadd de 10 ani de la introducerea
ambalajelor pe piatd si se asigurd ca documentatia tehnica mentionata in anexa VII si
impusa 1n temeiul articolelor 5-10 poate fi pusa la dispozitia acestor autoritati, la
cerere.

In urma unei cereri motivate din partea unei autorititi nationale, importatorii
furnizeaza autoritatii respective toate informatiile si documentatia necesare pentru a
demonstra conformitatea ambalajelor, inclusiv a documentatiei tehnice, cu cerintele
aplicabile stabilite la articolele 5-11, Intr-una sau mai multe limbi care sa fie usor de
inteles de catre autoritatea respectiva. Informatiile si documentatia sunt furnizate pe
suport de hartie sau in format electronic. Documentele relevante sunt puse la
dispozitie in termen de 10 zile de la primirea unei solicitari din partea autoritatii
nationale.

Importatorii coopereaza cu autoritatea nationald competenta cu privire la orice
masura Intreprinsd pentru remedierea oricdrui caz de neconformitate cu cerintele
prevazute la articolele 5-11.

Articolul 17
Obligatiile distribuitorilor

Atunci cand pun ambalaje la dispozitie pe piatd, distribuitorii actioneaza cu diligenta
necesard in ceea ce priveste cerintele prezentului regulament.

Inainte de punerea la dispozitie pe piatd a unui ambalaj, distribuitorii verifica daca:

(a) producatorul care face obiectul obligatiilor privind raspunderea extinsa a
producdtorilor pentru ambalaje este inregistrat in registrul producatorilor
mentionat la articolul 40;

(b) ambalajele sunt etichetate in conformitate cu articolul 11;

(c) fabricantul si importatorul au respectat cerintele prevazute la articolul 13
alineatele (5) si (6) si, respectiv, la articolul 16 alineatul (3).
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3. In cazul in care, inainte de a pune la dispozitie ambalajul pe piatd, un distribuitor
considera sau are motive sd creadd cd ambalajul nu este in conformitate cu cerintele
prevazute la articolele 5-11 sau ca fabricantul nu respecta cerintele aplicabile
respective, distribuitorul nu pune la dispozitie ambalajul pe piatd inainte ca acesta sa
devind conform sau inainte ca fabricantul sa se conformeze cerintelor respective.

Distribuitorii se asigura ca, atat timp cat ambalajele constituie responsabilitatea lor,
conditiile de depozitare sau de transport nu pericliteaza conformitatea cu cerintele
stabilite la articolele 5-11.

4. Distribuitorii care considera sau au motive sa creada ca ambalajele pe care le-au pus
la dispozitie pe piatd cu produsul ambalat nu sunt conforme cu cerintele aplicabile
prevazute la articolele 5-11 se asigura ca sunt luate masurile corective necesare
pentru a asigura conformitatea ambalajelor respective, pentru a le retrage sau a le
rechema, dupa caz.

Distribuitorii informeaza imediat autoritatile de supraveghere a pietei din statele
membre in care au pus la dispozitie ambalajele cu privire la neconformitatea
suspectata si la orice masura corectiva luata.

5. In urma unei cereri motivate din partea unei autorititi nationale, distribuitorii
furnizeaza autoritatii respective toate informatiile si documentatia la care au acces si
care sunt relevante pentru a demonstra conformitatea unui ambalaj cu cerintele
aplicabile stabilite la articolele 5-11, Intr-una sau mai multe limbi care sa fie usor de
inteles de catre autoritatea respectiva. Informatiile si documentatia sunt furnizate pe
suport de hartie sau in format electronic.

Distribuitorii coopereaza cu autoritatea nationald cu privire la orice masurd
intreprinsa pentru remedierea oricdrui caz de neconformitate cu cerintele prevazute la
articolele 5-11.

Articolul 18
Obligatiile furnizorilor de servicii de logistica

Furnizorii de servicii de logistica se asigura ca, pentru ambalajele pe care le manipuleaza,
conditiile de antrepozitare, de manipulare si de ambalare, de adresare sau de expediere nu
pericliteaza conformitatea ambalajelor cu cerintele prevazute la articolele 5-11.

Articolul 19
Cazuri in care obligatiile fabricantilor se aplica importatorilor si distribuitorilor

Un importator sau un distribuitor este considerat fabricant in sensul prezentului regulament si
este supus obligatiilor ce revin fabricantului in temeiul articolului 14 atunci cand introduce pe
piatd ambalaje sub numele sau marca proprie sau modificd ambalajele deja introduse pe piatd
intr-un mod care poate afecta conformitatea cu cerintele relevante ale prezentului regulament.

Articolul 20
Identificarea operatorilor economici

1. La cerere, operatorii economici furnizeaza informatii autoritatilor de supraveghere a
pietei cu privire la urmatoarele:

(a) identitatea oricarui operator economic care le-a furnizat ambalaje;

(b) 1identitatea oricarui operator economic caruia i-au furnizat ambalaje.
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Operatorii economici trebuie sd poata furniza informatiile prevazute la alineatul (1)
timp de 10 ani dupa ce le-a fost furnizat ambalajul si timp de 10 ani dupa ce au
furnizat ambalajul.

Articolul 21
Obligatia legata de ambalajele excesive

Operatorii economici care furnizeaza produse unui distribuitor final sau unui
utilizator final in ambalaje grupate, ambalaje pentru transport sau ambalaje pentru
comert electronic se asigura ca proportia spatiului gol este de maximum 40 %.

In sensul acestui calcul:

(a) spatiu gol inseamnd diferenta dintre volumul total al ambalajelor grupate, al
ambalajelor pentru transport sau al ambalajelor pentru comert electronic si
volumul ambalajelor de vanzare continute in acestea;

(b) proportia spatiului gol inseamna raportul dintre spatiul gol, astfel cum este
definit la litera (a) de la prezentul alineat, si volumul total al ambalajelor
grupate, al ambalajelor pentru transport sau al ambalajelor pentru comert
electronic.

Spatiul umplut cu materiale de umplere precum hartie tdiatd, perne de aer, folii cu
bule, umpluturd din burete, umpluturd de spuma, lana de lemn, polistiren, bilute de
polistiren se considera spatiu gol.

Operatorii economici care utilizeazd ambalajele de vanzare ca ambalaje pentru
comert electronic sunt scutiti de obligatia prevazuta la alineatul (1). Cu toate acestea,
statele membre se asigurd cd aceste ambalaje de vanzare respectd cerintele de la
articolul 9.

Articolul 22
Restrictii privind utilizarea anumitor formate de ambalaje

Operatorii economici nu introduc pe piatd ambalaje in formatele si in scopurile
enumerate in anexa V.

Prin derogare de la alineatul (1), operatorii economici nu introduc pe piatd ambalaje
in formatele si in scopurile enumerate la punctul 3 din anexa V incepand cu
1 1anuarie 2030.

Statele membre pot excepta operatorii economici de la dispozitiile de la punctul 3 din
anexa V dacad acestia se incadreaza la definitia microintreprinderii in conformitate cu
normele stabilite in Recomandarea 2003/361 a Comisiei, astfel cum se aplica la [OP:
a se introduce data = data intrarii in vigoare a prezentului regulament], si in cazul
in care nu este fezabil din punct de vedere tehnic sa nu se utilizeze ambalajele sau sa
se obtind acces la infrastructura necesard pentru functionarea unui sistem de
reutilizare.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58
pentru a modifica anexa V in vederea adaptarii acesteia la progresele tehnice si
stiintifice in vederea reducerii deseurilor de ambalaje. Atunci cand adopta
respectivele acte delegate, Comisia ia in considerare potentialul restrictiilor privind
utilizarea unor formate specifice de ambalaje de a reduce deseurile de ambalaje
generate, asigurand 1n acelasi timp un impact global pozitiv asupra mediului, si tine
seama de disponibilitatea unor solutii alternative de ambalare care indeplinesc
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cerintele prevazute in legislatia aplicabila ambalajelor pentru produse sensibile la
contact, precum si de capacitatea acestora de a preveni contaminarea microbiologica
a produsului ambalat.

Articolul 23
Obligatii privind ambalajele reutilizabile

Operatorii economici care introduc pe piatd ambalaje reutilizabile se asigura ca exista
un sistem de reutilizare a acestor ambalaje care indeplineste cerintele prevazute la
articolul 24 si 1n anexa VL.

Descrierea conformitatii sistemului cu cerintele respective se Intocmeste ca parte a
documentatiei tehnice privind ambalajele reutilizabile care trebuie furnizatd in
temeiul articolului 10 alineatul (2). In acest scop, fabricantul solicita participantilor la
sistem sa furnizeze confirmadrile scrise relevante prevazute in anexa V1.

Articolul 24
Obligatia privind sistemele de reutilizare

Operatorii economici care utilizeaza ambalaje reutilizabile participa la unul sau mai
multe sisteme de reutilizare si se asigura ca sistemele de reutilizare din care face
parte ambalajul reutilizabil respecta cerintele prevazute In anexa VI partea A.

Operatorii economici care utilizeaza ambalaje reutilizabile reconditioneaza
ambalajele respective in conformitate cu anexa VI partea B Tnainte de a le oferi din
nou utilizatorilor finali.

Articolul 25
Obligatii privind reumplerea
In cazul in care operatorii economici ofera posibilitatea de a achizitiona produse prin
reumplere, acestia informeaza utilizatorii finali cu privire la urmatoarele:

(a) tipurile de recipiente care pot fi utilizate pentru achizitionarea produselor
oferite prin reumplere;

(b) standardele de igiend pentru reumplere;

(c) responsabilitatea utilizatorului final privind sanatatea si siguranta in ceea ce
priveste utilizarea containerelor mentionate la litera (a).

Aceste informatii sunt actualizate periodic si fie sunt afisate in mod clar la fata
locului, fie sunt puse la dispozitia utilizatorilor finali in alt mod.

Operatorii economici care permit reumplerea se asigurd ca statiile de reumplere
respecta cerintele prevazute in anexa VI partea C si orice cerinta stabilita in alte acte
legislative ale Uniunii pentru vanzarea de produse prin reumplere.

Operatorii economici care permit reumplerea se asigura ca ambalajele oferite
utilizatorilor finali la statiile de reumplere nu sunt furnizate gratuit sau sunt furnizate
ca parte a unui sistem de garantie-returnare.

Operatorii economici pot refuza sa reumple un recipient pus la dispozitie de
utilizatorul final, in cazul in care utilizatorul final nu respectd cerintele comunicate
de operatorul economic in conformitate cu alineatul (1).
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Articolul 26
Obiective privind reutilizarea si reumplerea

Incepand cu 1 ianuarie 2030, operatorii economici care pun la dispozitie pe piata
pentru prima datd pe teritoriul unui stat membru aparatele de uz casnic de mari
dimensiuni enumerate la punctul 2 din anexa II la Directiva 2012/19/UE se asigura
ca 90 % dintre aceste produse sunt puse la dispozitie in ambalaje pentru transport
reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare.

Distribuitorul final care pune la dispozitie pe piatd, pe teritoriul unui stat membru, in
ambalaje de vanzare, bauturi reci sau fierbinti umplute Intr-un recipient in punctul de
vanzare pentru consum la pachet se asigura ca:

(a) incepand cu 1 ianuarie 2030, 20 % dintre aceste bauturi sunt puse la dispozitie
in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare sau prin
posibilitatea reumplerii;

(b) incepand cu 1 ianuarie 2040, 80 % dintre aceste bauturi sunt puse la dispozitie
in ambalaje reutilizabile In cadrul unui sistem de reutilizare sau prin
posibilitatea reumplerii.

Un distribuitor final care 1si desfdsoard activitatea in sectorul HORECA si care pune
la dispozitie pe piatd pe teritoriul unui stat membru in ambalaje de vanzare alimente
gata preparate la pachet, destinate consumului imediat, fard a fi necesard o alta
preparare, si care sunt consumate in mod obisnuit din recipient, se asigura ca:

(a) incepand cu 1 ianuarie 2030, 10 % dintre aceste produse sunt puse la dispozitie
in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare sau prin
posibilitatea reumplerii;

(b) incepand cu 1 ianuarie 2040, 40 % dintre aceste produse sunt puse la dispozitie
in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare sau prin
posibilitatea reumplerii.

Fabricantul si distribuitorul final care pun la dispozitie pe piatd pe teritoriul unui stat
membru, in ambalaje de vanzare, bauturi alcoolice sub formd de bere, bauturi
alcoolice carbogazoase, bauturi fermentate in afard de vin, produse vitivinicole
aromatizate si vin din fructe, produse pe bazd de bauturi spirtoase, vin sau alte
bauturi fermentate amestecate cu bauturi, apa gazoasd, cidru sau suc se asigura ca:

(a) incepand cu 1 ianuarie 2030, 10 % dintre aceste produse sunt puse la dispozitie
in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare sau prin
posibilitatea reumplerii;

(b) 1incepand cu 1 ianuarie 2040, 25 % dintre aceste produse sunt puse la dispozitie
in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare sau prin
posibilitatea reumplerii.

Fabricantul si distribuitorul final care pun la dispozitie pe piatd pe teritoriul unui stat
membru, In ambalaje de vanzare, bauturi alcoolice sub forma de vin, cu exceptia
vinului spumant, se asigura ca:

(a) incepand cu 1 ianuarie 2030, 5 % dintre aceste produse sunt puse la dispozitie
in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare sau prin
posibilitatea reumplerii;
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10.

(b) incepand cu 1 ianuarie 2040, 15 % dintre aceste produse sunt puse la dispozitie
in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare sau prin
posibilitatea reumplerii.

Fabricantul si distribuitorul final care pun la dispozitie pe piatd pe teritoriul unui stat
membru, in ambalaje de vanzare, bauturi nealcoolice sub forma de apa, apa cu adaos
de zaharuri, apd cu alti indulcitori, apd aromatizatd, bauturi racoritoare, limonada
carbogazoasa, ceai rece si bauturi similare care sunt imediat gata de baut, suc pur,
suc sau must de fructe sau legume si nectaruri fard lapte si bauturi nealcoolice care
contin grasimi din lapte se asigura ca:

(a) 1incepand cu 1 ianuarie 2030, 10 % dintre aceste produse sunt puse la dispozitie
in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare sau prin
posibilitatea reumplerii;

(b) incepand cu 1 ianuarie 2040, 25 % dintre aceste produse sunt puse la dispozitie
in ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare sau prin
posibilitatea reumplerii.

Operatorii economici care utilizeaza ambalaje pentru transport sub forma de paleti,
lazi din plastic, cutii de plastic pliabile, géleti si butoaie pentru transportul sau
ambalarea produselor in alte conditii decat cele prevazute la alineatele (12) si (13) se
asigura ca:
(a) incepand cu 1 ianuarie 2030, 30 % din ambalajele de acest tip utilizate
sunt ambalaje reutilizabile In cadrul unui sistem de reutilizare;

(b) incepand cu 1 ianuarie 2040, 90 % din ambalajele de acest tip utilizate
sunt ambalaje reutilizabile Tn cadrul unui sistem de reutilizare.

Operatorii economici care utilizeaza ambalaje pentru transport pentru transportul si
livrarea articolelor nealimentare puse la dispozitie pe piata pentru prima datd prin
intermediul comertului electronic se asigura ca:

(a) incepand cu 1 ianuarie 2030, 10 % din ambalajele de acest tip utilizate
sunt ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare;

(b) 1incepand cu 1 ianuarie 2040, 50 % din ambalajele de acest tip utilizate
sunt ambalaje reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare;

Operatorii economici care utilizeazd ambalaje pentru transport sub forma de
invelitori si curele pentru paleti pentru stabilizarea si protejarea produselor asezate pe
paleti in timpul transportului se asigura ca:

(a) 1ncepand cu 1 ianuarie 2030, 10 % din ambalajele de acest tip utilizate
sunt ambalaje reutilizabile n cadrul unui sistem de reutilizare;

(b) 1incepand cu 1 ianuarie 2040, 30 % din ambalajele de acest tip utilizate
pentru transport sunt ambalaje reutilizabile In cadrul unui sistem de
reutilizare.

Operatorii economici care utilizeaza ambalaje grupate sub forma de cutii, cu exceptia
cartonului, utilizate in afara ambalajelor de vinzare pentru a grupa un anumit numar
de produse pentru a crea o unitate de stocare se asigura ca:

(a) 1ncepand cu 1 ianuarie 2030, 10 % din ambalajele de acest tip utilizate
sunt ambalaje reutilizabile n cadrul unui sistem de reutilizare;
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11.

12.

13.

14.

(a)
(b)

15.

16.

(2)

(b)

(©)

17.

(b) incepand cu 1 ianuarie 2040, 25 % din ambalajele de acest tip utilizate
sunt ambalaje reutilizabile Tn cadrul unui sistem de reutilizare.

Obiectivele stabilite la alineatele (1)-(10) se calculeaza pentru perioada unui an
calendaristic.

Ambalajele pentru transport utilizate de un operator economic sunt reutilizabile
atunci cand sunt utilizate pentru transportul produselor:

(a) intre diferite amplasamente in care operatorul isi desfasoara activitatea sau

(b) intre oricare dintre amplasamentele in care operatorul 1si desfdsoara activitatea
si amplasamentele oricarei alte intreprinderi afiliate sau intreprinderi partenere,
astfel cum sunt definite la articolul 3 din anexa la Recomandarea 2003/361 a
Comisiei, aplicabila la [OP: a se introduce data = data intrarii in vigoare a
prezentului regulament].

Aceastd obligatie se aplica in cazul paletilor, cutiilor, cu exceptia cutiilor de carton,
tavitelor, lazilor din plastic, containerelor intermediare pentru materialele in vrac,
butoaielor si canistrelor, de toate dimensiunile si din toate materialele, inclusiv in
formate flexibile.

Operatorii economici care livreaza produse unui alt operator economic din acelasi
stat membru utilizeazd numai ambalaje pentru transport reutilizabile in scopul
transportului produselor respective.

Aceasta obligatie se aplica in cazul paletilor, cutiilor, cu exceptia cutiilor de carton,
lazilor din plastic, containerelor intermediare pentru materialele In vrac si butoaielor,
de toate dimensiunile si din toate materialele, inclusiv in formate flexibile.

Operatorii economici sunt scutiti de obligatia de a indeplini obiectivele de la
alineatele (2)-(10) dacad, in cursul unui an calendaristic, acestia:

nu au introdus pe piatd mai mult de 1 000 kg de ambalaje ori

s-au incadrat la definitia microintreprinderii in conformitate cu normele stabilite in
Recomandarea 2003/361 a Comisiel, astfel cum se aplica la [OP: a se introduce data
= data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Operatorii economici sunt scutiti de obligatia de a indeplini obiectivele de la
alineatele (2)-(6) daca, in cursul unui an calendaristic, au o suprafata de vanzare de
cel mult 100 m?, incluzand si toate zonele de depozitare si de expediere.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58, de
completare a prezentului regulament pentru a stabili:

obiective pentru alte produse decét cele care intrd sub incidenta alineatelor (1)-(6)
din prezentul articol si alte formate de ambalaje decat cele de la alineatele (7)-(10),
pe baza experientelor pozitive legate de masurile luate de statele membre in temeiul
articolului 45 alineatul (2);

derogari pentru operatorii economici, in plus fatd de cele enumerate la alineatul (14)
literele (a)-(c) din prezentul articol;

derogari pentru anumite formate de ambalaje care fac obiectul obiectivelor prevazute
la alineatele (2)-(6) din prezentul articol in cazul unor probleme de igiend, de
sigurantd alimentard sau de mediu care impiedica atingerea obiectivelor respective.

Pana la [OP: a se introduce data = 8 ani de la data intrérii in vigoare a prezentului
regulament], Comisia revizuieste situatia privind reutilizarea ambalajelor si, pe
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aceastd baza, evalueaza oportunitatea instituirii de masuri, a revizuirii obiectivelor
prevazute la prezentul articol si a stabilirii de noi obiective pentru reutilizarea si
reumplerea ambalajelor si, dacd este necesar, prezintd o propunere legislativa.

Articolul 27

Norme privind calcularea indeplinirii obiectivelor privind reutilizarea si reumplerea

Pentru a demonstra indeplinirea obiectivelor prevazute la articolul 26 alineatul (1),
operatorul economic care pune la dispozitie pe piata pentru prima datd pe teritoriul
unui stat membru aparatele de uz casnic de mari dimensiuni enumerate la punctul 2
din anexa II la Directiva 2012/19/UE calculeaza urmatoarele:

(a) numarul de unitati de vanzare a aparatelor respective in ambalaje reutilizabile
in cadrul unui sistem de reutilizare puse la dispozitie pe piata pentru prima data
pe teritoriul unui stat membru intr-un an calendaristic;

(b) numarul de unitati de vanzare a aparatelor respective in alte ambalaje decat
cele reutilizabile mentionate la litera (a) puse la dispozitie pe piatd pentru
prima data pe teritoriul unui stat membru intr-un an calendaristic.

Pentru a demonstra Iindeplinirea obiectivelor prevazute la articolul 26
alineatele (2)-(6), distribuitorul final sau fabricantul, dupa caz, care pune la dispozitie
pe piata astfel de produse pe teritoriul unui stat membru calculeaza, pentru fiecare
obiectiv separat, urmatoarele:

(@) numarul de unititi de vanzare a bauturilor si alimentelor in ambalaje
reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare puse la dispozitie pe piatd pe
teritoriul unui stat membru Intr-un an calendaristic;

(b) numarul de unitati de vanzare a bauturilor si alimentelor puse la dispozitie pe
piata pe teritoriul unui stat membru intr-un an calendaristic prin reumplere;

(¢) numarul de unitati de vanzare a bauturilor si alimentelor puse la dispozitie pe
piatad pe teritoriul unui stat membru intr-un an calendaristic prin alte mijloace
decéat cele mentionate la literele (a) si (b).

Pentru a demonstra 1indeplinirea obiectivelor prevazute la articolul 26
alineatele (7)-(10), operatorul economic care utilizeaza astfel de ambalaje calculeaza,
pentru fiecare obiectiv separat, urmatoarele:

(@) numarul de unitati echivalente din fiecare dintre formatele de ambalaje
enumerate la articolul 26 alineatele (7)-(10) care constituie ambalaje
reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare pe care le-au utilizat intr-un an
calendaristic;

(b) numarul de unitati echivalente din fiecare dintre formatele de ambalaje
enumerate la articolul 26 alineatele (7)-(10), altele decat cele indicate la
litera (a), pe care le-au utilizat Intr-un an calendaristic.

Péana la 31 decembrie 2028, Comisia adopta acte de punere in aplicare care stabilesc
norme detaliate de calcul si metodologia privind obiectivele prevazute la articolul 26.

Actul de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 59 alineatul (3).
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Articolul 28

Raportarea catre autoritatile competente cu privire la obiectivele de reutilizare si reumplere

1.

Operatorii economici mentionati la articolul 26 alineatele (1)-(10) raporteaza
autoritdtii competente mentionate la articolul 35 din prezentul regulament datele
privind indeplinirea obiectivelor prevazute la articolul 26 pentru fiecare an
calendaristic.

Raportul mentionat la alineatul (1) se transmite in termen de sase luni de la sfarsitul
anului de raportare pentru care sunt colectate datele.

Prima perioadd de raportare se referd la anul calendaristic care incepe la
1 ianuarie 2030.

Autoritatile competente instituie sisteme electronice prin care li se raporteaza datele
si precizeaza formatele care trebuie utilizate.

Autoritatile competente pot solicita orice informatie suplimentard necesara pentru a
asigura fiabilitatea datelor raportate.

Statele membre fac publice rezultatele rapoartelor mentionate la alineatul (1).

Capitolul V
Pungi de transport din plastic

Articolul 29
Pungi de transport din plastic

Statele membre iau masuri pentru a asigura o reducere sustinutd a consumului de
pungi de transport din plastic subtire pe teritoriul lor.

Se obtine o reducere sustinutd in cazul In care consumul anual nu depaseste 40 de
pungi de transport din plastic subtire pe persoand sau obiectivul echivalent in
greutate pand la 31 decembrie 2025 si, ulterior, pand la data de 31 decembrie a
fiecarui an.

Masurile care trebuie luate de statele membre pentru atingerea obiectivului stabilit la
alineatul (1) pot varia in functie de impactul asupra mediului al pungilor de transport
din plastic subtire atunci cand sunt fabricate, reciclate sau eliminate si de
proprietitile lor de compostare, de durabilitatea sau de utilizarea lor specifica
preconizatd. Prin derogare de la articolul 4, astfel de masuri pot include restrictii de
comercializare, cu conditia ca acestea sa fie proportionale si nediscriminatorii.

Statele membre pot lua masuri de tipul instrumentelor economice si al obiectivelor
nationale de reducere in ceea ce priveste orice tip de pungi de transport din plastic,
indiferent de grosimea foliei, in conformitate cu obligatiile care decurg din tratat.

Statele membre pot exclude de la obligatiile prevazute la alineatul (1) pungile de
transport din plastic foarte subtire, care sunt necesare din motive de igiena sau sunt
furnizate ca ambalaje de vanzare pentru alimente in vrac pentru a preveni risipa de
alimente.
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Capitolul VI
Conformitatea ambalajului

Articolul 30
Metode de incercare, masurare si calcul

In scopul conformitatii si al verificarii conformititii ambalajelor cu cerintele previzute la
articolele 5-11 si la articolul 24 din prezentul regulament, testele, masuratorile si calculele se
efectueaza utilizand metode fiabile, exacte si reproductibile, care iau in considerare metodele
de ultima generatie general recunoscute si ale caror rezultate sunt considerate a prezenta un
nivel scazut de incertitudine.

Articolul 31
Prezumtia de conformitate

1. Testele, masuratorile sau metodele de calcul mentionate la articolul 30 care respecta,
in Intregime sau partial, standardele armonizate ale caror trimiteri sunt publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sunt considerate ca fiind in conformitate cu
cerintele aflate sub incidenta respectivelor standarde sau a unor parti ale acestora,
stabilite la articolul respectiv.

2. Ambalajele care sunt conforme cu standardele armonizate sau cu parti ale acestora,
ale caror referinte au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, sunt
considerate ca fiind conforme cu cerintele vizate de respectivele standarde sau cu
parti ale acestora stabilite la articolele 5-11 si la articolul 24.

Articolul 32
Specificatiile tehnice comune

l. Ambalajele care sunt conforme cu specificatiile tehnice comune mentionate la
alineatul (2) sau cu parti ale acestora sunt considerate a fi In conformitate cu cerintele
prevazute la articolele 5-11 si la articolul 24, in masura in care cerintele respective
sunt reglementate de specificatiile tehnice comune sau de parti ale acestora.

2. Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia poate sa stabileasca
specificatii tehnice comune pentru cerintele prevazute la articolele 5-11 si la
articolul 24 in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) nu exista niciun standard armonizat care sa acopere cerintele relevante a carui
trimitere este publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau standardul
nu indeplineste cerintele pe care urmareste sa le acopere;

(b) in temeiul articolului 10 alineatul (1) din Regulamentul 1025/2012, Comisia a
solicitat uneia sau mai multor organizatii de standardizare europene sa
elaboreze sau sd revizuiascd un standard armonizat pentru cerintele prevazute
la articolele 5-11 si la articolul 24 si oricare dintre urmatoarele conditii este
indeplinita:

(i) cererea nu a fost acceptatd de niciuna dintre organizatiile europene de
standardizare carora le-a fost adresata cererea;

(i) cererea a fost acceptatd de cel putin una dintre organizatiile europene de
standardizare carora le-a fost adresata cererea, dar standardele solicitate:

— nu sunt adoptate in termenul stabilit in cerere;
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- nu sunt conforme cu cererea,

— nu sunt pe deplin In conformitate cu cerintele pe care urmaresc
sa le acopere.

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 59 alineatul (3).

3. Atunci cand trimiterile unui standard armonizat sunt publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, Comisia evalueazd daca actele de punere in aplicare mentionate la
alineatul (2) sau parti ale acestora care vizeaza aceleasi cerinte prevazute la
articolele 5-11 si la articolul 24 trebuie abrogate sau modificate.

Articolul 33
Procedura de evaluare a conformitatii

Evaluarea conformitatii ambalajelor cu cerintele prevazute la articolele 5-11 se efectueaza in
conformitate cu procedura prevazuta in anexa VII.

Articolul 34
Declaratia de conformitate UE

1. Declaratia de conformitate UE precizeaza ca indeplinirea cerintelor prevazute la
articolele 5-11 a fost demonstrata.

2. Declaratia de conformitate UE se structureaza dupa modelul prevazut in anexa VIII,
contine elementele specificate in modulul din anexa VII si se actualizeaza constant.
Aceasta se traduce 1n limba (limbile) stabilitd (stabilite) de statul membru in care
ambalajele sunt introduse sau puse la dispozitie pe piata.

3. In cazul in care ambalajele sau produsele ambalate intrd sub incidenta mai multor
acte ale Uniunii prin care se solicitd o declaratie de conformitate UE, se Intocmeste o
singurd declaratie de conformitate UE in temeiul tuturor acestor acte ale Uniunii.
Declaratia respectiva precizeaza actele in cauza ale Uniunii si referintele de publicare
ale acestora. Aceasta poate fi un dosar care sd cuprindd declaratiile de
conformitate UE individuale relevante.

4. Prin redactarea declaratiei de conformitate UE, fabricantul 1si asuma
responsabilitatea pentru conformitatea ambalajului cu cerintele prevazute in
prezentul regulament.

Capitolul VII
Gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

Sectiunea 1 — Dispozitii generale

Articolul 35
Autoritatea competenta

l. Statele membre desemneaza una sau mai multe autoritati competente responsabile cu
punerea in aplicare si asigurarea respectarii obligatiilor prevazute in prezentul capitol
si la articolul 26 alineatele (1)-(10), la articolele 27, 28 si 29.
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2. Statele membre stabilesc detaliile organizarii si functiondrii autoritatii sau
autoritdtilor competente, inclusiv normele administrative si procedurale care
reglementeaza:

(a) inregistrarea producatorilor in conformitate cu articolul 39;

(b) organizarea si monitorizarea cerintelor de raportare in temeiul articolului 39
alineatul (7);

(c) supravegherea punerii in aplicare a obligatiilor privind responsabilitatea extinsa
a producatorilor In conformitate cu articolul 40;

(d) punerea la dispozitie a informatiilor in conformitate cu articolul 50.

3. Pana la [OP: a se introduce data = 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament], statele membre transmit Comisiei denumirile si adresele autoritatilor
competente, desemnate in conformitate cu alineatul (1). Statele membre transmit
Comisiei, fard Intarziere nejustificatd, orice modificare a denumirilor sau a adreselor
autoritatilor competente.

Articolul 36

Raportul de alerta timpurie

1. Comisia, 1n cooperare cu Agentia Europeana de Mediu, intocmeste rapoarte privind
progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor prevazute la articolele 38
si 46 cel tarziu cu trei ani inainte de expirarea fiecarui termen prevazut la articolele
respective.

2. Rapoartele mentionate la alineatul (1) includ urmatoarele:
(a) o estimare a gradului de indeplinire a obiectivelor de catre fiecare stat membru;

(b) o lista a statelor membre care risca sa nu indeplineascd obiectivele in termenele
respective, insotitd de recomandari corespunzatoare pentru statele membre
vizate;

(c) exemple de bune practici utilizate in Intreaga Uniune si care ar putea servi
drept orientdri pentru a se avansa spre indeplinirea obiectivelor.

Articolul 37
Planurile de gestionare a deseurilor

Statele membre includ in planurile de gestionare a deseurilor, necesare conform articolului 28
din Directiva 2008/98/CE, un capitol specific privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, inclusiv madsurile adoptate in temeiul articolelor 38 si 45 din prezentul
regulament.

SECTIUNEA 2 - Prevenirea generarii de deseuri

Articolul 38
Prevenirea generarii de deseuri de ambalaje

1. Fiecare stat membru reduce deseurile de ambalaje generate pe cap de locuitor, in
comparatie cu deseurile de ambalaje generate pe cap de locuitor in 2018, astfel cum
au fost raportate Comisiei in conformitate cu Decizia 2005/270/CE, cu:

(@) 5% pana in 2030;

82

RO



RO

(b) 10 % pana in 2035;
(¢) 15 % pana in 2040.

Statele membre pun in aplicare masuri menite sa prevind generarea de deseuri de
ambalaje si sd reduca la minimum impactul ambalajelor asupra mediului.

In sensul alineatului (2), statele membre pot utiliza instrumente economice si alte
masuri pentru a oferi stimulente pentru aplicarea ierarhiei deseurilor, cum ar fi
masurile mentionate in anexele IV si IVa la Directiva 2008/98/CE, sau alte
instrumente si masuri adecvate, inclusiv stimulente prin scheme de raspundere
extinsd a producdtorilor si cerinte impuse producdtorilor sau organizatiilor care
implementeazd raspunderea extinsd a producdtorilor pentru a adopta planuri de
prevenire a generdrii de deseuri. Aceste masuri sunt proportionale si
nediscriminatorii si sunt concepute astfel incat sa se evite barierele in calea
comertului sau denaturarea concurentei, in conformitate cu tratatul.

Pana la [OP: a se introduce data = 8 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament], Comisia revizuieste obiectivele prevazute la alineatul (1). In acest scop,
Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului, insotit de o
propunere legislativa, daca considera ca este adecvata.

Cu respectarea normelor generale prevazute in tratat si a dispozitiilor prevazute in
prezentul regulament, un stat membru poate adopta dispozitii care depasesc cerintele
minime stabilite 1n acest articol.

SECTIUNEA 3

Registrul producatorilor si raspunderea extinsa a producatorilor

Articolul 39

Registrul producatorilor

Statele membre instituie un registru care serveste la monitorizarea respectarii de catre
producdtorii de ambalaje a cerintelor stabilite In prezentul capitol.

Registrul furnizeazd linkuri catre site-urile web ale altor registre nationale ale
producdtorilor pentru a facilita, In toate statele membre, inregistrarea producétorilor
sau a reprezentantilor desemnati pentru rdspunderea extinsa a producatorilor.

Producitorii au obligatia si se inscrie in registrul mentionat la alineatul (1). In acest
scop, acestia depun o cerere de inregistrare in fiecare stat membru in care pun
ambalaje la dispozitie pe piatd pentru prima dati. In cazul in care un producitor a
desemnat o organizatie care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor,
astfel cum se mentioneazd la articolul 41 alineatul (1), obligatiile prevazute in
prezentul articol sunt indeplinite de organizatia respectiva, cu exceptia cazului in
care se specificd altfel de catre statul membru in care este stabilit registrul.

Obligatiile prevazute in prezentul articol pot fi indeplinite, in numele producatorului,
de un reprezentant desemnat pentru raspunderea extinsa a producatorului.
Producdtorii nu pun ambalaje la dispozitie pe piatd daca ei sau, dupa caz,
reprezentantii lor desemnati pentru raspunderea extinsd a producdtorilor nu sunt
inregistrati in statul membru respectiv.
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10.

11.

Cererea de inregistrare include informatiile care trebuie furnizate in conformitate cu
anexa IX partea A. Statele membre pot solicita informatii sau documente
suplimentare daca acest lucru este necesar pentru o utilizare eficienta a registrului.

in cazul in care un reprezentant desemnat pentru rispunderea extinsi a producatorilor
reprezintd mai multi producdtori, acesta furnizeaza separat, in plus fata de
informatiile care trebuie furnizate in temeiul alineatului (5), numele si datele de
contact ale fiecdruia dintre producdtorii reprezentati.

Producatorul sau, dupa caz, reprezentantul desemnat al producatorului pentru
raspunderea extinsd a producatorilor sau organizatia care implementeaza raspunderea
extinsd a producdtorilor raporteaza autoritdtii competente responsabile cu registrul,
pana la data de 1 martie pentru fiecare an calendaristic precedent complet,
informatiile prevazute in anexa IX partea B.

Autoritatea competenta responsabila cu registrul:

(a) primeste cererile de inregistrare ale producatorilor, mentionati la alineatul (2),
printr-un sistem electronic de prelucrare a datelor, ale carui detalii sunt puse la
dispozitie pe site-ul web al autoritatilor competente;

(b) accepta inregistrarile si furnizeazd un numar de inregistrare in termen de
maximum doudsprezece saptdmani de la data la care sunt furnizate toate
informatiile prevazute la alineatele (5) si (6);

(c) poate stabili modalitati privind cerintele si procesul de inregistrare, fara a
adduga cerinte de fond la cele prevazute la alineatele (5) si (6);

(d) poate percepe producatorilor taxe bazate pe costuri si proportionale pentru
prelucrarea cererilor mentionate la alineatul (2);

(e) primeste si monitorizeaza rapoartele mentionate la alineatul (7).

Producatorul sau, dupd caz, reprezentantul desemnat al producdtorului pentru
raspunderea extinsd a producatorilor sau organizatia care implementeaza raspunderea
extinsd a producatorilor notificd fard intarzieri nejustificate autoritdtii competente
orice modificare a informatiilor continute in Inregistrare si orice incetare definitiva a
punerii la dispozitie pe piatd pe teritoriul statului membru a ambalajelor mentionate
in inregistrare. Un producator este exclus din registru in cazul in care producdtorul a
incetat sa existe.

in cazul in care informatiile din registrul producitorilor nu sunt accesibile publicului,
statele membre se asigurd cd furnizorii de platforme online care permit
consumatorilor sd incheie contracte la distantd cu producdtorii au acces gratuit la
informatiile din registru.

Comisia adopta acte de punere in aplicare prin care stabileste formatul pentru
inscrierea in registru si raportarea catre acesta si precizeaza granularitatea datelor
care trebuie raportate si tipurile de ambalaje si categoriile de materiale care trebuie sa
faca obiectul raportarii.

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 59 alineatul (3).
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Articolul 40
Rdaspunderea extinsa a producatorilor

Producatorii de ambalaje au raspundere extinsd a producatorilor in cadrul schemelor
instituite Tn conformitate cu articolele 8 si 8a din Directiva 2008/98/CE si cu prezenta
sectiune pentru ambalajele pe care le pun la dispozitie pe piatd pentru prima data pe
teritoriul unui stat membru.

Un producdtor numeste, prin mandat scris, un reprezentant desemnat pentru
raspunderea extinsd a producatorilor in fiecare stat membru, altul decat statul
membru in care este stabilit, in care pune la dispozitie ambalaje pentru prima data.

Furnizorii de platforme online care intra sub incidenta capitolului 3 sectiunea 4 din
Regulamentul (UE) 2022/2065, care le permit consumatorilor sa incheie contracte la
distantd cu producdtorii obtin urmatoarele informatii de la producatorii care ofera
ambalaje consumatorilor situati Tn Uniune:

(a) informatii privind inregistrarea producatorilor mentionati la articolul 39 1n
statul membru in care se afla consumatorul si numadrul (numerele) de
inregistrare al (ale) producatorului in registrul respectiv;

(b) o autocertificare din partea producdtorului care se angajeazd sd ofere numai
ambalaje pentru care cerintele privind rdspunderea extinsa a producatorului
mentionate la alineatele (1) si (2) din prezentul articol sunt respectate in statul
membru in care se afla consumatorul.

Articolul 41
Organizatia care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor

Producatorii pot incredinta unei organizatii care implementeaza raspunderea extinsa
a producatorilor, autorizata in conformitate cu articolul 42, sarcina de a efectua in
numele lor obligatiile de rdspundere extinsa a producatorilor. Statele membre pot
adopta madsuri pentru a face obligatorie mandatarea unei organizatii care
implementeaza raspunderea extinsa a producdtorilor.

In cazul in care, pe teritoriul unui stat membru, mai multe organizatii care
implementeaza raspunderea extinsd a producatorilor sunt autorizate sa indeplineasca
obligatille in materie de rdspundere extinsd a producatorilor in numele
producdtorilor, statul membru se asigurd ca organizatiile care implementeaza
raspunderea extinsd a producatorilor, luate impreund, acopera intregul teritoriu al
statului membru in ceea ce priveste activitdtile In conformitate cu articolul 42
alineatul (3) si cu articolele 43 si 44. Statele membre incredinteaza autoritatii
competente sarcina de a supraveghea daca organizatiile care implementeaza
raspunderea extinsa a producatorilor isi indeplinesc obligatiile in mod coordonat sau
desemneaza o parte tertd independentd sa faca acest lucru.

Organizatiile care implementeazd raspunderea extinsd a producdtorilor asigurd
confidentialitatea datelor aflate in posesia lor in ceea ce priveste informatiile
proprietare sau informatiile care pot fi atribuite direct producatorilor individuali sau
reprezentantilor lor desemnati.

In plus fati de informatiile mentionate la articolul 8a alineatul (3) litera (e) din
Directiva 2008/98/CE, organizatiile care implementeaza rdspunderea extinsa a
producatorilor publicd pe site-urile lor web, cel putin in fiecare an si sub rezerva
confidentialitatii comerciale si industriale, informatii cu privire la cantitatea de
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ambalaje puse la dispozitie pe piata pentru prima datd pe teritoriul unui stat membru
si cu privire la nivelurile de materiale valorificate si reciclate in raport cu cantitatea
de ambalaje pentru care au indeplinit obligatiile in materie de raspundere extinsa a
producéatorului.

Articolul 42
Autorizatie privind indeplinirea raspunderii extinse a producatorilor

Un producator, in cazul indeplinirii individuale a obligatiilor in materie de
raspundere extinsa a producatorilor, sau organizatiile desemnate care implementeaza
raspunderea extinsd a producatorilor, in cazul indeplinirii colective a obligatiilor in
materie de raspundere extinsd a producdtorilor, solicitd o autorizatie din partea
autoritatii competente.

In masurile sale de stabilire a normelor administrative si procedurale mentionate la
articolul 35, statul membru stabileste cerintele si detaliile procedurii de autorizare,
care pot fi diferite in ceea ce priveste Indeplinirea individuald sau colectiva a
raspunderii extinse a producatorilor, precum si modalititile de verificare a
conformitatii, inclusiv informatiile care trebuie furnizate in acest scop de producatori
sau de organizatiile care implementeazd raspunderea extinsd a producatorilor.
Procedura de autorizare include cerinte privind verificarea masurilor instituite pentru
a asigura conformitatea cu cerintele prevazute la alineatul (3), precum si termene
pentru aceastd verificare, care nu depasesc douasprezece saptdmani de la depunerea
unui dosar de cerere complet. Aceasta verificare este efectuatd de un expert
independent care emite un raport de verificare cu privire la rezultatul sau. Expertul
independent este independent de autoritatea competentd si de organizatiile care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor sau de producatorii autorizati in
vederea Indeplinirii individuale.

Masurile care urmeaza sa fie stabilite de statele membre 1n conformitate cu
alineatul (2) includ masuri care sa garanteze ca:

(a) sunt respectate cerintele prevazute la articolul 8a alineatul (3) literele (a)-(d)
din Directiva 2008/98/CE;

(b) masurile instituite de producdtor sau de organizatia care implementeaza
raspunderea extinsa a producdtorilor sunt suficiente pentru a permite returnarea
sau colectarea, in conformitate cu articolul 43 alineatul (1) si alineatul (2) si cu
articolul 44, in mod gratuit, cu o frecventd proportionald cu suprafata si
volumul vizate, a deseurilor de ambalaje In ceea ce priveste cantitatea si
tipurile de ambalaje puse la dispozitie pe piatd pentru prima data pe teritoriul
unui stat membru de catre producatorul sau producatorii in numele carora
actioneaza organizatia care implementeaza raspunderea extinsd a
producatorilor;

(c) sunt instituite Tn acest scop acordurile necesare, inclusiv acordurile preliminare
cu distribuitorii, autoritatile publice sau partile terte care desfasoara activitati
de gestionare a deseurilor in numele acestora;

(d) capacitatea necesard de sortare si reciclare este disponibild pentru a se asigura
ca deseurile de ambalaje colectate fac ulterior obiectul tratdrii si reciclarii
preliminare;

(e) serespectd cerinta prevazuta la alineatul (6);
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(2)

(b)

Producdtorul sau organizatiile care implementeaza raspunderea producatorilor
notificd autoritatea competentd, fard intarzieri nejustificate, cu privire la orice
modificare adusd informatiilor cuprinse in cererea de autorizare, cu privire la orice
modificare referitoare la conditiile de autorizare sau cu privire la incetarea definitiva
a activitatii.

Autoritatea competentd poate decide sa revoce autorizatia relevantd, in special in
cazul 1n care producdtorul sau organizatia care implementeaza raspunderea extinsd a
producatorilor nu mai indeplineste cerintele in ceea ce priveste organizarea tratarii
deseurilor de ambalaje sau daca nu raporteazd autoritatii competente sau nu notifica
orice modificare referitoare la conditiile autorizatiei sau daca si-a Incetat activitatea.

Un producator, in cazul indeplinirii individuale a obligatiilor in materie de
raspundere extinsa a producdtorilor, si organizatiile care implementeaza raspunderea
extinsd a producatorilor desemnate, in cazul indeplinirii colective a raspunderii
extinse a producatorilor, furnizeaza o garantie adecvatd menita sa acopere costurile
legate de operatiunile de gestionare a deseurilor datorate de producator sau de
organizatia care implementeazd raspunderea extinsd a producdtorilor, in cazul
nerespectarii obligatiilor in materie de raspundere extinsd a producatorilor, inclusiv
in cazul incetarii definitive a activitatii sau al insolventei. Garantia respectiva poate
lua forma unei asigurari de reciclare sau a unui cont bancar blocat sau a participarii
producatorului la organizatia care implementeazd raspunderea extinsd a
producatorilor. Statele membre pot specifica cerinte suplimentare privind aceasta
garantie.

SECTIUNEA 4
Sisteme de returnare, colectare, garantie-returnare

Articolul 43
Sisteme de returnare si colectare

Statele membre se asigurd ca sunt instituite sisteme care sd prevadd returnarea si
colectarea separata a tuturor deseurilor de ambalaje de la utilizatorii finali, pentru a
se asigura cd acestea sunt tratate in conformitate cu articolele 4 si 13 din
Directiva 2008/98/CE si pentru a facilita pregétirea lor pentru reutilizare si reciclarea
de inalta calitate.

Statele membre pot permite derogari de la alineatul (1) cu conditia ca colectarea
ambalajelor sau a fractiunilor de deseuri de ambalaje impreuna sau Impreuna cu alte
deseuri sa nu afecteze potentialul unor astfel de ambalaje sau fractiuni de deseuri de
a face obiectul pregatirii pentru reutilizare, al recicldrii sau al altor operatiuni de
valorificare in conformitate cu articolele 4 si 13 din Directiva 2008/98/CE si sa
genereze rezultate din aceste operatiuni de o calitate comparabild cu cea obtinuta prin
colectarea separata.

Sistemele mentionate la alineatul (1):

sunt deschise participarii agentilor economici din sectoarele vizate si a autoritatilor
publice competente si a partilor terte care efectueazd gestionarea deseurilor in
numele lor;

acopera intregul teritoriu al statului membru si toate deseurile de ambalaje provenite
din toate tipurile de ambalaje si activitdti si iau in considerare dimensiunea
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(©)

populatiei, volumul preconizat si compozitia deseurilor de ambalaje, precum si
accesibilitatea si vecindtatea utilizatorilor finali. Acestea includ colectarea separatd in
spatiile publice, in spatiile comerciale si In zonele rezidentiale;

sunt deschise pentru produsele importate, in conditii nediscriminatorii in ceea ce
priveste modalitatile detaliate si orice tarife impuse accesului la sisteme si orice alte
conditii, si sunt proiectate astfel incat sa evite barierele in calea comertului sau
denaturarea concurentei, in conformitate cu dispozitiile tratatului.

Statele membre iau masuri de promovare a reciclarii deseurilor de ambalaje care
respecta standardele de calitate pentru utilizarea materialelor reciclate in sectoarele
relevante.

Prin derogare de la obligatia de colectare separatd a deseurilor prevdzuta la
alineatul (3), anumite tipuri de deseuri de ambalaje pot fi colectate Tmpreuna in cazul
in care o astfel de colectare nu le afecteaza potentialul de a face obiectul unor
operatiuni de reciclare, iar rezultatele acestor operatiuni au o calitate comparabila cu
cea obtinuta prin colectarea separata.

Articolul 44
Sisteme de garantie-returnare

Pana la 1 ianuarie 2029, statele membre iau masurile necesare in vederea instituirii
sistemelor de garantie-returnare pentru:

(a) sticle din plastic de unica folosintd pentru bauturi, cu o capacitate de pana la
trei litri; si

(b) recipiente metalice de unica folosinta pentru bauturi, cu o capacitate de pana la
trei litri.

Obligatia prevazuta la alineatul (1) nu se aplica ambalajelor pentru:
(a) vin, produse vitivinicole aromatizate si bauturi spirtoase;

(b) lapte si produse lactate enumerate in partea XVI din anexa [ la
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.

Fara a aduce atingere alineatului (1) din prezentul articol, un stat membru va fi scutit
de obligatia prevazuta la alineatul (1) in urmatoarele conditii:

(a) rata de colectare separatd, astfel cum se prevede la articolul 43 alineatele (3) si
(4) din formatul de ambalaj respectiv, astfel cum a fost raportatd Comisiei in
temeiul articolului 50 alineatul (1) litera (c), depaseste 90 % din greutatea
ambalajelor de acest tip introduse pe piatd pe teritoriul statului membru
respectiv in anii calendaristici 2026 si 2027. In cazul in care aceastd raportare
nu a fost Incd transmisd Comisiei, statul membru furnizeazd o justificare
motivatd, bazatd pe date nationale validate, si o descriere a masurilor puse in
aplicare, conform céreia sunt indeplinite conditiile pentru derogare prevazute la
prezentul alineat;

(b) cu cel putin 24 de luni Tnainte de termenul prevazut la alineatul (1) din
prezentul articol, statul membru notifica Comisiei cererea sa de derogare si
inainteazd un plan de punere in aplicare in care prezintd o strategie cu actiuni
concrete, inclusiv un calendar care sa asigure atingerea ratei de colectare
separatd de 90 % din greutatea ambalajelor mentionate la alineatul (1).
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In termen de trei luni de la primirea planului de punere in aplicare prezentat in
conformitate cu alineatul (3) litera (b), In cazul in care considera cd planul nu
respectd cerintele stabilite la punctul (c¢) din alineatul respectiv, Comisia poate
solicita unui stat membru sa-si revizuiasca planul. Statul membru in cauza prezinta
un plan revizuit in termen de trei luni de la primirea solicitarii Comisiei.

In cazul in care rata de colectare separati a ambalajelor mentionata la alineatul (1)
intr-un stat membru In cauzd scade si ramane sub 90 % din greutatea unui anumit
format de ambalaj introdus pe piatd timp de trei ani calendaristici consecutivi,
Comisia notifica statului membru 1n cauza ca nu se mai aplica derogarea. Sistemul de
garantie-returnare se instituie pand la data de 1 ianuarie a celui de al doilea an
calendaristic care urmeazd anului in care Comisia a notificat statului membru in
cauza ca nu se mai aplicd derogarea.

Statele membre depun eforturi pentru a institui si a mentine sisteme de garantie-
returnare, in special pentru recipientele din sticla de unica folosintd pentru bauturi,
cutiile de carton pentru bauturi si pentru ambalajele reutilizabile. Statele membre
depun eforturi pentru a se asigura ca sistemele de garantie-returnare pentru formatele
de ambalaje de unicd folosintd, in special pentru recipientele din sticld de unica
folosinta pentru bauturi, sunt disponibile in mod egal pentru ambalajele reutilizabile,
in cazul 1n care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si economic.

Cu respectarea normelor generale prevazute in tratat si a dispozitiilor prevazute in
prezentul regulament, un stat membru poate adopta dispozitii care depasesc cerintele
minime stabilite 1n acest articol.

ambalajelor reutilizabile cu un scop si un format similare cu cele stabilite la
alineatul (1) nu sunt mai putin convenabile pentru utilizatorii finali decat

e w e

returnare.

Péana la 1 ianuarie 2028, statele membre se asigurd cd toate sistemele de garantie-
returnare, inclusiv cele instituite in temeiul alineatului (5), indeplinesc criteriile
minime enumerate in anexa X.

SECTIUNEA 5
Reutilizare si reumplere

Articolul 45
Reutilizare si reumplere

Statele membre iau masuri pentru a incuraja instituirea unor sisteme de reutilizare a
ambalajelor si a unor sisteme de reumplere intr-un mod ecologic. Aceste sisteme
respecta cerintele prevazute la articolele 24 si 25 si In anexa VI la prezentul
regulament si nu compromit igiena alimentara sau siguranta consumatorilor.

Masurile mentionate la alineatul (1) pot cuprinde:

(a) utilizarea sistemelor de garantie-returnare conforme cu cerintele minime din
anexa X pentru ambalajele reutilizabile si pentru alte formate de ambalaje
decat cele mentionate la articolul 44 alineatul (1);

(b) utilizarea stimulentelor economice, inclusiv a cerintelor impuse distribuitorilor
finali, de a percepe taxe pentru utilizarea ambalajelor de unicd folosinta sau de
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a informa consumatorii cu privire la costul acestor ambalaje la punctul de
vanzare;

(c) cerinte impuse distribuitorilor finali de a pune la dispozitie In ambalaje
reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare sau prin reumplere un anumit
procent din alte produse decat cele vizate de obiectivele prevazute la
articolul 26, cu conditia ca acest lucru sa nu conducd la denaturdri pe piata
internd sau la bariere In calea comertului pentru produsele din alte
state membre.

SECTIUNEA 6

Obiective de reciclare si promovarea reciclarii

Articolul 46
Obiective de reciclare si promovarea reciclarii

Statele membre iau masurile necesare pentru a atinge urmatoarele obiective de
reciclare care acopera Intregul lor teritoriu:

(a) pana la 31 decembrie 2025, minimum 65 % din greutatea tuturor deseurilor de
ambalaje generate;

(b) pana la 31 decembrie 2025, urmadtoarele procente minime din greutatea
urmatoarelor materiale specifice continute in deseurile de ambalaje generate:

(1) 50 % pentru plastic;

(i1) 25 % pentru lemn;

(ii1)) 70 % pentru metale feroase;
(iv) 50 % pentru aluminiu;

(v) 70 % pentru sticlg;

(vi) 75 % pentru hartie si carton;

(¢) panala 31 decembrie 2030, minimum 70 % din greutatea tuturor deseurilor de
ambalaje generate;

(d) pana la 31 decembrie 2030, urmatoarele procente minime din greutatea
urmatoarelor materiale specifice continute in deseurile de ambalaje generate:

(1) 55 % pentru plastic;

(i) 30 % pentru lemn;

(i11) 80 % pentru metale feroase;
(iv) 60 % pentru aluminiu;

(v) 75 % pentru sticla;

(vi) 85 % pentru hartie si carton.

Fara a aduce atingere alineatului (1) litera (a), un stat membru poate amana
termenele stabilite la alineatul (1) litera (b) punctele (i)-(vi) cu pana la cinci ani, in
urmatoarele conditii:
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(2)

(b)

(©)

(d)

derogarea de la obiective n perioada de amanare este limitata la maximum 15 puncte
procentuale de la un singur obiectiv sau impartita intre doud obiective,

ca urmare a derogarii de la obiective in perioada de amanare, rata de reciclare pentru
un singur obiectiv nu se reduce sub 30 %;

ca urmare a derogarii de la obiective in perioada de amanare, rata de reciclare pentru
un singur obiectiv mentionata la alineatul (1) litera (b) punctele (v) sau (vi) nu se
reduce sub 60 % si

cel tarziu cu 24 de luni inainte de termenul respectiv prevazut la alineatul (1) litera
(b) din prezentul articol, statul membru notifica Comisiei intentia sa de a amana
termenul si transmite Comisiei un plan de punere in aplicare in conformitate cu
anexa XI la prezentul regulament, care poate fi combinat cu un plan de punere in
aplicare prezentat in temeiul articolului 11 alineatul (3) litera (b) din Directiva
2008/98/CE.

in termen de trei luni de la primirea planului de punere in aplicare prezentat in
temeiul alineatului (2) litera (d), Comisia poate solicita unui stat membru sa isi
revizuiascd planul, in cazul in care considerd ca planul nu respectd cerintele
prevazute in anexa XI. Statul membru in cauza prezinta un plan revizuit in termen de
trei luni de la primirea solicitarii Comisiei.

Pana la [OP: a se introduce data = 8 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament], Comisia revizuieste obiectivele prevazute la alineatul (1) literele (c) si
(d), in vederea cresterii acestora sau a stabilirii unor obiective suplimentare. In acest
scop, Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului, insotit de o
propunere legislativa, daca considera ca este adecvata.

Statele membre Incurajeaza, dupa caz, in ceea ce priveste producerea ambalajelor si a
altor produse, utilizarea materialelor care provin din deseuri de ambalaje reciclate,

(a) imbunatatind conditiile de pe piatd pentru aceste materiale;
(b) revizuind normele existente care impiedica utilizarea acestor materiale.

Cu respectarea normelor generale prevazute in tratat si a dispozitiilor prevazute in
prezentul regulament, un stat membru poate adopta dispozitii care depasesc cerintele
minime stabilite in acest articol.

Articolul 47
Reguli pentru calcularea indeplinirii obiectivelor de reciclare

Calculul indeplinirii obiectivelor prevazute la articolul 46 alineatul (1) se efectueaza
in conformitate cu normele prevazute la prezentul articol.

Statele membre calculeaza greutatea deseurilor de ambalaje generate intr-un anumit
an calendaristic. Calculul deseurilor de ambalaje generate Intr-un stat membru
trebuie sd fie exhaustiv.

Statele membre calculeaza greutatea deseurilor de ambalaje reciclate intr-un anumit
an calendaristic. Greutatea deseurilor de ambalaje reciclate se calculeaza ca fiind
greutatea ambalajelor care au devenit deseuri si care, fiind supuse tuturor
operatiunilor necesare de verificare, de sortare si altor operatiuni preliminare pentru
eliminarea materialelor uzate care nu sunt vizate de reprelucrarea ulterioara si pentru
asigurarea unei inalte calitati a reciclarii, intrd in operatiunile de reciclare in care
deseurile sunt, de fapt, reprelucrate in produse, materiale sau substante.
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Ambalajele compozite si alte ambalaje compuse din mai multe materiale se
calculeazd si se raporteazad pentru fiecare material continut in ambalaj.
Statele membre pot acorda derogdri de la aceastd cerintd atunci cand un anumit
material constituie o parte nesemnificativa a unitatii de ambalaj si, in niciun caz, nu
reprezintd mai mult de 5 % din masa totala a unitétii de ambalaj.

Deseurile de ambalaje exportate in afara Uniunii se calculeaza ca fiind reciclate de
catre statul membru in care au fost colectate numai dacd, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006, exportatorul poate dovedi ca expedierea de
deseuri respecta cerintele prezentului regulament si cd reciclarea deseurilor de
ambalaje in afara Uniunii a avut loc In conditii care sunt in mare masura echivalente
cu cele prevazute de legislatia relevantd a Uniunii.

In sensul alineatului (3), greutatea deseurilor de ambalaje reciclatd se masoara in
momentul in care deseurile intrd Tn operatiunea de reciclare.

Prin derogare de la primul paragraf al acestui articol, greutatea deseurilor de
ambalaje reciclate poate fi masuratd pe baza materialului care rezultd din orice
operatiune de sortare 1n cazul in care:

deseurile rezultate respective sunt reciclate ulterior;

greutatea materialelor sau a substantelor care sunt eliminate prin operatiuni ulterioare
inainte de operatiunea de reciclare si care nu sunt reciclate ulterior nu este inclusa in
greutatea deseurilor raportate ca fiind reciclate.

Statele membre instituie un sistem eficace de control al calitatii si de trasabilitate a
deseurilor de ambalaje pentru a asigura indeplinirea conditiilor prevazute la
alineatele (2) si (7). Acest sistem poate consta in registre electronice instituite in
temeiul articolului 35 alineatul (4) din Directiva 2008/98/CE sau in specificatii
tehnice pentru cerintele de calitate pentru deseurile sortate. Acesta poate consta, de
asemenea, in rate medii ale pierderilor pentru deseurile sortate pentru diferite tipuri
de deseuri si, respectiv, practici de gestionare a deseurilor, cu conditia sa nu poata fi
obtinute in alt mod date fiabile. Ratele medii ale pierderilor se calculeazd pe baza

regulilor de calcul prevdzute in actele delegate adoptate in temeiul articolului 11a
alineatul (10) din Directiva 2008/98/CE.

Cantitatea de deseuri de ambalaje biodegradabile care intra in tratare aeroba sau
anaeroba poate fi considerata ca fiind reciclatd in cazul in care tratarea genereaza
compost, produs fermentat sau alte materiale intr-o cantitate a continutului reciclat
similard cu cea a materialelor initiale, care urmeaza sa fie utilizate ca produse,
materiale sau substante reciclate. In cazul in care materialele obtinute in urma tratirii
sunt utilizate pe terenuri, statele membre le pot considera ca fiind reciclate numai
daca aceastd utilizare aduce beneficii agriculturii sau ameliorarii ecologice.

Cantitatea de materiale din deseurile de ambalaje care inceteazad sa mai fie deseuri in
urma unei operatiuni de pregatire Inainte de reprelucrare poate fi considerata
reciclata cu conditia ca materialele in cauza sa fie destinate reprelucrarii ulterioare in
produse, materiale sau substante ce vor fi folosite in scopul initial sau in alte scopuri.
Cu toate acestea, materialele care au Incetat sd fie deseuri si care urmeaza sa fie
folosite drept combustibil sau drept alt mod de generare a energiei sau care urmeaza
sa fie incinerate, folosite pentru rambleiere sau eliminate in depozitele de deseuri nu
sunt luate in calcul ca fiind reciclate.

Statele membre pot lua in considerare reciclarea metalelor separate dupa incinerarea
deseurilor proportional cu ponderea deseurilor de ambalaje incinerate, cu conditia ca
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12.

metalele reciclate sa indeplineasca anumite criterii de calitate prevazute in Decizia de
punere in aplicare (UE) 2019/1004.

Deseurile de ambalaje trimise catre alt stat membru 1n scopul reciclarii in acel alt stat
membru nu pot fi luate in calcul ca fiind reciclate decat de catre statul membru in
care deseurile de ambalaje au fost colectate.

Deseurile de ambalaje exportate din Uniune sunt luate in calcul ca fiind reciclate de
catre statul membru in care au fost colectate numai dacd sunt indeplinite cerintele
prevazute la alineatul (3) si dacd, 1n conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1013/2006, exportatorul poate dovedi ca expedierea de deseuri respecta cerintele
regulamentului respectiv, inclusiv ca tratarea deseurilor de ambalaje in afara Uniunii
a avut loc 1n conditii care sunt Th mare masurd echivalente cu cerintele prevazute de
legislatia de mediu relevantd a Uniunii.

Articolul 48

Norme privind calcularea atingerii obiectivelor de reciclare prin includerea reutilizarii

Statele membre pot decide sa atinga un nivel ajustat al obiectivelor mentionate la
articolul 46 alineatul (1) pentru un anumit an, luand in considerare cota medie, in
ultimii trei ani, a ambalajelor reutilizabile introduse pe piatd pentru prima data si
reutilizate ca parte a unui sistem de reutilizare a ambalajelor.

Nivelul ajustat se calculeaza prin scaderea:

(a) de la obiectivele prevazute la articolul 46 alineatul (1) literele (a) si (¢) a cotei
de ambalaje de vanzare reutilizabile mentionata la primul paragraf pentru toate
ambalajele de vanzare introduse pe piata si

(b) de la obiectivele prevazute la articolul 46 alineatul (1) literele (b) si (d), a cotei
de ambalaje de vanzare reutilizabile mentionata la primul paragraf compuse din
materialul de ambalaj respectiv, pentru toate ambalajele de vanzare compuse
din materialul respectiv introduse pe piata.

La calcularea nivelului-tintd ajustat respectiv se ia In considerare maximum 5 % din
cota medie de ambalaje de vanzare reutilizabile.

Un stat membru poate lua in considerare cantitdtile de ambalaje din lemn care este
reparatad in vederea reutilizarii in calcularea obiectivelor prevazute la articolul 46
alineatul (1) litera (a), la articolul 46 alineatul (1) litera (b) punctul (ii), la articolul 46
alineatul (1) litera (c) si la articolul 46 alineatul (1) litera (d) punctul (i1).

SECTIUNEA 7

Informatii si intocmirea de rapoarte

Articolul 49

Informatii privind prevenirea generarii de deseuri de ambalaje si gestionarea deseurilor de

ambalaje

Pe langa informatiile mentionate la  articolul 8a  alineatul (2) din
Directiva 2008/98/CE si la articolul 11 din prezentul regulament, producatorii sau,
dacd sunt desemnate in conformitate cu articolul 41 alineatul (1), organizatiile care
implementeaza raspunderea extinsd a producatorilor pun la dispozitia utilizatorilor
finali, in special a consumatorilor, urmatoarele informatii privind prevenirea
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generdrii deseurilor de ambalaje si gestionarea deseurilor de ambalaje in ceea ce
priveste ambalajele pe care producdtorii le furnizeaza pe teritoriul unui stat membru:

(a) rolul utilizatorilor finali in ceea ce priveste contributia la prevenirea generarii
de deseuri, inclusiv orice bune practici;

(b) modalitatile de reutilizare disponibile pentru ambalaje;

(c) rolul utilizatorilor finali de a contribui la colectarea separatd a materialelor
deseurilor de ambalaje, inclusiv manipularea ambalajelor care contin produse
sau deseuri periculoase;

(d) semnificatia etichetelor si a simbolurilor aplicate, marcate sau imprimate pe
ambalaj In conformitate cu articolul 11 sau care figureaza in documentele care
insotesc produsul ambalat;

(e) impactul asupra mediului si asupra sanatitii umane sau asupra sigurantei
persoanelor al elimindrii necorespunzatoare a deseurilor de ambalaje, cum ar fi
aruncarea de gunoaie pe domeniul public sau eliminarea in deseurile
municipale mixte, precum si impactul negativ asupra mediului al ambalajelor
de unica folosinta, in special al pungilor de transport din plastic;

(f) proprietatile de compostare si optiunile adecvate de gestionare a deseurilor
pentru ambalajele compostabile.

Informatiile mentionate la alineatul (1) sunt actualizate si furnizate prin intermediul:
(a)  unui site web sau al altor mijloace de comunicare electronica;

(b) informarii populatiei:

(¢) programelor si campaniilor de educare;

(d) semnalizdrii intr-o limbd sau in mai multe limbi care pot fi usor de inteles de
catre utilizatori si consumatori.

In cazul in care informatiile sunt furnizate public, se pastreazi confidentialitatea
informatiilor sensibile din punct de vedere comercial, in conformitate cu dreptul
relevant al Uniunii si cu dreptul intern relevant.

Articolul 50
Raportarea catre Comisie

Pentru fiecare an calendaristic, statele membre transmit Comisiei un raport continand
urmadtoarele date:

(a) date privind punerea in aplicare a articolului 46 alineatul (1) literele (a)-(d) si
privind ambalajele reutilizabile;

(b) consumul anual de pungi de transport din plastic foarte subtire, pungi de
transport din plastic subtire si pungi de transport din plastic gros pe persoana,
separat pentru fiecare categorie;

(c) rata de colectare separatd a ambalajelor care fac obiectul obligatiei de instituire
a sistemelor de garantie-returnare prevazute la articolul 44 alineatul (1).

Statele membre pot furniza date privind consumul anual de pungi de transport din
plastic foarte gros pe persoana.
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(b)

(©)
(d)

(a)

(b)

Statele membre raporteaza pentru fiecare material si tip de ambalaj, astfel cum sunt
enumerate in tabelul 1 din anexa IX, pentru fiecare an calendaristic, date privind:

cantititile de ambalaje introduse pe piatd pentru fiecare tip de ambalaj si material,
astfel cum sunt enumerate 1n tabelul 1 din anexa IX;

cantititile de deseuri de ambalaje colectate separat pentru fiecare material de
ambalaj, astfel cum sunt enumerate in tabelul 1 din anexa IX;

ratele de reciclare;

capacitdtile instalate pentru sortare si reciclare pentru fiecare tip de ambalaj si
material, astfel cum sunt enumerate in tabelul 1 din anexa II.

Prima perioada de raportare se refera la:

(a) 1in ceea ce priveste obligatiile prevdzute la alineatul (1) literele (a) si (b) si la
alineatul (2), primul an calendaristic complet dupa intrarea in vigoare a actului
de punere in aplicare care stabileste formatul de raportare catre Comisie, in
conformitate cu alineatul (7);

(b) in ceea ce priveste obligatia prevdzuta la alineatul (1) litera (c), anul
calendaristic care incepe la 1 ianuarie 2028.

Statele membre pun la dispozitie pe cale electronica datele mentionate la
alineatele (1) si (2) in termen de 19 luni de la sfarsitul anului de raportare pentru care
sunt colectate datele. Acestea raporteaza datele pe cale electronica in termen de
19 luni de la sfarsitul anului de raportare pentru care datele sunt colectate in formatul
stabilit de Comisie in conformitate cu alineatul (7).

Datele puse la dispozitie de statele membre in conformitate cu prezentul articol sunt
insotite de un raport de verificare a calitatii. Raportul de verificare a calitdtii este
prezentat in formatul stabilit de Comisie, in conformitate cu alineatul (7).

Datele puse la dispozitie de statele membre In conformitate cu prezentul articol sunt
insotite de un raport privind masurile luate in temeiul articolului 47 alineatele (5) si
(8), incluzand informatii detaliate privind ratele medii de pierdere, dupa caz.

Pana la [OP: a se introduce data = 24 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], Comisia adoptd acte de punere in aplicare prin care se
stabilesc:

normele pentru calcularea, verificarea si raportarea datelor in conformitate cu
alineatul (1) literele (a) si (c) si cu alineatul (2), inclusiv metodologia de determinare
a deseurilor de ambalaje generate, precum si formatul de raportare;

metodologia de calculare a consumului anual de pungi de transport din plastic subtire
pe persoand mentionatd la alineatul (1) litera (b) si formatul pentru raportarea
acestuia;

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 59 alineatul (3).

Statele membre impun ca toti operatorii economici care pun la dispozitie ambalaje in
statele membre sa furnizeze autoritdtilor competente date exacte si fiabile care sd le
permitd statelor membre sd isi indeplineascd obligatiile de raportare in temeiul
prezentului articol, tindnd seama, dupd caz, de problemele specifice cu care se
confruntd intreprinderile mici si mijlocii In ceea ce priveste furnizarea de date
detaliate.
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Articolul 51
Baze de date privind ambalajele

Statele membre iau masurile necesare pentru ca bazele de date privind ambalajele si
deseurile de ambalaje sa fie create, acolo unde nu exista inca, in mod armonizat.

Bazele de date mentionate la alineatul (1) includ urmatoarele:

(a) informatii privind mdrimea, caracteristicile si evolutia ambalajelor si a
fluxurilor de deseuri de ambalaje la nivelul fiecarui stat membru;

(b) informatii privind toxicitatea sau pericolul materialelor de ambalaj si al
componentelor utilizate pentru fabricarea lor;

(c) datele enumerate in anexa XII.

Capitolul VIII
Proceduri de salvgardare

Articolul 52
Procedura aplicabila ambalajelor care prezinta un risc la nivel national

Fard a aduce atingere articolului 19 din Regulamentul (UE) 2019/1020, in cazul in
care autoritatile de supraveghere a pietei dintr-un stat membru au motive suficiente
sd considere ca ambalajele care fac obiectul prezentului regulament prezinta un risc
pentru mediu sau pentru sandtatea umana, acestea efectueaza o evaluare cu privire la
ambalajul in cauza, acoperind toate cerintele prevazute in prezentul regulament care
sunt legate de risc. Operatorii economici relevanti coopereaza cu autoritdtile de
supraveghere a pietei de cate ori este necesar.

In cazul in care, pe parcursul evaludrii respective, autorititile de supraveghere a
pietei constatd ca ambalajul nu este conform cu cerintele prevazute in prezentul
regulament, acestea solicitd fard intarziere operatorului economic relevant sa ia
masuri corective adecvate si proportionale, intr-un termen rezonabil stabilit de
autoritatile de supraveghere a pietei si proportional cu natura si, dupa caz, cu gradul
neconformitatii, pentru a aduce ambalajul In conformitate cu cerintele respective.

Prin derogare de la alineatul (1), in cazul in care exista riscuri pentru sdnatatea
umand legate de ambalajele pentru produse sensibile la contact care fac obiectul unei
legislatii specifice menite sa protejeze sandtatea umand, autorititile de supraveghere
nu evalueazd un risc pentru sanatatea umana sau animald generat de materialul de
ambalaj, dacd este transferat in continutul ambalat, ci avertizeaza
autoritatile competente pentru controlul acestor riscuri. Aceste autoritdti sunt
autoritatile = competente  mentionate in  Regulamentul (UE) 2017/625,
Regulamentul (UE) 2017/745, Regulamentul (UE) 2017/746, Directiva 2001/83/CE
sau Regulamentul (UE) 2019/6.

In cazul in care autoritatile de supraveghere a pietei considerd ci neconformitatea nu
se limiteaza la teritoriul lor national, acestea informeazd Comisia si celelalte
state membre cu privire la rezultatele evaluarii si la actiunile pe care le-au solicitat
din partea operatorului economic.

Operatorul economic se asigura cd, pentru toate ambalajele vizate pe care le-a pus la
dispozitie pe piata la nivelul Uniunii, sunt luate toate masurile corective adecvate.
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In cazul in care operatorul economic relevant nu intreprinde masurile corective
adecvate 1n termenul mentionat la alineatul (1) al doilea paragraf sau neconformitatea
persistd, autoritdtile de supraveghere a pietei iau toate madsurile provizorii
corespunzdtoare pentru a interzice punerea la dispozitie a ambalajului pe piata
nationala sau pentru a retrage sau a rechema ambalajul de pe piata.

Autoritatile de supraveghere a pietei informeaza de indatd Comisia si celelalte state
membre cu privire la masurile respective.

Informatiile catre Comisie si celelalte state membre mentionate la alineatul (4) se
comunicd prin intermediul sistemului de informatii si comunicare mentionat la
articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1020 si includ toate detaliile disponibile, in
special datele necesare pentru identificarea ambalajului neconform, originea
ambalajului, natura neconformitatii presupuse si riscul constatat, natura si durata
masurilor nationale luate, precum si argumentele prezentate de operatorul economic
relevant si, dupd caz, informatiile mentionate la articolul 54 alineatul (1). Autoritatile
de supraveghere a pietei indicd, de asemenea, dacd neconformitatea este cauzatd de
una dintre urmatoarele situatii:

nerespectarea de catre ambalaj a cerintelor de sustenabilitate prevazute la articolele
5-10 din prezentul regulament;

deficiente in ceea ce priveste standardele armonizate sau specificatiile comune
mentionate la articolele 31 si 32 din prezentul regulament.

Statele membre, altele decat statul membru care a inifiat procedura, informeaza
imediat Comisia si celelalte state membre cu privire la masurile adoptate si orice alte
informatii suplimentare de care dispun referitoare la neconformitatea ambalajelor in
cauza, precum si, in caz de dezacord cu masura nationald adoptatd, cu privire la
obiectiile lor.

in cazul in care, in termen de trei luni de la primirea informatiilor mentionate la
alineatul (4), niciun stat membru si nici Comisia nu ridicd vreo obiectie cu privire la
0 masurd provizorie luatd de un stat membru, masura respectiva este consideratd
justificata.

Masurile provizorii pot stabili o perioadd mai lunga sau mai scurtd de trei luni pentru
a tine seama de particularitdtile cerintelor in cauza.

Statele membre se asigura ca ambalajul este retras de pe pietele lor sau ca se iau fara
intarziere alte masuri restrictive adecvate cu privire la ambalaj sau la fabricantul in
cauza.

Articolul 53
Procedura de salvgardare a Uniunii

In cazul in care, la finalizarea procedurii previzute la articolul 52 alineatele (3) si (4),
se aduc obiectii cu privire la 0 masurd luatd de un stat membru sau in cazul in care
Comisia considerd cd o masura nationald contravine legislatiei Uniunii, Comisia
initiazd imediat consultari cu statele membre si cu operatorul sau operatorii
economici relevanti si evalueazd masura nationald. Pe baza rezultatelor evaluarii
respective, Comisia decide, printr-un act de punere 1n aplicare, dacd masura nationala
este justificata sau nu.

Respectivul act de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 59 alineatul (3).
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Comisia adreseaza decizia sa tuturor statelor membre si 0 comunicd imediat acestora
si operatorului sau operatorilor economici relevanti.

In cazul in care mdsura nationald este considerata justificatd, toate statele membre iau
masurile care se impun pentru a se asigura ca ambalajul neconform este retras de pe
piata lor si informeaza Comisia in consecinta.

In cazul in care masura nationald este consideratd nejustificatd, statul membru in
cauza retrage masura respectiva.

Atunci cand masura nationald este consideratd justificatd, iar neconformitatea
ambalajului este atribuitd unor deficiente ale standardelor armonizate mentionate la
articolul 31 din prezentul regulament, Comisia aplicd procedura prevazuta la
articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

In cazul in care misura nationald este consideratd justificatd, iar neconformitatea
ambalajului este atribuita unor deficiente in specificatiile tehnice comune mentionate
la articolul 32, Comisia modificd sau abroga, fara intarziere, specificatiile tehnice
comune in cauza.

Articolul 54
Ambalaje conforme care prezinta un risc

In cazul in care, in urma efectudrii unei evaludri in temeiul articolului 52, un stat
membru constatd cd, desi ambalajul este in conformitate cu cerintele aplicabile
prevazute la articolele 5-11, acesta prezintd un risc pentru mediu sau pentru sanatatea
umana, statul membru impune de indata operatorului economic relevant sa ia toate
masurile corespunzatoare, intr-un termen rezonabil prevazut de autoritatile de
supraveghere a pietei si proportional cu natura si, dupa caz, cu gradul de risc, pentru
a se asigura ca in momentul introducerii pe piatd, ambalajul in cauza nu mai prezinta
respectivul risc, pentru a retrage ambalajul de pe piatd sau pentru a-l rechema.

Prin derogare de la alineatul (1), in cazul in care existd riscuri pentru sandtatea
umand legate de ambalajele pentru produse sensibile la contact care fac obiectul unei
legislatii specifice menite sa protejeze sandtatea umanad, autorititile de supraveghere
nu evalueazd un risc pentru sanatatea umana sau animald generat de materialul de
ambalaj, dacd este transferat in continutul ambalat, ci avertizeaza
autoritatile competente pentru controlul acestor riscuri. Aceste autoritdti sunt
autoritatile = competente mentionate in  Regulamentul (UE) 2017/625,
Regulamentul (UE) 2017/745, Regulamentul (UE) 2017/746, Directiva 2001/83/CE
sau Regulamentul (UE) 2019/6.

Operatorul economic se asigura cd, pentru toate ambalajele vizate pe care le-a pus la
dispozitie pe piata la nivelul Uniunii, sunt luate masuri corective.

Statul membru informeaza imediat Comisia si celelalte state membre cu privire la
constatdrile sale si la actiunile ulterioare intreprinse in temeiul alineatului (1).
Informatiile includ toate detaliile disponibile, in special datele necesare pentru
identificarea ambalajului respectiv, originea si lantul de distributie aferent
ambalajului, natura riscului implicat, natura si durata masurilor nationale luate.

Comisia initiazd fard Intarziere consultdri cu statele membre si cu operatorul sau
operatorii economici relevanti si evalueazd masurile nationale luate. Pe baza
rezultatelor evaludrii respective, Comisia decide dacd mdasura nationala este
justificatd sau nu si, dacd este cazul, propune masuri adecvate.
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Respectivul act de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 59 alineatul (3).

Din motive imperioase de urgentd justificate corespunzator privind protectia
mediului sau a sandtatii umane, Comisia adoptd un act de punere in aplicare imediat
aplicabil in conformitate cu procedura mentionata la articolul 58 alineatul (4).

Comisia adreseaza decizia sa tuturor statelor membre si 0 comunicd imediat acestora
si operatorului sau operatorilor economici relevanti.

Articolul 55
Controale ale ambalajelor care intra pe piata Uniunii

Autoritatile de supraveghere a pietei comunica fara intarziere autoritatilor desemnate
in temeiul articolului 25 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1020 masurile
mentionate la articolul 52 alineatul (4) din prezentul regulament in cazul in care
neconformitatea nu se limiteaza la teritoriul lor national. Aceastd comunicare include
toate informatiile relevante, in special detaliile necesare pentru identificarea
ambalajului neconform céruia i se aplicd masurile si, in cazul produsului ambalat, a
produsului 1n sine.

Comunicarea informatiilor mentionate la alineatul (1) are loc prin introducerea
informatiilor in mediul relevant de gestionare a riscurilor vamale.

Comisia dezvolta o interconectare pentru automatizarea comunicdrii mentionate la
alineatul (1) de la sistemul de informare si comunicare mentionat la articolul 52
alineatul (5) catre mediul mentionat la alineatul (3). Interconectarea respectiva incepe
sa functioneze in termen de cel mult doi ani de la data adoptarii actului de punere in
aplicare mentionat la alineatul (5).

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare care sa precizeze
normele procedurale si detaliile modalitatilor de punere in aplicare a alineatului (4),
inclusiv functionalitdtile, elementele de date si prelucrarea datelor, precum si
normele privind prelucrarea datelor cu caracter personal, confidentialitatea si
controlul pentru interconectarea mentionata la alineatul (4). Respectivele acte de
punere In aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare in temeiul
articolului 59 alineatul (3).

Articolul 56
Neconformitatea formala

In cazul in care un stat membru constata oricare dintre urmatoarele aspecte, acesta
solicita operatorului economic in cauza sd puna capat neconformitatii respective:

(a) declaratia de conformitate UE nu a fost intocmita;
(b) declaratia de conformitate UE nu a fost intocmita corect;

(¢) codul QR sau suportul de date mentionat la articolul 11 nu oferd acces la
informatiile necesare in conformitate cu articolul respectiv;

(d) documentatia tehnicd mentionata in anexa VII nu este disponibild, nu este
completa sau contine erori;

(e) informatiile mentionate la articolul 13 alineatul (6) sau la articolul 16
alineatul (3) lipsesc, sunt false sau incomplete;
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(f) nu este respectatd orice alta cerintd administrativd prevazuta la articolul 13
sau 16;

(g) nu sunt respectate cerintele privind restrictiile de utilizare a anumitor formate
de ambalaje si privind ambalarea excesiva prevazute la articolele 21 si 22;

(h) 1n ceea ce priveste ambalajele reutilizabile, nu sunt respectate cerintele privind
instituirea, functionarea si participarea la un sistem de reutilizare mentionate la
articolul 24;

(i) in ceea ce priveste reumplerea, nu sunt respectate cerintele de informare
prevazute la articolul 25 alineatele (1) si (2);

(j) nu sunt respectate cerintele privind statiile de reumplere prevazute la
articolul 25 alineatul (3);

(k) nu sunt indeplinite obiectivele de reutilizare si de reumplere prevazute la
articolul 26.

In cazul in care neconformitatea mentionata la alineatul (1) literele (a)-(f) persista,
statul membru in cauza ia toate masurile corespunzatoare pentru a interzice punerea
la dispozitie pe piatd a ambalajului sau se asigura ca acesta este rechemat sau retras
de pe piata.

in cazul in care neconformitatea mentionata la alineatul (1) literele (g)-(k) persist,
statele membre aplicd normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii
prezentului regulament, care sunt stabilite de statele membre in conformitate cu
articolul 62.

Capitolul IX
Achizitiile publice verzi

Articolul 57
Achizitiile publice verzi

Autoritatile contractante, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2014/24/UE sau la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE, sau
entitatile contractante, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) din
Directiva 2014/25/UE, aplicd, atunci cind atribuie contracte de achizitii publice
pentru ambalaje sau produse ambalate sau pentru servicii care utilizeaza ambalaje
sau produse ambalate in situatii reglementate de directivele respective, criteriile
privind achizitiile publice verzi care urmeaza sa fie stabilite in acte delegate adoptate
in temeiul alineatului (3).

Obligatia prevazutd la alineatul (1) se aplica oricarei proceduri de achizitii publice
desfasurate de catre autoritdtile contractante sau entititile contractante pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice pentru ambalaje sau produse ambalate sau
pentru servicii care utilizeazd ambalaje sau produse ambalate, care este initiatd la
12 luni sau mai tarziu de la intrarea In vigoare a respectivului act delegat care
urmeaza sa fie adoptat in temeiul alineatului (3).

Pana la [OP: a se introduce data = 60 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 58
pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea unor criterii minime
obligatorii privind achizitiile publice verzi pe baza cerintelor prevazute la
articolele 5-10 si a urmatoarelor elemente:
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(a) valoarea si volumul contractelor de achizitii publice atribuite pentru ambalaje
sau produse ambalate sau pentru servicii sau lucrari care utilizeaza ambalaje
sau produse ambalate;

(b) necesitatea de a asigura o cerere suficientd de ambalaje sau produse ambalate
mai sustenabile din punctul de vedere al mediului;

(c) fezabilitatea economicd pentru autorititile contractante sau entitatile
contractante de a cumpara ambalaje sau produse ambalate mai sustenabile din
punctul de vedere al mediului, fara a antrena costuri disproportionate.

Aceste criterii privind achizitiile publice ecologice se elaboreaza in conformitate cu
principiile cuprinse in Directiva 2014/24/UE si in Directiva 2014/25/UE si cu
principiul potrivit caruia ambalajul care urmeaza sa fie ales pe baza criteriilor
respective faciliteaza indeplinirea obiectivelor prezentului regulament.

Capitolul X
Competentele delegate si procedura comitetului

Articolul 58
Exercitarea delegarii

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 5 alineatul (5), la
articolul 6 alineatele (4) si (6), la articolul 7 alineatele (9)-(11), la articolul 8
alineatul (5), la articolul 22 alineatul (4), la articolul 26 alineatul (16) si la
articolul 57 alineatul (3) se confera Comisiei pe o perioada de zece ani de la data
intrdrii In vigoare a prezentului regulament. Comisia elaboreaza un raport privind
delegarea de competente cu cel putin noud luni inainte de incheierea perioadei de
cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice,
cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecdrei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 5 alineatul (5), la articolul 6
alineatele (4) si (6), la articolul 7 alineatele (9)-(11), la articolul 8 alineatul (5), la
articolul 22 alineatul (4), la articolul 26 alineatul (16) si la articolul 57 alineatul (3)
poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de
revocare pune capat delegirii de competente specificate in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicdrii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard mentionatd in
decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja n vigoare.

Inainte de a adopta un act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile stabilite In Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (5), al articolului 6
alineatele (4) si (6), al articolului 7 alineatele (9)-(11), al articolului 8 alineatul (5), al
articolului 22 alineatul (4), al articolului 26 alineatul (16) si al articolului 57
alineatul (3) intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
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Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la notificarea acestuia
catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, Inaintea expirarii
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 59
Procedura comitetului

1. Comisia este sprijinita de comitetul prevazut la articolul 39 din
Directiva 2008/98/CE. Comitetul respectiv reprezintd un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de
punere in aplicare 1n ceea ce priveste competentele de punere in aplicare mentionate
la articolul 72 si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

4. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din respectivul regulament.
Capitolul XI
Modificari
Articolul 60

Modificari aduse Regulamentului (UE) 2019/1020
Regulamentul (UE) 2019/1020 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) Anexa I se modifica dupa cum urmeaza:
(1) punctul 9 se elimina;
(i) se adaugd urmatoarele puncte:

»X [OP: a se introduce wurmatorul numar  consecutiv)
Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a Consiliului din
5 iunie 2019 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic
asupra mediului (JO L 155, 12.6.2019, p. 1);

»X [OP: a se introduce urmatorul numar  consecutiv)
Regulamentul (UE).../... privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a
Directivei 94/62/CE  [pentru Oficiul pentru Publicatii in vederea
completarii detaliilor de publicare in JO].

(b) In anexa II, punctul 8 se elimin.
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Articolul 61
Modificari aduse Directivei (UE) 2019/904

Directiva (UE) 2019/904 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laarticolul 6 alineatul (5), litera (b) se elimina;
(b) laarticolul 13 alineatul (1), litera (e) se elimina;

(c) Articolul 13 alineatul (3) se inlocuieste cu ,,(3) Comisia analizeaza datele si
informatiile raportate in conformitate cu prezentul articol si publica un raport
cu privire la rezultatele analizei respective. Raportul evalueaza modul de
organizare a colectarii datelor si informatiilor, sursele datelor si informatiilor si
metodologia utilizatd in statele membre, precum si caracterul complet,
fiabilitatea, actualitatea si consecventa datelor si informatiilor respective.
Evaluarea poate include recomandiri specifice de imbunatatire. Raportul se
elaboreazd dupa prima raportare a datelor si informatiilor de catre statele
membre si, ulterior, o data la patru ani.”

Capitolul XII
Dispozitii finale

Articolul 62
Sanctiuni

1. Péana la [OP: a se introduce data = 24 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], statele membre stabilesc normele privind sanctiunile
aplicabile in cazul incélcarii prezentului regulament si iau toate masurile necesare
pentru a se asigura ca acestea sunt puse in aplicare. Sanctiunile prevazute trebuie sa
fie efective, proportionale si disuasive. Nerespectarea cerintelor prevazute la
articolele 21-26 se sanctioneaza cu amendd administrativd aplicatd operatorului
economic in cauza.

2. In cazul in care sistemul juridic al statului membru nu prevede amenzi
administrative, primul alineat poate fi aplicat astfel incit procedura de amendare sa
fie initiatd de autoritatea relevantd si impusa de instantele nationale competente,
garantandu-se, in acelasi timp, faptul ca aceste cdi legale sunt eficace si au un efect
echivalent cu cel al amenzilor administrative mentionate la alineatul respectiv. In
orice caz, amenzile impuse trebuie sd fie, de asemenea, eficace, proportionale si
disuasive.

3. Péana la [OP: a se introduce data = un an de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament], statele membre notifica Comisiei normele si masurile respective si 1i
comunica fara Intarziere orice modificare ulterioara a acestora.

Articolul 63
Evaluare

Pana la [OP: a se introduce data = 8 ani de la data aplicarii prezentului regulament],
Comisia efectueaza o evaluare a prezentului regulament si a contributiei sale la functionarea
pietei interne si la imbunatatirea ambalajelor din perspectiva durabilitatii mediului. Comisia
prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor un raport privind principalele constatdri ale evaludrii respective.
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Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea raportului
respectiv.

Articolul 64
Abrogare si dispozitii tranzitorii

Directiva 94/62/CE se abroga incepand cu [OP: a se introduce data = 12 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Cu toate acestea, se aplica urmatoarele dispozitii tranzitorii:

(a) Articolul 8 alineatul (2) din Directiva 94/62/CE continud sa se aplice
pana la [OP: a se introduce data = 42 de luni de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament];

(b) Articolul 5 alineatele (2) si (3), articolul 6 alineatul (1) literele (d) si (e) si
articolul 6a din Directiva 94/62/CE continua sa se aplice pana la [OP: a
se introduce data = ultima zi a anului calendaristic care urmeaza dupa
36 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament];

(¢) Articolul 12 alineatele (3a), (3b), (3¢c) si (4) din Directiva 94/62/CE
continud sa se aplice pana la [OP: a se introduce data = ultima zi a anului
calendaristic care urmeaza dupa 36 de luni de la data intrarii In vigoare a
prezentului regulament], cu exceptia transmiterii datelor catre Comisie,
care continud sa se aplice pana la [OP: a se introduce data = ultima zi a
anului calendaristic care urmeaza dupa 54 de luni de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament].

Trimiterile la directiva abrogatd se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa XIII.

Articolul 65
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [OP: a se introduce data = 12 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulamenty].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a
Directivei 94/62/CE

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

03 — Piata unica

09 — Mediu si schimbari climatice

Obiectul propunerii/initiativei:
o actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare'

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)

Obiective generale

Obiectivul general al propunerii legislative este de a reduce impactul negativ al
ambalajelor si al deseurilor de ambalaje asupra mediului s1 de a imbunatati
functionarea pietei interne, stimuland astfel cresterea eficientei in acest sector.
Scopul este de a crea un lant valoric rezilient, incepand de la proiectarea ambalajelor
pana la reutilizarea sau integrarea acestora in produse de inaltd calitate, creand astfel
locuri de munca inovatoare, ,,verzi” intr-o industrie a ambalajelor cu emisii scazute
de dioxid de carbon.

Obiective specifice

1. Reducerea generarii de deseuri de ambalaje

2. Promovarea unei economii circulare a ambalajelor intr-un mod eficient din punctul
de vedere al costurilor

3. Promovarea utilizdrii continutului reciclat in ambalaje

RO

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

RO

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Modelarea optiunii preferate sugereaza, pentru 2030, o reducere a generarii de
deseuri, o reducere a GES si evitarea externalitatilor de mediu.

Reducerea costurilor de gestionare a deseurilor si reducerea vanzarilor si a
consumului de ambalaje conduc la economii globale la nivelul economiei. Se
estimeaza cd impactul complex asupra ocuparii fortei de muncd va duce la o ugoara
crestere netd de aproximativ 29 000 de locuri de munca ,,verzi”.

Optiunea preferatd duce la o scddere a nevoilor de combustibili fosili si la o crestere
a ratei globale de reciclare a ambalajelor cu 6,5 % in 2030, in timp ce depozitele de
deseuri se reduc cu 9 %. Acest efort in directia circularitatii duce la reducerea
semnificativd a nevoilor de materiale prime virgine, cum ar fi lemnul, sticla si
aluminiul.

In general, tranzitia la 0 economie mai circulard in ceea ce priveste ambalajele ar
aduce beneficii, cum ar fi capacitarea consumatorilor, reducerea impactului negativ
asupra mediului si a sdnatatii umane, reducerea dependentei UE de importurile de
materii prime si combustibili fosili, stimularea inovarii si a cresterii economice si, in
cele din urma, reducerea cheltuielilor inutile ale gospodariilor.

Indicatori de performanta

Indicatorii progresului si ai realizarii obiectivelor vor fi:
Cresterea calitdtii materialelor reciclate (materii prime secundare);

Imbunatatirea eficientei reciclarii si 0 mai buna valorificare a materialelor de ambalaj
(de exemplu, plastic, metal, sticla, hartie/carton, textile, lemn, ceramica);

Toate ambalajele vor fi complet reciclabile pana in 2030;

Taxele aferente schemelor de raspundere extinsa a producatorilor sunt modulate in
mod corespunzator;

Obiective obligatorii privind continutul reciclat pentru ambalajele din plastic;

Obiective privind reutilizarea si reumplerea pentru anumite sectoare.

Motivele propunerilor/initiativelor

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Cerintele detaliate ar trebui sa fie specificate prin acte de punere in aplicare/acte
delegate intr-un interval de timp de 3-8 ani. O serie de actiuni in ceea ce priveste
actele delegate sau de punere In aplicare si posibil rapoartele de evaluare a
impactului vor decurge din prezenta propunere de regulament. Acestea vor viza
verificarea conformitdtii cu cerintele de sustenabilitate, sistemul de verificare a
conformitatii, cerintele de sustenabilitate, precum si informarea si etichetarea. O lista
detaliatd a actiunilor preconizate este oferita mai jos:

- obligatii de raportare privind obiectivele de reciclare, colectarea anumitor formate
de ambalaje si consumul pungilor de transport din plastic;

- cerinte privind posibilitatea de reciclare pentru anumite categorii de ambalaje;

- norme armonizate de raportare pentru schemele de raspundere extinsd a
producatorilor;
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1.5.2.

- norme armonizate de calcul si verificare a continutului reciclat din ambalaje;

- revizuirea obiectivelor privind continutul reciclat in lumina evolutiilor tehnice si
economice;

- norme de armonizare a cerintelor de etichetare si a formatelor pentru sortarea de
catre consumatori, ambalajele reutilizabile, continutul reciclat, ambalaje
compostabile si un cod QR si alte suporturi de date digitale;

- revizuirea derogdrilor de la restrictiile privind substantele care prezintd motive de
ingrijorare din ambalaje;

- stabilirea unor criterii minime obligatorii privind achizitiile publice verzi.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Notificarile recente privind piata internd din partea statelor membre aratd ca punerea
in aplicare a unor dispozitii care nu sunt pe deplin armonizate din Directiva privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (DADA) aplicabila in prezent, cum ar fi cerintele
de etichetare, sau cerintele vagi, cum ar fi cerintele esentiale privind reducerea la
minimum a ambalajelor sau posibilitatea de reciclare, genereaza costuri suplimentare
pentru operatorii economici. Acestea solicitd cu fermitate o armonizare suplimentara
nu numai pentru o functionare mai eficienta din punctul de vedere al costurilor, ci si
pentru a depasi incertitudinea in materie de reglementare cu privire la cerintele de
mediu pentru ambalaje, astfel incat sd se poatd realiza investitii adecvate in
infrastructura.

Problemele nu pot fi abordate in mod suficient doar de catre statele membre
actionand singure. Piata ambalajelor din UE este, in multe privinte, mai degraba o
piatd mare decat 27 de piete individuale. Piata ambalajelor este caracterizatd de
niveluri ridicate ale comertului transfrontalier intre statele membre, multi producatori
introducind ambalaje pe piati in mai multe state membre. In multe privinte,
initiativele nationale contribuie la o si mai mare fragmentare a pietei interne si la
lipsa de eficacitate. In mod similar, preocuparile privind mediul legate de ambalaje
sunt larg raspandite, principalele cauze subiacente fiind comune in toate statele
membre.

Stabilirea unor cerinte comune la nivelul UE are o valoare adaugata clard, deoarece
acest lucru va asigura o piatd internd armonizata si functionald si, prin urmare,
conditii de concurentd echitabile pentru producdtorii de ambalaje. Avand in vedere
cerintele si obiectivele stabilite la nivelul UE, tranzitia catre reutilizarea sau
reciclarea ambalajelor Intr-un mod viabil din punct de vedere economic va avea loc
intr-un mod coerent in toate statele membre, creand o piata mai mare si mai eficienta.
Valorificarea puterii sale pentru a sprijini tranzitia la o economie circulara a
ambalajelor va sprijini realizarea obiectivelor intr-un mod mai eficient din punctul de
vedere al costurilor.

Economiile de scard vor fi realizate prin abordari coerente, de exemplu, in ceea ce
priveste influentarea proiectarii ambalajelor, astfel incat ambalajele sa poatd fi
colectate, sortate si reciclate intr-un mod mai eficient din punctul de vedere al
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costurilor peste tot in UE. Actiunea individuald a statelor membre nu ar putea realiza
o astfel de armonizare si, prin urmare, economii de scara.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

O serie de initiative conexe sunt foarte importante pentru ambalaje: Directiva-cadru
privind deseurile (DCD) stabileste concepte aplicabile orizontal referitoare la
generarea si gestionarea deseurilor, inclusiv tratarea, reciclarea si valorificarea
deseurilor. Aceasta creeaza ierarhia deseurilor, acordand prioritate prevenirii
generdrii de deseuri in detrimentul reutilizarii si/sau al reciclarii, reciclarii ulterioare
fatd de alte optiuni de valorificare si eliminarea finald prin depozitarea deseurilor. In
plus, aceasta obliga statele membre sa instituie scheme functionale de rdspundere
extinsd a producatorilor (REP), care sd garanteze cd producatorii de produse sunt
responsabili pentru gestionarea stadiului de deseuri al produselor lor. In Planul de
actiune privind economia circulard (CEAP), Comisia s-a angajat sd evalueze
fezabilitatea armonizarii sistemelor de colectare separatd a deseurilor in statele
membre.

Directiva privind produsele din plastic de unica folosintd (SUPD) se axeaza, printre
alte produse din plastic, si pe anumite ambalaje din plastic (de exemplu, pungi de
transport, pahare pentru bauturi, recipiente pentru alimente si bauturi, inclusiv sticle),
cu scopul principal de a preveni aruncarea de gunoaie pe domeniul public si impactul
acestora asupra mediului. Aceasta contine interdictii privind produsele, obligatia
statelor membre de a asigura colectarea separatd in vederea reciclarii si de a reduce
volumul anumitor grupuri de materiale plastice de unica folosinta. In sfarsit, aceasta
a stabilit obiective minime privind continutul reciclat pentru sticlele din plastic de
unica folosinta pentru bauturi.

Un alt act juridic in ceea ce priveste ambalajele din plastic este Decizia privind
resursele proprii (DRP) din 2020, care a stabilit o resursa proprie bazata pe deseurile
de ambalaje din plastic nereciclate intr-un anumit stat membru, indiferent daca acest
stat membru indeplineste sau nu obiectivul. DRP instituie un stimulent pentru ca
statele membre sa puna in aplicare masuri in vederea atingerii unor rate ridicate de
reciclare a ambalajelor din plastic. Aceasta ofera statelor membre flexibilitate in
luarea deciziilor cu privire la eforturile lor de a avea rate ridicate de reciclare a
plasticului, in conformitate cu Directiva-cadru privind deseurile.

Cu toate acestea, DADA este principalul instrument la nivelul UE care
reglementeaza introducerea pe piatd a ambalajelor si cerintele privind scoaterea din
uz a acestora. Exista, de asemenea, dispozitii privind ambalajele sau relevante pentru
acestea in alte acte legislative ale UE. Revizuirca DADA a avut ca rezultat
propunerea unui regulament cuprinzdtor de stabilire a unor cerinte de sustenabilitate
pentru ambalaje (posibilitatea de reciclare, materiale biologice, compostabile si
biodegradabile, utilizarea continutului reciclat si a substantelor periculoase in
ambalaje), care reglementeaza prevenirea generarii de deseuri de ambalaje si
reutilizarea ambalajelor, etichetarea in vederea colectarii separate, colectarea si
reciclarea ambalajelor, sistemele de garantie-returnare, cerintele privind raspunderea
extinsd a producdtorilor si cerintele privind achizitiile publice verzi legate de
ambalaje.
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Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Initiativele sunt Intreprinse sub egida Pactului verde european, care ghideaza
strategia de redresare a UE. Pactul verde recunoaste avantajele investitiilor in
sustenabilitatea noastra competitiva prin construirea unei Europe mai echitabile, mai
verzi si mai digitale. Printre acestea se numara economia circulard, care este
principalul motor al cresterii valorificarii materialelor si al imbunatatirii calitatii
materiilor prime secundare.

Sprijinul si angajamentul Comisiei Europene 1n ceea ce priveste cercetarea in
domeniul economiei circulare si, in special, al unei mai bune proiectari a ambalajelor
si al imbunatatirii valorificarii materialelor sunt exprimate prin numarul de proiecte
finantate in cadrul programului Orizont 2020 (peste 100 de proiecte) si prin
contributia financiara la punerea lor in aplicare (aproximativ 500 de milioane EUR).
Rezultatele acestor proiecte vor sprijini si promova circularitatea si posibilitatea de
reciclare a formatelor de ambalaje.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Teoretic, ar fi putut fi instituite legislatii nationale in statele membre. Cu toate
acestea, nu ar fi existat nicio garantie a unei aplicari coerente in intreaga UE si acest
lucru ar contribui in mod inevitabil la o fragmentare suplimentara a pietei interne.

Sarcinile legate de elaborarea legislatiei secundare la nivelul UE nu pot fi
externalizate.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

[X] durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2023 pana in 2027

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?

Gestiune directa asigurata de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

Explicatii detaliate privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. MASURI DE GESTIUNE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

‘ Se aplica norme standard pentru acest tip de cheltuieli. ‘

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

‘ Nu se aplica — dupa cum s-a mentionat anterior ‘

2.2.2.  Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

‘ Nu se aplica — dupa cum s-a mentionat anterior ‘

2.2.3.  Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Nu se aplica — dupa cum s-a mentionat anterior

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Nu se aplicd — dupa cum s-a mentionat anterior
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din N 1
cadrul din partea | din partea ) artl;l:sﬁﬁi? 2
financiar | Numdrul Dif./Nedif. tarilor tarilor din partea alineatul (2)
multianual ! AELS? candidate’ grilor litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
03 02 05 Programul privind piata
i unicd — Elaborarea si difuzarea de Dif NU NU NU NU
statistici de 1naltd calitate privind -
Europa
3 09 02 02 Economia circulara si Dif DA NU NU NU
calitatea vietii -
- 20 01 02 01 — Remuneratii si Nedif NU NU NU NU
indemnizatii cdit.
7 20 02 01 01 — Personal contractual Nedif. NU NU NU NU
. 20 02 01 03 — Functionari nationali Nedif NU NU NU NU
repartizati temporar pe langa institutie cdil.
20 02 06 01 — Cheltuieli pentru
7 efectuarea de delegatii si cheltuieli de | Nedif. NU NU NU NU
reprezentare
7 2002 06 02 — Reuniuni, grupuri de Nedif NU NU NU NU
experti cdil.

¢ Noile linii bugetare solicitate

N/A

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [X] Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din

. . 1 Piata unica, inovarea si sectorul digital
cadrul financiar multianual ’ ’
DG: ESTAT 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2037 siani TOTAL
urmatori
O Credite operationale
03 02 05 Programul privind piata unica — Angajamente @ 0,090 0,090 0,090 0,125 0,140 0,535
Elaborarea si difuzarea de statistici de »
N N .. Plati (@)
inalta calitate privind Europa ; 0,090 0,090 0,090 0.125 0,140 0,535
TOTAL credite Angajamente - 0,090 | 0,090 | 0,090 | 0,125 0,140 0,535
pentru DG ESTAT Plati -
! 0,090 | 0,090 | 0,090 | 0,125 0,140 0,535

Pentru a sprijini colectarea datelor in domeniul ambalajelor si al deseurilor de ambalaje, sunt necesare contracte de servicii pentru metodologie si
validare, al cdror volum creste in 2026 si 2027 din cauza noii obligatii de raportare. Rezultatul preconizat al acestor actiuni este o crestere a
calitatii datelor, care va aduce beneficii nu numai in ceea ce priveste ambalajele si deseurile de ambalaje si pungile de transport din plastic, ci si
in ceea ce priveste resursa proprie din plastic.

RO
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Rubrica din

. . 3 Resurse naturale si mediu
cadrul financiar multianual ;
DG: ENV 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2037 sianii TOTAL
urmatori
O Credite operationale
09 02 02 Economia circulard si calitatea Angajamente @ 0,500 0,500 0,500 0,200 0,400 2,100
vieti Pl @ 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 0,400 2,100
TOTAL credite Angajamente - 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 0,400 2,100
pentru DG ENV <0 _
Plati @ 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 0,400 2,100

Costurile DG ENV decurg din nevoile in materie de achizitii publice pentru colectarea si analiza datelor privind posibilitatea de reciclare a
tipurilor de ambalaje, stabilirea unei metodologii pentru continutul reciclat din ambalajele din plastic etc. (estimate la 2,1 milioane EUR pentru

perioada 2023-2027).

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
O TOTAL credite operationale Angajamente 0) 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
Plati (%) 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
TOTAL credite Angajamente B 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
de la RUBRICILE 1-3
1 1 1 Plati =5
din cadrul financiar multianual t 0,590 0,590 0,590 0.325 0.540 2,635

Rubrica din

cadrul financiar multianual

,,Cheltuieli administrative”

RO
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Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intdi in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.
b

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | F0F7siamii | qopap
urmatori
DG: ENV
O Resurse umane 0,644 0,732 0,732 0,817 0,817 3,742
0O Alte cheltuieli administrative 0,484 0,484 0,484 0,484 0,484 2,420
TOTAL PENTRU DG ENV Credite 1,128 | 1216 | 1216 | 1,301 1,301 6,162

Sunt necesare 3 posturi AD (personal existent) pentru negocierea si punerea in aplicare generala a regulamentului, precum si pentru diferitele
lucrari pregatitoare si elaborarea legislatiei secundare in conformitate cu termenele propuse in Regulamentul privind ambalajele si deseurile de
ambalaje.

Sunt necesari 4 agenti contractuali suplimentari (2 END si 2 AC) pentru a efectua lucrarile tehnice, inclusiv:

- revizuirea permanentd a evolutiilor tehnice si economice legate de ambalaje si de disponibilitatea materialelor;

- obligatii de raportare privind obiectivele de reciclare, colectarea anumitor formate de ambalaje si consumul pungilor de transport din plastic;
- cerinte privind posibilitatea de reciclare pentru anumite categorii de ambalaje;

- norme armonizate de raportare pentru schemele de raspundere extinsa a producétorilor;

- norme armonizate de calcul si verificare a continutului reciclat din ambalaje;

- revizuirea obiectivelor privind continutul reciclat in lumina evolutiilor tehnice si economice;

- norme de armonizare a cerintelor de etichetare si a formatelor pentru sortarea de catre consumatori, ambalajele reutilizabile, continutul reciclat,
ambalaje compostabile si un cod QR si alte suporturi de date digitale; - revizuirea derogarilor de la restrictiile privind substantele care prezinta
motive de ingrijorare din ambalaje;

- stabilirea unor criterii minime obligatorii privind achizitiile publice verzi.
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2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027sianii ) o0
urmatori
DG: ESTAT
O Resurse umane 0,157 0,157 0,242 0,242 0,242 1,040
o Alte cheltuieli administrative
TOTAL pentru DG ESTAT Credite 0157 | 0157| 0242| 0242 0,242 1,040

In prezent, ESTAT aloci jumitate de post AD pentru validarea si orientarea metodologica privind ambalajele si deseurile de ambalaje si pungile
de transport din plastic subtire. Pentru a aborda numeroasele provocari legate de ambalaje si de deseurile de ambalaje, precum si de consumul de
pungi de transport din plastic subtire, sunt necesare statistici de calitate bazate pe masuri exhaustive si comparabile intre tari. De exemplu,
misurarea ambalajelor reutilizabile in sistemele in bucld deschisd prezintdi mai multe provocari tehnice. In scopul elaboririi unor orientari
metodologice mai bune, a unui sprijin tehnic si a unor actiuni ulterioare cu statele membre, este necesara inca o jumatate de post AD incepand
din 2023.

Pentru elaborarea si stabilirea metodologiei pentru obligatia de raportare suplimentard privind posibilitatea de reciclare pentru 2028, este
necesara o pozitie a AC incepand din 2025.

TOTAL credite Total rente —
de la RUBRICA 7 ol plagycmente =
din cadrul financiar multianual 1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202
milioane EUR (cu trei zecimale)
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 8ianii TOTAL
urmatori
TOTAL credite Angajamente 1,875 | 1,963 | 2,048 | 1,868 2,083 9,837
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in cadrul RUBRICILOR 1-7 |
o o o P "t'
din cadrul financiar multianual att 1,875 1,963 2,048 1,868 2,083 9,837

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

Anul Anul Anul Anul . . .
A se indica N N+ N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
obiectivele si se vedea punctul 1.6)
liziril -
realizarile REALIZARI
¢ Tip Costuri Z i Costuri Z | Costuri Z | Costuri Z Costuri Zi{ Costuri Z i Costuri | =i Costuri ety iz

medii nr. costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 12...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor administrative COM
3.2.3.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

3.23.2.

milioane EUR (cu trei zecimale)

2027 si anii

2023 2024 2025 2026 e s
urmatori

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,801 0,889 0,974 1,059 1,059 4,782

Alte cheltuieli
administrative 0,480 0,480 0,480 0,480 0,480 2,400

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar

multianual 1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202

in afara RUBRICII 7'
din cadrul financiar

. N/A N/A N/A N/A N/A N/A
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

N/A N/A N/A N/A N/A N/A

TOTAL 1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO 119

RO



DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.3.3. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
2027 si
2023 2024 2025 2026 anii
urmitori

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 4 4 4 4 4
20 01 02 03 (in delegatii)
010101 01 (cercetare indirecta)
010101 11 (cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 2 3 4 5 5
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
XX 01 xx yy zz 2
010101 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 6 7 8 9 9

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

DG ENV: Sunt necesare 3 posturi AD (personal existent) pentru negocierea i punerea
in aplicare generala a regulamentului, precum si pentru diferitele lucrari pregatitoare si
elaborarea legislatiei secundare n conformitate cu termenele propuse in Regulamentul
privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

DG ESTAT: Personalul va masura ambalajele reutilizabile in sistemele in bucla
deschisd, ceea ce prezinti o serie de provocari tehnice. in scopul elaborarii unor
orientdri metodologice mai bune, a unui sprijin tehnic si a unor actiuni ulterioare cu
statele membre, este necesara inca o jumatate de post AD incepand din 2023. Sprijinul
informatic este asigurat de serviciile orizontale din unitatea ESTAT.E.2, care sunt
estimate la 1/20 dintr-un post AST pentru colectarea de date privind ambalajele si

Functionari si personal temporar

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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deseurile de ambalaje si pungile de transport din plastic subtire.

2023

2024 2025 2026 2027

nou)

1 AD (0,5 existent, 0,5(1 AD (0,5 existent, 0,5[l AD (0,5 existent, 0,5/ AD (0,5 existent, 0,5] AD (0,5 existent,

0,05 AST (existent)

Inou) Inou) Inou) 0,5 nou)
0,05 AST (existent) 0,05 AST (existent) 0,05 AST (existent) 0,05 AST (existent)

Personal extern

Posturile END (existente) si AC (suplimentare) sunt necesare pentru a efectua lucrarile
tehnice, sprijinind pregatirea actelor referitoare la:

obligatii de raportare privind obiectivele de reciclare, colectarea
anumitor formate de ambalaje si consumul pungilor de transport din
plastic;

cerinte privind posibilitatea de reciclare pentru anumite categorii de
ambalaje;

norme armonizate de raportare pentru schemele de raspundere extinsa a
producatorilor;

norme armonizate de calcul si verificare a continutului reciclat din
ambalaje;

revizuirea obiectivelor privind continutul reciclat in lumina evolutiilor
tehnice si economice;

norme de armonizare a cerintelor de etichetare si a formatelor pentru
sortarea de catre consumatori, ambalajele reutilizabile, continutul
reciclat, ambalaje compostabile si un cod QR si alte suporturi de date
digitale;

revizuirea derogarilor de la restrictiile privind substantele care prezinta
motive de ingrijorare din ambalaje;

stabilirea unor criterii minime obligatorii privind achizitiile publice
verzi.

Executarea acestor sarcini necesitd 4 agenti contractuali suplimentari, 2 END si
3 AC (1 AC este alocat ESTAT)
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3.2.4.  Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in

Regulamentul privind CFM.
— [ necesita revizuirea CFM.
3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

! Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugadm sa inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

[] asupra altor venituri

va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

O
milioane EUR (cu trei zecimale)
.Cred?te' Impactul propunerii/ initiativei2
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ) . oo
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce atz?'gla ani cati sunt
financiar in N N+1 N+2 N+3 con;lderagl necesarl pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul ....

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

N/A.

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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