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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Opakowania s3 niezbedne do ochrony i transportu towaré6w. Produkcja opakowan jest
rowniez istotnym rodzajem dziatalnos$ci gospodarczej w UE. Podejscia regulacyjne rdznig si¢
jednak  w poszczegdlnych  panstwach  cztonkowskich, co stwarza przeszkody
uniemozliwiajagce pelne funkcjonowanie wewnetrznego rynku opakowan. Niedawno
zaobserwowane roznice dotycza na przyktad wymogoéw w zakresie etykietowania opakowan,
podejs¢ do definiowania opakowan nadajagcych si¢ do recyklingu lub opakowan
wielokrotnego  uzytku, podejs¢ do modulowania optat ztytulu rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta oraz ograniczen rynkowych w odniesieniu do niektorych
formatoéw opakowan. Takie rozbieznos$ci powoduja niepewnos¢ prawa dla przedsiebiorstw, co
prowadzi do zmniejszenia poziomu inwestycji w innowacyjne i przyjazne Srodowisku
opakowania oraz nowe modele biznesowe o obiegu zamknigtym.

Opakowania sg takze kluczowym problemem dla $rodowiska. Sg one jednym z gléwnych
zastosowan surowcoOw pierwotnych (40 % tworzyw sztucznych 150 % papieru
wykorzystywanych w UE przeznacza si¢ do produkcji opakowan) i odpowiadaja za 36 %
statych odpadow komunalnych. Zwigkszone wykorzystanie opakowan w potaczeniu z niskimi
wspotczynnikami ponownego uzycia i recyklingu utrudnia rozwoj niskoemisyjnej gospodarki
0 obiegu zamknigtym. Produkcja opakowan rosta w ostatnich latach szybciej niz dochdd
narodowy brutto, co prowadzi do gwattownego wzrostu emisji CO; 1 innych emisji, a takze
nadmiernej eksploatacji zasobdéw naturalnych, utraty roznorodnosci biologicznej
i zanieczyszczenia $rodowiska. Dane pochodzace z Eurostatu' i ze sprawozdan dotyczacych
danych rynkowych? wskazuja na zwigkszone wykorzystanie cech projektowych opakowan,
ktére moga utrudnia¢ recykling. Opakowania nie nadaja si¢ do recyklingu, jezeli nie mozna
ich zbiera¢ selektywnie lub jezeli stanowig wyzwanie dla nowoczesnych procesow sortowania
i recyklingu stosowanych w UE. W latach 2012-2020 udziat opakowan nienadajacych si¢ do
recyklingu znaczaco wzrost. Ponadto opakowania technicznie nadajace si¢ do recyklingu
czesto nie s3 poddawane recyklingowi, poniewaz procesy potrzebne do ich zbierania,
sortowania 1 recyklingu sa w praktyce niedostepne lub nieoptacalne, badz tez jakos¢ produktu
koncowego nie jest wystarczajaca, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie rynkow koncowych na
surowce wtorne. Co wigcej, wstepne wyniki drugiego sprawozdania Komisji dotyczacego
systemu wczesnego ostrzegania wskazuja, ze wiele panstw czlonkowskich ma trudnos$ci
z osiggnieciem wielkosci docelowych recyklingu ustanowionych wart. 6 dyrektywy
94/62/WE.

W strategii przemystowej dla Europy® podkreslono znaczenie rynku wewnetrznego dla
konkurencyjnosci i dobrobytu UE. Bariery, ktore uniemozliwiaja podmiotom gospodarczym
1 ogolowi spoleczenstwa pelne korzystanie zrynku wewnetrznego, obejmujg restrykcyjne

https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database

Transparency Market Research (2018) Packaging Market - Europe Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trends and Forecast, 2018 — 2026, December 2018.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
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1ztozone przepisy krajowe, ograniczone zdolnosci administracyjne, niedoskonaly
transpozycje przepisow UE i ich nieodpowiednie egzekwowanie.

W konkluzjach Rady z grudnia 2020 r.* z zadowoleniem przyjeto wyrazony przez Komisje
zamiar, by do 2030 r. zagwarantowaé, ze wszystkie opakowania beda nadawaé si¢ do
ponownego uzytku lub recyklingu w sposéb wykonalny z ekonomicznego punktu widzenia,
co pozwoli ograniczyé uzycie opakowan inadmierne ich stosowanie, atym samym
zmniejszy¢ ilos¢ odpadow opakowaniowych. W rezolucji Parlamentu z dnia 10 lutego 2021 r.
w sprawie nowego Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym®
podkreslono ten cel iwezwano Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego
obejmujacego $rodki icele w zakresie ograniczenia ilosci odpadéw, ambitne wymogi, aby
ograniczy¢ nadmiar opakowan, a takze srodki majace na celu poprawe mozliwosci recyklingu
iograniczenie sktadu opakowan, zwigkszenie zawarto$§ci materiatbw pochodzacych
z recyklingu, wycofanie niebezpiecznych 1 szkodliwych substancji oraz promowanie
ponownego uzycia, bez narazania na szwank norm bezpieczenstwa zywnosci i higieny.

Ponadto Konferencja w sprawie przysztosci Europy pokazata, ze obywatele i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w catej UE wzywaja do podjecia zdecydowanych dzialan na
rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw, gospodarowania odpadami opakowaniowymi oraz
obiegu zamknigtego opakowan poprzez zwigkszone wykorzystanie materialdw pochodzacych
z recyklingu.

Gospodarka o obiegu zamknietym opakowan pomoze uniezalezni¢ rozwdj gospodarczy od
wykorzystania zasobow naturalnych, przyczyni si¢ do osiaggnigcia neutralnosci klimatyczne;j
do 2050 r. i powstrzymania utraty roznorodnosci biologicznej, a takze zmniejszy strategiczng
zalezno$¢ gospodarki UE od wielu materialow. Moze ona mie¢ rowniez pozytywny wplyw na
zatrudnienie, w tym w szczegdlnosci w gospodarce spotecznej, dzieki tworzeniu wigkszej
liczby ,,zielonych” miejsc pracy wysokiej jakosci, pod warunkiem dokonania niezbednych
inwestycji w umiejetnosci® iuwzglednienia specyfiki pafstw czlonkowskich, regionow
1 rodzajow pracy.

Zmiana dyrektywy 94/62/WE w 2018 r. nie doprowadzila wprawdzie do wyeliminowania
wszystkich niedociagni¢¢ w jej wdrazaniu, ale obejmowata trzy klauzule przegladowe, ktore
sg wdrazane w ramach niniejszej inicjatywy.

Inicjatywa ta przewiduje aktualizacj¢ ram legislacyjnych UE w zakresie opakowan i odpadéw
opakowaniowych, zapewniajagc panstwom cztonkowskim 1 przedsigbiorstwom odpowiednie
wsparcie w osigganiu celdow zwigzanych z ograniczeniem ilo$ci odpaddéw. Wsparcie to
przybiera forme¢ zharmonizowanych ram regulacyjnych, ktoére maja na celu wspieranie
inwestycji, ograniczenie ilo$ci odpaddéw i propagowanie wysokiej jakos$ci recyklingu, 1 ktore
beda mialy jednakowe zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/pl/pdf

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 PL.html

Europejski program na rzecz umiejetnosci to pigcioletni plan, ktéry ma poméde osobom fizycznym
i przedsigbiorstwom w rozwijaniu liczniejszych i lepszych umiejetnosci w kontekscie transformacji
ekologiczne;.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&
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. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane rozporzadzenie stanowi aktualizacj¢ ram legislacyjnych UE w zakresie
opakowan 1 odpadow opakowaniowych. Jako integralna czg¢s¢ Europejskiego Zielonego
ELadu’ inowego unijnego Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym
przyczyni si¢ ono do realizacji unijnej strategii wzrostu na rzecz nowoczesnej,
zasobooszczednej, czystej i konkurencyjnej gospodarki, ktéra do 2050 r. osiagnie zerowy
poziom emisji gazdéw cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych.

Whiosek jest w pelni zgodny z unijnym prawodawstwem dotyczacym srodowiska i odpadow,
w szczegblnosci z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadow®, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktow
z tworzyw sztucznych na $rodowisko’, decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14
grudnia 2020r. wsprawie systemu zasobow wilasnych Unii Europejskiej'® oraz
rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. wsprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliéw (REACH)'.

Uzupelia on rowniez wnioski Komisji dotyczace rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
iRady w sprawie przemieszczania odpadéw!? iw sprawie ram ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw!® oraz komunikat Komisji
wsprawie ram polityki UE dotyczacych  biopochodnych, biodegradowalnych
i kompostowalnych tworzyw sztucznych'4,

. Spojnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Inicjatywa zapewnia brak dyskryminacji migdzy produktami wytwarzanymi w UE
a produktami przywozonymi 1ijest spojna z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami UE
w zakresie polityki handlowe;.

Celem wniosku jest rowniez zharmonizowanie obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem
1 obowigzkow sprawozdawczych, w tym obowigzkow sprawozdawczych w ramach systemow
rozszerzone] odpowiedzialno$ci producenta, aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne
spoczywajace na panstwach cztonkowskich i podmiotach gospodarczych zgodnie z unijng

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN

8 Dz.U.L 312 z22.11.2008, s. 3.

? Dz.U.L 1552 12.6.2019, s. 1.

10 Dz.U. L 4247 15.12.2020, s. 1.

1 Dz.U. L 396 2 30.12.2006, s. 1.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709
13 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142

https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-plastics_en
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polityka lepszego stanowienia prawa'® oraz oceng adekwatnos$ci w zakresie monitorowania

i sprawozdawczosci'®.

Ponadto, zgodnie z zobowigzaniem UE do realizacji Agendy ONZ na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030, w tym jej 17 celéw zrownowazonego rozwoju (SDQ), inicjatywa ta usprawni
realizacje przez UE SDG nr 12.5 dzigki znacznemu obnizeniu poziomu generowania
odpadow do 2030 r. poprzez prewencje¢, redukcje, recykling i ponowne uzycie.

Jezeli chodzi o szczeg6lny przypadek odpaddéw opakowaniowych ztworzyw sztucznych,
inicjatywa ta uzupelnia réwniez zasoby wlasne oparte na tworzywach sztucznych
niepoddawanych recyklingowi zgodnie z decyzjg (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie
systemu zasoboéw witasnych Unii Europejskiej. Te zasoby wtlasne sg zachgta dla panstw
cztonkowskich do wprowadzenia §rodkéw majacych na celu zmniejszenie ilosci odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi na ich terytorium.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Zgodnie z nowym podejéciem do produktéw ogltoszonym w Europejskim Zielonym tadzie!
i Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym wniosek obejmuje caly cykl
zycia opakowan. Jest ono zgodne z podej$ciem przyjetym w ,.tradycyjnym” prawodawstwie
dotyczacym rynku wewnetrznego poprzez stworzenie zharmonizowanych warunkoéw
wprowadzania opakowan do obrotu. Dzigki uwzglednieniu catego cyklu zycia opakowan to
podejscie do rynku wewngtrznego zostaje jednak rozszerzone isi¢ga az do etapu konca
przydatnosci do uzycia, co pozwala stworzy¢ prawdziwie wewngtrzny rynek opakowan, bez
przeszkdd dla swobodnego przepltywu iz zapewnieniem jednakowych warunkow produkeji,
wprowadzania do obrotu i przetwarzania odpadéw w catej UE.

Art. 114 TFUE stanowi podstawe prawng obecnie obowigzujacej dyrektywy 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Artykut ten umozliwia UE harmonizacje
przepisow 1 $rodkow administracyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ta
podstawa prawna umozliwi rozwigzanie szeregu kluczowych probleméw rynku
wewnetrznego, ktore utrudniaja zharmonizowane stosowanie przepisow dotyczacych
opakowan, dotyczacych m.in.: (i) wymogéw w zakresie zrownowazonosci, (ii)
zharmonizowanych kryteriow dotyczacych ekomodulacji optat wramach systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, (iii) zharmonizowanych wymogéw dotyczacych
etykietowania oraz (iv) wymogow dotyczacych wycofania z uzytku w celu uzupehienia
podejscia opartego na cyklu zycia.

Cho¢ okreslanie szczegdlowych wymogow administracyjnych pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich, we wniosku uregulowano te aspekty, w przypadku ktorych harmonizacja
przyczyni si¢ do zapobiezenia zakloceniom na rynku 1przeszkodom w swobodnym

15 SWD(2015) 111 final.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?7ref=SWD(2015)11 1 &lang=pl
16 COM(2017) 312 final.
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przeptywie. Jednym ztakich aspektow jest rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta,
w przypadku ktorej zharmonizowane przepisy — w tym dotyczace sprawozdawczosci —
pozwolg usung¢ bariery dla podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ sprzedaza
opakowania w kilku panstwach cztonkowskich lub wcatej UE, wynikajace zrdznic
w przepisach obowigzujacych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Podobnie
ustanowienie wspdlnych ram dotyczacych systemow zbierania opakowan, systemow
kaucyjnych i systemdéw ponownego uzycia jest konieczne zar6wno w kontekscie osiggnigcia
celow srodowiskowych, jak iw celu stworzenia réwnych warunkéw dla przedsiebiorstw
dziatajacych na poszczeg6lnych rynkach. Te wspolne ramy beda miaty znaczacy wptyw na
zdolno$¢ opakowan do recyklingu oraz na dostepnos¢ surowcoOw wtdrnych.

. Pomocniczo$é (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Kwestie $rodowiskowe 1 problemy zwigzane z opakowaniami (tj. przeszkody dla rynku
wewnetrznego 1 gospodarki o obiegu zamknigtym, rosngce ilosci odpadéw opakowaniowych
itp.) nie moga by¢ w wystarczajagcym stopniu rozwigzane przez same panstwa cztonkowskie.
Biorgc pod uwage wysoki poziom handlu migdzy panstwami czlonkowskimi, unijny rynek
opakowan jest pod wieloma wzglgdami jednym duzym rynkiem, a nie 27 odr¢bnymi rynkami.
Chociaz inicjatywy krajowe stanowig odpowiedZ na niektore z tych wyzwan, powoduja one
rowniez dalszg fragmentacje rynku wewnetrznego.

Ustanowienie wspolnych wymogéw na poziomie UE bedzie stanowilo wyrazng warto$¢
dodang, poniewaz zapewni wiasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego, a tym samym
rowne szanse dla podmiotow gospodarczych (np. producentéw, dostawcow, detalistow).
Dzigki wymogom icelom okreslonym na poziomie UE przejscie na stosowanie
zrbwnowazonych opakowan bedzie spojne we wszystkich panstwach cztonkowskich, co
pozwoli stworzy¢ efektywny rynek.

. Proporcjonalnosé¢

Proponowane $rodki majg na celu zapewnienie pewnosci regulacyjnej, niezbednej do
wspierania realizowanych na duza skal¢ inwestycji wrozwigzania w zakresie
zrownowazonych opakowan. Dotyczag one catego tancucha wartosci opakowan,
a jednoczes$nie zapewniaja wysoki poziom ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego. Celem
niniejszej inicjatywy jest uaktualnienie 1 wzmocnienie istniejgcych ram legislacyjnych, aby
umozliwi¢ osiagniecie korzysci skali dzigki wspdlnemu podejsciu, przy jednoczesnym
zapewnieniu przemystowi 1 panstwom czlonkowskim niezbgdnej elastycznosci, w przypadku
gdy jest to konieczne z punktu widzenia innowacji lub ze wzgledu na warunki lokalne.

W przypadku niektorych z proponowanych wariantow strategicznych uwaza si¢, ze zasade
proporcjonalno$ci najlepiej zachowa stopniowe podejscie do zaostrzania wymogow.
Whniosek obejmuje zatem stopniowe zwiekszanie ambicji 1 wymogow, takich jak wymogi
w zakresie zrownowazono$ci dotyczace opakowan nadajacych si¢ do recyklingu, oraz
ponowne rozwazenie potrzeby stosowania odstepstw w odniesieniu do poziomoOw stezenia
substancji potencjalnie niebezpiecznych w niektoérych materiatach opakowaniowych.

Ogolnie rzecz biorgc, proponowane srodki nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
zapewnienia zgodnosci regulacyjnej, a jednocze$nie zagwarantuja ochron¢ zdrowia ludzkiego
1 Srodowiska.

. Wybor instrumentu

Obecne prawodawstwo, pomimo wprowadzenia konkretnych §rodkéw, nie doprowadzito do
osiggnigcia zatozonych celow dotyczacych srodowiska i1 rynku wewnetrznego. Rozne krajowe
podejscia do transpozycji 1 jednostronne $rodki z zakresu polityki dotyczacej opakowan
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stosowane przez niektore panstwa cztonkowskie doprowadzily do powstania niejednolitych
krajowych ram regulacyjnych. Ta tendencja bedzie si¢ utrzymywac, bioragc pod uwage
wyzwania zwigzane ze zrdwnowazonoscig opakowan przedstawione w sprawozdaniu z oceny
skutkow, w szczegdlnosci rosngcg ilos¢ odpadow opakowaniowych, bariery dla obiegu
zamknigtego opakowan iniskie wykorzystanie materialdéw z recyklingu w opakowaniach
ztworzyw sztucznych. Zroznicowane przepisy krajowe zmniejszaja skuteczno$¢ polityki
1 zagrazajg skutecznemu tworzeniu gospodarki o obiegu zamknigtym.

Niedociaggniecia regulacyjne obowigzujacej dyrektywy (np. nieodpowiednio opracowane
wymogi zasadnicze dotyczace opakowan i1 trudnosci, jakie napotykaja panstwa cztonkowskie
w ich egzekwowaniu) jasno pokazaty, ze harmonizacja jest niezbedna i ze zharmonizowane
przepisy powinny mie¢ forme rozporzadzenia, anie zmiany obecnie obowigzujace]
dyrektywy. Aby dalej wspiera¢ przejscie na niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknietym
1 usung¢ bariery w rynku wewngtrznym, potrzebny jest nowy kompleksowy zestaw rozwigzan
regulacyjnych obejmujacy szczegdétowe wymogi dla przedsigbiorstw. Wprowadzenie
rozporzadzenia ustanawiajgcego zharmonizowane przepisy ma zdecydowane poparcie
wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodarczych.

Rozporzadzenie zagwarantuje, ze wszystkie 27 panstw czlonkowskich bedzie wypehniaé
swoje zobowigzania w tym samym czasie iwten sam sposob. Jednakowe wymogi dla
wszystkich podmiotow rynkowych zapewnig niezb¢dng pewno$¢ prawa, ogranicza zaktdcenia
konkurencji i beda wyraznym sygnatem dla podmiotow rynkowych spoza UE zamierzajacych
wprowadzi¢ produkty na rynek UE. Komisja zostanie rOwniez upowazniona do opracowania
srodkow wykonawczych w celu dalszego dopracowania rozporzadzenia, oile bedzie to
konieczne, tak aby mozna byto szybko ustanowi¢ wspolne przepisy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ocenie adekwatnosci przeprowadzonej w2014 r.!7 zidentyfikowano niedociggnigcia
w zakresie zasadniczych wymogdéw dotyczacych opakowan i zalecono, aby uczyniono je
,»bardziej konkretnymi 1 fatwiejszymi do wyegzekwowania”, a jednocze$nie zwrdcono uwage,
ze wzmocnienie zasadniczych wymogow stanowiloby ,.kluczowe narzedzie umozliwiajace
osiggniecie lepszej efektywnosci Srodowiskowej opakowan”. W zmianie dyrektywy
94/62/WE w 2018 r. nie odniesiono si¢ jednak bezposrednio do tych niedociggnieé, lecz
wprowadzono trzy klauzule przegladowe: 1) zbadanie mozliwosci wzmocnienia
podstawowych wymogow wcelu migdzy innymi poprawy projektowania zmysla
0 ponownym uzyciu 1ipromowania wysokiej jakosci recyklingu, atakze wzmocnienia
egzekwowania tych wymogow; 2) rozwazenie mozliwosci ustalenia celow iloSciowych
dotyczacych ponownego uzycia opakowan oraz wszelkich dalszych $rodkéw majacych na
celu promowanie ponownego uzycia opakowan oraz 3) dokonanie oceny skutecznos$ci
srodko6w majacych na celu zmniejszenie zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy
1 przeanalizowanie innych mozliwych sposobow osiagnigcia tego celu. W ramach tych

17 Komisja Europejska (2014), Ocena ex post pigciu dyrektyw w sprawie strumieni odpadéw —

SWD(2014) 209.
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klauzul przegladowych upowazniono rowniez Komisj¢ do przedstawienia w stosownym
przypadku wniosku ustawodawczego dotyczacego tych kwestii.

W kwietniu 2020 r. Komisja opublikowata badanie oceniajgce skutecznos¢ wymogoéw
zasadniczych dotyczacych opakowan i odpadow opakowaniowych oraz wnioski w sprawie
ich wzmocnienia'®. Najwazniejsze ustalenia z tej oceny pomogty w zdefiniowaniu problemu
1 opracowaniu wstepnego zestawu srodkow na potrzeby oceny skutkéw. Badanie to stanowito
podstawe do sporzadzenia przez Komisje wstepnej oceny skutkow opublikowanej 11 czerwca
2020 r."?

Niniejszy wniosek obejmuje $rodki, ktore dotycza kwestii zidentyfikowanych w ocenie
adekwatnos$ci i w badaniu oceniajagcym z 2020 r., jak rdwniez inne $rodki okreslone w ramach
oceny skutkow 1 szeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ocena skutkow towarzyszaca dyrektywie 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych obejmowata szczegotowe konsultacje z zainteresowanymi stronami, co
mialo na celu przedstawienie iuwzglednienie opinii szerokiego grona organizacji.
W konsultacjach wzigto udziat ponad 800 organizacji posiadajacych ponad 1 800 punktow
kontaktowych. W ramach konsultacji  z zainteresowanymi  stronami  zastosowano
ukierunkowane i szerzej zakrojone metody, w tym: zbieranie informacji zwrotnych na temat
wstepnej oceny skutkow, kwestionariusz publiczny, kwestionariusz panstw czionkowskich,
warsztaty internetowe i seminaria internetowe oraz rozmowy indywidualne.

W wyniku konsultacji w sprawie wstepnej oceny skutkéw otrzymano 110 odpowiedzi,
a w wyniku otwartych konsultacji publicznych?° otrzymano 425 odpowiedzi. Przeprowadzono
rowniez ukierunkowane konsultacje w celu wzmocnienia bazy dowodowej, ktore obejmowaty
zebranie bardziej specjalistycznych informacji zwrotnych od konkretnych grup
zainteresowanych stron, mig¢dzy innymi podczas warsztatéw z udzialem zainteresowanych
stron. W czerwcu 2021r. zorganizowano szeS¢ seminariow internetowych dla
zainteresowanych stron w celu przedstawienia i zebrania opinii na temat wstgpnych wynikéw
badania. W seminariach tych uczestniczylo ponad 950 przedstawicieli (z 250 organizacji),
a blisko 100 organizacji przekazato szczegdlowe informacje zwrotne 1 dokumenty dotyczace
stanowiska. Dodatkowe warsztaty odbyly si¢ 30 maja 2022 r. z udziatem 517 uczestnikow,
a podczas nich glos zabralo 50 przedstawicieli zainteresowanych stron. Réwnolegle zaréwno
konsultant wspierajacy ocen¢ skutkow sporzadzong przez Komisje, jak 1 wlasciwe stuzby
Komisji prowadzity dalsze ukierunkowane konsultacje z ekspertami z panstw cztonkowskich,
zainteresowanymi stronami, organizacjami pozarzagdowymi i konsumenckimi.

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron uznata, Ze rozwdj technologiczny, gospodarczy
1 spoteczny stanowi uzasadnienie dla stworzenia nowych ram regulacyjnych dotyczacych

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05a3dace-8378-11ea-bf12-01aa75ed71al
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Mniej-odpadow-
opakowaniowych-przeglad-przepisow_pl

20 Mniej odpadéw opakowaniowych — konsultacje publiczne, https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules/public-
consultation_pl
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opakowan. Wigkszo$¢ zgodzita si¢ rowniez co do koniecznosci dalszej harmonizacji
istniejgcych przepisow i wezwata do opracowania europejskich ram obejmujacych caty cykl
zycia opakowan 1 caty tancuch wartosci. Wiele zainteresowanych stron stwierdzito, ze ramy
te powinny obejmowac¢ bardziej rygorystyczne wspdlne przepisy dotyczace zrownowazonosci
opakowan, aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE, i1 podkreslito potrzebe
przyjecia wspdlnego podejscia do definiowania zdolnosci opakowan do recyklingu,
w szczegolnosci podejscia opartego na kryterium ,,projektowania z mysla o recyklingu”.

Scislej rzecz ujmujac, przedstawiciele branzy podkreslili potrzebe: (i) ustanowienia stabilnych
1 zharmonizowanych ram prawnych zapewniajacych bezpieczenstwo inwestycji; (ii)
zagwarantowania rownych warunkéw dziatania wspierajacych produkcje zrownowazonych
opakowan oraz (iii) zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynkow recyklingu, aby
poprawi¢ dostepno$¢ ijakos¢ surowcow wtornych. Przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego wezwali do skutecznego wdrazania hierarchii postgpowania z odpadami
w tancuchu warto$ci opakowan za pomoca $rodkdéw zachecajacych do zapobiegania
powstawaniu odpadéw opakowaniowych i ponownego uzycia.

Szczegolowe wnioski z konsultacji z zainteresowanymi stronami przedstawiono w zatgczniku
2 do oceny skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Oproécz wynikow konsultacji z zainteresowanymi stronami w ocenie skutkow wykorzystano
kilka innych kluczowych zrodet informacji.

W celu przeprowadzenia szczegolowej analizy poszczegdlnych wariantow Komisja zaprosita
do wspolpracy konsultantdw zewnetrznych w ramach dwoch uméw o udzielenie wsparcia?!.
W ramach tych badan opracowano ,,metodyke modelowania skutkow” i ,,metodyke bazowg”.
Pierwsza z nich stuzy do modelowania skutkéw proponowanych srodkéw, tj. do modelowania
zmian w przeptywach masowych, kosztach finansowych, skutkach $rodowiskowych
1 spotecznych (zwigzanych z zatrudnieniem). Druga opracowana metodyka (bazowa)
zapewnia przeglad sytuacji w zakresie zuzycia odpadoéw opakowaniowych, wytwarzania
odpadéw 1 zarzadzania nimi w 27 panstwach cztonkowskich UE. Obejmuje ona zaréwno
historyczne tendencje oparte na istniejagcych danych, jak iprzyszle prognozy do 2050 r.
Scenariusz bazowy to zasadniczo scenariusz zakladajacy brak zmiany polityki, tj.
modelowanie przysztych tendencji, w ramach ktérego w mocy pozostaja wszystkie istotne
polityki 18rodki na szczeblu unijnym ikrajowym, uzupetnione ewentualnymi przysztymi
wnioskami ustawodawczymi Komisji. Wspolne Centrum Badawcze Komisji przeprowadzito
kolejne badanie uzupetniajace w celu przeanalizowania skutkow $rodkow taczacych symbole
na pojemnikach na odpady zodpowiadajacymi im etykietami na opakowaniach
(opracowanych w ramach dwoch wspomnianych wyzej badan).

21 Pt. ,,Ocena wariantow dotyczacych wzmocnienia zasadniczych wymogoéw dyrektywy w sprawie
opakowan 1iodpadéw opakowaniowych oraz innych $§rodkd6w majacych na celu ograniczenie
wytwarzania odpadéw opakowaniowych” i1 ,,Wsparcie procesu zakonczenia prac nad wnioskiem
ustawodawczym i oceng skutkéw w ramach przegladu dyrektywy w sprawie opakowan, obejmujace
nowe 1 zaktualizowane S$rodki z zakresu polityki oraz informacje na potrzeby sporzadzania projektow
aktow prawnych”.
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Na poszczegolnych etapach badania konsultant ijego eksperci $cisle wspotpracowali
z odpowiednimi stuzbami Komisji.

Dodatkowe dane iuwagi zebrano w ramach ukierunkowanych rozmow z zainteresowanymi
stronami oraz szczegotowych konsultacji z panstwami cztonkowskimi.

Mozliwe $rodki dotyczace plastikowych toreb na zakupy zostaty po raz pierwszy opracowane
w badaniu dotyczacym wdrozenia dyrektywy w sprawie plastikowych toreb potaczonym
z badaniem zakresowym majacym na celu ocen¢ wykonalnosci dalszych $rodkow UE
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw 1 wdrozenia dyrektywy w sprawie
plastikowych toreb??, a ocene skutkéw proponowanych $rodkéw przeprowadzono w drugim
badaniu uzupehiajagcym.

Ponadto $rodki dotyczace opakowan kompostowalnych zostaty opracowane w ramach
sporzadzonego w2020 r. badania  dotyczacego  znaczenia  biodegradowalnych
1 kompostowalnych produktow iopakowan ztworzyw sztucznych dla konsumentow
w gospodarce o obiegu zamknietym?®. Badanie to stalo si¢ rowniez inspiracja do opracowania
komunikatu Komisji w sprawie ram polityki UE dotyczacych biopochodnych,
biodegradowalnych i kompostowalnych tworzyw sztucznych.

o Ocena skutkow

Whniosek opracowano na podstawie oceny skutkow. W nastepstwie ustosunkowania si¢ do
uwag Rady ds. Kontroli Regulacyjnej zawartych w jej negatywnej opinii z 13 maja 2022 r.
oraz po wprowadzeniu niezbednych zmian i uzupelnien ocena skutkéw uzyskata 30 wrzesnia
2022 r. pozytywna opini¢ z zastrzezeniami.

W ocenie skutkow wykryto trzy gtowne problemy:

(1) Wzrost wytwarzania odpadéw opakowaniowych?*: nie udato sie¢ odwrocié tej
tendencji za pomoca dyrektywy 94/62/WE pomimo szczegdlowych przepisow
dotyczacych zminimalizowania ilo$ci opakowan. Tendencj¢ wzrostowa wzmocnity
nowe nawyki konsumpcyjne (np. kupowanie zywno$ci 1napojow ,,na wynos”,
zwigkszona sprzedaz przez internet 1 dostawy do domu).

(2) Bariery utrudniajace recykling iponowne uzycie opakowan: obejmujg czynniki,
takie jak czegstsze stosowanie cech projektowych opakowan, ktére uniemozliwiaja
recykling, zwiekszone zanieczyszczenie krzyzowe kompostowalnych strumieni

2 Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation

of the Plastic Bags Directive.Part II, Implementation of Plastic Bags Directive [Badanie zakresowe
majqgce na celu oceng wykonalnosci dalszych srodkow UE w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow i wdrozenia dyrektywy w sprawie plastikowych toreb. Czes¢ Il — Wdrozenie dyrektywy
w sprawie plastikowych toreb], Urzad Publikacji Unii Europejskiej (europa.eu).

Znaczenie biodegradowalnych i kompostowalnych produktow i opakowan z tworzyw sztucznych dla
konsumentéw w gospodarce o obiegu zamknigtym — Urzad Publikacji Unii Europejskiej (europa.eu).
Calkowita ilo$¢ wytworzonych odpadéw opakowaniowych w UE wzrosta z 66 min ton w 2009 r.
do 78,5 mIn ton w2019r. (wzrost o019 %, wyzszy niz DNB). Roczng produkcje odpadow
opakowaniowych w 2018 r. oszacowano na 173 kg na mieszkanca UE, co stanowi wzrost o 27 kg
w poréwnaniu z 2009 r.
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odpadéw poddawanych recyklingowi, substancje w opakowaniach, ktore moga byc¢
niebezpieczne, oraz niejasne etykiety na opakowaniach utrudniajace sortowanie.
W zwigzku z tym nie udato si¢ jeszcze w peini wdrozy¢ zasady priorytetowego
traktowania ponownego uzycia i recyklingu w stosunku do odzysku i sktadowania
odpadow.

3) Niska jako§¢ recyklingu opakowan ztworzyw sztucznych iniski poziom
wykorzystania surowcdéw wtornych: ogranicza to mozliwosci UE w zakresie
zmniejszenia wykorzystania surowcOw pierwotnych w nowych opakowaniach.
Niedoskonatosci rynku 1 braki w obowigzujacych ramach regulacyjnych ograniczaja
rentowno$¢ dziatan w zakresie recyklingu istanowig obcigzenie dla inwestycji
w technologie i logistyke dostaw, ktére sg niezbedne do zapewnienia wysokiej
jakosci zbierania, sortowania i recyklingu opakowan.

W zwigzku z powyzszym nadrzgdnym celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest
ograniczenie negatywnego wplywu opakowan i odpadéw opakowaniowych na $rodowisko,
a jednoczes$nie usprawnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego. Do celow szczegdtowych
nalezg: (i) ograniczenie wytwarzania odpadow opakowaniowych; (ii) propagowanie
gospodarki o obiegu zamknigtym w odniesieniu do opakowan w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow oraz (iii) propagowanie wykorzystania materialdw z recyklingu
w opakowaniach.

W ocenie skutkow zestawiono wszystkie mozliwe srodki do celéw przeprowadzenia analizy
na podstawie trzech badan sporzadzonych przez konsultanta zewngtrznego, warsztatow dla
zainteresowanych stron, internetowych konsultacji spotecznych i ukierunkowanych rozmow.
Zrbznicowane, ztozone iczesto powigzane ze sobg Srodki pogrupowano w trzy warianty
strategiczne, ktore poréwnano ze scenariuszem zakladajagcym utrzymanie stanu obecnego.
W przypadku wariantow 1-3 kazdy kolejny wariant przewiduje wzrost efektywnosci
srodowiskowej, ale takze zwigkszone obcigzenie zwigzane zich wdrazaniem i wigkszy
stopien ingerencji, w nastepujacy sposob:

e w ramach wariantu 1 okre§lono $rodki na rzecz zapewnienia wigkszej normalizacji
1 ustanowiono bardziej przejrzyste wymogi zasadnicze, ktore maja zazwyczaj charakter
warunkoéw wstepnych dla srodkéw w innych grupach;

e w ramach wariantu 2 okreSlono obowiazkowe cele w zakresie ograniczenia ilo$ci
odpadow, ponownego uzycia w poszczegolnych sektorach iminimalnej zawarto$ci
materiatow z recyklingu w opakowaniach ztworzyw sztucznych, wymogi dotyczace
zapewnienia pelnej zdolnosci do recyklingu do 2030 r. oraz zharmonizowane przepisy
dotyczace produktow;

e w wariancie 3 przewidziano ustanowienie wyzszych celow obowigzkowych niz w ramach
wariantu 2 oraz dodatkowych wymogéw dotyczacych produktu.

Glowne wybory polityczne dokonywane przez decydentow w 27 panstwach cztonkowskich
UE w trzech obszarach interwencji dotycza krajowych celow w zakresie ograniczenia ilo$ci
odpaddéw, celow w zakresie ponownego uzycia dla podmiotdw gospodarczych w niektorych
sektorach, $rodkoéw majacych na celu zwigkszenie zdolnosci do recyklingu oraz celow
dotyczacych zawartosci materiatéw z recyklingu w opakowaniach z tworzyw sztucznych.
Sposrod srodkow wspomagajacych najwigksze znaczenie dla polityki maja obowigzkowe
systemy kaucyjne i przepisy dotyczace etykietowania utatwiajace konsumentom sortowanie.

Srodki przewidziane w kazdym z wariantow przedstawiono w ponizszej tabeli. Aby wykazaé
wzajemne powigzania mi¢dzy nimi, alternatywne $rodki majg ten sam numer, np. M2b 1 M2c.
Srodki dotyczace gléwnych wyborow politycznych zaznaczono pogrubieniem.
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Wariant 1: zapewnienie
_wiekszej normalizacji

i bardziej przejrzystych
wymogow zasadniczych

MS: minimalizacja pustej
przestrzeni
w opakowaniach

w wybranych  sektorach,
w tﬁfm w handlu
elektronicznym

M1: aktualizacja
wymogow zasadniczych
wcelu zminimalizowania
nadmiernego  stosowania
opakowan

M10a: zmiana normy CEN
dotyczacej definiowania
opakowan wielokrotnego
uzytku

M19: zapewnienie jasnoSci
w zakresie efinicji
dzialania polegajacego na
ponownym uzyciu

w poréwnaniu z dzialaniem
polegajacym na
»przygotowaniu do

ponownego uzycia”

M21a: do 2030 r. wszystkie
opakowania muszg
nadawac sie do ponownego
uzycia lub recyklingu
doprecyzowanie, wymogow
zasadniczych i okreslenie

definicji  zdolnosci do
recyklingu 4 g
wszystkie opakowania
wielokrotnego uzytku
muszg nadawaé¢ sie do
recyklingu od 2030 r.

M22a: okreslenie
jakosciowej definicji

opakowan nadajacych si¢ do
recyklingu

M28: doprecyzowanie
biodegradowalnosci

i kompostowalnosci oraz
zaktualizowanie
odpowiednich WYmogow
zasadniczych inormy
M29a: dopuszczenie
stosowania
kompostowalnych

i konwencjonalnych
tworzyw sztucznych
w przypadku  wybranych

rodzajow opakowan

_ Wariant 2: cele obowigzkowe
i bardziej rygorystyczne wymogi

M8b: obowiazkowe cele dotyczace
gonownego uzycia w odniesieniu
0w brana/ch grup opakowan
na 2030/2040 r. w wybranych
sektorach +M19 + M10a + MI0b:
definicje 1obowiazkowe wymogi
dotyczace  formatéw  opakowan
wielokrotnego uzytku  okreslone
w prawodawstwie ~UE inormach
dotyczacych niektorych formatoéw +
M10c: “definicje ~ i obowigzkowe
normy dotyczace systemow
ponownego uzycia
M7: wycofanie
mozliwych
unikniecia/niepotrzebnych
M2b: obowiazkowy cel dotyczacy
zmniejszenia 019 % ilosci

opakowan
do

odpadow opakowaniowych na
mieszkanca w 2030 r.
W poréwnaniu ze scenariuszem

odniesienia + M1 + M5

M22b: okreSlenie definicji
opakowania nadajacego si¢ do
recyklingu w oparciu o kryteria
projektowania z mysla
o recyklingu, uzupelnione
o procedur¢ oceny zdolnosci do
rechllngu i negatywny wykaz
cech opakowania nienadajacego
sie do recyklilﬁu + M2la + M21b
+

+ M22a 23: harmonizacja
kryteriow w zakresie modulacji
optat = wramach  rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta

M29d: obowigzkowa
kompostowalno$¢  w odniesieniu

do niektérych wybranych rodzajow
opakowan z tworzyw sztucznych,

aw przypadku  pozostatych  —
mozliwosé stosowania
kompostowalnych lub
konwencjonalnych tworzyw

sztucznych + M28

11

Wariant 3: szersze cele
i wymogi

MZ&c: obowigzkowe
ogolne cele dotyczace
zwiekszenia
ponownego
opakowan

do 2030/2040 r.
w wybranych
sektorach™ + Ml10a +
M10b + M10c + M19
M2c: obowiazkowy cel
dotyczacy
zmniejszenia 023 %
ilosci odpadow
opakowaniowyc na
mieszkanca w 2030 r.

uzycia

W poréwnaniu ze
scenariuszem
odniesienia + M1 + M5
+ M7 + M3:
wprowadzenie

do 2030 1. zakazu
stosowania

najci¢zszych opakowan
w odniesieniu do
wybranych produktéw

woparciu o istniejace
1zejsze alternatywy

M22¢: | okreSlenie
ilosciowej definicji

opakowan nadajacyc
sie¢ do recyklingu +

21a + M21b + M22a
+ M23
M29b:  obowigzkowa
kompostowalnosc
w odniesieniu do

wszystkich wybranych
rodzajow opakowan
z tworzyw sztucznych +
M28
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M37: okreslenie definicji

zawartosSci materialow
z recyklingu i metody
pomiaru

Mx: =~ aktualizacja
obowiazujacego systemu

etykietowania opartego na
materialach: zniesienie
wymogu stosowania
kodow alfanumerycznych
przez podmioty zajmujace
si¢ sortowaniem odpadow

M31: aktualizacja
definicji dotyczacych
substancji
niebezpiecznych

M32a: rozszerzenie
informacji na temat
substancji
niebezpiecznych

M35em: cele ogolne na lata 2030
i2040 dotyczace zawartoSci
materialow z recyklingu
w opakowaniach Z tworzyw
sztucznych, w zaleznosci od
stopnia wrazliwosci zawartoSci
opakowania + M37

Ma&b: obowigzkowy system
kaucyjny iminimalne wymogi
dotyczace wszystkich systemow
kaucyjnych
M27c¢-y: zharmonizowane
etykietowanie produktow
i pojemnikow na odpady w celu
ulatwienia konsumentom
sortowania (zaawansowany system
piktogramow. zigdny
z oznakowaniem skandynawskim)+
Mx + Mk: ograniczenia w zakresie
stosowania mylacych etykiet
MI12-u: zharmonizowane,
obowiazkowe etykietowanie
opakowan wielokrotnego uzytku
M38-i: _kryteria dotyczace
umieszczania informacji
0 zawartosci _ materialdw
z recgklmgu na etykietach
M32b: | zglaszanie  obecnosci
substancji potencjalnie
niebezpiecznych w opakowaniach +
33a: ograniczenia w zakresie
substancji objetych
rozporzadzeniem REACH + M3

M40b: obowiazkowe minimalne
eria zielonych zamowien

publicznych ~ w odniesieniu  do

opakowan na produkty iushugi

K/rllo etowe

42b:  harmonizacja  systemu

sprawozdawczosci _ W zakresie

r0zszerzonej odpowiedzialno$ci

producenta

MPCB: rozszerzony obowiazek

sprawozdawczy w zakresie PCB
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M35eh: bardziej
ambitne cele ogolne na
lata 2030 i2040
dotyczace zawartoSci
materialow

z recyklingu

w opakowaniach

z tworzyw sztucznych
w zaleznoSci 0
stopnia  wrazliwoSci
zawartoSci
opakowania + M37

Mec: pierwszenstwo
stosowania opakowan
z recyklingu
pochodzacych

z systemu Kkaucyjnego
+ Ma&b

M26c¢c:, systemy
zbierania odpadow
alternatywne

w stosunku do systemu

kaucyjnego + x +
Ml12-u + M38j +
M27c-y + Mk

M32c:
wszystkich
obecnych
W oga owaniach +
M33b: ograniczenia

substanciji

zmieniong
dyrektywa  w sprawie
opakowan i odpadow
opakowaniowych +
M31

zglaszanie
substancji

w zakresie
objetych

M40c:
minimalne ;
zielonych ~ zamowien
publicznych

w odniesieniu do
opakowan na wszystkie
produkty 1 ustugi

M34b: obowigzkowy
wymog sprawozdawczy
dotyczacy  zawartosci
materialow z recykhngu
w odniesieniu 0
wszystkich opakowan +
M42b + MPCB

obowiagzkowe
eria
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Na podstawie oceny skutkow wymienionych srodkéw Komisja opowiada si¢ za wariantem 2.

Przeprowadzono jednak wnikliwg ocen¢ poszczegdlnych przypadkow w celu wykrycia tych
elementdw $§rodkéw pozostajacych poza zakresem wariantu 2, ktorych wilaczenie do
preferowanego wariantu strategicznego przyczynitoby si¢ do dalszej poprawy efektywnosci
srodowiskowej 1 wykonalnosci, przy jednoczesnym zachowaniu proporcjonalnosci.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Proponowane $rodki wigza si¢ zréznymi poziomami obcigzenia administracyjnego, ktore
wynikaloby gléwnie z obowigzku monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie zgodnosci,
natozonego zaréwno na organy publiczne, jak i na przedsigbiorstwa.

Jednoczesnie w niniejszym wniosku przewiduje si¢ pelne wykorzystanie cyfryzacji w celu
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego. Na przyktad przewiduje si¢, ze Komisja przyjmie
akt wykonawczy w celu ustanowienia warunkow okreslania sktadu materialowego opakowan
za pomoca technologii znakowania cyfrowego. Zaleca si¢ rowniez, aby na opakowaniach
wielokrotnego uzytku umieszczano kody QR lub réwnowazne $rodki utatwiajace odzysk oraz
zharmonizowane szczegdlowe etykiety, ktore w odpowiedni sposéb informowatyby
konsumentéw o przydatnosci opakowan do ponownego uzycia idostgpnosci systemow
ponownego uzycia. Ponadto zharmonizowane etykiety umieszczane na opakowaniach w celu
utatwienia sortowania przez konsumentéw powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy segregacji
odpadow i stanowia znaczne uproszczenie dla operatorow.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie ma skutkdéw dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

W dolaczonej ocenie skutkéw finansowych szczegdtowo przedstawiono wpltyw na budzet
oraz zasoby ludzkie i administracyjne wymagane zgodnie z niniejszym wnioskiem.

Komisja Europejska, a doktadnie Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, bedzie odpowiedzialna
za negocjacje w sprawie rozporzadzenia w ramach standardowej procedury wspotdecyzji,
a takze za jego ogolne wdrozenie oraz przyjecie wszystkich przewidzianych w nim aktow
wykonawczych i1 delegowanych. Inne departamenty 1 agencje, ktore beda uczestniczy¢ w tym
procesie, obejmujag Eurostat, Wspolne Centrum Badawcze 1 Europejska Agencje
Chemikaliow.

Obecne symulacje finansowe opierajg si¢ na trzech stanowiskach administratora (AD)
w ekwiwalentach pelnego czasu pracy poswigconych tylko realizacji nast¢pujacych zadan: (i)
negocjacji 1 ogdlnego wdrazania rozporzadzenia oraz (i1) prac przygotowawczych zwigzanych
ze sporzadzeniem projektow aktow prawa wtornego. Przewiduje si¢, ze zadania techniczne
beda wykonywane przez dwoéch oddelegowanych ekspertow krajowych w ekwiwalencie
pelnego czasu pracy (biorgc pod uwage przewidywany harmonogram) i dwoch pracownikow
kontraktowych. Koszty zwigzane z personelem Komisji, ustalone na podstawie najnowszej,
publicznie dostgpnej tabeli wynagrodzen, wynosza ogotem 6 537 000 EUR.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whniosek zawiera kilka przepisow majacych na celu poprawe monitorowania i zrozumienia
przeptywow opakowan. Beda one uzupelieniem obowigzujacych wymogoéw dotyczacych
obliczen 1 sprawozdawczosci natozonych na panstwa cztonkowskie na podstawie decyzji
Komisji 2005/270/WE?* i 2018/896/WE?$. Decyzje te beda musiaty zostaé zastapione w celu
uwzglednienia dodatkowych wymogow w zakresie sprawozdawczosci niezbednych do
zapewnienia wsparcia dla monitorowania i petnego wdrozenia wymogdéw merytorycznych
zwigzanych z: 1) plastikowymi torbami na zakupy (tj. zdezagregowana i obowigzkowa
sprawozdawczo$¢ oraz rézne kategorie plastikowych toreb na zakupy); 2) poziomem
zbierania opakowan objetych obowigzkiem tworzenia systemoéw kaucyjnych oraz 3) danymi,
ktore dotycza poszczegdlnych kategorii opakowan i sg niezbedne do opracowania metodyki
oceny zdolnosci do opakowan recyklingu.

W celu zapewnienia wsparcia dla monitorowania rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
na poziomie panstw cztonkowskich oraz zharmonizowania wymogow w tym zakresie, tak aby
byly one bardziej skuteczne w calej UE, w ramach tej inicjatywy proponuje si¢ rowniez
wprowadzenie wymogu rejestracji podmiotow gospodarczych (producentéw) i organizacji
odpowiedzialnos$ci producenta przy pierwszym udostepnieniu opakowania na rynku panstwa
cztonkowskiego. Towarzysza temu zharmonizowane wymogi dotyczace przekazywania
organom krajowym danych na temat takich opakowan. Pozwoli to zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne dla producentéw, ktérzy obecnie musza dostosowywac si¢ do coraz bardziej
rozbieznych wymogoéw krajowych w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta, oraz umozliwi panstwom cztonkowskim wywigzanie si¢
z obowigzkow sprawozdawczych 1 zapewni niezbedny poziom szczegoétowosci danych w celu
utatwienia dostosowania polityki w przysztosci, w szczegdlnosci w zakresie zdolnosci
opakowan do recyklingu.

We wniosku przewidziano ograniczenie obowigzku przekazywania danych dotyczacych
celow w zakresie ponownego uzycia i powtdrnego napetniania do danych przekazywanych
wlasciwym organom przez zobowigzane podmioty gospodarcze; nie przewiduje si¢
obowigzku sktadania dodatkowych sprawozdan Komisji. Komisja przyjmie zasady dotyczace
obliczen w drodze aktoéw wykonawczych.

* Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepiséw wniosku

Rozdziat I zawiera przepisy ogoélne.

= Decyzja Komisji 2005/270/WE z dnia 22 marca 2005 r. ustanawiajaca formaty w odniesieniu do

systemu baz danych zgodnie z dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
opakowan iodpadéw opakowaniowych, ostatnio zmieniona decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2019/665 z dnia 17 kwietnia 2019 r. (tekst skonsolidowany Dz.U. L 112 z 26.4.2019, s. 26).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/896 zdnia 19 czerwca 2018 r. ustanawiajagca metode
obliczania rocznego zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy oraz zmieniajaca decyzje
2005/270/WE (Dz.U. L 160 z 25.6.2018, s. 6).
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W art. 1 okreslono zakres przedmiotowy niniejszego rozporzadzenia. Wyjasniono w nim, ze
w rozporzadzeniu wprowadza si¢ wymogi dotyczace catego cyklu zycia opakowania
w zakresie jego zréwnowazenia S$rodowiskowego oraz etykietowania, umozliwiajace
wprowadzanie opakowan na rynek, atakze wymogi dotyczace rozszerzongj
odpowiedzialno$ci  producenta,  zbierania, przetwarzania, recyklingu  odpadéw
opakowaniowych. W artykule wyjasniono ponadto, ze rozporzadzenie przyczynia si¢ do
sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego, a jednoczesnie stuzy realizacji celow
srodowiskowych w zakresie zapobiegania negatywnemu wplywowi opakowan iodpadow
opakowaniowych na §rodowisko 1 zdrowie ludzi lub zmniejszania tego wptywu. W ten sposob
rozporzadzenie przyczynia si¢ do przejScia na gospodarke o obiegu zamknigtym zgodnie
z hierarchig post¢powania z odpadami.

W art. 2 okreslono, ze niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich opakowan,
niezaleznie od zastosowanego materiatu, oraz do wszystkich odpadéw opakowaniowych.

W art. 3 ustanowiono definicje potrzebne do celow rozporzadzenia. Kilka definicji pochodzi
znowych ram prawnych (rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i decyzji nr 768/2008/WE),
zuchylonej  dyrektywy wsprawie opakowan iodpadow opakowaniowych Ilub
z obowigzujacych przepisow Unii (takich jak dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
i rozporzadzenie w sprawie nadzoru rynku). Wprowadzono zestaw nowych definicji, gtéwnie
w celu wdrozenia glownych §rodkow tej inicjatywy, i skoncentrowano si¢ na opakowaniach
nadajacych si¢ do recyklingu, wykorzystywaniu materiatéw z recyklingu w opakowaniach
z tworzyw sztucznych, opakowaniach wielokrotnego uzytku izapobieganiu powstawaniu
odpadow opakowaniowych.

W art. 4 okreSlono zasad¢ swobodnego przeplywu na jednolitym rynku w odniesieniu do
opakowan, ktore spetniajg wymogi w zakresie zrownowazonosci i etykietowania ustanowione
w rozporzadzeniu.

Rozdzial Il zawiera wymogi w zakresie zrOwnowazonosci opakowan.

W art. 5 ustanowiono wymogi dotyczace obecnos$ci okreslonych substancji w opakowaniach,
w szczegllnos$ci ograniczenie dotyczace poziomu stezenia otowiu, kadmu, rtgci i chromu
szesciowarto$ciowego. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
w celu obnizenia putapu, ktérego dotyczy to ograniczenie, jak rowniez w celu ustanowienia
odstepstw od tego ograniczenia.

W art. 6 ustanowiono wymog, zgodnie z ktéorym opakowania muszg nadawac si¢ do
recyklingu, oraz okreslono, jakie wymogi beda musialy by¢ spetnione w ramach podejscia
dwuetapowego. Od 1 stycznia 2030r. opakowania beda musialy speknia¢ kryteria
projektowania z mysla o recyklingu, a od 1 stycznia 2035 r. wymogi zostang dodatkowo
dostosowane w celu zapewnienia, aby opakowania nadajace si¢ do recyklingu byly roéwniez
w wystarczajacym stopniu 1 skutecznie zbierane, sortowane ipoddawane recyklingowi
(,,poddawane recyklingowi na duza skale”). Kryteria projektowania z mysla o recyklingu
i metodyka oceny, czy opakowania s3 poddawane recyklingowi na duzg skale, zostang
okreslone w aktach delegowanych, ktore majg zostaé przyjete przez Komisj¢. Zrdéznicowane
stosowanie tych przepisow jest konieczne w celu przyjecia niezbednego prawodawstwa
okreslajacego szczegdtowo wymogi dotyczace zdolnosci do recyklingu oraz zapewnienia
wystarczajgcego czasu dla branzy na dostosowanie si¢ do nowych przepisdéw. W artykule tym
ustanowiono ponadto przepis, zgodnie zktérym wkiady finansowe wnoszone przez
producentéw w celu wywigzania si¢ z zobowigzan w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta muszg by¢ modulowane w oparciu o klasy wydajnosci recyklingu zgodne
z kryteriami projektowania z mysla o recyklingu, ktore zostang zaktualizowane i obejma progi
recyklingu na duza skale majace zastosowanie od 2035 r. Ponadto ustanowiono szczegdlowe
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przepisy dotyczace innowacyjnych opakowan, w przypadku ktérych spetlienie wymogow
dotyczacych zdolnosci do recyklingu bedzie musiato by¢ udokumentowane dopiero po 5
latach od pierwszego wprowadzenia ich do obrotu. Ponadto opakowania bezposrednie
spetniajace kryteria definicji opakowania bezposredniego okreslonej wart. 4 pkt25
rozporzadzenia (UE) 2019/6, atakze opakowania ztworzyw sztucznych do kontaktu
z produktami wrazliwymi, wykorzystywane do pakowania wyrobéw medycznych objetych
rozporzadzeniem (UE) 2017/745 1 wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro objetych
rozporzadzeniem (UE) 2017/746, sa zwolnione z wymogéw dotyczacych zdolnosci do
recyklingu okreslonych w przedmiotowym artykule do 2034 r., aby uwzgledni¢ kwestie
dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa ludzi i zwierzat.

W art. 7 okreslono wymodg, aby od 1 stycznia 2030 r. opakowania z tworzyw sztucznych
posiadaty pewna minimalng zawartos¢ materiatow z recyklingu odzyskanych z odpadéw
pokonsumenckich tworzyw sztucznych na jednostke opakowania z tworzyw sztucznych;
w stosownych przypadkach ztego wymogu zwolniono okreslone opakowania. Ilosci te
wzrosng do 1 stycznia 2040 r., aodstgpstwa powinny zosta¢é odpowiednio zmienione.
Komisja przyjmie akt wykonawczy w celu ustanowienia metodyki obliczania i weryfikacji
procentowej zawarto$ci materialow z recyklingu odzyskanych z odpadéw pokonsumenckich
tworzyw sztucznych oraz okreslenia formatu odpowiedniej dokumentacji techniczne;j.
Przepisem tym wprowadza si¢ réwniez uprawnienie Komisji do przyjmowania aktow
delegowanych w celu zmiany minimalnej zawarto$ci procentowej materiatdéw z recyklingu
odzyskanych z odpadéw pokonsumenckich tworzyw sztucznych.

W art. 8, w potaczeniu z definicja zawartg w art. 3, okreslono warunki, jakie muszg speniac
opakowania, aby mozna je bylo uzna¢ za kompostowalne, i1wprowadzono wymog
zapewnienia w terminie 24 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, aby
saszetki z kawa, przylepne etykiety przyczepione do owocow i warzyw oraz bardzo lekkie
plastikowe torby na zakupy byly kompostowalne. Inne opakowania, z wyjatkiem lekkich
plastikowych toreb na zakupy, w odniesieniu do ktérych panstwom czionkowskim
pozostawiono pewng elastycznos¢, powinny kwalifikowac si¢ do recyklingu materialowego.
W artykule tym wprowadzono roéwniez uprawnienie Komisji do przyjmowania aktéw
delegowanych w celu zmiany wykazu opakowan, ktore musza by¢ kompostowalne.

W art. 9 zawarto wymog, aby masa i objetos¢ opakowania byly ograniczone do minimum,
znalezytym uwzglednieniem jego bezpieczenstwa 1 funkcjonalnos$ci. Spelnienie tego
obowiazku nalezy udowodni¢ za pomoca dokumentacji techniczne;.

W art. 10 okreslono wymogi dotyczace opakowan wielokrotnego uzytku. Jeden z wymogow
dotyczy np. tego, ze opakowanie powinno by¢ przeznaczone, zaprojektowane 1 wprowadzone
do obrotu z myslg o jego ponownym uzyciu lub powtérnym napetnieniu jak najwigksza liczbe
razy. Opakowania wielokrotnego uzytku musza rowniez stanowic¢ czg$¢ systemu ponownego
uzycia, zgodnego z minimalnymi warunkami okreslonymi w zalgczniku VI do niniejszego
rozporzadzenia.

W rozdziale IlI rozporzadzenia ustanowiono wymogi dotyczace etykietowania i oznakowania
oraz wymogi informacyjne.

Zgodnie zart. 11, aby ulatwi¢ konsumentom sortowanie, na opakowaniach musi by¢
umieszczona etykieta zawierajaca informacje o ich skladzie materiatowym. Takie same
etykiety nalezy umieszcza¢ na pojemnikach na odpady, aby konsument mogl tatwo
zidentyfikowa¢ odpowiednig droge¢ unieszkodliwiania odpadéw (art. 12). Zharmonizowana
etykieta powinna by¢ rowniez zaprojektowana w taki sposob, aby zawierata informacije,
zgodnie z decyzja wytworcy, na temat zawartos$ci materiatdéw z recyklingu w opakowaniach
z tworzyw sztucznych. Na opakowaniach wielokrotnego uzytku nalezy umieszcza¢ kod QR
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lub inny rodzaj nos$nika danych umozliwiajacy dostep do odpowiednich informacji, ktore
utatwiaja ich ponowne uzycie. Komisja jest uprawniona do ustanowienia, w drodze aktow
wykonawczych, zharmonizowanych wymogow dotyczacych etykietowania oraz formatow
opakowan ipojemnikéw na odpady, jak réwniez do okreS§lania skladu materialowego
opakowan za pomocg technologii znakowania cyfrowego.

W rozdziale 1V okreslono obowiazki podmiotow gospodarczych, a zawarte w nim przepisy
stanowia w wiekszosci standardowe przepisy z decyzji nr 768/2008/WE?’. Warto jednak
wspomnie¢ o art. 14 i art. 21-28.

W art. 14 okreSlono wymog, aby dostawcy opakowan lub materiatow opakowaniowych
dostarczali wytworcy wszelkie informacje idokumenty niezbedne do wykazania przez
wytworce zgodnosci opakowania z odpowiednimi wymogami.

Art. 21 stanowi, ze podmioty gospodarcze dostarczajace produkty dystrybutorom koncowym
lub uzytkownikom koncowym w opakowaniach zbiorczych, transportowych Ilub
opakowaniach dla handlu elektronicznego musza zapewnié, aby stosunek pustej przestrzeni
do produktu (produktéw) w opakowaniu wynosit maksymalnie 40 %.

Art. 22 stanowi, ze podmioty gospodarcze nie powinny wprowadza¢ do obrotu opakowan
w formatach 1 do celéw wymienionych w zataczniku V do niniejszego rozporzadzenia.
Komisja jest uprawniona do zmiany tego wykazu w drodze aktu delegowanego.

W art. 23 i 24 wprowadzono wymog, zgodnie z ktérym podmiot gospodarczy wprowadzajacy
do obrotu opakowania wielokrotnego uzytku jest zobowigzany zapewni¢ funkcjonowanie
systemu ponownego uzycia tych opakowan. Podmioty gospodarcze, ktore wykorzystuja
opakowania wielokrotnego uzytku, powinny rowniez ustanowi¢ system ponownego uzycia
takich opakowan lub uczestniczy¢ w takim systemie. Wymogi dotyczace systemu ponownego
uzycia 1odnawiania opakowan wielokrotnego uzytku okreslono w zalaczniku VI do
rozporzadzenia.

W art. 25 okreslono wymodg, aby podmioty gospodarcze oferujagce produkty, ktéore mozna
naby¢ w drodze powtornego napelnienia, zapewnialy uzytkownikom koncowym okreslone
informacje oraz aby gwarantowaty zgodnos$¢ punktéw napeiniania z wymogami okre§lonymi
w czgsci C zalacznika VI.

W art. 26 ustanowiono szereg celow dotyczacych ponownego uzycia 1powtdrnego
napetniania w odniesieniu do roéznych sektorow i formatow opakowan. Okreslono w nim
rowniez odstepstwa od obowigzku dotyczacego osiggniecia celow w zakresie ponownego
uzycia 1 powtérnego napelniania. Komisja moze przyja¢ akty delegowane w celu okreslenia
bardziej szczegdlowych celdéw w zakresie ponownego uzycia oraz dodatkowych odstepstw.

W art. 27 i 28 ustanowiono zasady dotyczace obliczania stopnia osiggnigcia poszczegdlnych
celow w zakresie ponownego uzycia i powtornego napetniania okreslonych w art. 26 oraz
sktadania wtasciwym organom sprawozdan dotyczacych tych celow. Do 31 grudnia 2028 r.

27 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspolnych

ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG (Dz.U. L
218 2 13.8.2008, s. 82).
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Komisja ma przyja¢ akt wykonawczy ustanawiajacy szczegdétowe zasady obliczania
1 metodyke w odniesieniu do celoéw ustanowionych w art. 26.

W rozdziale V (art. 29) okreSlono, ze do 31 grudnia 2025r. roczne zuzycie lekkich
plastikowych toreb na zakupy nie moze przekroczy¢ 40 takich toreb na osobg. Panstwa
cztonkowskie moga wytaczy¢ z obowigzku osiggniecia tego celu bardzo lekkie plastikowe
torby na zakupy, ktére sa wymagane ze wzgledow higienicznych lub oferowane jako
opakowanie handlowe zywnosci luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu marnowaniu
Zywnosci.

Rozdzial VI dotyczacy zgodnosci opakowan zawiera w wigkszosci standardowe przepisy
zaczerpniete z decyzji nr 768/2008/WE dotyczace sposobu oceny zgodnosci opakowan.
Dotyczy on:

— stosowania  wiarygodnych, dokladnych i odtwarzalnych metod testowych,
pomiarowych i1 obliczeniowych (art. 30);

- norm zharmonizowanych zapewniajacych domniemanie zgodnosci (art. 31);

— mozliwosci przyjecia przez Komisje wspolnych specyfikacji technicznych, jezeli
normy zharmonizowane nie sg dostepne (art. 32);

— procedury oceny zgodnosci (art. 33) oraz
— deklaracji zgodnos$ci UE (art. 34).
Rozdziat VII dotyczy gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Zgodnie z art. 35 panstwa cztonkowskie musza wyznaczy¢é wilasciwy organ do wdrazania
1 egzekwowania zobowiazan wynikajacych z art. 26-29 i rozdziatu VII.

W art. 36 mowa jest o sprawozdaniu dotyczacym systemu wczesnego ostrzegania,
opisujacym postepy w osigganiu celow okreslonych w art. 38 146, ktére ma by¢ sporzadzone
przez Komisj¢ we wspotpracy z Europejska Agencja Srodowiska.

W art. 37 nalozono na panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia do planow
gospodarki odpadami rozdzialu dotyczacego gospodarowania opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, zgodnie z wymogami art. 28 dyrektywy 2008/98/WE.

W art. 38 okres§lono wymog, aby kazde panstwo czionkowskie stopniowo zmniejszato ilosé¢
odpadoéw opakowaniowych wytwarzanych na mieszkanca w pordwnaniu z ilos$cig odpadow
opakowaniowych wytwarzanych na mieszkanca w2018r. 05% do2030r., 010%
do2035r1. 1 015 % do 2040 r. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ $rodki, takie jak
instrumenty ekonomiczne iinne $rodki majace na celu zapewnienie zache¢t do stosowania
hierarchii postgpowania z odpadami, wcelu zapobiegania wytwarzaniu odpadow
opakowaniowych 1 minimalizowania wptywu opakowan na srodowisko.

W art. 39 okreslono wymdg, aby panstwa czlonkowskie utworzyly rejestr stuzacy
monitorowaniu przestrzegania przez producentdow opakowan wymogdéw okreslonych
w rozdziale VII. Producenci, organizacje odpowiedzialnosci producenta, w przypadku gdy
taka organizacja zostala wyznaczona przez producenta, lub wyznaczony przedstawiciel ds.
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta musza by¢ wpisani do rejestru panstwa
cztonkowskiego, w ktorym producent po raz pierwszy udostepnia opakowanie.
Niezarejestrowani producenci nie moga udostepniaé opakowan na rynku danego panstwa
cztonkowskiego.

W art. 40 okreslono, ze producenci, ktérzy po raz pierwszy udostgpniaja opakowania na
rynku w danym panstwie czlonkowskim, powinni ponosi¢ rozszerzona odpowiedzialnosé
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producenta w odniesieniu do udostepnianych przez siebie opakowan zgodnie z art. 8 1 art. 8a
dyrektywy 2008/98/WE.

Art. 41 dotyczy organizacji odpowiedzialnos$ci producenta. W przypadku gdy istnieje wiele
organizacji odpowiedzialno$ci producenta, nalezy zapewnié, aby wykonywaty one swoje
obowiazki na calym terytorium panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z art. 42 producenci lub wyznaczona organizacja odpowiedzialno$ci producenta
sktadaja do wtasciwego organu wniosek o udzielenie zezwolenia.

W art. 43 ustanowiono wymog, aby panstwa czlonkowskie zapewnily ustanowienie
systemow umozliwiajacych zwrot lub zbieranie wszystkich opakowan 1 odpadow
opakowaniowych od konsumenta, innego uzytkownika ostatecznego lub ze strumienia
odpadow.

W art. 44 wprowadzono wymodg stosowania systemu kaucyjnego w przypadku butelek
jednorazowego uzytku na napoje wykonanych z tworzywa sztucznego o pojemnosci do trzech
litrow oraz metalowych i aluminiowych pojemnikéw jednorazowego uzytku na napoje
o pojemnosci do trzech litrow. Okreslono w nim réwniez odstepstwa od stosowania tego
przepisu. Do 1 stycznia 2029 r. panstwa czlonkowskie musza zapewni¢, aby wszystkie
systemy kaucyjne spelnialy minimalne wymogi okre§lone w zalagczniku X. Panstwa
cztonkowskie moga réwniez wlaczy¢ szklo do systemu kaucyjnego oraz powinny zapewnic,
aby systemy kaucyjne obejmujace formaty opakowan jednorazowego uzytku,
w szczeg6lnosci szklane butelki jednorazowego uzytku na napoje, byly w rownym stopniu
dostepne w odniesieniu do opakowan wielokrotnego uzytku, oile jest to technicznie
i ekonomicznie wykonalne.

W art. 45 nalozono na panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia $rodkow
zachecajacych do stosowania na szeroka skale systemow umozliwiajacych ponowne uzycie.
Srodki takie mogg obejmowaé np. stosowanie systeméw kaucyjnych w przypadku opakowan
nieobjetych systemami kaucyjnymi, ktére nalezy ustanowi¢ zgodnie z art. 44.

W art. 46 ustanowiono cele recyklingu w zakresie odpadow opakowaniowych, ktore to cele
panstwa czlonkowskie muszg osiggna¢ do 31 grudnia 2025 r. 1 do 31 grudnia 2030 r. 1 ktore
pokrywaja si¢ z celami okreslonymi w dyrektywie 94/62/WE. Jezeli panstwa cztonkowskie
przesung terminy osiggnigcia wielkosci docelowych wyznaczonych na2025r., muszg
przedstawi¢ plan wdrozenia zgodnie z zalacznikiem XI. Komisja moze wezwaé panstwo
cztonkowskie do zmiany planu wdrozenia.

W art. 47 i48 ustanowiono zasady obliczania stopnia osiggni¢cia celéow recyklingu
okreslonych w art. 46 ust. 1.

Zgodnie z art. 49 producenci lub organizacje odpowiedzialno$ci producenta maja obowiazek
udostgpniania informacji na temat zapobiegania powstawaniu odpadow opakowaniowych
1 gospodarowania nimi w odniesieniu do opakowan, ktore dostarczaja na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego.

Art. 50 dotyczy sktadania Komisji przez panstwa czlonkowskie sprawozdan za kazdy rok
kalendarzowy, dotyczacych:

— osiggniecia celow recyklingu,
— zuzycia bardzo lekkich, lekkich i grubych plastikowych toreb na zakupy,

— poziomu zbierania opakowan objetych obowiazkiem ustanowienia systemow
kaucyjnych oraz
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— opakowan wprowadzonych do obrotu oraz wspotczynnikéw recyklingu w odniesieniu
do formatoéw/rodzajow opakowan zgodnie z tabela 3 w cz¢sci 3 zalacznika II.

W art. 51 okreslono zasady odnoszace si¢ do baz danych dotyczacych opakowan oraz
informacji, ktore musza one zawierac.

Rozdziat VIII dotyczy procedur w sprawie Srodkéw ochronnych 1jest oparty na
standardowych przepisach.

Rozdziatl IX (art. 57) dotyczy zielonych zamoéwien publicznych, a doktadniej mozliwosci
przyjecia przez Komisj¢ aktow delegowanych wcelu okres$lenia wymogdéw majacych
zastosowanie do zamoOwien publicznych (np. specyfikacji technicznych, kryteriow
kwalifikacji, kryteriow udzielenia zamoOwienia itp.) w oparciu o wymogi w zakresie
zrownowazonos$ci okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozdzial X to rozdziat standardowy, zawierajacy artykuty dotyczace aktéw delegowanych
(art. 58) 1 aktow wykonawczych (art. 59).

W rozdziale XI okre$lono zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020 i dyrektywie (UE)
2019/904.

Rozdzial XII to standardowy rozdziat dotyczacy przepisow koncowych, zawierajacy artykuty
dotyczace sankcji (art. 62), przeprowadzania oceny rozporzadzenia osiem lat po jego
przyjeciu (art. 63) oraz przepisow uchylajacych i przejsciowych (art. 64).
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2022/0396 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)

2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajace dyrektywe 94/62/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Produkty wymagaja opakowan, ktére zabezpieczaja je 1ulatwiajg ich transport
z miejsca ich wytworzenia do miejsca uzytkowania lub konsumpcji. Zapobieganie
powstawaniu barier na wewngtrznym rynku opakowan ma kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania wewnetrznego rynku produktow. Rozdrobnione przepisy i niejasne
wymogi wigza si¢ z dodatkowymi kosztami dla podmiotéw gospodarczych.

Ponadto do produkcji opakowan wykorzystuje si¢ duze iloSci surowcow pierwotnych
(40 % tworzyw sztucznych 150 % papieru w Unii wykorzystuje si¢ do produkcji
opakowan) 1istanowig one 36 % statych odpadéw komunalnych®. Duze i stale
rosngce iloSci wytwarzanych opakowan, jak réwniez niewielki stopien ich
ponownego uzycia 1iniedostateczny recykling, stanowig istotne bariery dla
osiggnigcia niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknigetym. Ztych powodow
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowié przepisy dotyczace catego cyklu
zycia opakowan, ktore przyczynig si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego dzieki ujednoliceniu $rodkow krajowych, ajednoczesnie beda

DzU.C[..]z[...],s. [...]-

DzU.C[..]z[...],s. [...]-

Eurostat, statystyki dotyczace odpadow opakowaniowych: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Packaging waste statistics
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&)

4)

()

(6)

zapobiegaty negatywnemu wplywowi opakowan iodpadow opakowaniowych na
srodowisko 1 zdrowie ludzi oraz ograniczaty ten wptyw. Przez okreslenie $rodkow
zgodnych z hierarchig postgpowania z odpadami rozporzadzenie powinno przyczyni¢
si¢ do przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym.

W dyrektywie 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady* ustanowiono wymogi
wobec panstw cztonkowskich w zakresie opakowan, takie jak zasadnicze wymogi
dotyczace sktadu opakowan oraz wilasciwosci decydujacych o mozliwosci ich
wielokrotnego uzytku lub odzysku, atakze wielko$ci docelowe dla odzysku
1 recyklingu.

W ocenie adekwatno$ci z2014r. dotyczacej dyrektywy 94/62/WE® zalecono
dostosowanie tych wymogow zasadniczych, aby uczyniono je ,,bardziej konkretnymi
1 tatwiejszymi do wyegzekwowania”, atakze ich wzmocnienie, co uznano za
kluczowe narzedzie umozliwiajgce osiggniecie lepszej efektywnosci srodowiskowe;j
opakowan.

Zgodnie z komunikatem w sprawie Zielonego Ladu® nowy Plan dziatania dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym’ zobowigzuje do =zaostrzenia zasadniczych
wymogow dotyczacych opakowan, tak aby do2030r. wszystkie opakowania
nadawaly si¢ do ponownego uzycia lub recyklingu, oraz do rozwazenia innych
srodkdbw majacych na celu ograniczenie (nadmiernego) stosowania opakowan
i odpadow opakowaniowych, propagowanie projektowania z mys$la o ponownym
uzyciu 1mozliwosci recyklingu opakowan, zmniejszenie ztozono$ci materiatow
opakowaniowych oraz wprowadzenie wymogdéw dotyczacych zawarto$ci materiatéw
pochodzacych zrecyklingu w opakowaniach ztworzyw sztucznych. W planie
zobowigzano Komisje do oceny mozliwosci wprowadzenia ogo6lnounijnego
oznakowania, ktore ulatwitoby prawidtowa selekcje odpaddéw opakowaniowych
u zrodia.

Opakowania z tworzyw sztucznych sa najbardziej wysokoemisyjnym materialem,
apod wzgledem zuzycia paliw kopalnych recykling odpadow tworzyw sztucznych
jest okoto pig¢ razy korzystniejszy niz spalanie z odzyskiem energii®. Zgodnie
z zalozeniami Europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych? w Planie dziatania

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).

Komisja Europejska (2014), Ocena ex post pieciu dyrektyw dotyczacych strumieni odpadoéw —
SWD(2014) 209.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter

Amadei, A., Ardente, F., Garcia-Gutierrez, P., Klenert, D., Nessi, S., Tonini, D., Tosches, D. i Saveyn,
H.

(2022), Environmental and economic assessment of plastic waste recycling, Mechanical, physical and
chemical recycling technologies [Ocena srodowiskowa i ekonomiczna recyklingu odpadow tworzyw
sztucznych — Technologie recyklingu mechanicznego, fizycznego i chemicznego], publikacja
W przygotowaniu.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
0 obiegu zamknigtym” (COM(2018) 28 final).
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(7)

(8)

)

dotyczagcym gospodarki o obiegu zamknigtym przewidziano zobowigzanie do
zwigkszenia wykorzystania tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu
1 przyczynienia si¢ do bardziej zréwnowazonego stosowania tworzyw sztucznych.
Budzet Unii isystem zasobow wlasnych przyczyniaja si¢ do zmniejszenia
zanieczyszczenia odpadami opakowaniowymi ztworzyw sztucznych'®. Od 1
stycznia 2021 r. decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r.
w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii Europejskiej wprowadzono krajowy
wkitad, ktory jest proporcjonalny do ilosci odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, ktore nie sg poddawane recyklingowi w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Ten rodzaj zasobéw wiasnych to jedna zzach¢t do zmniejszenia
zuzycia jednorazowych produktow ztworzyw sztucznych oraz promowania
recyklingu i gospodarki o obiegu zamknigtym.

Rada podkreslita w konkluzjach zgrudnia 2020r.'", Zze przeglad dyrektywy
94/62/WE powinien doprowadzi¢ do aktualizacji i przyjecia bardziej konkretnych,
skuteczniejszych  ilatwiejszych do  wdrozenia przepisOw  wspierajacych
zrbwnowazone opakowania na rynku wewngtrznym i ograniczajacych ztozono$¢
opakowan, tak by propagowaé rozwigzania wykonalne z ekonomicznego punktu
widzenia, zwigkszy¢ przydatnos¢ do ponownego uzycia i do recyklingu, jak rowniez
ograniczy¢ do minimum obecno$¢ substancji potencjalnie niebezpiecznych
w materialach opakowaniowych, szczegdlnie w materiatach opakowaniowych
artykutow spozywczych, oraz zapewni¢ etykietowanie opakowan w sposob tatwo
zrozumialy, by informowa¢ konsumentéw o przydatnosci danego opakowania do
recyklingu oraz otym, gdzie wyrzuca¢ odpady opakowaniowe, by ulatwié
sortowanie i recykling.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie nowego
Planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym!'? podkreslono cel,
jakim jest ponowne uzycie lub recykling opakowan w optacalny sposob do 2030 r.
1 wezwano Komisj¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego obejmujacego
srodki icele w zakresie ograniczenia iloSci odpadow oraz ambitne podstawowe
wymogi w dyrektywie w sprawie opakowan 1odpadéw opakowaniowych, aby
ograniczy¢ nadmiar opakowan, wtym w handlu elektronicznym, poprawié
mozliwosci recyklingu 1ograniczy¢ sklad opakowan, zwigkszy¢ zawartos¢
materiatdw pochodzacych zrecyklingu, wycofa¢ niebezpieczne i szkodliwe
substancje oraz promowac ponowne uzycie.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi uzupelnienie rozporzadzenia [w sprawie
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow]'?, zgodnie z ktérym opakowanie nie
jest uznawane za okreslong kategori¢ produktu. Nalezy jednak przypomnie¢, ze

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobdw
wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424
2 15.12.2020, s. 1).

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/pl/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 PL.html
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_pl
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(10)

(11)

(12)

w odniesieniu do okreslonych produktow w aktach delegowanych przyjetych na
podstawie rozporzadzenia [w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw]
mozna ustanowi¢ dodatkowe lub bardziej szczegdélowe wymogi dotyczace ich
opakowan, w szczegdlnosci w odniesieniu do minimalizowania ilo$ci stosowanych
opakowan w przypadku gdy projektowanie lub przeprojektowanie produktow moze
prowadzi¢ do uzyskania opakowan o mniejszym wplywie na srodowisko.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich opakowan
wprowadzanych do obrotu w Unii oraz do wszystkich odpadéw opakowaniowych,
niezaleznie od rodzaju opakowania lub zastosowanego materiatu. Majac na
wzgledzie zapewnienie jasnosci prawa, nalezy przeredagowaé definicj¢ opakowan
zawartg w poprzedniej dyrektywie 94/62/WE, nie zmieniajac jej istoty. Opakowania
handlowe, opakowania zbiorcze iopakowania transportowe powinny by¢
zdefiniowane oddzielnie, aby unikng¢ powielania terminologii. W zwigzku z tym
opakowania handlowe stanowig opakowania bezposrednie, opakowania zbiorcze —
opakowania drugorzgdne, a opakowania transportowe — opakowania trzeciorzedne.

Wyrobu, ktory stanowi integralng czgs$¢ produktu, oraz jest niezbedny do zawarcia,
utrzymania lub zachowania tego produktu przez caly jego cykl zywotno$ci oraz
w przypadku, gdy wszystkie elementy przeznaczone sa do wspdlnego uzycia,
spozycia lub usunigcia, nie nalezy uznawaé¢ za opakowanie, jako ze jego
funkcjonalnos$¢ jest nieodlacznie zwigzana ztym, ze stanowi on czg$¢ produktu.
W kontekscie zachowan konsumentéw w zakresie unieszkodliwiania torebek na
herbate ikawe, jak rowniez jednoporcjowych kapsulek zkawa Iub herbatg
wykorzystywanych w systemach kapsutkowych, ktore to torebki lub kapsutki
w praktyce sa usuwane razem z pozostatosciami produktu, co prowadzi do
zanieczyszczenia strumieni kompostowania i recyklingu, te konkretne wyroby nalezy
jednak traktowac jak opakowania. Takie podejscie jest zgodne z celem dotyczacym
zwigkszenia selektywnej zbiorki bioodpadéw zgodnie z wymogami art. 22
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE!“. Ponadto, aby zapewnié
spojnos¢ w odniesieniu do zobowigzan finansowych i operacyjnych zwigzanych
z koncem przydatnosci do uzycia, wszystkie jednoporcjowe kapsutki z kawa lub
herbata wykorzystywane w systemach kapsutkowych niezbedne do zawarcia kawy
lub herbaty roéwniez nalezy traktowac jak opakowania.

Zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami okreslong w art. 4 ust. 2 dyrektywy
2008/98/WE oraz zgodnie z mySleniem w kategoriach cyklu zycia produktu,
zorientowanym na uzyskanie najlepszego ogoélnego wyniku dla srodowiska, $rodki
przewidziane Ww niniejszym rozporzadzeniu majag na celu zmniejszenie ilosci
opakowan wprowadzanych do obrotu pod wzgledem ich objetosci i masy oraz
zapobieganie wytwarzaniu odpadow opakowaniowych, zwlaszcza poprzez
minimalizowanie ilo$ci stosowanych opakowan, unikanie opakowan w przypadku
gdy nie sa one potrzebne, oraz zwigkszone ponowne uzycie opakowan. Ponadto
srodki te maja na celu zwigkszenie wykorzystania materialow z recyklingu

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE zdnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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w opakowaniach, zwtlaszcza w opakowaniach ztworzyw sztucznych, w ktorych
zawarto$§¢ materiatow z recyklingu jest bardzo niska, atakze uzyskanie wyzszych
wspotczynnikow recyklingu dla wszystkich opakowan izapewnienie wysokiej
jakosci powstalych surowcow wtornych przy jednoczesnym ograniczeniu innych
form odzysku i1 ostatecznego unieszkodliwiania.

Opakowania powinny by¢ projektowane, wytwarzane iwprowadzane do obrotu
w sposob umozliwiajacy ich ponowne uzycie lub poddanie wysokiej jakosci
recyklingowi oraz minimalizujacy ich wptyw na $rodowisko w calym cyklu zycia
opakowania i produktéw, dla ktérych zostaly zaprojektowane.

Zgodnie z celami okreslonymi w Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym!> i w strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz zrownowazonosci'® oraz
w celu zapewnienia nalezytego zarzadzania chemikaliami w trakcie ich cyklu zycia
oraz przej$cia na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknigtym, a takze majac na
uwadze znaczenie opakowan w zyciu codziennym, konieczne jest, aby niniejsze
rozporzadzenie uwzglgdniato wptyw na zdrowie ludzi i §rodowisko oraz na szeroko
pojete wyniki w zakresie zrownowazonego rozwoju, w tym w odniesieniu do obiegu
zamknigtego, wynikajacy z oddziatywania substancji potencjalnie niebezpiecznych
na caty cykl zycia opakowan, od produkcji po uzytkowanie i koniec przydatnosci do
uzycia, w tym na gospodarowanie odpadami.

Biorac pod uwage postgp naukowo-techniczny, opakowania powinny by¢
projektowane 1 wytwarzane w sposob pozwalajacy na ograniczenie obecno$ci w ich
sktadzie niektorych metali cigzkich i innych substancji potencjalnie niebezpiecznych.
Jak stwierdzono w strategii w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci,
nalezy minimalizowa¢ stosowanie substancji potencjalnie niebezpiecznych i w miarg
mozliwo$ci zastepowac je, stopniowo wycofujac najbardziej szkodliwe substancje
w odniesieniu do innych niz nieodzowne zastosowan spotecznych, w szczegdlnosci
w produktach konsumpcyjnych. W zwiazku z tym nalezy minimalizowa¢ stosowanie
substancji potencjalnie niebezpiecznych jako sktadnikow materiatu opakowaniowego
lub ktoéregokolwiek zczesci sktadowych opakowania, aby zagwarantowaé, ze
opakowania oraz materialy uzyskane w wyniku recyklingu opakowan nie beda miaty
negatywnego wplywu na zdrowie ludzi lub srodowisko przez caty cykl ich zycia.

Zgodnie z planem dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen!” polityka Unii
powinna opiera¢ si¢ na zasadzie, zgodnie z ktora dziatania zapobiegawcze nalezy
podejmowaé¢  uzrodla. W strategii  w zakresie = chemikaliow na  rzecz
zrownowazonosci Komisja podkreslita, ze nalezy wzmocni¢ rozporzadzenie (WE)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamkni¢tym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy”, COM(2020) 98 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zrownowazono$ci na
rzecz nietoksycznego $rodowiska”, COM(2020) 667 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,.Droga do zdrowej planety dla wszystkich, Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400 final.
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nr 1907/2006  Parlamentu  Europejskiego i Rady!® irozporzadzenie (WE)
nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady'® lezace u podstaw unijnej regulacji
chemikaliéw oraz uzupehi¢ je spojnymi podejsciami do oceny chemikaliow
i zarzadzania nimi w obowigzujacych przepisach sektorowych. Ilosci substancji
w opakowaniach i cze$ciach sktadowych opakowan sg zatem ograniczone u zrddta
ipodlegaja przede wszystkim rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 zgodnie
z przepisami 1 procedurami ustanowionymi w jego tytule VIII wcelu ochrony
zdrowia ludzi 1 srodowiska na wszystkich etapach cyklu zycia substancji, w tym na
etapie odpadu. W zwigzku ztym nalezy przypomnieé, ze przepisy tego
rozporzadzenia majg zastosowanie w przypadku przyjmowania lub zmiany
ograniczen dotyczacych substancji wytwarzanych na potrzeby stosowania lub
stosowanych w produkcji opakowan lub czgsci sktadowych opakowan, a takze
wprowadzania do obrotu substancji obecnych w opakowaniach lub czg$ciach
sktadowych opakowan. W odniesieniu do opakowan objgtych zakresem
rozporzadzenia (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego iRady?® nalezy
przypomnieé, ze rozporzadzenie to stosuje si¢ w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw pakowanej zywnosci.

W uzupehieniu ograniczen okreslonych w zataczniku XVII do rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 oraz, w stosownych przypadkach w odniesieniu do opakowan
przeznaczonych do kontaktu z zywnoS$cia, w uzupelnieniu przepisow rozporzadzenia
(WE) nr 1935/2004 nalezy, w celu zachowania spojnosci, utrzymaé obowigzujace
ograniczenia  dotyczace  obecno$ci  olowiu, kadmu, rteci  ichromu
sze$ciowartosciowego w opakowaniach lub cze$ciach sktadowych opakowan.

Odstepstwa dotyczace poziomow stgzenia olowiu, kadmu, rtgci 1chromu
sze$ciowarto$ciowego obecnych w opakowaniach lub czgéciach sktadowych
opakowan ustanowiono w decyzji Komisji 2001/171/WE?! idecyzji Komisji
2009/292/WE?* przyjetych na podstawie dyrektywy 94/62/WE i nalezy je utrzymaé

20

21

22

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikalidow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace
dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L
353 231.12.2008, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
w sprawie materialdow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz uchylajace dyrektywy
80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 4).

Decyzja Komisji 2001/171/WE z dnia 19 lutego 2001 r. ustanawiajgca warunki odstgpstwa dla
opakowan szklanych w zakresie poziomow stezenia metali ciezkich ustanowionych dyrektywa
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, Dz.U. L 62 z 2.3.2001, s. 20.

Decyzja Komisji 2009/292/WE z dnia 24 marca 2009 r. ustanawiajaca warunki odstgpstwa dla skrzyn
ipalet ztworzyw sztucznych w odniesieniu do poziomoéw stgzenia metali cigzkich ustanowionych
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roOwniez w niniejszym rozporzadzeniu. W celu ich zmiany lub uchylenia, atakze
w celu okre$lenia, w stosownych przypadkach, dalszych odstgpstw dotyczacych
poziomow stezenia otowiu, kadmu, rteci i chromu sze$ciowartosciowego obecnych
w opakowaniach lub czgéciach sktadowych opakowan lub zmiany dopuszczalnej
wartosci stezenia tych metali w niniejszym rozporzadzeniu z mysla o dostosowaniu
go do postepu naukowo-technicznego nalezy jednak przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania aktow zgodnie =z art.290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno umozliwia¢ ograniczania stosowania
substancji z powodéw bezpieczenstwa chemicznego lub bezpieczenstwa zywnosci,
z wyjatkiem  ograniczen  dotyczacych  otowiu, kadmu, rteci ichromu
szesciowarto$ciowego, ktére zostaly juz ustanowione na podstawie dyrektywy
94/62/WE 1 powinny by¢ nadal uwzgledniane w niniejszym rozporzadzeniu, biorgc
pod uwage, ze ograniczenia te s3 uwzglednione w innych przepisach Unii. Niniejsze
rozporzadzenie powinno jednak umozliwia¢ ograniczenie — glownie z powodow
innych niz bezpieczenstwo chemiczne lub bezpieczenstwo zywno$ci — stosowania
substancji, ktore sa obecne w opakowaniach i cze$ciach sktadowych opakowan lub
sa wykorzystywane w procesach ich wytwarzania inegatywnie wplywaja na
zrbwnowazono$¢ opakowan, w szczegdlnosci w odniesieniu do ich obiegu
zamknigtego, zwlaszcza ponownego uzycia lub recyklingu.

Projektowanie opakowan zmys$lag oich recyklingu, gdy stang si¢ odpadami
opakowaniowymi, jest jednym z najskuteczniejszych $rodkéw poprawy obiegu
zamknigtego opakowan 1 podniesienia wspdtczynnikdw recyklingu opakowan oraz
wykorzystania w opakowaniach materiatow z recyklingu. Kryteria projektowania
opakowan z mysla o recyklingu zostaly ustanowione w odniesieniu do szeregu
formatow opakowan w ramach dobrowolnych programow branzowych lub przez
niektore panstwa czlonkowskie wcelu modulacji optat ztytulu rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta. Aby zapobiega¢ powstawaniu barier na rynku
wewnetrznym 1 zapewni¢ réwne warunki dzialania podmiotom w przedmiotowej
branzy, a takze majac na celu propagowanie zrownowazonosci opakowan, wazne jest
ustanowienie obowigzkowych wymogéw dotyczacych zdolnosci opakowan do
recyklingu przez zharmonizowanie na poziomie Unii kryteriow imetod oceny
zdolnosci opakowan do recyklingu z wykorzystaniem koncepcji projektowania
zmysla o recyklingu. Aby osiagnac cel okreslony w Planie dzialania dotyczacym
gospodarki o obiegu zamknigtym, zgodnie zktéorym do2030r. wszystkie
opakowania powinny nadawac¢ si¢ do recyklingu lub ponownego uzycia w optacalny
sposob, nalezy ustanowi¢ klasy wydajnosci recyklingu opakowan na podstawie
kryteriow projektowania z mysla o recyklingu w odniesieniu do kategorii opakowan
wymienionych w zalgczniku II. Opakowania powinny jednak spetia¢ te kryteria
dopiero od 1 stycznia 2030 r., aby da¢ podmiotom gospodarczym wystarczajacg ilo$¢
czasu na dostosowanie sie¢.

w dyrektywie 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan iodpadow
opakowaniowych, Dz.U. L 79 z 25.3.2009, s. 44.
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Poniewaz ocena spetienia kryteriow projektowania z mysla o recyklingu sama
w sobie nie gwarantuje, ze opakowania beda w praktyce poddawane recyklingowi,
konieczne jest ustanowienie jednolitej metodyki 1ikryteriow oceny zdolnosci
opakowan do recyklingu w praktyce z wykorzystaniem najnowoczesniejszych
dostgpnych w Unii procesow 1 infrastruktury selektywnej zbiorki, sortowania
i recyklingu. Zwigzane z tym sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie i,
w stosownych przypadkach, podmioty gospodarcze powinny przyczynia¢ si¢ do
ustalenia progdéw zdolnosci do recyklingu na duza skale iaktualizowania na tej
podstawie klas wydajnosci recyklingu w odniesieniu do konkretnych materiatow
opakowaniowych i kategorii opakowan.

Aby ustanowi¢ zharmonizowane przepisy dotyczace projektowania opakowan
zmyS$la o zapewnieniu zdolno$ci do recyklingu, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych wcelu okreslenia
szczegotowych kryteridw projektowania opakowan z mys$la o recyklingu w podziale
na materialy opakowaniowe i kategorie opakowan, a takze w celu oceny zdolnosci
do recyklingu opakowan na duza skalg, w tym takze w odniesieniu do kategorii
opakowan niewymienionych w niniejszym rozporzadzeniu. Aby da¢ podmiotom
gospodarczym 1 panstwom cztonkowskim wystarczajaca iloS¢ czasu na zebranie
1 zgloszenie niezbednych danych w celu ustanowienia metod recyklingu na duza
skale, natozony na wytworcow wymodg zapewnienia, by opakowania byly
poddawane recyklingowi na duza skale, bedzie obowigzywa¢ od 2035r. W ten
sposob powinno si¢ zapewni¢, by opakowania spelniaty kryteria projektowania
zmysla orecyklingu, atakze by byly poddawane recyklingowi w praktyce
z wykorzystaniem najnowocze$niejszych proceséOw selektywnej zbiorki, sortowania
1 recyklingu.

Aby pobudzi¢ innowacyjnos¢ w dziedzinie opakowan, w przypadku opakowan, ktére
posiadaja innowacyjne cechy skutkujace znaczng poprawa podstawowej funkcji
opakowania 1 ktore przynosza wyrazne korzysci dla srodowiska, nalezy wprowadzi¢
ograniczony dodatkowy termin pigciu lat na spelnienie wymogoéw dotyczacych
zdolnosci do recyklingu. Innowacyjne cechy powinny by¢ wyjasnione
w dokumentacji technicznej dotaczonej do opakowania.

Aby chroni¢ zdrowie i bezpieczenstwo ludzi i1 zwierzat, ze wzglgdu na charakter
produktow w opakowaniu 1zwigzane znim wymagania, wymagania dotyczace
zdolnosci do recyklingu nie powinny mie¢ zastosowania do opakowan bezposrednich
zgodnie z definicja wart. 1 dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady?® (,,opakowanie zbiorcze bezposrednie”) iw art. 4 pkt25 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6** (,,opakowanie bezposrednie™), ktore
majg bezposredni kontakt z produktem leczniczym, a takze do opakowan z tworzyw

23

24

Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktow leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311
z28.11.2001, s. 67).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
weterynaryjnych produktéw leczniczych i uchylajace dyrektywe 2001/82/WE (Dz.U. L 4 z 7.1.2019, s.
43).
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sztucznych do kontaktu z produktami wrazliwymi, wykorzystywanych do pakowania
wyrobow medycznych objetych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/745%° iwyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro objetych
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/7462°. Odstepstwa te
powinny obowigzywac do 1 stycznia 2035 r.

Niektore panstwa cztonkowskie podejmuja dzialania majace na celu zachete do
zwigkszenia zdolnosci opakowan do recyklingu przez modulacje optat z tytulu
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta; takie inicjatywy podejmowane na
szczeblu krajowym mogg powodowaé niepewnos¢ regulacyjng dla podmiotow
gospodarczych, w szczego6lnosci gdy dostarczajg one opakowania w kilku panstwach
cztonkowskich. Modulacja optat z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta
jest rowniez skutecznym instrumentem ekonomicznym zachgcajacym do bardziej
zrownowazonego projektowania opakowan, co prowadzi do zwigkszenia zdolnos$ci
opakowan do recyklingu, przy jednoczesnej poprawie funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Konieczne jest zatem zharmonizowanie kryteriow modulacji optat
z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta w oparciu o klase wydajnosci
recyklingu ustalong w wyniku oceny zdolnosci do recyklingu, przy czym nie nalezy
ustala¢ rzeczywistych kwot takich optat. Z uwagi na fakt, ze kryteria te powinny by¢
powigzane z kryteriami dotyczacymi zdolno$ci opakowan do recyklingu, nalezy
nada¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania takich zharmonizowanych kryteriow
jednocze$nie z opracowaniem szczegotowego projektu kryteriow projektowania
z mys$la o recyklingu dla poszczeg6lnych kategorii opakowan.

Aby zapewni¢ obieg zamknigty opakowan, nalezy je projektowaé i produkowad
w taki sposob, aby mozliwe bylo zwickszone zastepowanie surowcow pierwotnych
materialami pochodzacymi z recyklingu. Zwigckszone wykorzystanie materiatow
pochodzacych zrecyklingu wspiera rozw¢j gospodarki o obiegu zamknigtym ze
sprawnie funkcjonujacymi rynkami materialdow pochodzacych z recyklingu,
zmniejsza koszty, zaleznoSci 1negatywny wplyw na Srodowisko w zwigzku
z wykorzystaniem surowcow pierwotnych, atakze pozwala na bardziej
zasobooszczedne wykorzystanie materialow. W odniesieniu do poszczegdlnych
materiatdw opakowaniowych najnizsza zawarto§¢ materialdow pochodzacych
z recyklingu majga opakowania z tworzyw sztucznych. Aby mozliwie najskuteczniej
przeciwdziata¢ tym problemom, nalezy zwigkszy¢ wykorzystanie tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu poprzez ustanowienie obowigzkowych celow
w zakresie zawartosci materiatow zrecyklingu w opakowaniach z tworzyw
sztucznych na roéznych poziomach w zaleznosci od stopnia wrazliwo$ci zawartosci

25

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie
wyrobéw medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (Dz.U.
L 11725.5.2017,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie
wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji
2010/227/UE (Dz.U. L 117 2 5.5.2017, 5. 176).
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opakowania?’ w przypadku réznych zastosowan zwiazanych z opakowaniami
z tworzyw sztucznych; ponadto nalezy zapewnié, by cele te staty si¢ wigzace
do 2030 r. Aby zapewni¢ stopniowe wprowadzanie obiegu zamknigtego opakowan,
od 2040 r. nalezy stosowa¢ podwyzszone cele.

Nalezy wyjasni¢, ze papier powstaly w procesie pozyskiwania pulpy drzewnej nie
jest objety definicjg tworzywa sztucznego zgodnie z art. 3 pkt 43.

Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzi izwierzat zgodnie
z wymogami zawartymi w przepisach Unii oraz aby unikna¢ jakiegokolwiek ryzyka
dla bezpieczenstwa dostaw oraz bezpieczenstwa lekow i1 wyrobéw medycznych,
nalezy przewidzie¢ zwolnienie z obowigzku zapewnienia minimalnej zawartos$ci
materiatow z recyklingu w opakowaniach ztworzyw sztucznych obejmujacych
opakowania bezposrednie zgodnie z definicja w art. 1 pkt 23 dyrektywy 2001/83/WE
iwart. 4 pkt25 rozporzadzenia (UE) 2019/6, atakze opakowania z tworzyw
sztucznych do kontaktu z produktami wrazliwymi wykorzystywane do pakowania
wyrobow medycznych objetych rozporzadzeniem (UE) 2017/745 i opakowania
z tworzyw sztucznych do kontaktu z produktami wrazliwymi wykorzystywane do
pakowania wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro objgte rozporzadzeniem
(UE) 2017/746. Wylaczenie to powinno mie¢ réwniez zastosowanie do opakowan
zewngetrznych  produktow leczniczych stosowanych wuludzi 1 weterynaryjnych
produktow leczniczych zgodnie z definicja w art. 1 pkt 24 dyrektywy 2001/83/WE
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Opakowania do kontaktu z produktami wrazliwymi to opakowania z tworzyw sztucznych na produkty
objete rozporzadzeniem (WE) nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia
2003 r. wsprawie dodatkow stosowanych w zywieniu zwierzat (Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 29),
rozporzadzeniem (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
w sprawie materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig (Dz.U. L 338 z 13.11.2004,
s. 4), rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie wprowadzania na rynek i stosowania pasz, zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady iuchylajacym dyrektywe Rady 79/373/EWG, dyrektywe Komisji
80/511/EWG, dyrektywy Rady 82/471/EWG, 83/228/EWG, 93/74/EWG, 93/113/WE 1 96/25/WE oraz
decyzje Komisji 2004/217/WE (Dz.U. L 229 z1.9.2009, s. 1), rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (WE) nr 1223/2009 zdnia 30 listopada 2009 r. dotyczacym produktow
kosmetycznych (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 342 z22.12.2009, s. 59), rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 zdnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobow
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia
(WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG 193/42/EWG (Dz.U. L 117
z5.5.2017, s. 1), rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia
2017 r. w sprawie wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE
idecyzji Komisji 2010/227/UE (Dz.U. L 117 z5.5.2017, s. 176), rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/4 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie wytwarzania, wprowadzania na
rynek istosowania paszy leczniczej, zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 183/2005 Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajagcym dyrektywe Rady 90/167/EWG (Dz.U. L 4 z 7.1.2019, s. 1),
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
weterynaryjnych produktéw leczniczych i uchylajacym dyrektywe 2001/82/WE (Dz.U. L 4 z 7.1.2019,
s. 43), dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktow leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311
7 28.11.2001, s. 67) oraz dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze$nia
2008 r. w sprawie transportu ladowego towaréw niebezpiecznych (Dz.U. L 260 z 30.9.2008, s. 13).
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1w art. 4 pkt 26 rozporzadzenia (UE) 2019/6 w przypadkach gdy muszg one spetniac
szczegdlne wymogi w celu zachowania jakos$ci produktu leczniczego.

Aby zapobiega¢ powstawaniu barier na rynku wewnetrznym 1 zapewni¢ skuteczne
wykonywanie obowigzkoéw, podmioty gospodarcze powinny zapewnié, aby czes$¢
kazdej jednostki opakowania wykonana z tworzywa sztucznego posiadata okreslong
minimalng zawarto$¢ procentowa materiatow z recyklingu odzyskanych z odpadow
pokonsumenckich tworzyw sztucznych.

Nalezy stworzy¢ zachete dla podmiotéw gospodarczych do zwigkszania zawartosci
materiatow z recyklingu w cz¢sciach opakowan wykonanych z tworzyw sztucznych.
Najwlasciwszym $rodkiem do osiggnigcia tego celu jest zapewnienie modulacji optat
z tytulu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta na podstawie zawartoSci
procentowej materiatow z recyklingu w opakowaniach. Modulacja optat powinna
nastepowa¢ na podstawie wspoOlnych zasad obliczania i1 weryfikacji zawartosci
materiatéw z recyklingu w takich opakowaniach.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania przepisow dotyczacych obliczania
i weryfikacji udzialu zawarto$ci materiatow z recyklingu odzyskanych z odpadow
pokonsumenckich tworzyw sztucznych w opakowaniach w przeliczeniu na jednostke
odpadow pokonsumenckich tworzyw sztucznych oraz okresli¢ format dokumentacji
technicznej, Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania przepisOw
wykonawczych zgodnie zart. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011%,

W odniesieniu do opakowan ztworzyw sztucznych, z wyjatkiem opakowan
wykonanych  z politereftalanu etylenu, uzasadnione bedzie, z odpowiednim
wyprzedzeniem w stosunku do daty rozpoczgcia stosowania odpowiednich
wymogoéw dotyczacych zawartosci materiatéw z recyklingu, dokonanie ponownej
oceny dostgpnosci odpowiednich technologii recyklingu dla takich opakowan
z tworzyw sztucznych, rowniez w odniesieniu do statusu dopuszczenia na podstawie
odpowiednich przepisow Unii, oraz wprowadzenia takiej technologii w praktyce. Na
podstawie tej oceny moze zaistnie¢ potrzeba wprowadzenia odstgpstw od wymagan
dotyczacych zawartosci materiatlow z recyklingu w odniesieniu do okreslonych
opakowan ztworzyw sztucznych do kontaktu zproduktami wrazliwymi lub
dokonania przegladu tych odstepstw. W tym celu nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktoéw zgodnie z art. 290 Traktatu.

Aby uwzgledni¢ ryzyko ewentualnej niewystarczajacej podazy okreslonych odpadow
tworzyw sztucznych do recyklingu, co mogloby prowadzi¢ do zawyzonych cen lub
niekorzystnego wptywu na zdrowie, bezpieczenstwo 1 srodowisko, nalezy przekazac
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie =z art.290 Traktatu
w odniesieniu do tymczasowej zmiany celow dotyczacych obowiazku zapewnienia
zawarto$ci materiatow zrecyklingu w opakowaniach ztworzyw sztucznych.

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Oceniajgc zasadnos$¢ przyjecia takiego aktu delegowanego, Komisja powinna ocenic
dobrze uzasadnione wnioski 0s6b fizycznych i prawnych.

W przypadku materialéw innych niz tworzywa sztuczne, takich jak szklo czy
aluminium, widoczna jest tendencja do zastgpowania surowca pierwotnego
materiatami pochodzacymi z recyklingu, ktéra zgodnie z oczekiwaniami bedzie si¢
utrzymywaé ze wzgledu na rozwdj otoczenia prawnego iekonomicznego oraz
oczekiwania konsumentow. Tym niemniej Komisja powinna $ci§le monitorowac
wykorzystanie materialdéw z recyklingu w materiatach opakowaniowych innych niz
tworzywa sztuczne i powinna oceni¢ stosowno$¢ propozycji ustanowienia dalszych
srodkdw, w tym wyznaczenia celéw, majacych na celu zwigkszenie wykorzystania
materiatow z recyklingu w opakowaniach innych niz opakowania z tworzyw
sztucznych.

Strumien bioodpadéw jest czesto zanieczyszczony konwencjonalnymi tworzywami
sztucznymi, a strumienie recyklingu materialowego sa czesto zanieczyszczone
kompostowalnymi tworzywami sztucznymi. Takie zanieczyszczenia krzyzowe
prowadza do marnotrawienia zasobdw, obnizaja jako$¢ surowcoéw wtornych i nalezy
im zapobiega¢ uzrddla. Poniewaz wlasciwy sposdb  unieszkodliwiania
kompostowalnych opakowan z tworzyw sztucznych staje si¢ coraz bardziej niejasny
dla konsumentéw, uzasadnione ikonieczne jest ustanowienie jednoznacznych
i wspolnych przepiséw dotyczacych stosowania kompostowalnych opakowan
z tworzyw sztucznych i nakazujacych ich stosowanie tylko wtedy, gdy przynosi to
wyrazne korzysci dla srodowiska lub zdrowia ludzi. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji,
gdy zastosowanie opakowan kompostowalnych ulatwia zbieranie lub usuwanie
bioodpadow.

W przypadku ograniczonych zastosowan zwigzanych z opakowaniami z polimerow
tworzyw sztucznych ulegajacych biodegradacji stwierdzono wyrazng korzys¢ dla
srodowiska wynikajaca ze stosowania opakowan kompostowalnych, ktore
w kontrolowanych warunkach trafiaja do kompostowni, wtym do instalacji
fermentacji beztlenowej. Ponadto, jezeli w danym panstwie czlonkowskim dostgpne
s odpowiednie systemy zbierania odpadow 1 infrastruktura przetwarzania odpadow,
powinno ono dysponowac¢ ograniczong elastyczno$cia przy podejmowaniu decyzji
o wprowadzeniu na swoim terytorium obowigzku stosowania kompostowalnych
tworzyw sztucznych do produkcji lekkich plastikowych toreb na zakupy. Aby
zapobiec niepewnosci konsumentow co do prawidlowego unieszkodliwiania
odpadow 1ibiorgc pod uwage korzysci dla Srodowiska wynikajace z obiegu
zamknigtego wegla, wszystkie pozostate opakowania z tworzyw sztucznych powinny
by¢ poddawane recyklingowi materiatowemu, a konstrukcja takich opakowan
powinna zapewnia¢, by nie miaty one wptywu na zdolno$¢ do recyklingu innych
strumieni odpadow.

Tam, gdzie jest to uzasadnione i wlasciwe ze wzgledu na zmiany technologiczne
i regulacyjne, ktore maja wplyw na unieszkodliwianie kompostowalnych tworzyw
sztucznych oraz w szczegélnych warunkach zapewniajg, by stosowanie takich
materiatdéw byto korzystne dla §rodowiska i zdrowia ludzi, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w celu zmiany lub
rozszerzenia wykazu opakowan kompostowalnych.

Aby uflatwi¢ ocen¢ zgodnosci zwymogami  dotyczacymi  opakowan
kompostowalnych, nalezy przewidzie¢ domniemanie zgodnosci w przypadku
opakowan kompostowalnych zgodnych znormami zharmonizowanymi przyjetymi
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zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012%
w celu okreslenia szczegdlowych specyfikacji technicznych tych wymogéw oraz
uwzgledni¢, zgodnie znajnowszymi osiggni¢ciami  naukowo-technicznymi,
parametry, wtym czas kompostowania idopuszczalne poziomy zanieczyszczen,
ktore odzwierciedlajg rzeczywiste warunki panujace w zakladach przetwarzania
bioodpaddéw, w tym w procesach fermentacji beztlenowe;.

Nalezy przypomnie¢, ze wszystkie opakowania kompostowalne stanowigce materiat
przeznaczony do kontaktu zzywno$cig musza spelnia¢ wymagania okreslone
w rozporzadzeniu (WE) nr 1935/2004.

Opakowania nalezy projektowac tak, aby zminimalizowa¢ ich obj¢to$¢ i mase¢ przy
zachowaniu zdolnosci do spetniania funkcji opakowania. Wytwodrca opakowania
powinien dokona¢ jego oceny pod katem kryteriow wydajnosci wymienionych
w zalaczniku IV do niniejszego rozporzadzenia. Zuwagi na cel niniejszego
rozporzadzenia, jakim jest ograniczenie wytwarzania opakowan i odpadow
opakowaniowych oraz poprawa obiegu zamknigtego opakowan na rynku
wewnetrznym, nalezy zapewni¢ dalsze uszczegotowienie obowiazujacych kryteriow
oraz ich zaostrzenie. Nalezy zatem zmodyfikowa¢ wykaz kryteriow wydajnos$ci
opakowan wymienionych w obowigzujagcej normie zharmonizowanej EN
13428:2000%°. Chociaz marketing i akceptacja konsumentéw nadal maja znaczenie
przy projektowaniu opakowan, nie powinny stanowi¢ elementu kryteridw
wydajnosci, ktore same w sobie uzasadniajag dodatkowa mase i objetos¢ opakowania.
Nie powinno to jednak ograniczaé specyfikacji produktow w przypadku produktow
rzemie$lniczych i przemystowych oraz produktow spozywczych i rolnych, ktore sa
zarejestrowane ichronione wramach unijnego systemu ochrony oznaczen
geograficznych, zgodnie z celem Unii, jakim jest ochrona dziedzictwa kulturowego
1 tradycyjnej wiedzy fachowej. Z drugiej strony zdolno$¢ do recyklingu,
wykorzystanie materialdw zrecyklingu 1ponowne uzycie moga uzasadniaé
dodatkowa mase lub objetos¢ opakowania i1powinny by¢ dodane do kryteriow
wydajnosci. Opakowania z podwdjnymi $ciankami, podwdjnymi denkami i innymi
cechami majacymi na celu jedynie zwigkszenie postrzeganej objetosci produktu nie
powinny by¢ wprowadzane do obrotu, gdyz nie spetniaja wymogu minimalizowania
ilosci stosowanych opakowan. Ta sama zasada powinna dotyczy¢ zbednych
opakowan, ktore nie sa konieczne do zapewnienia funkcjonalnosci opakowania.

W celu spelnienia wymagan dotyczacych minimalizowania ilosci stosowanych
opakowan nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na ograniczenie pustej przestrzeni,
opakowan  zbiorczych 1transportowych, wtym opakowan dla handlu
elektronicznego.

29

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 .
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE 1 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG
idecyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(Dz.U.L 316z 14.11.2012, 5. 12).

Opakowania — Wymagania dotyczace wytwarzania i sktadu — Zapobieganie poprzez redukcje u zrodta.
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Aby ulatwi¢ ocene zgodnosci z wymogami dotyczacymi minimalizowania ilo$ci
stosowanych opakowan, nalezy przewidzie¢ domniemanie zgodnosci w przypadku
opakowan zgodnych znormami zharmonizowanymi przyjetymi  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 w celu okres$lenia szczegdtowych specyfikacji
technicznych tych wymogow oraz okresli¢ wymierne kryteria projektowe, w tym,
w stosownych przypadkach, maksymalng mas¢ lub limity pustej przestrzeni dla
okreslonych formatéw opakowan, jak rowniez domyslne, znormalizowane projekty
opakowan, ktére spetniaja wymog minimalizowania ilo$ci stosowanych opakowan.

Aby promowa¢ obieg zamkniety i zrownowazone wykorzystanie opakowan, nalezy
wprowadza¢ zachety do stosowania opakowan wielokrotnego uzytku i systemow
ponownego uzycia. W tym celu konieczne jest wyjasnienie pojecia opakowania
wielokrotnego uzytku oraz zapewnienie, by bylo ono powigzane nie tylko
z projektem opakowania, ktory powinien umozliwia¢ maksymalng liczbe podrdzy
lub rotacji oraz zachowanie wymogow bezpieczenstwa, jakosci i higieny podczas
oprozniania, rozladunku, powtdérnego napetniania lub zatadunku, ale takze
z tworzeniem systemOw ponownego uzycia z zachowaniem minimalnych wymogow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Aby ulatwi¢ ocen¢ zgodnoS$ci
z wymogami dotyczacymi opakowan wielokrotnego uzytku, nalezy przewidzie¢
domniemanie  zgodno$ci  w przypadku  opakowan zgodnych  znormami
zharmonizowanymi przyjetymi zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012
w celu okreslenia szczegdtowych specyfikacji technicznych tych wymogoéw oraz
okresli¢ kryteria i formaty opakowan wielokrotnego uzytku, w tym minimalng liczbe
podrézy lub rotacji, znormalizowane projekty, atakze wymagania dotyczace
systemOw ponownego uzycia, w tym wymagania dotyczace higieny.

Konieczne jest informowanie konsumentoéw iumozliwienie im odpowiedniego
usuwania odpadow opakowaniowych, w tym kompostowalnych lekkich 1 bardzo
lekkich plastikowych toreb na zakupy. Najwlasciwszym sposobem osiagnigcia tego
celu jest ustanowienie zharmonizowanego systemu etykietowania opartego na
sktadzie materialowym opakowan na potrzeby sortowania odpadéw oraz powigzanie
go z odpowiednimi etykietami na pojemnikach na odpady.

Aby utatwi¢ konsumentom sortowanie iusuwanie odpadow opakowaniowych,
nalezy wprowadzi¢ system zharmonizowanych symboli, ktéore powinny by¢
umieszczane zarOwno na opakowaniach, jak 1 na pojemnikach na odpady, co pozwoli
konsumentom na identyfikacj¢ symboli przy unieszkodliwianiu odpadéw. Symbole
powinny umozliwia¢ wilasciwe gospodarowanie odpadami, poniewaz powinny
dostarcza¢ konsumentom informacji o wiasciwosciach kompostowalnych takich
opakowan, w szczegdlno$ci w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej konsumenci sg
btednie przekonani, ze opakowania kompostowalne nie nadajg si¢ do kompostowania
w gospodarstwach domowych. Podejscie to powinno usprawni¢ selektywng zbiorke
odpaddéw opakowaniowych, prowadzac do podniesienia jakosci recyklingu odpadoéw
opakowaniowych, oraz wprowadzi¢ pewien stopien harmonizacji systemow
zbierania odpadow opakowaniowych na rynku wewnetrznym. Konieczne jest
roéwniez zharmonizowanie symboli zwigzanych z systemami kaucyjnymi. Biorac pod
uwage, ze opakowania transportowe nie podlegaja zbieraniu w ramach systemow
zbierania odpadow komunalnych, opakowania te powinny by¢ wylaczone
z obowigzku stosowania tych symboli, zwyjatkiem opakowan dla handlu
elektronicznego.

Umieszczanie na etykiecie informacji o zawartoSci materiatow =z recyklingu
w opakowaniach nie powinno by¢ obowigzkowe, poniewaz informacja ta nie ma
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decydujacego znaczenia dla zapewnienia wlasciwego przetwarzania opakowan po
koncu przydatnosci do uzycia. Jednakze na podstawie niniejszego rozporzadzenia
wytworcy beda zobowigzani do osiaggnigcia celow dotyczacych zawartosci
materiatéw z recyklingu 1moga chcie¢ umieszcza¢ t¢ informacje na swoich
opakowaniach, aby poinformowa¢ otym konsumentow. Aby zapewnic
przekazywanie tych informacji w sposéb zharmonizowany w catej Unii, nalezy
zharmonizowa¢ system etykietowania informujacy o zawarto$ci materiatow
z recyklingu.

Aby poinformowa¢ uzytkownikow koncowych o przydatnosci do ponownego uzycia,
dostepnosci systemoéw ponownego uzycia i lokalizacji punktéw zbierania opakowan
wielokrotnego uzytku, na takich opakowaniach powinien znajdowac si¢ kod QR lub
inny no$nik danych, ktéry dostarcza takich informacji. Kod QR powinien réwniez
utatwia¢ $ledzenie oraz zliczanie podrézy irotacji. Ponadto opakowania handlowe
wielokrotnego uzytku nalezy wyraznie oznaczy¢ w punkcie sprzedazy.

Nie nalezy umieszcza¢ wielu etykiet na opakowaniach. Aby tego uniknac,
w przypadku gdy inne przepisy Unii wymagaja, aby informacje na temat produktu
w opakowaniu byty dostgpne w formie cyfrowej za posrednictwem nos$nika danych,
informacje wymagane w odniesieniu do opakowania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia oraz informacje wymagane Ww odniesieniu do produktu
w opakowaniu powinny by¢ dostepne za posrednictwem tego samego no$nika
danych. Taki nos$nik danych powinien by¢ zgodny z wymogami niniejszego
rozporzadzenia lub innych odnos$nych przepisow Unii. W szczeg6lnosci, jezeli
produkt w opakowaniu jest objety rozporzadzeniem [w sprawie ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktéw] lub innymi przepisami Unii wymagajacymi cyfrowego
paszportu produktu, ten cyfrowy paszport produktu powinien by¢ réwniez
wykorzystywany do przekazywania odpowiednich informacji na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

Aby wspiera¢ osiggni¢cie celow niniejszego rozporzadzenia, konsumenci powinni
by¢ chronieni przed wprowadzajagcymi w btad 1 mylagcymi informacjami na temat
wlasciwosci 1 wlasciwego przetwarzania po koncu przydatnosci do uzycia tych
opakowan, dla ktorych na podstawie niniejszego rozporzadzenia ustanowiono
zharmonizowane etykiety. Na calym terytorium objetym systemem rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta powinno by¢ mozliwe zidentyfikowanie opakowania
objetego tym systemem przy pomocy symbolu akredytacji. Symbol ten powinien by¢
zrozumialy ijednoznaczny dla konsumentow lub uzytkownikoéw w odniesieniu do
zdolnosci opakowania do recyklingu. W tym celu mozna uznaé, ze symbol Zielonego
Punktu, stosowany w niektorych panstwach cztonkowskich jako oznaczenie, Ze
producent wnidst wktad finansowy do krajowego systemu odzysku opakowan’!,
mogtby wprowadza¢ konsumentow w btad i1 sugerowaé, ze opakowania oznaczone
takim symbolem zawsze nadajg si¢ do recyklingu.

31
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Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania wymogow dotyczacych etykietowania,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow wykonawczych
zgodnie zart. 291 Traktatu wcelu dalszej poprawy sortowania odpadow,
ustanowienia warunkow okre$lania sktadu materialowego opakowan za pomoca
technologii znakowania  cyfrowego oraz  okreSlenia  szczegdlowych
zharmonizowanych specyfikacji  dotyczacych wymogéw w odniesieniu  do
etykietowania opakowan i pojemnikow na odpady ustanowionych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Przy opracowywaniu tych specyfikacji Komisja
powinna uwzglednia¢ informacje naukowe lub inne dostepne informacje techniczne,
w tym odpowiednie normy mi¢dzynarodowe. W zwigzku z wprowadzeniem nowego
systemu decyzja Komisji 97/129/WE?? powinna zostaé uchylona po uptywie 42
miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, a jej tre§¢ wiaczona do
przyjetego aktu wykonawczego.

Podmioty gospodarcze powinny zapewnié, aby opakowania spelnialy wymagania
wynikajace z niniejszego rozporzadzenia. Podmioty gospodarcze powinny podjaé
odpowiednie $rodki w celu zapewnienia takiej zgodnos$ci w odniesieniu do swojej
roli w tancuchu dostaw, aby zapewni¢ swobodny przeplyw opakowan na rynku
wewnetrznym oraz poprawic jego zrdwnowazonosc.

Do przeprowadzenia procedury oceny zgodno$ci przewidzianej na podstawie
niniejszego rozporzadzenia najbardziej kompetentny jest wytworca, poniewaz ma on
doktadng wiedz¢ o procesie projektowania iprodukcji. Taka ocena zgodnoS$ci
powinna zatem pozosta¢ wytagcznym obowigzkiem wytworcy.

Nalezy zapewni¢, by dostawcy opakowan Ilub materiatdw opakowaniowych
dostarczali wytworcy wszelkie informacje i dokumentacj¢ niezbedng do wykazania
przez wytworce zgodnosci opakowania 1 materiatow opakowaniowych. Wspomniane
informacje 1wspomniana dokumentacja powinny by¢ dostarczane w formie
papierowej albo elektroniczne;.

W celu zabezpieczenia funkcjonowania rynku wewnetrznego nalezy zapewnié, aby
opakowania pochodzace z panstw trzecich wprowadzane na rynek Unii byly zgodne
z niniejszym rozporzadzeniem, niezaleznie od tego, czy sa przywozone jako
samoistne opakowanie czy jako sktadnik produktu w opakowaniu. W szczeg6lno$ci
konieczne jest zapewnienie, aby wytworcy przeprowadzali odpowiednie procedury
oceny zgodnosci w odniesieniu do tych opakowan. Importerzy powinni zatem
zapewni¢, by opakowania, ktore wprowadzaja do obrotu, spetniaty te wymogi oraz
by wilasciwe organy krajowe mogty kontrolowa¢ dokumentacje¢ sporzadzang przez
WYtwOrcow.

Wprowadzajac opakowanie do obrotu, kazdy importer powinien poda¢ na
opakowaniu swoja nazwe, zarejestrowang nazwe handlowg lub zarejestrowany znak
towarowy oraz adres pocztowy, atakze — oile sa dostepne — $rodki komunikacji

Decyzja Komisji z dnia 28 stycznia 1997 r. ustanawiajaca system identyfikacji materiatow pakujacych
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych (Dz.U. L 50 z 20.2.1997, s. 28).
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elektronicznej, za pomocg ktorych mozna si¢ z nim skontaktowaé. W przypadku gdy
umieszczenie takiego oznaczenia na opakowaniu jest niemozliwe, nalezy
wprowadzi¢ wyjatki od tej zasady.

Kiedy dystrybutor udostepnia opakowanie na rynku po jego wprowadzeniu do obrotu
przez wytworce lub importera, powinien on dziata¢ znalezyta staranno$cia
w odniesieniu do majacych zastosowanie wymogow niniejszego rozporzadzenia.
Dystrybutor powinien takze zapewni¢, aby jego postepowanie z opakowaniem nie
miato negatywnego wptywu na jego zgodnos$¢ z tymi wymogami.

Dystrybutorzy i importerzy, ze wzgledu na bliski zwigzek z rynkiem i wazng role
w zapewnianiu zgodno$ci opakowan, powinni by¢ zaangazowani w zadania
zwigzane z nadzorem rynku, realizowane przez wlasciwe organy krajowe, oraz
powinni by¢ przygotowani do aktywnego udzialu w wykonywaniu tych zadan
poprzez dostarczanie tym organom wszystkich niezbgdnych informacji dotyczacych
danego produktu.

Kazdy importer lub dystrybutor wprowadzajacy do obrotu opakowanie pod witasng
nazwg lub wlasnym znakiem towarowym albo modyfikujacy produkt w sposob,
ktory moze wptyna¢ na zgodno$¢ produktu z niniejszym rozporzadzeniem, powinien
by¢ uznany za wytworce i1 przeja¢ obowiazki wytworcy.

Zapewnienie identyfikowalno$ci opakowania w calym tancuchu dostaw utatwia
organom nadzoru rynku realizacj¢ zadania polegajacego na identyfikacji podmiotéw
gospodarczych, ktére wprowadzity do obrotu lub udostepnity na rynku opakowania
niespetniajace wymogdéw. Podmioty gospodarcze powinny zatem by¢ zobowigzane
do przechowywania przez okreslony czas informacji na temat swoich transakcji.

Problem wytwarzania nadmiernej ilo$ci odpadéw opakowaniowych nie moze by¢
w pelni rozwigzany przez ustanowienie obowigzkow w zakresie projektowania
opakowan. W przypadku niektorych rodzajow opakowan nalezy nalozy¢ na
podmioty gospodarcze obowigzki w zakresie zmniejszenia pustej przestrzeni przy
stosowaniu takich opakowan. W przypadku opakowan zbiorczych, transportowych
1 opakowan dla handlu elektronicznego, stosowanych przy dostarczaniu produktow
dystrybutorom koncowym lub uzytkownikom koncowym, wspotczynnik pustej
przestrzeni nie powinien przekracza¢ 40 %. Zgodnie z hierarchia postgpowania
zodpadami nalezy umozliwi¢ zwolnienie ztego obowigzku podmiotom
gospodarczym wykorzystujacym opakowania handlowe jako opakowania dla handlu
elektronicznego.

Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony $rodowiska na rynku wewnetrznym oraz
wysoki poziom bezpieczenstwa i higieny zywnosci, atakze ulatwi¢ osiaggnigcie
celow w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow opakowaniowych, nie nalezy
dopuszcza¢ do wprowadzania do obrotu opakowan zbednych lub takich, ktore mozna
wyeliminowa¢. Wykaz takich formatow opakowan znajduje si¢ w zataczniku V do
niniejszego rozporzadzenia. Aby zapewni¢ dostosowanie wykazu do postepu
naukowo-technicznego, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w celu zmiany wykazu.

Aby dazy¢ do osiagnigcia celu, jakim jest obieg zamknigty izrownowazone
wykorzystanie opakowan, nalezy ograniczy¢ ryzyko, ze opakowania wprowadzone
do obrotu jako opakowania wielokrotnego uzytku nie zostang w praktyce ponownie
uzyte, oraz sprawi¢, by konsumenci zwracali opakowania wielokrotnego uzytku.
Najwlasciwszym sposobem osiggnigcia tego celu jest zobowigzanie podmiotow
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gospodarczych, ktore korzystaja z opakowan wielokrotnego uzytku, do ustanowienia
systemu ponownego uzycia, co pozwoli na obieg, rotacj¢ i wielokrotne uzycie takich
opakowan. Aby zapewni¢ maksymalne korzysci z funkcjonowania takich systemow,
nalezy ustanowi¢ minimalne wymagania dla systeméw o obiegu otwartym i obiegu
zamknietym. Potwierdzenie = zgodnosci opakowan  wielokrotnego  uzytku
z funkcjonujagcym systemem ponownego uzycia powinno by¢ réwniez elementem
dokumentacji technicznej takich opakowan.

Opakowanie wielokrotnego uzytku musi by¢ bezpieczne dla uzytkownikow.
W zwigzku ztym podmioty gospodarcze oferujace produkty w opakowaniach
wielokrotnego uzytku musza zapewnié, by przed ponownym uzyciem opakowanie
wielokrotnego uzytku zostato poddane procesowi odnowienia, dla ktorego nalezy
okresli¢ wymagania.

Opakowanie wielokrotnego uzytku staje si¢ odpadem w rozumieniu art. 3 pkt 1
dyrektywy 2008/98/WE, gdy jego posiadacz pozbywa si¢ go, zamierza si¢ pozby¢,
lub do ktérego pozbycia zostat zobowigzany. Opakowania wielokrotnego uzytku
w procesie odnowienia nie sg zwykle uznawane za odpady.

Aby stworzy¢ zachete do zapobiegania powstawaniu odpadéw, nalezy wprowadzi¢
nowe pojecie ,,powtoérnego napetniania”. Powtdrne napeinianie nalezy uznaé za
szczegolny srodek zapobiegania powstawaniu odpadow, ktory zalicza si¢ na poczet
osiggnigcia celow w zakresie ponownego uzycia ipowtdrnego napetniania i jest
konieczny do ich osiggnigcia. Jednakze pojemniki bedace wlasnoscig konsumenta,
pelnigce funkcje opakowania w kontek$cie powtornego napetniania, takie jak
filizanki, kubki, butelki lub pudetka wielokrotnego uzytku, nie sa opakowaniami
W rozumieniu niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy podmioty gospodarcze oferuja mozliwo§¢ zakupu produktow
w drodze powtornego napetniania, powinny one zapewnic, by ich punkty napetniania
spelniaty okreslone wymagania w celu zapewnienia zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentow. W tym kontekscie, w przypadku gdy konsumenci uzywajg wiasnych
pojemnikdéw, podmioty gospodarcze powinny zatem informowacé o warunkach
bezpiecznego powtdrnego napelniania 1uzywania tych pojemnikow. W celu
stworzenia zachety do powtdérnego napetniania, podmioty gospodarcze nie powinny
udostgpnia¢ w punktach napetniania opakowan bezplatnych lub niewchodzacych
w sktad systemu kaucyjnego.

Aby zmniejszy¢ wzrastajacy udziat opakowan jednorazowego uzytku oraz rosngca
ilos¢ wytwarzanych odpadéw opakowaniowych, konieczne jest ustanowienie
ilosciowych celow w zakresie ponownego uzycia 1powtdrnego napetniania
opakowan w sektorach, ktore oceniono jako majace najwigkszy potencjat w zakresie
zmniejszenia ilosci odpadéw opakowaniowych, a mianowicie w sektorze zywnosci
1 napojow na wynos, duzych artykutéw AGD oraz opakowan transportowych. Oceny
tej dokonano na podstawie takich czynnikéw jak funkcjonujace systemy ponownego
uzycia, konieczno$¢ stosowania opakowan oraz mozliwo$¢ spetnienia wymagan
funkcjonalnych ~ w zakresie = szczelnosci,  porzadku,  zdrowia,  higieny
1 bezpieczenstwa. Uwzgledniono rowniez roznice miedzy produktami oraz
systemami ich wytwarzania i dystrybucji. Oczekuje si¢, ze wyznaczenie celow
bedzie wspiera¢ innowacyjno$¢ izwicksza¢ udzial rozwigzan polegajacych na
ponownym uzyciu i powtornym napetnianiu. Nie nalezy dopuszczaé do stosowania
opakowan jednorazowego uzytku na Zywno$¢ 1inapoje naktadane/nalewane
1 spozywane na terenie obiektu w sektorze HORECA.
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Aby zwigkszy¢ skutecznos¢ wprowadzonych srodkow i zapewni¢ rowne traktowanie
podmiotow gospodarczych, nalezy wyznaczyé podmiotom gospodarczym cele
w zakresie ponownego uzycia 1powtornego napetniania. W przypadku celow
dotyczacych napojow nalezy dodatkowo objaé nimi réwniez wytworcéw, poniewaz
podmioty te sg wstanie kontrolowa¢ formaty opakowan stosowanych do
oferowanych przez siebie produktow. Cele powinny by¢ obliczane jako procent
ilosci produktu sprzedawanego w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach
systemu ponownego uzycia lub w drodze powtdrnego napetniania lub, w przypadku
opakowan transportowych, jako procent liczby uzy¢. Cele powinny by¢ neutralne
pod wzgledem materiatlowym. Aby zapewni¢ jednolite warunki realizacji celow
dotyczacych ponownego uzycia i powtdrnego napetniania, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktu wykonawczego w sprawie metody obliczania stopnia
realizacji celow zgodnie z art. 291 Traktatu.

Niektore zastosowania formatow opakowan transportowych jednorazowego uzytku
nie s3 konieczne, poniewaz dostepny jest szeroki asortyment dobrze funkcjonujacych
alternatywnych opakowan wielokrotnego uzytku. Aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie takich rozwigzan alternatywnych, nalezy wymagaé¢ od podmiotéw
gospodarczych, aby w przypadku transportu produktéw miedzy réznymi obiektami
tego samego podmiotu gospodarczego lub miedzy podmiotem gospodarczym
a przedsigbiorstwami  powigzanymi lub partnerskimi stosowaly wylacznie
opakowania transportowe wielokrotnego uzytku w odniesieniu do formatow
opakowan takich jak palety, skladane skrzynie ztworzywa sztucznych, skrzynie
z tworzyw sztucznych, duze pojemniki do przewozu luzem, zaréwno sztywne, jak
i elastyczne, lub bebny. Z tych samych powodéw obowiazek ten powinien dotyczy¢
podmiotow gospodarczych przewozacych produkty w obrebie jednego panstwa
cztonkowskiego.

Osiagnigcie celow w zakresie ponownego uzycia 1powtdrnego napetniania moze
stanowi¢ wyzwanie dla mniejszych podmiotdw gospodarczych. Dlatego niektore
podmioty gospodarcze powinny by¢ zwolnione z obowigzku osiggniecia celow
w zakresie ponownego uzycia opakowan, jezeli wprowadzaja do obrotu ilo$¢
opakowan nieprzekraczajaca okreslonej ilosci lub spelniajg kryteria definicji
mikroprzedsigbiorstwa zgodnie z zaleceniem Komisji 2003/361% lub ich
powierzchnia sprzedazy, w tym wszystkie powierzchnie magazynowe i wysylkowe,
nie przekracza okreslonego limitu powierzchni. Nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie zart.290 Traktatu w zakresie
ustanowienia celow dotyczacych ponownego uzycia i1powtdérnego napetniania
w odniesieniu do innych produktow, ustanowienia dalszych odstepstw dla innych
podmiotow gospodarczych lub zwolnienia okreslonych formatéw opakowan
objetych celami dotyczacymi ponownego uzycia lub powtdrnego napetniania
w przypadku powaznych probleméw zwigzanych =z higieng, bezpieczenstwem
zywnosci lub ochrong srodowiska, uniemozliwiajacych osiagniecie tych celow.

33

Zalecenie Komisji zdnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i $rednich przedsiebiorstw (notyfikowane jako dokument nr C(2003) 1422) (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s.
36).
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Aby umozliwi¢ weryfikacje osiggniecia celow w zakresie ponownego uzycia
1 powtornego napetniania, konieczne jest, aby odpowiednie podmioty gospodarcze
przedstawialy wlasciwym organom sprawozdania. Podmioty gospodarcze powinny
przekazywa¢ odpowiednie dane za kazdy rok kalendarzowy, poczawszy od 1
stycznia 2030 r. Panstwa cztonkowskie powinny udostepnia¢ te dane do wiadomosci
publiczne;.

W zwigzku z utrzymujacym si¢ wysokim poziomem zuzycia plastikowych toreb na
zakupy, nieefektywnym korzystaniem z zasobow i potencjatem za$miecania nalezy
utrzymaé przepisy majace na celu osiggniecie trwatego zmniejszenia zuzycia
plastikowych toreb na zakupy, co zostato juz ustanowione w dyrektywie 94/62/WE
zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720%. W $wietle
obecnych  rozbieznych  podej$§¢  iograniczonych  wymogéw  w zakresie
sprawozdawczos$ci dotyczacej plastikowych toreb na zakupy trudno jest ocenié, czy
srodki wprowadzone przez panstwa cztonkowskie majace na celu zmniejszenie
zuzycia osiagnely cel ,trwatego” zmniejszenia zuzycia takich toreb, a takze czy nie
zwigkszyly zuzycia innych rodzajéw plastikowych toreb na zakupy. Konieczne jest
zatem ujednolicenie definicji trwatego zmniejszenia zuzycia i ustalenie wspdlnego
celu, jak rowniez wprowadzenie nowych wymogéw w zakresie sprawozdawczos$ci.

W $wietle wynikow badania oceniajacego w zakresie plastikowych toreb na zakupy*?
nalezy podja¢ dalsze $rodki w celu zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb
na zakupy 1ioceny ewentualnych skutkow zastgpienia ich bardzo lekkimi
plastikowymi torbami na zakupy i grubszymi plastikowymi torbami na zakupy
o grubos$ci powyzej 50 mikrondw.

Srodki wprowadzane przez panstwa czlonkowskie w celu osiagnigcia trwalego
zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy na ich terytorium moga
obejmowac stosowanie krajowych celow dotyczacych zmniejszenia, utrzymywanie
lub wprowadzanie instrumentéw ekonomicznych i ograniczen rynkowych, pod
warunkiem ze te ograniczenia s3 proporcjonalne 1 niedyskryminujgce. Takie srodki
moga si¢ rozni¢ w zaleznosci od wptywu lekkich plastikowych toreb na zakupy na
srodowisko podczas ich odzyskiwania lub unieszkodliwiania, ich wlasciwosci
kompostowalnych, ich trwatosci lub konkretnego zamierzonego wykorzystania.

W celu zapewnienia skutecznego 1izharmonizowanego stosowania wymogow
w zakresie zroéwnowazonos$ci przyjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
pomiaru zgodno$ci ztymi wymogami nalezy dokonywa¢é, stosujgc wiarygodne,

34
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajaca
dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy
(Dz.U.L 115z6.5.2015, s. 11).

Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part I, Implementation of the Plastic Bags Directive [Badanie zakresowe
majgce na celu oceng wykonalnosci dalszych srodkow UE w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow i wdrozenia dyrektywy w sprawie plastikowych toreb. Czes¢ Il — Wdrozenie dyrektywy
w sprawie plastikowych toreb], Eunomia (2021), opublikowane przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2022.

40

PL



PL

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

doktadne ipowtarzalne metody, w ktérych uwzglednia si¢ powszechnie uznane
najnowoczes$niejsze metody.

W celu zapewnienia, aby na rynku wewng¢trznym nie wystepowaty bariery w handlu,
nalezy zharmonizowaé¢ na poziomie Unii wymogi dotyczace zréwnowazonos$ci
opakowan, wtym  dotyczace substancji  potencjalnie  niebezpiecznych
w opakowaniach, opakowan kompostowalnych, minimalizowania ilo$ci stosowanych
opakowan, opakowan wielokrotnego uzytku isystemoéw ponownego uzycia. Aby
utatwi¢ ocen¢ zgodno$ci z tymi wymogami, w tym metodami badan, pomiarow lub
obliczen, nalezy przewidzie¢ domniemanie zgodnos$ci w przypadku opakowan
i produktéw w opakowaniu zgodnych znormami zharmonizowanymi przyj¢tymi
zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 w celu okreslenia szczegdétowych
specyfikacji technicznych tych wymogéw, w szczegdlnosci tymi normami, ktore
dotyczg cyklu zycia opakowan i produktéw w opakowaniu, odzwierciedlaja
przecigtny zakres zachowan konsumentow i sg skonstruowane tak, by skutecznie
zniechgca¢ do celowego 1 niezamierzonego obchodzenia przepisow.

W przypadku braku norm zharmonizowanych jako rozwigzanie rezerwowe nalezy
stosowa¢ odwotywanie si¢ do wspolnych specyfikacji technicznych, utatwiajace
wytworcy spelnienie wymogéw w zakresie zrdéwnowazonosci, na przyklad jezeli
wystepuja nieuzasadnione opoOznienia w ustanawianiu normy zharmonizowane;j.
Ponadto zastosowanie tego rozwigzania powinno by¢ mozliwe w przypadku, gdy
Komisja ograniczyta lub wycofala odniesienia do odpowiednich norm
zharmonizowanych zgodnie zart. 11 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.
Zgodnos¢ ze wspolnymi specyfikacjami technicznymi przyjetymi przez Komisje
w drodze aktéw wykonawczych powinna réwniez uzasadnia¢ domniemanie
zgodnosci.

Aby zapewni¢ jednolite warunki odwotywania si¢ do wspolnych specyfikacji
technicznych, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
wykonawczych zgodnie zart. 291 Traktatu w celu ustanawiania, zmiany lub
uchylania wspdlnych specyfikacji technicznych dotyczacych wymogoéw w zakresie
zrownowazonoscl, etykietowania 1 systemOw ponownego uzycia oraz przyjmowania
metod badan, pomiaréw lub obliczen.

Aby zapewni¢ spojnos¢ z innymi przepisami prawa Unii, procedure oceny zgodnosci
powinien stanowi¢ modul wewnetrznej kontroli produkcji zawarty w niniejszym
rozporzadzeniu, opracowany na podstawie moduléw zawartych w decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE?*.

Oznakowanie CE na opakowaniu nie powinno wskazywac na zgodno$¢ opakowania
z wymogami niniejszego rozporzadzenia, ajedynie wskazywa¢ na zgodno$¢
produktu w opakowaniu z obowigzujagcymi przepisami Unii dotyczgcymi produktow,
jesli maja one zastosowanie. Przepisy Unii dotyczace produktow wymagaja bowiem

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspolnych
ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzj¢ Rady 93/465/EWG (Dz.U. L
218 z 13.8.2008, s. 82).
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zazwyczaj umieszczenia oznakowania CE dotyczacego produktu albo na samym
produkcie, albo na jego opakowaniu. Wprowadzenie wymogu oznakowania CE na
opakowaniu w celu wykazania zgodno$ci z wymogami niniejszego rozporzadzenia
moze prowadzi¢ do niejasnosci i nieporozumien co do tego, czy oznakowanie odnosi
si¢ do samego opakowania, czy do produktu w opakowaniu, co ostatecznie moze
prowadzi¢ do niepewnosci co do faktycznego bezpieczenstwa i zgodnosci danych
produktow w opakowaniach.

Zgodno$¢ samego opakowania z wymogami niniejszego rozporzadzenia powinna
by¢ natomiast wykazana za pomocg deklaracji zgodnosci UE.

Wytworcy powinni sporzadzi¢ deklaracje zgodnosci UE, zawierajagca wymagane
informacje na temat zgodnos$ci opakowan z niniejszym rozporzadzeniem. Inne
przepisy Unii roéwniez mogg naklada¢ na wytworcoOw obowigzek sporzadzenia
deklaracji zgodnosci UE. Aby zagwarantowaé skuteczny dostep do informacji do
celow nadzoru rynku, w odniesieniu do wszystkich aktow Unii nalezy sporzadzi¢
pojedyncza deklaracj¢ zgodnosci UE. W celu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego podmiotéw gospodarczych powinno by¢é mozliwe, aby
wspomniana pojedyncza deklaracja zgodnosci UE miata form¢ dokumentacji
sktadajacej si¢ z odpowiednich indywidualnych deklaracji zgodnosci.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/200837 okre§lono
ramy nadzoru rynku produktow ikontroli produktéw pochodzacych z panstw
trzecich. Rozporzadzenie to powinno mie¢ zastosowanie do opakowan objetych
niniejszym rozporzadzeniem, tak aby opakowania korzystajace ze swobodnego
przeplywu towaré6w w Unii spetniaty wymogi zapewniajace wysoki poziom ochrony
interesOw publicznych, takich jak zdrowie ludzkie, bezpieczenstwo i ochrona
srodowiska.

Nalezy ulepszy¢ gospodarowanie odpadami w Unii w celu ochrony, zachowania
1 poprawy jakosci srodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, zapewnienia rozwaznego
1 efektywnego 1 racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych, propagowania
zasad gospodarki o obiegu zamknigtym, rozszerzenia mozliwosci wykorzystania
energii odnawialnej, zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej, zmniejszenia
zalezno$ci Unii od importowanych zasobow, zapewnienia nowych mozliwosci
gospodarczych 1 przyczyniania si¢ do dlugoterminowej konkurencyjnosci. Bardziej
efektywne korzystanie z zasobow przyniostoby takze znaczne oszczgdnos$ci netto dla
unijnych przedsigbiorstw, organdéw publicznych 1konsumentéw, zmniejszajac
jednoczes$nie catkowitg ilo$¢ rocznych emisji gazoéw cieplarnianych.

Pomimo wymogéw 1celow w zakresie minimalizowania ilosci stosowanych
opakowan okreslonych w dyrektywie 94/62/WE ilo§¢ wytwarzanych odpadow
opakowaniowych wzrasta w ujeciu bezwzglednym 1 w przeliczeniu na mieszkanca,
atendencje wskazujg na dalszy wyrazny spadek ponownego uzycia i powtdrnego

37

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace
wymagania w zakresie akredytacji inadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania
produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).
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napelniania opakowan, do czego przyczynia si¢ jeszcze wigksza konsumpcja
zywnos$ci 1napojow kupowanych ,na wynos” ihandel elektroniczny. W miarg
ewolucji produktow, materiatow i wzorcow konsumpcji nastgpit znaczny wzrost
wykorzystania  opakowan  jednorazowego uzytku, zwlaszcza opakowan
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych. Jest to powigzane z krajobrazem
handlu detalicznego, gdzie mamy do czynienia z wigkszymi sieciami dystrybucji,
ktore wytwarzaja i pakuja produkty na szybkich liniach pakujacych, co wywiera
facznag presj¢ na ograniczenie rynku ponownego uzycia i powtdrnego napetniania.

W celu monitorowania 1weryfikowania przestrzegania przez producentow
1 organizacje odpowiedzialno$ci producenta obowigzkéw w ramach rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta dotyczacych zbierania i przetwarzania odpadow
pochodzacych z ich produktow niezbedne jest, by panstwa cztonkowskie wyznaczyty
co najmniej jeden wlasciwy organ.

Aby zapewni¢ lepsze, bardziej terminowe i jednolite wdrazanie obowiazkoéw przez
panstwa cztonkowskie oraz przewidzie¢ wszelkie niedociggniecia we wdrazaniu,
nalezy utrzymaé¢ system sprawozdan wczesnego ostrzegania, umozliwiajacy
wykrycie uchybien i1 podjecie dzialan przed uplywem terminéw osiagnigcia celow.
Rozszerzenie tego systemu, ktory na podstawie dyrektywy 94/62/WE obejmowat
osiggnigcie celow recyklingu, powinno obejmowac rowniez nalozenie na panstwa
cztonkowskie obowigzku osiggniecia do 2030r. 12035r. celow dotyczacych
zmniejszenia ilosci odpadéw opakowaniowych.

Poniewaz gospodarowanie opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jest waznym
elementem gospodarowania odpadami w ogdle, panstwa cztonkowskie powinny
poswigci¢  tej kwestii  osobny rozdzial w planach gospodarki odpadami
przygotowywanych w ramach realizacji obowigzku okre§lonego w dyrektywie
2008/98/WE. Szczegodlng uwage nalezy zwrdci¢ na $rodki dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpadoéw oraz ich ponownego uzycia.

Niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ na przepisach dotyczacych gospodarowania
odpadami oraz og6lnych przepisach okreslonych w dyrektywie 2008/98/WE.

Zapobieganie powstawaniu odpadow jest najbardziej skutecznym sposobem na
poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow 1zmniejszenie oddzialywania
odpadéw na Srodowisko. Wazne jest zatem, aby podmioty gospodarcze wprowadzaty
odpowiednie $rodki stuzace ograniczaniu wytwarzania odpadéw poprzez eliminacje¢
nadmiernej iloSci opakowan oraz ograniczenie stosowania niektorych formatow
opakowan, wydtuzenie okresu trwalo$ci opakowan, przeprojektowanie produktow
w taki sposob, aby nie stosowaé opakowan lub stosowa¢ mniejsza i1los¢ opakowan,
w tym w sprzedazy luzem, atakze poprzez przejécie z opakowan jednorazowego
uzytku na opakowania wielokrotnego uzytku.

Aby osiggnac ambitne i trwate ograniczenie wytwarzania odpadéw opakowaniowych
w ujeciu ogolnym, nalezy ustanowi¢ cele dotyczace zmniejszenia ilosci odpadow
opakowaniowych na mieszkanca do2030r. Osiagniecie celu zakladajacego
ograniczenie = wytwarzania odpadéow  opakowaniowych 05%  w2030r.
w poréwnaniu  z 2018 r. powinno wigza¢ si¢ zogélnym bezwzglednym
zmniejszeniem ilosci odpadéw opakowaniowych o okoto 19 % $rednio w catej Unii
w 2030 r. w poréwnaniu z poziomem odniesienia z 2030 r. Panstwa cztonkowskie
powinny do 2035 r. ograniczy¢ wytwarzanie odpadoéw opakowaniowych o 10 %
w porownaniu z 2018 r.; szacuje si¢, ze pozwoli to na zmniejszenie ilo$ci odpadow
opakowaniowych 029 % w poréwnaniu z poziomem odniesienia z 2030 r. Aby
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zapewni¢ kontynuacj¢ dziatan na rzecz zmniejszenia ilosci odpadéw po 2030 r.,
nalezy ustanowi¢ na 2035 r. cel polegajacy na ograniczeniu wytwarzania odpadow
opakowaniowych o 10 % w stosunku do 2018 r., co oznaczatoby zmniejszenie ilo$ci
odpadow opakowaniowych 029 % w poréwnaniu z poziomem odniesienia, a
na 2040 r. — cel polegajacy na ograniczeniu wytwarzania odpadow opakowaniowych
015% wstosunku do2018r., co oznacza zmniejszenie iloSci odpadow
opakowaniowych o 37 % w poréwnaniu z poziomem odniesienia.

Panstwa czlonkowskie moga osiagnaé te cele za pomoca instrumentow
ekonomicznych i innych $§rodkéw zapewniajacych zachety do stosowania hierarchii
postepowania z odpadami, wtym $rodkow wdrazanych w ramach systemow
rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta, a takze poprzez promowanie tworzenia
i skutecznego dzialania systemoéw ponownego uzycia oraz zachgcanie podmiotéw
gospodarczych do oferowania uzytkownikom koncowym dalszych mozliwosci
powtérnego napehniania. Srodki takie powinny byé przyjmowane rdéwnolegle
i dodatkowo do innych $rodkéw podejmowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, majacych na celu zmniejszenie iloSci opakowan iodpadéw
opakowaniowych, takich jak wymogi dotyczace minimalizowania ilo$ci
stosowanych opakowan, cele w zakresie ponownego uzycia i powtdrnego
napetniania, progi ilosciowe oraz S$rodki majace na celu osiagnigcie trwalego
zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. Panstwo czlonkowskie
moze, przy poszanowaniu ogllnych zasad ustanowionych w Traktacie
1 przestrzeganiu przepisow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, przyjmowac
przepisy wykraczajace poza minimalne cele okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu.

W celu wdrozenia zasady ,,zanieczyszczajacy placi” nalezy ustanowi¢ obowigzki
dotyczace gospodarowania odpadami opakowaniowymi w odniesieniu do
producentéw z uwzglednieniem kazdego wytworcy, importera lub dystrybutora,
ktoéry — niezaleznie od stosowanej techniki sprzedazy, wtym za posrednictwem
uméw zawieranych na odlegtos¢ zgodnie z definicja wart. 2 pkt7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE®® — po raz pierwszy udostepnia
opakowanie na terytorium panstwa czlonkowskiego wramach prowadzonej
dziatalnosci zawodowej pod wiasng nazwa lub wlasnym znakiem towarowym.

Aby monitorowaé, czy producenci spetniajg obowigzki finansowe i organizacyjne
zwigzane z zapewnieniem gospodarowania odpadami z opakowan, ktére po raz
pierwszy udostepniajg na rynku na terytorium panstwa czlonkowskiego, nalezy we
wlasciwym organie kazdego panstwa cztonkowskiego ustanowi¢ rejestr, ktorym
organ ten bedzie zarzadzat, oraz natozy¢ na producentow obowigzek zarejestrowania
si¢ w tym rejestrze.

Wymogi dotyczace rejestracji powinny by¢ wjak najwigkszym stopniu
zharmonizowane w catej Unii, aby utatwi¢ rejestracje, w szczegdlnosci w przypadku

38

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
praw konsumentoéw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).
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gdy producenci udostepniaja opakowania w roznych panstwach cztonkowskich. Aby
zapewni¢ jednolite warunki wykonywania wymogoéw dotyczacych rejestracji, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow wykonawczych zgodnie
z art. 291 Traktatu w celu ustanowienia wspolnego formatu rejestracji i sktadania
sprawozdan, z wyszczeg6Olnieniem danych, ktore majag znajdowaé = si¢
w sprawozdaniach.

Zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi” wyrazong w art. 191 ust. 2 Traktatu
istotne jest, aby producenci wprowadzajacy do obrotu na obszarze Unii opakowania
1 produkty w opakowaniu ponosili odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie nimi po
koncu przydatnosci do uzycia. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z dyrektywa
94/62/WE do 31 grudnia 2024 r. muszg zosta¢ ustanowione systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, poniewaz stanowig one najwlasciwszy srodek do
osiggniecia tego celu 1mogg mie¢ pozytywny wplyw na $rodowisko poprzez
ograniczenie wytwarzania odpadow opakowaniowych oraz zwigkszenie ich zbierania
irecyklingu. Istnieja znaczne rdznice w sposobie tworzenia tych systemow, ich
skutecznosci 1 zakresie odpowiedzialnosci producentow. W zwigzku z tym, przepisy
dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ustanowione w dyrektywie
2008/98/WE powinny mie¢ zastosowanie ogolnie do systemoOw rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta w odniesieniu do producentéw opakowan i powinny
zosta¢ uzupetnione dalszymi przepisami szczegoétowymi, gdy jest to konieczne
1 wlasciwe.

Producenci powinni mie¢ mozliwo$¢ wykonywania tych obowigzkéw wspolnie
poprzez organizacje odpowiedzialno$ci producenta przejmujace odpowiedzialno$¢
w ich imieniu. Producenci lub organizacje odpowiedzialnosci producenta powinni
mie¢ obowigzek posiadania zezwolenia udzielanego przez panstwa czlonkowskie
oraz powinni dokumentowa¢ m.in. fakt, ze posiadaja zasoby finansowe na pokrycie
kosztoéw zwigzanych zrozszerzong odpowiedzialno$ciag producenta. Panstwa
cztonkowskie, ustanawiajgc przepisy administracyjne 1 proceduralne dotyczace
udzielania zezwolen producentom i organizacjom odpowiedzialno$ci producenta
w zakresie zgodnosci odpowiednio indywidualnej 1 zbiorowej, mogtyby réznicowaé
procesy dla producentow indywidualnych 1iorganizacji odpowiedzialnosci
producenta w celu ograniczenia obcigzenia administracyjnego producentow
indywidualnych. Nalezy przypomnie¢, Zze panstwa cztonkowskie moga udziela¢
zezwolen na dziatalno$¢ wielu organizacji odpowiedzialnosci producenta, poniewaz
konkurencja mi¢dzy nimi moze prowadzi¢ do wigkszych korzysci dla konsumentow.
Ponadto, ustanawiajagc $rodki zapewniajace zawieranie umoOw z dystrybutorami,
organami publicznymi lub osobami trzecimi zajmujacymi si¢ gospodarowaniem
odpadami, panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na zawieranie umow wstepnych
lub podobnych oraz wymagaé, aby umowy wiagzace byly zawierane wylacznie
w rozsagdnym terminie po uzyskaniu zezwolenia.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2065%° zawiera
przepisy dotyczace identyfikowalnosci przedsigbiorcéw, ktére okreslaja bardziej
szczegdtowe obowigzki dla dostawcow platform internetowych umozliwiajacych
konsumentom zawieranie uméw na odlegto$¢ z producentami oferujacymi
opakowania konsumentom znajdujacym si¢ w Unii. Aby zapobiec uchylaniu si¢ od
obowigzkow w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, nalezy okreslic,
w jaki sposob tacy dostawcy platform internetowych powinni wypetnia¢ te
obowigzki w odniesieniu do rejestrow producentow opakowan ustanowionych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. W tym kontek$cie dostawcy platform
internetowych podlegajacych przepisom rozdziatu III sekcja 4 rozporzadzenia (UE)
2022/2065 1umozliwiajacych konsumentom zawieranie z producentami umow
zawieranych na odleglo$¢ powinni uzyska¢ od tych producentéw informacje na
temat zgodnosci z przepisami dotyczacymi rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta okreSlonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Przepisy dotyczace
identyfikowalno$ci przedsigbiorcow sprzedajacych opakowania przez internet
podlegaja przepisom dotyczacym egzekwowania okreslonym w rozporzadzeniu (UE)
2022/2065.

Panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ $rodki dotyczace rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta na podstawie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie
z przepisami dyrektywy 2008/98/WE 1 niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ systemy zwrotu i zbierania odpadow
opakowaniowych, zapewniajace kierowanie odpadéw do najbardziej odpowiedniego
wariantu gospodarowania odpadami, zgodnie z hierarchig post¢powania z odpadami.
Systemy te powinny by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron, ktoére beda
chcialy wnich uczestniczyé, w szczegdlnosci dla podmiotow gospodarczych
1 organdw publicznych, a takze powinny by¢ tworzone zuwzglednieniem kwestii
zwigzanych zochrong S$rodowiska oraz zdrowiem, bezpieczenstwem i higieng
konsumentow. Systemy zwrotu i zbierania powinny by¢ stosowane, na podstawie
niedyskryminacyjnych przepisow, rowniez w przypadku opakowan produktéw
przywozonych.

Panstwa cztonkowskie powinny ponadto podja¢ dzialania propagujace recykling
spetniajacy normy jakosciowe dotyczace wykorzystania materiatdw pochodzacych
z recyklingu w odpowiednich sektorach. Obowigzek ten jest szczegdlnie istotny
w Swietle ustalonej minimalnej zawarto$ci procentowej materialow z recyklingu
w opakowaniach z tworzyw sztucznych.

Wykazano, ze dobrze funkcjonujace systemy kaucyjne zapewniaja bardzo wysoki
poziom zbierania, szczegélnie w przypadku butelek ipuszek na napoje. Aby
wesprze¢ osiggniecie celu dotyczacego selektywnej zbidrki butelek jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych na napoje, ktory to cel okreslono w dyrektywie (UE)
2019/904, oraz aby dalej dazy¢ do osiggniecia wysokich poziomoéw zbierania

39

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz.U. L 277 2 27.10.2022, s. 1).
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metalowych pojemnikOw na napoje, panstwa cztonkowskie powinny ustanowié
systemy kaucyjne. Systemy te przyczynig si¢ do zwigkszenia podazy dobrej jakosci
surowcow wtornych nadajacych si¢ do recyklingu w obiegu zamknigtym oraz do
zmniejszenia ilo$ci odpadowych pojemnikéw na napoje.

Systemy kaucyjne powinny by¢ obowigzkowe w przypadku butelek jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych na napoje i metalowych pojemnikéw jednorazowego
uzytku na napoje. Panstwa cztonkowskie mogg rowniez podja¢ decyzj¢ o wiaczeniu
do tych systemow innych opakowan, w szczegolnosci szklanych butelek
jednorazowego uzytku, ipowinny zapewni¢, aby systemy kaucyjne obejmujace
formaty opakowan jednorazowego uzytku, w szczegdlnosci szklane butelki
jednorazowego uzytku na napoje, byty w réwnym stopniu dostgpne w odniesieniu do
opakowan wielokrotnego uzytku, o ile jest to technicznie i ekonomicznie wykonalne.
Powinny one rozwazy¢ ustanowienie systemow kaucyjnych takze w odniesieniu do
opakowan wielokrotnego uzytku. W sytuacjach tego rodzaju panstwo cztonkowskie
powinno mie¢ mozliwos¢, przy poszanowaniu ogélnych zasad ustanowionych
w Traktacie i przestrzeganiu przepisow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu,
przyjecia przepisow wykraczajacych poza minimalne wymogi okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu.

Ze wzgledu na charakter produktow oraz rdéznice w systemach ich produkcji
1 dystrybucji, systemy kaucyjne nie powinny by¢ jednak obowigzkowe w przypadku
opakowan na wino, aromatyzowane produkty sektora wina, napoje spirytusowe oraz
mleko iprzetwory mleczne wymienione w czesci XVI zalacznika 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013°. Panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ systemy kaucyjne obejmujace réwniez inne
opakowania.

Wszystkie systemy kaucyjne powinny spetnia¢ minimalne ogdlne wymogi okreslone
Ww niniejszym rozporzadzeniu. Wymogi te pomoga zapewni¢ wigksza spdjnosé
1 wyzsze poziomy zwrotu w panstwach czlonkowskich. Okreslono je na podstawie
opinii zainteresowanych stron, analiz ekspertow i najlepszych praktyk dotyczacych
stosowania istniejagcych systemow kaucyjnych. Opracowano je W sposob
umozliwiajacy wprowadzanie innowacji, azarazem pozwalajacy na pewna
elastycznos¢ w dostosowywaniu do warunkow lokalnych.

Panstwa cztonkowskie 1 wszystkie zainteresowane strony zaangazowane
W ustanawianie systemow kaucyjnych powinny dazy¢ do zapewnienia maksymalne;j
interoperacyjno$ci  tych  systemow i wspolpracowa¢ zmysla o ulatwieniu
konsumentom zwrotu opakowan — w szczegdlnosci na obszarach przygranicznych,
w odniesieniu do ktérych wykazano, ze brak interoperacyjnosci powoduje nizsze
poziomy zwrotu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.

ustanawiajgce wspolng organizacj¢ rynkoéw produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
z20.12.2013,s. 671).
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Panstwa czlonkowskie, ktore w dwoch kolejnych latach kalendarzowych
poprzedzajacych wejscie w zycie tego obowigzku osiggng 90 % poziom zbierania
docelowych rodzajow opakowan bez systemu kaucyjnego, moga wystapic
z wnioskiem o nieustanawianie systemu kaucyjnego.

Jako szczegdlny S$rodek zapobiegajacy powstawaniu odpadow opakowaniowych
panstwa cztonkowskie powinny aktywnie zacheca¢ do stosowania rozwigzan
polegajacych na ponownym uzyciu 1 powtérnym napetnianiu opakowan. Powinny
one wspiera¢ ustanowienie systemOw ponownego uzycia i powtdrnego napetniania
oraz monitorowa¢ ich funkcjonowanie i zgodno$¢ z normami higieny. Zacheca si¢
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia rowniez innych $rodkow, takich jak
ustanowienie systemow kaucyjnych obejmujgcych formaty opakowan wielokrotnego
uzytku, stosowanie zachg¢t gospodarczych Ilub ustanowienie wymogow dla
dystrybutorow koncowych, aby udostepniali okreslony odsetek innych produktéw
niz te objete celami w zakresie ponownego uzycia 1powtdrnego napetniania
w opakowaniach wielokrotnego uzytku lub poprzez umozliwienie powtdrnego
napetniania, pod warunkiem, ze takie wymogi nie spowoduja fragmentacji
jednolitego rynku i powstania barier w handlu.

Dyrektywe 94/62/WE zmieniono dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/852*!, w ktorej okreslono cele recyklingu dla panstw cztonkowskich do
osiggniecia do 2025 12030 r. Cele te oraz zasady ich obliczania nalezy utrzymac.
Ponadto nalezy ustanowi¢ S$rodki ulatwiajgce osiagnigcie tych celow, takie jak
wymogi w zakresie zrownowazono$ci dotyczace opakowan, a w szczegoélnosci
przepisy odnoszace si¢ do zdolno$ci opakowan do recyklingu. W zwigzku z tym
przesunigcie terminéw osiggniecia celow recyklingu na 2030 r. nie powinno by¢
mozliwe.

W dyrektywie 94/62/WE nalozono na Komisj¢ obowigzek dokonania przegladu
celow recyklingu dotyczacych opakowan na2030r. wcelu ich utrzymania lub,
w stosownych przypadkach, zwigkszenia. Celow ustalonych na 2030 r. nie nalezy
jednak jeszcze zmieniaé, poniewaz dowody wskazuja, ze niektére panstwa
cztonkowskie nadal majg trudnosci z osiggnigciem istniejacych celow. Z tego
powodu nalezy wprowadzi¢ $rodki zachgcajace wytwdércow do wprowadzania do
obrotu opakowan w wigkszym stopniu nadajacych si¢ do recyklingu, a tym samym
utatwiajace panstwom cztonkowskim osiggnigcie celéw recyklingu. W przysztosci
nalezy przewidzie¢ obowigzek przedkladania Komisji sprawozdan dotyczacych
opakowan w wigkszym stopniu nadajacych si¢ do recyklingu, przy jednoczesnym
zwiekszeniu szczegdtowosci danych dotyczacych przeplywow opakowan. Umozliwi
to Komisji dokonanie przegladu celéw pod katem ich utrzymania lub zwiekszenia.
Aby uwzgledni¢ skutki dzialan majacych na celu poprawe zdolnosci opakowan do
recyklingu, przeglad nie powinien odby¢ si¢ wczesniej niz przewidywana ogdlna
ocena rozporzadzenia, tj. 8 lat po jego wejsciu w zycie. Podczas tego przegladu

41

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s.

141).
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nalezy rowniez zwroci¢ uwage na mozliwo$s¢ wprowadzenia nowych celow
o wigkszej szczegdlowosci niz obecne.

Cele recyklingu powinny by¢ obliczane na podstawie masy odpadow
opakowaniowych poddawanych recyklingowi. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ wiarygodno$¢ 1 doktadnos¢ gromadzonych danych na temat odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi. Zasadniczo faktyczny pomiar masy
odpadéw opakowaniowych zaliczanych do poddanych recyklingowi powinien by¢
dokonywany w momencie, w ktérym odpady opakowaniowe sg wprowadzane do
procesu recyklingu. Niemniej jednak, aby ograniczy¢ obcigzenia administracyjne,
panstwa czlonkowskie powinny, na $cisle okreslonych warunkach i na zasadzie
odstepstwa od ogolnej zasady, by¢ upowaznione do ustalania masy odpadoéw
opakowaniowych poddanych recyklingowi na podstawie pomiaru masy materiatu
wyjsciowego  z kazdego procesu sortowania, ktorg nalezy skorygowac
z wykorzystaniem $rednich wskaznikow strat wystepujacych przed wprowadzeniem
odpadow do procesow recyklingu. Straty materialdbw wystepujace przed
wprowadzeniem odpadéw do procesu recyklingu, na przyktad w wyniku sortowania
lub innych dziatan wstepnych, nie powinny by¢ wlaczane do ilosci odpadow
zglaszanych jako poddane recyklingowi. Straty te mozna ustali¢ na podstawie
elektronicznych rejestrow, specyfikacji technicznych, szczegdélowych zasad
obliczania $rednich wskaznikow strat dla réznych strumieni odpadéw lub innych
rownowaznych S$rodkow. Panstwa cztonkowskie powinny informowac o takich
srodkach w sprawozdaniach z kontroli jako$ci, dofaczonych do przekazywanych
Komisji danych na temat recyklingu odpadéw. Srednie wskazniki strat powinny byé
w miar¢ mozliwo$ci ustalane na poziomie poszczegdlnych sortowni i powigzane
zr6znymi gldéwnymi rodzajami odpadoéw, réznymi zrodtami (takimi jak
gospodarstwa domowe lub dziatalno$¢ gospodarcza), réznymi systemami zbierania
i r6znymi rodzajami proceséw sortowania. Srednie wskazniki strat powinny byé
stosowane jedynie wowczas, gdy nie sg dostgpne zadne inne wiarygodne dane,
w szczegOlnosci w kontekScie przemieszczania i wywozu odpadoéw. Ubytek masy
materiatlow lub substancji wskutek fizycznych lub chemicznych procesow
transformacji, bedacy nieodlacznym elementem procesu recyklingu, w ktérym
odpady opakowaniowe zostaly rzeczywiscie przetworzone w produkty, materiaty lub
substancje, nie powinien by¢ odejmowany od masy odpadoéw zglaszanych jako
poddane recyklingowi.

W przypadku gdy obliczenie poziomu recyklingu stosuje si¢ do tlenowego lub
beztlenowego przetwarzania odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacii,
ilosci odpaddéw, ktoére sa wprowadzane do przetwarzania tlenowego lub
beztlenowego, moga by¢ zaliczane do odpadéw poddanych recyklingowi, pod
warunkiem ze takie przetwarzanie powoduje wytworzenie materialu wyjsciowego,
ktory bedzie wykorzystany jako produkt, materiat lub substancja z recyklingu. O ile
materiatem wyj$ciowym z takiego procesu przetwarzania jest najcze$ciej kompost
lub materiat pofermentacyjny, mozna byloby réwniez uwzgledni¢ inne materiaty
wyjéciowe, oile zawieralyby one poréwnywalne ilosci poddanej recyklingowi
zawartosci w stosunku do 1iloSci przetworzonych odpadéow opakowaniowych
ulegajacych biodegradacji. W innych przypadkach, zgodnie z definicja recyklingu,
na poczet realizacji celow recyklingu nie powinno by¢ zaliczane powtdrne
przetwarzanie odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji na materiaty,
ktore majg by¢ wykorzystywane jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii,
ktoére sa unieszkodliwiane lub maja by¢ wykorzystane w innych procesach majacych
taki sam cel jak odzysk odpadéw inny niz recykling.
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W przypadku gdy odpadowe materiaty opakowaniowe przestaja by¢ odpadami
w wyniku dziatan wstgpnych przed ich rzeczywistym ponownym przerobem,
powinny zosta¢ zaliczone jako poddane recyklingowi, pod warunkiem ze sg one
przeznaczone do pdzniejszego ponownego przerobu w produkty, materialy lub
substancje zarowno do ich pierwotnych celow, jak i1innych. Na poczet realizacji
celow recyklingu nie powinny by¢ zaliczane materialy, ktore utracily status
odpaddéw, a ktore majg by¢ uzyte jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii,
ktore sa uzywane do wypelniania wyrobisk, unieszkodliwiane lub majg by¢ uzyte
w dowolnym procesie majacym taki sam cel jak odzysk odpadéow inny niz recykling.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia recyklingu metali
wydzielonych po spaleniu odpadow, proporcjonalnie do ilosci spalanych odpadow
opakowaniowych, pod warunkiem Ze te metale poddane recyklingowi speiniaja
niektore kryteria jakosciowe okreslone w decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2019/1004**  okreslajacej zasady obliczania, weryfikacji izglaszania danych
dotyczacych odpadéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/98/WE.

W przypadku wywozu odpadow opakowaniowych z Unii w celu recyklingu stosuje
si¢ rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady™®.

Jako Ze ponowne uzycie oznacza, ze do obrotu nie s3 wprowadzane zadne nowe
opakowania, do celow realizacji odpowiednich celéw recyklingu opakowan nalezy
bra¢ pod uwage opakowania handlowe wielokrotnego uzytku wprowadzane do
obrotu po raz pierwszy iopakowania drewniane naprawiane w celu ponownego
uzycia. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ skorzystania z tej
mozliwosci w celu obliczenia zmodyfikowanego poziomu celow recyklingu przy
uwzglednieniu maksymalnie 5 punktéw procentowych $redniego udziatu,
w poprzednich trzech latach, opakowan handlowych wielokrotnego uzytku
wprowadzanych do obrotu po raz pierwszy i ponownie wykorzystywanych w ramach
systemu ponownego uzycia.

Producenci i organizacje odpowiedzialnosci producenta powinni by¢ aktywnie
zaangazowani  w dostarczanie  uzytkownikom kohcowym, w szczegdlnosci
konsumentom, informacji na temat zapobiegania powstawaniu odpadow
opakowaniowych oraz gospodarowania takimi odpadami. Informacje te powinny
obejmowac dostepnos¢ ustalen dotyczacych ponownego uzycia opakowan, znaczenie
etykiet umieszczanych na opakowaniu oraz inne instrukcje dotyczace wyrzucania
odpadow opakowaniowych. Producenci powinni réwniez informowaé, ze
uzytkownicy koncowi odgrywaja wazng role w zapewnianiu optymalnego pod
wzgledem $rodowiskowym gospodarowania odpadami opakowaniowymi. Zaréwno

42
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Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okres$lajaca zasady obliczania,
weryfikacji i zglaszania danych dotyczacych odpadow zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje wykonawcza Komisji C(2012) 2384 (Dz.U. L 163
720.6.2019, s. 66).

Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadow (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1).
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jezeli chodzi o ujawnianie informacji wszystkim uzytkownikom koncowym, jak
1 0 sprawozdawczo$¢  w odniesieniu  do opakowan, nalezy wykorzystywac
nowoczesne technologie informatyczne. Informacje te nalezy przekazywac¢ albo za
pomoca klasycznych sposobow, takich jak plakaty zarowno w pomieszczeniach, jak i
na zewnatrz, kampanie w mediach spolecznosciowych, albo za pomoca bardziej
innowacyjnych sposobow, takich jak elektroniczny dostep do stron internetowych
przez kody QR umieszczone na opakowaniu.

Za kazdy rok kalendarzowy panstwa cztonkowskie powinny przedstawia¢ Komisji
informacje na temat osiggnigcia celow recyklingu. Aby oceni¢ skutecznos¢ srodkéw
majacych na celu ograniczenie zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy, nalezy
rowniez przekazywac¢ dane dotyczace zuzycia bardzo lekkich plastikowych toreb na
zakupy 1 grubych plastikowych toreb na zakupy, aby umozliwi¢ oceng, czy zuzycie
tych toreb wzrosto w odpowiedzi na srodki stuzgce zmniejszeniu stosowania lekkich
plastikowych toreb na zakupy. Przekazywanie danych dotyczacych rocznego zuzycia
bardzo grubych toreb na zakupy powinno by¢ dla panstw cztonkowskich
dobrowolne. Aby umozliwi¢ oceng, czy obowigzkowe systemy kaucyjne, ktére maja
zosta¢ ustanowione przez panstwa czlonkowskie, sa skuteczne lub czy zwolnienia
panstw cztonkowskich z obowigzku ustanowienia tych systemdéw sa uzasadnione,
wazne jest uzyskanie informacji — za posrednictwem sprawozdan przekazywanych
przez panstwa cztonkowskie — na temat poziomu zbierania takich opakowan.

W celu ustanowienia metodyki oceny zdolno$ci do recyklingu na duza skalg panstwa
cztonkowskie powinny rowniez przekazywaé dane dotyczace wspolczynnikow
recyklingu odpadéw opakowaniowych w podziale na materialy i rodzaje opakowan,
ilosci selektywnie zebranych odpaddéw opakowaniowych dla kazdego materiatu
opakowaniowego, ilo$ci odpaddéw opakowaniowych wprowadzanych do obrotu
w podziale na materialy 1rodzaje opakowan oraz zainstalowanych zdolnosci
sortowania i recyklingu. Takie sprawozdania powinny by¢ sporzadzane corocznie.

Panstwa czlonkowskie powinny przekazywa¢ Komisji dane drogg elektroniczng
1 przedkladac¢ jej sprawozdanie z kontroli jakosci. Ponadto do danych dotyczacych
celow recyklingu nalezy dotaczy¢ sprawozdanie zawierajagce opis Srodkéw
wprowadzonych w celu ustanowienia skutecznego systemu kontroli jakosci
1 identyfikowalnos$ci odpadow opakowaniowych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania obowigzkow
sprawozdawczych nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
wykonawczych zgodnie z art. 291 Traktatu w celu ustanowienia zasad obliczania
1 weryfikacji danych dotyczacych osiggnigcia celow recyklingu, poziomoéw
selektywnej zbiorki opakowan objetych systemem kaucyjnym oraz danych
niezb¢dnych do okreslenia metodyki oceny zdolnosci do recyklingu na duzg skalg.
W tym akcie wykonawczym nalezy rowniez przewidzie¢ zasady dotyczace
okreslania 1ilo$ci wytworzonych odpadéw opakowaniowych, atakze ustanowic
format zglaszania danych. Nalezy rowniez okresli¢ metodyke obliczania rocznego
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy na osob¢ oraz format zgtaszania tych
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danych, poniewaz jest to niezbedne do wsparcia monitorowania i pelnego wdrozenia
istotnych wymogéw dotyczacych plastikowych toreb na zakupy, w szczegodlnosci
wcelu  zapewnienia  zdezagregowanej 1obowigzkowej  sprawozdawczosci
w odniesieniu do réznych kategorii plastikowych toreb na zakupy. Ten akt
wykonawczy powinien zastapi¢ decyzje Komisji (UE) 2018/896** i 2005/270/WE®.

Aby utatwi¢ panstwom czlonkowskim i Komisji monitorowanie realizacji celow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢
bazy danych dotyczacych opakowan i zapewni¢ ich sprawne funkcjonowanie.

Skuteczne egzekwowanie wymogow w zakresie zroéwnowazonosci ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia uczciwej konkurencji oraz osiggnigcia oczekiwanych
korzysci wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia ijego wkiladu w realizacje
unijnych celow w zakresie klimatu, energii i obiegu zamknigtego. W zwiazku z tym
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 Parlamentu Europejskiego i Rady*® ustanawiajace
horyzontalne ramy nadzoru rynku i kontroli produktow wprowadzanych na rynek
Unii powinno mie¢ zastosowanie do opakowan, w przypadku ktérych ustanowiono
wymogi w zakresie zrownowazono$ci na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Opakowania nalezy wprowadza¢ do obrotu wylacznie wowczas, gdy nie stanowia
one znanego zagrozenia dla $rodowiska 1izdrowia ludzi. W celu lepszego
dostosowania do szczegdlnego charakteru wymogoéw w zakresie zrownowazonos$ci
oraz zapewnienia, aby starania w zakresie nadzoru rynku koncentrowaly si¢ na
niezgodno$ci z takimi wymogami, do celdéw niniejszego rozporzadzenia opakowania
stwarzajace ryzyko nalezy zdefiniowaé jako opakowania, ktore — ze wzgledu na
niespelnienie wymogu w zakresie zréwnowazonos$ci przez opakowanie lub przez
odpowiedzialny podmiot gospodarczy — moga mie¢ negatywny wplyw na
srodowisko lub inne interesy publiczne chronione odpowiednimi wymogami.

Powinna istnie¢ procedura, w ramach ktérej zainteresowane strony sg informowane
o Srodkach, ktore beda wdrazane w odniesieniu do opakowan stwarzajacych ryzyko.
Procedura ta powinna rowniez umozliwia¢ organom nadzoru rynku w panstwach
cztonkowskich podejmowanie — we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami
gospodarczymi — dzialan na wczesnym etapie w odniesieniu do takich opakowan.
W celu zapewnienia  jednolitych  warunkéw  wykonywania  niniejszego
rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
wykonawczych zgodnie z art. 291 Traktatu w celu okre$lenia, czy krajowe S$rodki
w odniesieniu do niezgodnych opakowan sg uzasadnione.
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Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/896 zdnia 19 czerwca 2018 r. ustanawiajgca metode
obliczania rocznego zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy oraz zmieniajaca decyzje
2005/270/WE (Dz.U. L 160 z 25.6.2018, s. 6).

Decyzja Komisji 2005/270/WE z dnia 22 marca 2005 r. ustanawiajagca formaty w odniesieniu do
systemu baz danych zgodnie z dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. L 86 z 5.4.2005, s. 6).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodnosci produktow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia

(WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).
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Organy nadzoru rynku powinny mie¢ prawo wymaga¢ od podmiotéw gospodarczych
podjecia dziatan naprawczych na podstawie ustalenia, ze albo opakowanie nie
spelnia wymogoéw w zakresie zrownowazonos$ci 1 etykietowania, albo podmiot
gospodarczy naruszyt inne przepisy dotyczace wprowadzania do obrotu lub
udostepnienia na rynku opakowania. W celu zapewnienia jednolitych warunkow
wykonywania wymogu dotyczacego podjecia przez podmioty gospodarcze dziatan
naprawczych nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
wykonawczych zgodnie z art. 291 Traktatu, aby mogta ona decydowa¢d, czy dany
srodek krajowy jest uzasadniony.

W przypadku obaw dotyczacych ryzyka dla zdrowia ludzi w ramach nadzoru rynku
nie dokonuje si¢ oceny ryzyka dla zdrowia ludzi lub zwierzat zwigzanego
z materialem opakowaniowym, jes$li przenosi si¢ ono na zawarto$¢ materiatu
opakowaniowego, ale ostrzega organy wtasciwe w odniesieniu do kontroli nad tym
ryzykiem powotane na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625%, rozporzadzenia (UE) 2017/745, rozporzadzenia (UE) 2017/746,
dyrektywy 2001/83/WE lub rozporzadzenia (UE) 2019/6.

Zamowienia publiczne stanowig 14 % PKB Unii. Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji
celu, jakim jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej, poprawa efektywnos$ci
energetycznej 1iefektywna gospodarka zasobami oraz przejscie na gospodarke
0 obiegu zamknigtym, ktora chroni zdrowie publiczne i bior6znorodnos¢, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu, ktéra
moze wykona¢ je stosowanie do potrzeb, aby zobowigza¢, w stosownych
przypadkach, instytucje zamawiajace 1 podmioty okreslone w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE*® i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE*® do dostosowania ich zamowien do konkretnych kryteriow lub celow
w zakresie zielonych zamowien publicznych. W poréwnaniu z dobrowolnym
podejsciem obowigzkowe kryteria lub cele powinny zapewni¢ maksymalizacjg
efektu dzwigni w zakresie wydatkow publicznych w celu zwigkszenia popytu na
opakowania o wigkszej efektywnosci. Kryteria te powinny by¢ przejrzyste,
obiektywne 1 niedyskryminujace.

47

48

49

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
kontroli urzegdowych iinnych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia ro$lin i sSrodkow ochrony ro$lin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE
12008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004
i(WE) nr882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych) (Dz.U. L 95z 7.4.2017,s. 1)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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Uprawnienia wykonawcze powierzone Komisji w niniejszym rozporzadzeniu 1 ktore
nie dotycza okreslenia, czy $rodki podjete przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do opakowan niezgodnych z wymaganiami sg uzasadnione, powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Jezeli chodzi o opakowania wprowadzane na rynek Unii, priorytetowo nalezy
potraktowa¢ wspotprace na rynku miedzy organami nadzoru rynku a podmiotami
gospodarczymi. W zwigzku z tym, chociaz interwencje organOw wyznaczonych na
podstawie art. 25 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 moga dotyczy¢ wszelkich
opakowan wprowadzanych na rynek Unii, powinny one koncentrowac si¢ przede
wszystkim na opakowaniach objetych zakazami wprowadzonymi przez organy
nadzoru rynku. W przypadku gdy organy te wprowadzajg takie zakazy 1inie
ograniczaja ich do terytorium krajowego, organy nadzoru rynku powinny
przekazywaé¢ organom wyznaczonym do kontroli opakowan wprowadzanych na
rynek  Unii szczegdlowe informacje niezbedne do identyfikacji takich
niespetniajacych wymogoéw opakowan na granicach, w tym informacje na temat
produktow w opakowaniu i podmiotdw gospodarczych, aby umozliwi¢ stosowanie
podejscia opartego na analizie ryzyka w odniesieniu do produktéw wprowadzanych
na rynek Unii. W takich przypadkach organy celne beda dazy¢ do identyfikacji
1 zatrzymania opakowan na granicach.

Aby zoptymalizowaé i odcigzy¢ proces kontroli na granicach zewngtrznych Unii,
nalezy umozliwi¢ zautomatyzowane przesylanie danych miedzy systemem
informacyjnym i komunikacyjnym do celow nadzoru rynku (ICSMS) a systemami
celnymi. Nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje przesylania danych ze wzgledu na ich
odpowiednie cele. Po pierwsze zakazy wprowadzone przez organy nadzoru rynku
w nastgpstwie identyfikacji opakowan niespetniajacych wymogéw powinny byc
zglaszane organom celnym zpoziomu ICSMS do wykorzystania przez organy
wyznaczone do kontroli na granicach zewngtrznych do celow identyfikacji
opakowan, ktoére moga by¢ objete takim zakazem. Na potrzeby takich pierwszych
transferow danych nalezy wykorzysta¢ srodowisko systemu zarzadzania ryzykiem
celnym (CRMS) ustanowionego w art. 36 rozporzadzenia Komisji (UE) 2447/2015°,
bez uszczerbku dla wszelkich przysztych zmian w $rodowisku zarzadzania ryzykiem
celnym. Po drugie, w przypadku gdy organy celne zidentyfikuja opakowania
niespetniajace wymogow, konieczne bedzie wykorzystanie zarzadzania sprawami,
migdzy innymi w celu przestania powiadomienia o zawieszeniu, wnioskoOw organow
nadzoru rynku oraz wynikéw dzialan podjetych przez organy celne. Te drugie
transfery danych migedzy ICSMS a krajowymi systemami celnymi sg obstugiwane
przez unijne srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wdrozenia wzajemnego polaczenia
stuzacego komunikacji migdzy organami nadzoru rynku a organami celnymi nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow wykonawczych zgodnie

50

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegolowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).
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z art. 291 Traktatu w celu okreslenia przepiséw proceduralnych i szczegoétowych
ustalen wykonawczych, w tym funkcji, elementéw danych i przetwarzania danych,
atakze przepisow dotyczacych przetwarzania danych osobowych, poufnosci
1 administratora w odniesieniu do takiego wzajemnego potaczenia.

Podczas przyjmowania aktéow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu Komisja
powinna przeprowadzi¢ w czasie prac przygotowawczych stosowne konsultacje,
w tym konsultacje na poziomie ekspertow, ktére powinny by¢ prowadzone zgodnie
z zasadami ustanowionymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa’!. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup ekspertow Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych. Przy opracowywaniu tych
aktow delegowanych Komisja powinna uwzglednia¢ informacje naukowe lub inne
dostepne informacje techniczne, w tym odpowiednie normy mi¢dzynarodowe.

W celu zapewnienia, aby wymogi dotyczace produktu okreslone w dyrektywie (UE)
2019/904 mogly by¢ monitorowane iegzekwowane oraz aby podlegaly one
odpowiedniemu nadzorowi rynku, nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2019/1020
w celu uwzglednienia w jego zakresie dyrektywy (UE) 2019/904. Wymogi dotyczace
zawarto$ci tworzyw sztucznych pochodzacych zrecyklingu w plastikowych
butelkach na napoje nalezy z dniem 1 stycznia 2030 r. usungé z dyrektywy (UE)
2019/904, poniewaz kwestia ta jest regulowana wylacznie niniejszym
rozporzadzeniem. Nalezy rowniez usung¢ odnosne obowiazki sprawozdawcze.

Aby zwigkszy¢ zaufanie publiczne do opakowan wprowadzanych do obrotu,
w szczegllnosci  jesli  chodzi  oich zgodno$¢ zwymogami w zakresie
zrbwnowazonosci, podmioty gospodarcze, ktore wprowadzaja do obrotu opakowania
niespetniajgce wymogédw lub ktore nie wywigzuja si¢ ze swoich obowigzkow,
powinny podlega¢ sankcjom. Konieczne jest zatem, aby panstwa czlonkowskie
ustanowity w prawie krajowym skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace sankcje
w przypadku niespelnienia wymogoéw niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia. Zgodnie
z pkt 22 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa ocena ta powinna opierac si¢ na pigciu kryteriach: skutecznosci, efektywnosci,
odpowiednio$ci, spdjnosci iunijnej wartosci dodanej oraz powinna stuzy¢ jako
podstawa oceny skutkow ewentualnych dalszych dziatan. Komisja powinna
przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw sprawozdanie dotyczace
wykonania niniejszego rozporzadzenia oraz jego wplywu na zréwnowazenie
srodowiskowe opakowan i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

51

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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Podmiotom gospodarczym nalezy zapewni¢ wystarczajagcg 1lo$¢ czasu na
wypetnienie obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, a panstwom
cztonkowskim — na ustanowienie infrastruktury administracyjnej niezbednej do jego
stosowania. Dat¢ rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy zatem
przesunag¢ do czasu, kiedy te przygotowania beda mogly rozsadnie zostac
zakonczone. W szczegdlnosci nalezy zadbaé o to, aby utatwi¢ MSP przestrzeganie
obowiagzkow 1wymogow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, wtym za
pomoca wytycznych, ktore Komisja ma przedstawi¢ w celu ulatwienia podmiotom
gospodarczym, a zwlaszcza MSP, przestrzegania przepisow.

Aby wypehi¢ te zobowigzania i ustanowi¢ ambitne, a jednoczes$nie zharmonizowane
ramy dotyczace opakowan, konieczne jest przyjecie rozporzadzenia ustanawiajacego
wymogi dotyczace opakowan w catym cyklu ich zycia. Nalezy zatem uchyli¢
dyrektywe 94/62/WE.

Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim zastosowanie niezbednych $rodkow
administracyjnych dotyczacych organizacji procedur udzielania zezwolen przez
wlasciwe organy, przy jednoczesnym zachowaniu cigglosci dla podmiotow
gospodarczych, nalezy odroczy¢ stosowanie niniejszej dyrektywy.

Dyrektywe 94/62/WE nalezy uchyli¢ zmoca od daty rozpoczegcia stosowania
niniejszego rozporzadzenia. Aby jednak zapewni¢ sprawne przejscie i ciagltos¢ do
czasu przyjecia przez Komisj¢ nowych przepisow na mocy niniejszego
rozporzadzenia oraz zagwarantowac ciagto$¢ stosowania systemu zasobow wiasnych
Unii w odniesieniu do zasobow wiasnych opartych na odpadach opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, niektore wynikajace z tej
dyrektywy obowiazki dotyczace etykietowania, celéw recyklingu i przekazywania
danych Komisji powinny pozosta¢ przez pewien okres w mocy.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie poprawa zrOwnowazenia
srodowiskowego opakowan oraz zapewnienie swobodnego przeplywu na rynku
wewnetrznym opakowan, nie mogg zosta¢ osiaggniete w sposoéb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na ich skale 1 skutki mozliwe jest ich
osiggnigcie wylacznie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejszym rozporzadzeniem wprowadza si¢ wymogi dotyczace catego cyklu zycia
opakowan w odniesientu do ich zroOwnowazenia S$rodowiskowego oraz
etykietowania, umozliwiajagce wprowadzanie opakowan do obrotu, a takze wymogi
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dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zbierania, przetwarzania
i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego dzigki ujednoliceniu $rodkdéw krajowych dotyczacych opakowan
1 odpadéw opakowaniowych w celu unikni¢cia przeszkod w handlu, zaklocen
1 ograniczenia konkurencji w Unii, przy jednoczesnym zapobieganiu niekorzystnemu
wptywowi opakowan 1odpadéw opakowaniowych na §rodowisko naturalne
izdrowie ludzi lub jego zmniejszaniu, w oparciu o wysoki poziom ochrony
srodowiska naturalnego.

Niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢ do przejScia na gospodarke o obiegu
zamknietym w drodze ustanowienia Srodkéw zgodnych z hierarchig postepowania
z odpadami zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/98/WE.

Artykut 2

Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich opakowan, niezaleznie od
zastosowanego materiatu, oraz do wszystkich odpadéw opakowaniowych,
niezaleznie od tego, czy odpady te s3 wykorzystywane lub maja swoje zrodio
w przemysle, innej produkcji wyrobow, sprzedazy detalicznej lub dystrybucii,
biurach, ustugach czy gospodarstwach domowych.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla istniejagcych unijnych
wymogéw regulacyjnych dla opakowan, takich jak dotyczacych warunkow
bezpieczenstwa, jako$ci, ochrony zdrowia oraz sanitarnych wyrobéw pakowanych,
a takze wymogow transportowych oraz bez uszczerbku dla przepisow dyrektywy
2008/98/WE dotyczacych odpadow niebezpiecznych.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

»opakowania” oznaczaja wyroby zdowolnych materialtow przeznaczone do
przechowywania, ochrony, obstugi, dostarczania lub prezentacji produktow 1 ktore
mozna rozrozni¢ ze wzgledu na format opakowania w zaleznos$ci od ich funkcji,
materiatu 1 konstrukcji, w tym:

a)  wyroby, ktére sg niezbedne do zawarcia, utrzymania lub zachowania produktu
przez jego caly cykl zywotnosci, nie bedac integralng czescig produktu, a ktore
sa przeznaczone s3 do wspdlnego uzycia, spozycia lub usunigcia wraz
z produktem;

b)  czeSci skladowe ielementy pomocnicze wyrobu, o ktorym mowa w lit. a),
ktore sg ztagczone z tym wyrobem;

c) elementy pomocnicze wyrobu, oktorym mowa w lit.a), przyczepione
bezposrednio lub przymocowane do produktu, ktore spetniajg funkcje
opakowania, nie bedac integralng czgscia produktu, a ktore sg przeznaczone sa
do wspdlnego uzycia, spozycia lub usuni¢cia wraz z produktem,;

d)  wyroby zaprojektowane i przeznaczone do napetnienia w punkcie sprzedazy,
o ile spetniajg funkcje opakowania;
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

e)  wyroby jednorazowego uzytku sprzedawane, wypetniane lub wytworzone
i przeznaczone do napetnienia w punkcie sprzedazy, o ile speiniaja funkcje
opakowania,

f)  torebki na herbat¢ lub kawe niezbedne do zawarcia produktu z herbaty lub
kawy 1 przeznaczone do uzycia i usunig¢cia wraz z produktem;

g)  jednoporcjowe kapsutki zkawa lub herbata wykorzystywane w systemach
kapsutkowych, niezbedne do zawarcia kawy lub herbaty i przeznaczone do
uzycia i usunigcia wraz z produktem;

»opakowanie handlowe” oznacza opakowanie majace stanowi¢ towar jednostkowy,
sktadajacy si¢ z produktéw i opakowania, sprzedawany uzytkownikowi koncowemu
lub konsumentowi w punkcie sprzedazy;

,opakowanie zbiorcze” oznacza opakowanie majace stanowi¢ w punkcie sprzedazy
zestaw okreslonej liczby towardéw jednostkowych, niezaleznie od tego czy sg one
sprzedawane w takiej postaci uzytkownikowi koncowemu, czy tez stuzg
zaopatrywaniu punktow sprzedazy lub utworzeniu jednostek magazynowych lub
dystrybucyjnych, oraz takie, ktore mozna zdja¢ z produktu bez naruszania jego cech;

,»opakowanie transportowe” oznacza opakowanie majace utatwic¢ obstuge i transport
pewnej liczby towarow jednostkowych lub opakowan zbiorczych, w tym opakowan
dla handlu elektronicznego, ale z wytaczeniem kontenerow do transportu drogowego,
kolejowego, wodnego i lotniczego, zapobiegajac powstaniu uszkodzen przy obstudze
1 transporcie;

,opakowanie dla handlu elektronicznego” oznacza opakowanie transportowe
wykorzystywane do dostarczania produktow uzytkownikowi koncowemu
w kontek$cie sprzedazy przez internet lub za posrednictwem innych Srodkow
sprzedazy na odleglos¢;

,udostepnienie na rynku” oznacza wszelkie dostawy opakowania na rynek Unii
w celu jego dystrybucji, konsumpcji lub wykorzystania w ramach dzialalnosci
handlowej, za optatg lub nieodptatnie;

,wprowadzenie do obrotu” oznacza udost¢pnienie opakowania na rynku Unii po raz
pierwszy;

»podmiot gospodarczy” oznacza wytworcoOw, dostawcoéw opakowan, importerow,
dystrybutorow, dystrybutoréw koncowych i dostawcoéw ustug realizacji zamoéwien;

»Wytworca” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawng, ktora wytwarza opakowanie
pod wlasng nazwg lub wlasnym znakiem towarowym lub ktora zleca
zaprojektowanie lub wytworzenie opakowania iuzywa go do przechowywania,
ochrony, obstugi, dostarczenia lub prezentacji produktéw pod wlasng nazwag lub
wlasnym znakiem towarowym, przy czym opakowanie to nie zostalo wcze$niej
wprowadzone do obrotu;

»producent” oznacza kazdego wytworce, importera lub dystrybutora, ktory
niezaleznie od zastosowanej techniki sprzedazy, w tym w drodze umoéw zawieranych
na odleglto$¢ zgodnie z definicja wart. 2 pkt7 dyrektywy 2011/83/UE, po raz
pierwszy udostepnia opakowanie na terytorium panstwa cztonkowskiego w ramach
prowadzonej dziatalno$ci zawodowej pod wtasng nazwa lub znakiem towarowym;

»dostawca” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawna, ktéra dostarcza opakowanie
lub materiat opakowaniowy wytworey, ktory uzywa tego opakowania do
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

przechowywania, ochrony, obstugi, dostarczenia lub prezentacji produktéw pod
wlasng nazwg lub wlasnym znakiem towarowym;

Limporter” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawng, ktora ma miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Unii i wprowadza do obrotu w Unii opakowanie lub
produkt w opakowaniu pochodzace z panstwa trzeciego;

,dystrybutor” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw,
niebedaca wytwoércg ani importerem, ktoéra udostgpnia opakowanie, lub produkt
w opakowaniu, na rynku;

Lupowazniony przedstawiciel” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng, ktora ma
miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii iotrzymata od wytworcy pisemne
upowaznienie do wystepowania w jego imieniu w zakresie okreslonych zadan
w odniesieniu  do  obowigzkow  wytwércy  wynikajacych  z niniejszego
rozporzadzenia;

,wyznaczony przedstawiciel ds. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta”
oznacza osobe¢ prawng lub fizyczng, ktéora ma miejsce zamieszkania lub siedzibe
w panstwie czlonkowskim, w ktorym producent po raz pierwszy udostgpnia
opakowanie na rynku, innym niz panstwo cztonkowskie, w ktorym producent ma
siedzibe, 1 ktora zostala wyznaczona przez producenta zgodnie z art. 8a ust. 5 akapit
trzeci dyrektywy 2008/98/WE do realizacji obowigzkow tego producenta
wynikajacych z rozdziatu VII niniejszego rozporzadzenia;

»dystrybutor koncowy” oznacza dystrybutora, ktéry dostarcza uzytkownikowi
koncowemu produkty w opakowaniu lub produkty, ktére mozna naby¢ w drodze
powtdrnego napetnienia;

,konsument” oznacza osoby fizyczne, ktore dziataja w celach niezwigzanych z ich
dziatalnoscig handlowa, gospodarcza lub zawodowa;

,uzytkownik koncowy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, ktora ma miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Unii i ktérej produkt udostepniono jako konsumentowi
albo jako profesjonalnemu uzytkownikowi kofhcowemu w ramach prowadzone;j
dziatalnosci przemystowej lub zawodowej, ktora nie udostepnia juz tego produktu na
rynku w postaci jej dostarczanej;

»opakowanie kompozytowe” oznacza jednostke opakowania skladajaca sie¢ z co
najmniej dwoch réznych materiatow, z wylaczeniem materiatow wykorzystanych
w etykietach, zamknieciach 1 zabezpieczeniach, ktore nie moga by¢ recznie
oddzielone 1 tworzag w zwiazku z tym jedng integralng catos¢;

»odpady opakowaniowe” oznaczaja wszelkie opakowania lub materiaty
opakowaniowe objete definicjg odpadow zawartg w art. 3 dyrektywy 2008/98/WE,
z wyjatkiem pozostalo$ci powstajacych w procesie produkeji;

»Zapobieganie powstawaniu odpadow opakowaniowych” oznacza dzialania, ktore sg
podejmowane zanim opakowanie lub material opakowaniowy stanie si¢ odpadem
opakowaniowym 1iktore przyczyniaja si¢ do zmniejszenia ilosci odpadow
opakowaniowych, w zwiazku zczym do przechowywania, ochrony, obshugi,
dostarczania lub prezentowania produktow wymagana jest mniejsza ilo§¢ opakowan
lub opakowania nie s3 wymagane;

,»ponowne uzycie” oznacza kazde dziatanie polegajace na ponownym wykorzystaniu
opakowania wielokrotnego uzytku do tego samego celu, do ktérego bylo pierwotnie
przeznaczone,
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

,»opakowanie jednorazowego uzytku” oznacza opakowanie, ktére nie jest
opakowaniem wielokrotnego uzytku;

,rotacja” oznacza cykl realizowany przez opakowanie wielokrotnego uzytku od
momentu wprowadzenia go do obrotu wraz z produktami, ktore majag w nim by¢
przechowywane, chronione, obstugiwane, dostarczane lub prezentowane, do
momentu, w ktérym jest ono gotowe do ponownego uzycia w systemie ponownego
uzycia, wcelu jego ponownego dostarczenia uzytkownikom kohcowym wraz
z produktami;

,»podr6z” oznacza przemieszczenie opakowania, od napetnienia lub zatadunku do
oprdznienia lub roztadunku, w ramach rotacji lub samodzielnie;

»Systemy ponownego uzycia” oznaczajg ustalenia organizacyjne, techniczne lub
finansowe, ktore umozliwiaja ponowne uzycie w systemie o obiegu zamknigtym albo
w systemie o obiegu otwartym. Systemy kaucyjne, jezeli zapewniaja zbieranie
opakowan w celu ponownego uzycia, uznaje si¢ za cze$¢ ,,systemu ponownego
uzycia”;

,odnawianie” oznacza czynno$¢ niezbedng do przywrocenia opakowania
wielokrotnego uzytku do funkcjonalnego stanu w celu jego ponownego uzycia;

,powtorne napetnianie” oznacza czynnos¢, w wyniku ktorej uzytkownik koncowy
napetnia swoj pojemnik spetniajacy funkcje opakowania produktem lub kilkoma
produktami oferowanymi przez dystrybutora koncowego w kontek$cie transakcji
handlowej;

,punkt napelniania” oznacza miejsce, w ktorym dystrybutor koncowy oferuje
uzytkownikom koncowym produkty, ktdore mozna naby¢ w drodze powtdrnego
napehnienia;

»sektor HoReCa” oznacza dziatalno§¢ zwigzang z zakwaterowaniem 1 ustugami
gastronomicznymi zgodnie ze statystyczng klasyfikacjg dziatalnosci gospodarczej
NACE Rev. 2%

»projektowanie z mysla o recyklingu” oznacza projektowanie opakowan, w tym
poszczegdlnych czesci skladowych opakowania, zmy$la o zapewnieniu ich
zdolnosci do recyklingu w ramach najnowocze$niejszych procesOw zbierania,
sortowania i recyklingu;

,poddawane recyklingowi na duzg skale¢” oznacza zbierane, sortowane i poddawane
recyklingowi za pomoca zainstalowanej nowoczesnej infrastruktury i procesow,
obejmujagce co najmniej 75 % ludnosci Unii, zuwzglednieniem odpadow
opakowaniowych wywozonych z Unii, ktore speilniaja wymogi przewidziane
w art. 47 ust. 5;
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NACE Rev. 2 — statystyczna klasyfikacja dzialalno$ci gospodarczej — podreczniki 1 wytyczne dotyczace

produktow — FEurostat (europa.eu); dzialalno$§¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami

gastronomicznymi — NACE Rev. 2 — Statistics Explained (europa.eu).
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33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

,kategoria opakowan” oznacza potaczenie materiatu 1 okreslonego projektu
opakowania, ktore to potaczenie przesadza o zdolnosci do recyklingu w ramach
najnowoczesniejszych procesoOw zbierania, sortowania 1irecyklingu oraz jest
adekwatne w kontekscie definicji projektowania z mysla o recyklingu;

»wZintegrowana czes¢ skladowa” oznacza czg$¢ skladowag opakowania, ktéra moze
by¢ oddzielna od glownej czesci jednostki opakowania imoze by¢é wykonana
z innego materialu, ale stanowi integralng cze$¢ jednostki opakowania 1 jest
nieodlacznie zwigzana z jego funkcjonowaniem oraz nie musi by¢ oddzielona od
gloéwne] czesci jednostki opakowania w celu spozycia produktu ijest zwykle
wyrzucana wtym samym czasie co jednostka opakowania, cho¢ niekoniecznie
z wykorzystaniem tej samej drogi unieszkodliwiania;

,oddzielna cze$¢ sktadowa” oznacza czg¢$¢ skladowa opakowania, ktora jest
oddzielna od gtdéwnej czesci jednostki opakowania i moze by¢ wykonana z innego
materialu, wymaga catkowitego itrwatego oddzielenia od glownej jednostki
opakowania w celu uzyskania dostepu do produktu ijest zwykle wyrzucana
wczesniej niz jednostka opakowania i oddzielnie od niej;

,jednostka opakowania” oznacza jednostk¢ jako catos¢, tacznie z wszelkimi
zintegrowanymi lub oddzielnymi czg¢Sciami skltadowymi, ktore lgcznie speiniajg
funkcje opakowania, takie jak przechowywanie, ochrona, obstuga, dostarczanie,
magazynowanie, transport iprezentacja produktow, atakze niezalezne jednostki
opakowania zbiorczego lub transportowego, w przypadku gdy sa one wyrzucane
przed dotarciem do punktu sprzedazy;

Linnowacyjne opakowania” oznaczajg form¢ opakowania, ktére jest wytwarzane
przy uzyciu nowych materialéw, projektu lub procesow produkcji, dzigki czemu
uzyskuje si¢ znaczng poprawe funkcji opakowania, takich jak przechowywanie,
ochrona, obstuga, dostarczanie lub prezentacja produktoéw, oraz wyrazne korzysci dla
srodowiska, z wyjatkiem opakowan, ktéore powstalty w wyniku modyfikacji
istniejgcych opakowan wylacznie wcelu poprawy prezentacji  produktow
1 zapewnienia skuteczniejszego marketingu;

,surowce wtorne” oznaczaja materialy, ktore zostaly uzyskane w procesie recyklingu
1 moga zastapi¢ surowce pierwotne;

»odpady pokonsumenckie tworzyw sztucznych” oznaczaja odpady tworzyw
sztucznych pochodzace z produktow ztworzyw sztucznych wprowadzonych do
obrotu;

»opakowanie do kontaktu zproduktami wrazliwymi” oznacza opakowanie
przeznaczone do wykorzystania we wszystkich zastosowaniach zwigzanych
z opakowaniami objetych zakresem rozporzadzen: (WE) nr 1831/2003, (WE)
nr 1935/2004, (WE) nr 767/2009, (WE) nr2009/1223, (UE) 2017/745, (UE)
2017/746, (UE) 2019/4, (UE) 2019/6, dyrektywy 2001/83/WE lub dyrektywy
2008/68/WE;

»opakowanie kompostowalne” oznacza opakowaniowe odznaczajace si¢ taka
zdolnoscig rozktadu fizycznego, chemicznego, termicznego lub biologicznego, ktora
zapewni ostateczny rozklad wiekszosci gotowego kompostu na dwutlenek wegla,
sktadniki mineralne, biomas¢ 1wode, zgodnie zart.47 ust.4, inie utrudni
selektywnej zbidrki i procesu kompostowania lub dziatalnosci, do ktérej opakowanie
jest wprowadzane w warunkach kontrolowanych przemystowo;
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42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

,outelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje” oznaczajg butelki
na napoje wymienione w czgsci F zalagcznika do dyrektywy (UE) 2019/904;

»twWorzywo sztuczne” oznacza polimer w rozumieniu art. 3 pktS5 rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006, do ktérego mogly zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje
1 ktory moze funkcjonowaé¢ jako gléwny skladnik strukturalny opakowan,
z wyjatkiem polimeréw naturalnych, ktére nie zostaty chemicznie zmodyfikowane;

»plastikowe torby na zakupy” oznaczaja torby na zakupy, z uchwytami lub bez,
wykonane z tworzywa sztucznego, ktore sa oferowane konsumentom w punktach
sprzedazy produktow;

»lekkie plastikowe torby na zakupy” oznaczaja plastikowe torby na zakupy
o grubosci materiatu ponizej 50 mikronow;

,bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy” oznaczaja plastikowe torby na zakupy
o grubo$ci materialu ponizej 15 mikrondw;

»grube plastikowe torby na zakupy” oznaczaja plastikowe torby na zakupy
o grubos$ci materiatu od 50 do 99 mikronéw;

,bardzo grube plastikowe torby na zakupy” oznaczajg plastikowe torby na zakupy
o grubo$ci materialu powyzej 99 mikronow;

»pojemniki na odpady” oznaczaja pojemniki, kosze 1itorby uzywane do
przechowywania i zbierania odpadow;

,kaucja” oznacza stalg kwote pieni¢zng, ktora nie jest czgScig ceny zapakowanego
lub napelionego produktu i ktora jest pobierana od uzytkownika koncowego przy
zakupie takiego zapakowanego lub napetnionego produktu, objetg systemem
kaucyjnym w danym panstwie cztonkowskim ipodlegajaca zwrotowi, gdy
uzytkownik koncowy zwraca opakowanie wydane za kaucja do punktu zbierania
ustanowionego w tym celu;

»Systemy kaucyjny” oznacza system, w ramach ktorego przy zakupie zapakowanego
lub napetnionego produktu objetego tym systemem od uzytkownika koncowego
pobierana jest kaucja, ktora jest mu zwracana po zwrocie opakowania wydanego za
kaucja do punktu zbierania ustanowionego w tym celu;

»specyfikacja techniczna” oznacza dokument okres$lajacy wymogi techniczne, ktore
ma spetnia¢ produkt, proces lub ustuga;

,horma zharmonizowana” oznacza norm¢ zdefiniowang wart.2 pkt1 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

»ocena zgodnosci” oznacza proces wykazujacy, czy zostaty spelnione wymogi
niniejszego rozporzadzenia dotyczace zrOwnowazonosci, bezpieczenstwa,
etykietowania oraz wymogi informacyjne odnoszace si¢ do opakowan;

»organizacja odpowiedzialno$ci producenta” oznacza podmiot prawny, ktéry
organizuje pod wzgledem finansowym lub finansowym 1 operacyjnym wypetnianie
obowigzkow w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w imieniu kilku
producentow;

,»Cykl zycia” oznacza kolejne 1 wzajemnie powigzane etapy, przez ktére przechodzi
opakowanie, od nabycia surowca lub jego wytworzenia z zasobow naturalnych do
ostatecznego unieszkodliwienia;
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57) ,»opakowanie stwarzajgce ryzyko” oznacza opakowanie, ktéore ze wzgledu na
niespetnienie wymogu okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu lub na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, innego niz wymogi wymienione w art. 56 ust. 1, moze
mie¢ negatywny wplyw na $rodowisko lub inne interesy publiczne chronione tym
wymogiem;

58) ,opakowanie stwarzajgce powazne ryzyko” oznacza opakowanie stwarzajgce ryzyko,
w przypadku ktorego na podstawie przeprowadzonej oceny uznaje si¢, ze stopien
niezgodnosci lub zwigzanej z nig szkody wymaga szybkiej interwencji organow
nadzoru rynku, réwniez jezeli skutki wystgpienia niezgodnosSci nie s3

natychmiastowe;

59) ,platforma internetowa” oznacza platforme internetowa zdefiniowang w art. 3 lit. 1)
rozporzadzenia (UE) 2022/2065;

60) ,»odpady” oznaczaja odpady zdefiniowane w art. 3 pkt 1 dyrektywy 2008/98/WE,

z wyjatkiem opakowan wielokrotnego uzytku przekazanych do odnowienia.

Stosuje si¢ definicje ,,substancji potencjalnie niebezpiecznej” i ,,nosnika danych” okres§lone
wart. [2 pkt28 130] rozporzadzenia [w sprawie eckoprojektu dla zrownowazonych
produktow].

Stosuje si¢ definicje ,,gospodarowania odpadami”, ,zbierania”, ,selektywnej zbiorki”,
»Systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta”, ,przygotowania do ponownego
uzycia” i ,,recyklingu” okreslone w art. 3 pkt 9, 10, 11, 21, 16 1 17 dyrektywy 2008/98/WE.

Stosuje si¢ definicje ,,nadzoru rynku”, ,,organu nadzoru rynku”, ,dostawcy ustug realizacji
zamowien”, ,dziatlania naprawczego”, ,,odzyskania produktu”, ,wycofania z obrotu” i
»ryzyka” okreslone w art. 3 pkt 3, 4, 11, 16, 22, 23 i 18 rozporzadzenia (UE) 2019/1020.

Orientacyjny wykaz wyrobow objetych definicjg opakowania okreslong w pkt 1 znajduje si¢
w zaltaczniku L.

Artykut 4
Swobodny przeptyw

l. Opakowanie wprowadza si¢ do obrotu wylacznie wtedy, gdy spelnia wymogi
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu.

2. Panstwa cztonkowskie nie mogg zabrania¢, ogranicza¢ ani utrudnia¢ wprowadzania
do obrotu opakowan spehiajacych wymogi w zakresie zrownowazono$ci okreslone
w art. 5-10 niniejszego rozporzadzenia.

3. Panstwa cztonkowskie nie moga zabrania¢, ogranicza¢ ani utrudnia¢ wprowadzania
do obrotu opakowan spetniajagcych wymogi w zakresie etykietowania i wymogi
informacyjne okreslone w art. 11 niniejszego rozporzadzenia.

4. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecydujg si¢ utrzymaé lub wprowadzi¢
krajowe wymogi w zakresie zrownowazonos$ci lub wymogi informacyjne dodatkowe
w stosunku do wymogoéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, wymogi te nie
moga kolidowa¢ z wymogami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu, a panstwa
cztonkowskie nie mogg zabrania¢, ogranicza¢ ani utrudnia¢ wprowadzania do obrotu
opakowan spelniajacych wymogi niniejszego rozporzadzenia z powodu niespelnienia
tych wymogow krajowych.

5. Oprocz wymogdéw dotyczacych etykietowania okres§lonych wart. 11 panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ dalsze wymogi dotyczace oznakowania w celu

63

PL



PL

identyfikacji systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta lub systemu
kaucyjnego innego niz system, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1.

Panstwa czlonkowskie nie moga uniemozliwia¢ prezentacji opakowan, ktére nie
spelniaja wymogow niniejszego rozporzadzenia, podczas targéw, wystaw lub
podobnych wydarzen, pod warunkiem ze w sposob widoczny zaznaczono, ze takie
opakowania nie spelniaja wymogéw niniejszego rozporzadzenia oraz ze nie s3
przeznaczone do sprzedazy, dopoki nie zostanie zapewniona ich zgodno$¢ z tymi
wymogami.

Rozdzial 11
Wymogi w zakresie zrOwnowazonoSci

Artykut 5

Wymogi dotyczqce substancji w opakowaniach

Opakowania wytwarza si¢ w sposob ograniczajacy do minimum obecno$¢ i stezenie
substancji  potencjalnie  niebezpiecznych  jako  skladnikow  materiatéw
opakowaniowych Iub jakichkolwiek czesci skltadowych opakowan, rowniez
w odniesieniu do ich wystepowania w emisjach oraz wszelkich wynikach
gospodarowania odpadami, takich jak surowce wtérne, popioty lub inne materiaty
przeznaczone do ostatecznego unieszkodliwienia.

Bez uszczerbku dla ograniczen dotyczacych substancji chemicznych okreslonych
w zataczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 lub, w stosownych
przypadkach, ograniczen i szczegdlnych srodkéw prawnych odnoszacych sie do
opakowan przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cig okreslonych w rozporzadzeniu
(WE) nr1935/2004 suma poziomoéw stezenia otowiu, kadmu, rteci
1 szeSciowarto§ciowego chromu wynikajacych z substancji obecnych
w opakowaniach lub czes$ciach sktadowych opakowania nie moze przekraczaé
100 mg/kg.

Spetnienie wymogow okreslonych w ust. 2 wykazuje si¢ w dokumentacji technicznej
sporzadzonej zgodnie z zalgcznikiem VIIL

Wymogi dotyczace zdolnosci do recyklingu ustanowione w aktach delegowanych
przyjetych na podstawie art. 6 ust.5 nie ograniczaja obecno$ci substancji
w opakowaniach lub czesciach sktadowych opakowania z powodow zwigzanych
przede wszystkim z bezpieczenstwem chemicznym. W stosownych przypadkach
odnoszg si¢ one do substancji potencjalnie niebezpiecznych, ktére maja negatywny
wplyw na ponowne uzycie irecykling materialow w opakowaniu, w ktorym sa
obecne, oraz, w stosownych przypadkach, wskazuja konkretne substancje, ktorych to
dotyczy, oraz zwigzane z nimi kryteria i ograniczenia.

Aby uwzgledni¢ postep naukowo-techniczny, Komisja moze przyjmowac akty
delegowane zgodnie z art. 58, aby wprowadzi¢ w niniejszym rozporzadzeniu zmiany
w celu:

a) obnizenia  sumy  poziomOw  stezenia  olowiu,  kadmu,  rtgci
1 szesciowartosciowego chromu  wynikajagcych  z substancji  obecnych
w opakowaniach lub czeSciach sktadowych opakowania, o ktorej mowa
w ust. 2;

b)  okreslenia warunkow, w jakich poziom st¢zenia, o ktérym mowa w ust. 2, nie
ma zastosowania do materialdw poddanych recyklingowi 1 ogniw produktow,
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ktore znajdujg si¢ w zamknigtym 1kontrolowanym obiegu, jak réwniez
okresleniu rodzajow opakowan, ktore sg zwolnione z wymogoéw okreslonych
wtym ustgpie. Zastosowanie takich aktow delegowanych musi by¢
ograniczone w czasie, a takze musza one przewidywaé¢ odpowiednie wymogi
dotyczace oznakowania 1wymogi informacyjne oraz zawiera¢ wymogi
dotyczace regularnej sprawozdawczosci w celu zapewnienia regularnego
przegladu takiego odstepstwa.

Artykut 6
Opakowania nadajgce si¢ do recyklingu

Wszystkie opakowania muszg nadawac si¢ do recyklingu.

Uznaje si¢, ze opakowanie nadaje si¢ do recyklingu, jezeli spetnia nastepujace
warunki:

a)  zostato zaprojektowane z mysla o recyklingu;

b) podlega skutecznej iefektywnej zbidrce selektywnej zgodnie z art. 43 ust. 1
12;

c) podlega sortowaniu z przeznaczeniem do okreslonych strumieni odpadéw bez
wplywu na mozliwo$¢ recyklingu innych strumieni odpadow;

d) moze by¢ poddane recyklingowi w sposdb zapewniajacy wystarczajg jako$¢
surowcow wtornych, aby mogly one zastapi¢ surowce pierwotne;

e) mozna je podda¢ recyklingowi na duza skale.
Lit. a) stosuje si¢ od 1 stycznia 2030 r., a lit. €) stosuje si¢ od 1 stycznia 2035 r.

Od 1 stycznia 2030 r. opakowania nadajace si¢ do recyklingu muszg by¢ zgodne
z kryteriami  projektowania zmys$la orecyklingu okreSlonymi  w aktach
delegowanych przyjetych na podstawie ust. 4 oraz, od 1 stycznia 2035r., takze
z wymogami dotyczacymi zdolno$ci do recyklingu na duza skalg¢ okreslonymi
w aktach delegowanych przyjetych na podstawie ust. 6. Jezeli takie opakowania sg
zgodne z tymi aktami delegowanymi, uznaje si¢ je za zgodne z ust. 2 lit. a) i e).

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 58
wcelu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia, aby ustanowi¢ kryteria
projektowania z mysla o recyklingu oraz klasy wydajnosci recyklingu w oparciu
o kryteria i parametry wymienione w tabeli 2 w zatagczniku II w odniesieniu do
kategorii opakowan wymienionych w tabeli 1 tego zalacznika, atakze przepisy
dotyczace modulacji wktadoéw finansowych wptacanych przez producentéw w celu
wypetnienia ich obowigzkow w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
okreslonych w art. 40 ust. 1, w oparciu o klas¢ wydajnosci recyklingu opakowan,
a w przypadku opakowan z tworzyw sztucznych — procentowg zawarto$¢ materiatow
zrecyklingu. Kryteria projektowania z mys$la o recyklingu musza uwzglednia¢
najnowoczesniejsze procesy zbierania, sortowania irecyklingu oraz obejmowac
wszystkie czesci sktadowe opakowania.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 58
wcelu zmiany tabeli 1 w zalagczniku, aby dostosowaé ja postepu naukowo-
technicznego w zakresie materialéw 1 projektowania produktow, infrastruktury
zbierania, sortowania i recyklingu.
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Od 1 stycznia 2030 r. opakowan nie uznaje si¢ za nadajace si¢ do recyklingu, jezeli
odpowiadaja klasie wydajnosci E zgodnie z kryteriami projektowania z mysla
o recyklingu okreslonymi w akcie delegowanym przyjetym na podstawie ust. 4
w odniesieniu do kategorii opakowan, do ktérej nalezy to opakowanie.

Kryteria te opierajag si¢ co najmniej na parametrach wymienionych w tabeli 2
w zataczniku II.

W  odniesieniu do kazdego rodzaju opakowania wymienionego w tabeli 1
w zataczniku II Komisja ustanawia metodyke oceny, czy opakowania nadajg si¢ do
recyklingu na duzg skale. Metodyka ta opiera si¢ co najmniej na nast¢pujacych
elementach:

a)  ilosci opakowan wprowadzonych do obrotu w Unii jako catosci i w kazdym
panstwie cztonkowskim;

b) iloSci selektywnie zebranych odpadéw opakowaniowych, w podziale na
materialy opakowaniowe wymienione w tabeli 1 w zatagczniku II, w Unii jako
catosci 1 w kazdym panstwie cztonkowskim;

c)  wspotczynnikach recyklingu odpadéw opakowaniowych w podziale na rodzaje
opakowan wymienione wtabeli 1 wzalaczniku II, wcatej Unii
1w poszczegblnych panstwach cztonkowskich lub — w przypadku gdy takie
dane dotyczace wspotczynnikdw recyklingu odpadow opakowaniowych
w podziale na rodzaje opakowan nie moga by¢ udostepnione — zalozen
przyjetych na podstawie $rednich wskaznikéw strat, o ktorych mowa w art. 47
ust. 3;

d)  zdolnosci zainstalowanej infrastruktury w zakresie sortowania irecyklingu
wcatej Unii wodniesieniu do poszczegdlnych rodzajow opakowan
wymienionych w tabeli 1 w zataczniku II.

Kryteria i wymogi, o ktérych mowa w ust. 3, okreslaja:

a)  sposob wyrazenia wyniku oceny zdolnosci do recyklingu w klasach
wydajnosci recyklingu od A do E, jak opisano w tabeli 3 w zalaczniku II,
w oparciu o zawarto$¢ procentowa jednostki opakowania, w jednostkach masy,
nadajacg si¢ do recyklingu zgodnie z ust. 1;

b)  szczegdlowe kryteria projektowania z myslag o recyklingu w odniesieniu do
poszczegdlnych  materiatbw  opakowaniowych  1kategorii  opakowan
wymienionych w tabeli 1 w zataczniku I,

c)  opis, wodniesieniu do poszczegdlnych kategorii opakowan wymienionych
w tabeli 1 w zalaczniku II, warunkéw zgodnosci z odpowiednimi klasami
wydajnosci;

d)  modulacj¢ wkladéw finansowych wplacanych przez producentéw w celu
wypetnienia spoczywajacych na nich obowigzkéw w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, o ktérych mowa w art. 40, w oparciu o klase
wydajnos$ci opakowan;

e) sposob oceny zdolno$ci do recyklingu na duza skale w odniesieniu do
poszczegbdlnych kategorii opakowan wymienionych w tabeli 1 w zalaczniku II,
w celu ustalenia zaktualizowanych klas wydajnosci recyklingu na okres
0od 2035 .
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10.

11.

Spetnienie wymogoéw okreslonych wust.2 13 wykazuje si¢ w dokumentacji
technicznej dotyczacej opakowan sporzadzonej zgodnie z zalacznikiem VII.

W przypadku gdy jednostka opakowania zawiera zintegrowane czg¢sci skladowe,
ocena zgodnosci z kryteriami projektowania z mysla o recyklingu oraz z wymogami
dotyczagcymi zdolnosci do recyklingu na duza skale obejmuje wszystkie
zintegrowane czesci skladowe.

W przypadku gdy jednostka opakowania zawiera oddzielne czesci sktadowe, ocena
zgodno$ci z wymogami projektowania z mysla o recyklingu oraz wymogami
dotyczgcymi zdolnosci do recyklingu na duza skalg obejmuje wszystkie oddzielane
czesci sktadowe.

Wszystkie czesci sktadowe jednostki opakowania musza by¢ kompatybilne
Z najnowoczesniejszymi procesami zbierania, sortowania irecyklingu inie moga
ogranicza¢ zdolnosci gtéwnej czesci jednostki opakowania do recyklingu.

Od 1 stycznia 2030 r. 1 na zasadzie odstepstwa od ust. 2 i 3 innowacyjne opakowania
moga by¢ wprowadzane do obrotu na okres maksymalnie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym zostaly wprowadzone do obrotu.

W przypadku stosowania tego odstgpstwa do innowacyjnego opakowania dolacza si¢
dokumentacje¢ techniczng, o ktéorej mowa w zataczniku VII, wykazujaca jego
innowacyjny charakter i zgodno$¢ z definicjg zawarta w art. 3 pkt 34 niniejszego
rozporzadzenia.

Po uptywie okresu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, do opakowania dotgcza
si¢ dokumentacj¢ techniczng, o ktérej mowa w ust. 8.

Do 31 grudnia 2034 r. niniejszy artykul nie ma zastosowania do:

a) opakowan bezposrednich zdefiniowanych wart. 1 pkt23 dyrektywy
2001/83/WE 1 w art. 4 pkt 25 rozporzadzenia (UE) 2019/6;

b) opakowan ztworzyw sztucznych do kontaktu z produktami wrazliwymi
stosowanych  jako  opakowanie = wyrobow  medycznych  objetych
rozporzadzeniem (UE) 2017/745;

c) opakowan ztworzyw sztucznych do kontaktu z produktami wrazliwymi
stosowanych jako opakowanie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro
objetych rozporzadzeniem (UE) 2017/746.

Wktady finansowe wptacane przez producentdow wcelu  wypehienia
spoczywajacych na nich obowiazkéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta, o ktérych mowa w art. 40, moduluje si¢ na podstawie klasy wydajnosci
recyklingu okreslonej zgodnie z aktami delegowanymi, o ktérych mowa w ust. 4 1 6
niniejszego artykutu, a w odniesieniu do opakowan z tworzyw sztucznych — rdwniez
zgodnie z art. 7 ust. 6.

Artykut 7

Minimalna zawartos¢ materiatow z recyklingu w opakowaniach z tworzyw sztucznych

Od 1 stycznia 2030 r. czg$¢ z tworzyw sztucznych w opakowaniach musi miec
nastgpujaca minimalng zawarto§¢ procentowa materiatow z recyklingu odzyskanych
z odpaddéw pokonsumenckich tworzyw sztucznych na jednostke opakowania:

a) 30% wprzypadku opakowan do kontaktu =z produktami wrazliwymi
wykonanych z politereftalanu etylenu jako gléwnego sktadnika;
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b) 10% wprzypadku opakowan do kontaktu zproduktami wrazliwymi
wykonanych z materiatow z tworzyw sztucznych innych niz politereftalan
etylenu, z wyjatkiem butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na
napoje;

c) 30% w przypadku butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na
napoje;

d) 35 % w przypadku opakowan innych niz te, o ktéorych mowa w lit. a), b) 1 ¢).

Od 1 stycznia 2040 r. cze$¢ ztworzyw sztucznych w opakowaniach musi mie¢
nastepujacg minimalng zawarto$¢ procentowg materiatow z recyklingu odzyskanych
z odpadoéw pokonsumenckich tworzyw sztucznych na jednostke opakowania:

a) 50 9% w przypadku opakowan z tworzyw sztucznych do kontaktu z produktami
wrazliwymi, z wyjatkiem butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
na napoje;

b) 65 % w przypadku butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na
napoje;

c)  65% w przypadku opakowan z tworzyw sztucznych innych niz te, o ktérych
mowa w lit. a) i b).

Ust. 112 nie stosuje si¢ do:

a) opakowan bezposrednich zdefiniowanych wart.1 pkt23 dyrektywy
2001/83/WE i w art. 4 pkt 25 rozporzadzenia (UE) 2019/6;

b) opakowan ztworzyw sztucznych do kontaktu zproduktami wrazliwymi
stosowanych  jako  opakowanie = wyrobow  medycznych  objetych
rozporzadzeniem (UE) 2017/745;

c¢) opakowan ztworzyw sztucznych do kontaktu zproduktami wrazliwymi
stosowanych jako opakowanie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro
objetych rozporzadzeniem (UE) 2017/746;

d) opakowan zewnetrznych zdefiniowanych wart.1 pkt24 dyrektywy
2001/83/WE 1w art. 4 pkt 26 rozporzadzenia (UE) 2019/6, w przypadkach,
w ktorych takie opakowania s3 niezbgdne do spelnienia szczegdlnych
wymogow w celu zachowania jakos$ci produktu leczniczego.

Ust. 112 nie stosuje si¢ do kompostowalnych opakowan z tworzyw sztucznych.

Spetnienie  wymogdéw okreslonych wust. 1 13 wykazuje si¢ w informacjach
technicznych dotyczacych opakowan, o ktorych mowa w zataczniku VII.

Do 1 stycznia 2030 r. wklady finansowe wnoszone przez producentow w celu
wypetnienia spoczywajacych na nich obowigzkow w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta okreslonych w art. 40 moduluje si¢ na podstawie
procentowej zawarto$ci materiatow z recyklingu wykorzystanych w opakowaniu.

Do 31 grudnia 2026r. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych ustanawiajacych metodyke obliczania 1 weryfikacji procentowe;j
zawarto$ci materialow zrecyklingu odzyskanej zodpadéw pokonsumenckich
tworzyw sztucznych w przeliczeniu na jednostk¢ opakowania z tworzyw sztucznych
oraz format dokumentacji technicznej, o ktorej mowa w zataczniku VII. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 59 ust. 3.
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10.

11.

Od 1 stycznia 2029 r. obliczanie 1 weryfikacja procentowej zawartosci materiatow
z recyklingu w opakowaniach zgodnie zust. | musza by¢ zgodne z przepisami
okreslonymi w akcie wykonawczym, o ktorym mowa w ust. 7.

Do 1 stycznia 2028 r. Komisja musi oceni¢ potrzebe wprowadzenia odstepstw od
minimalnej zawarto$ci procentowe]j okreslonej w ust. 1 lit. b) 1 d) w odniesieniu do
okreslonych opakowan ztworzyw sztucznych lub potrzebe zmiany odstepstwa
ustanowionego Ww ust. 3 w odniesieniu do okreslonych opakowan z tworzyw
sztucznych.

W oparciu o t¢ oceng¢ Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 58 w celu zmiany rozporzadzenia, aby:

a)  wprowadzi¢ odstepstwa dotyczace zakresu, terminu lub poziomu minimalne;j
zawarto$ci procentowej okreslonej wust. 1 lit. b) i d) w odniesieniu do
okreslonych  opakowan ztworzyw sztucznych oraz, w stosownych
przypadkach

b)  zmieni¢ odstepstwa ustanowione w ust. 3,

w przypadku gdy odpowiednie technologie recyklingu opakowan ztworzyw
sztucznych nie sg dostepne, poniewaz nie s3 dozwolone na mocy odpowiednich
przepiséw unijnych lub nie s3 w wystarczajacym stopniu zainstalowane w praktyce.

W przypadku gdy jest to uzasadnione brakiem dostgpnosci lub nadmiernymi cenami
okreslonych tworzyw sztucznych pochodzacych zrecyklingu, co moze mie¢
niekorzystny wptyw na zdrowie ludzi lub zwierzat, bezpieczenstwo dostaw zywnosci
lub $rodowisko, nadmiernie utrudniajagc przestrzeganie wymogoéw dotyczacych
minimalnej procentowej zawarto$ci materiatow z recyklingu okreslonych w ust. 1
12, Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 58
wcelu zmiany ust. 1 12 wdrodze odpowiedniego dostosowania minimalnych
zawartosci procentowych. Przy ocenie uzasadnienia takiego dostosowania Komisja
ocenia wnioski osob fizycznych lub prawnych, do ktorych to wnioskéw nalezy
dolaczy¢ odpowiednie informacje i dane dotyczace sytuacji rynkowej w zakresie
tych odpadéw pokonsumenckich tworzyw sztucznych oraz najlepsze dostgpne
dowody dotyczace odno$nych zagrozen dla zdrowia ludzi Ilub zwierzat,
bezpieczenstwa dostaw zywnosci lub srodowiska.

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = 8 lat od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia] r. Komisja dokonuje przegladu sytuacji w zakresie
stosowania materialow opakowaniowych pochodzacych z recyklingu
w opakowaniach innych niz tworzywa sztuczne i1 na tej podstawie ocenia stosownos¢
ustanowienia $rodkéow lub celow dotyczacych zwigkszenia wykorzystania
materiatéw  z recyklingu w takich innych opakowaniach, 1w razie potrzeby
przedstawia wniosek ustawodawczy.

Artykut 8
Opakowania kompostowalne

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 24 miesigce od daty wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. opakowania, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
lit. f) 1 g), przylepne etykiety przyczepione do owocow i1 warzyw oraz bardzo lekkie
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plastikowe torby na zakupy muszag by¢ kompostowalne w warunkach
kontrolowanych przemystowo w zaktadach przetwarzania bioodpadow.

W  przypadku gdy dostgpne s3 odpowiednie systemy zbierania odpadow
i infrastruktura przetwarzania odpadéw w celu zapewnienia, aby opakowania,
o ktorych mowa wust. 1, trafiaty do strumienia gospodarowania odpadami
organicznymi, panstwa cztonkowskie sg uprawnione do wprowadzenia wymogu, aby
lekkie plastikowe torby na zakupy byty udostepniane na ich rynku po raz pierwszy
tylko wtedy, gdy mozna wykaza¢, ze te lekkie plastikowe torby na zakupy zostaty
catkowicie wyprodukowane z biodegradowalnych polimeréw tworzyw sztucznych,
ktore sg kompostowalne w warunkach kontrolowanych przemystowo.

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 24 miesigce od daty wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. opakowania inne niz te, o ktorych mowa
w ust. 1 12, w tym opakowania wykonane z biodegradowalnych polimeréw tworzyw
sztucznych, musza umozliwia¢ recykling materiatowy bez wptywu na zdolnos¢
innych strumieni odpadéw do recyklingu.

Spelnienie wymogoéw okreslonych wust. 1-3  wykazuje si¢ w informacjach
technicznych dotyczacych opakowan, o ktorych mowa w zataczniku VII.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 58
w celu zmiany ust. 1 12 niniejszego artykulu poprzez dodanie innych rodzajow
opakowan do rodzajow opakowan objetych tymi ustepami, jezeli jest to uzasadnione
1 wlasciwe ze wzgledu na zmiany technologiczne iregulacyjne majace wplyw na
unieszkodliwianie opakowan kompostowalnych oraz z zastrzezeniem spehienia
warunkow okreslonych w zatgczniku II1.

Artykul 9

Minimalizowanie iloSci stosowanych opakowan

Opakowanie musi by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby jego masa i objgtos¢ byty
ograniczone do minimum niezb¢dnego do zapewnienia jego funkcjonalnosci,
z uwzglednieniem materiatu, z ktérego jest ono wykonane.

Nie mozna wprowadza¢ do obrotu opakowan, ktore nie sa niezbedne w celu
spetienia ktoregokolwiek z kryteridw wydajnosci okreslonych w zataczniku IV, ani
opakowan o wilasciwosciach, ktére maja jedynie na celu zwigkszenie postrzeganej
objetosci produktu, w tym zawierajagcych podwojne $cianki, falszywe dna 1 zbedne
warstwy, chyba Ze projekt opakowania podlega wymogom dotyczacym chronionych
oznaczen geograficznych na mocy przepisoOw Unii.

Pusta przestrzen nalezy ograniczy¢ do minimum niezbednego do zapewnienia
funkcjonalnos$ci opakowania w nastgpujacy sposob:

a) w przypadku opakowan handlowych — w stosunku do catkowitej objetosci
produktu w opakowaniu 1 jego wtasciwosci;

b) w przypadku opakowan zbiorczych i transportowych, w tym opakowan dla
handlu elektronicznego — w stosunku do catkowitej ilosci produktow
zapakowanych zbiorczo lub transportowanych oraz ich opakowan handlowych.

Do celéw oceny zgodnos$ci z niniejszym ustepem za pustg przestrzen uznaje si¢
przestrzen wypelniong $cinkami papieru, wypelniaczami powietrznymi, folig
babelkowa, wypetniaczami gabkowymi, wypelniaczami piankowymi, welng
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drzewna, polistyrenem, chipsami styropianowymi lub innymi materiatlami
wypetniajacymi.
Spetienie wymogoéw okreslonych wust. 1 12 wykazuje si¢ w dokumentacji

technicznej, o ktorej mowa w zalgczniku VII iktéra musi zawiera¢ nastgpujace
elementy:

a)  wyjasnienie specyfikacji technicznych, norm i warunkéw stosowanych do
oceny opakowania pod katem kryteriow wydajnosci i metodyki okreslonych
w zalgczniku 1V;

b)  okreslenie wymogéw dotyczacych projektu, uniemozliwiajacych dalsze
ograniczenie masy lub objgtosci opakowania, w odniesieniu do kazdego
z kryteriow wydajnosci;

c)  wszelkie wyniki badan, badania lub inne istotne zrodta wykorzystane do oceny
minimalnej koniecznej objetosci lub masy opakowania.

W przypadku opakowan wielokrotnego uzytku w ocenie spelnienia wymogow
okreslonych wust. 1 uwzglednia si¢ funkcje opakowan wielokrotnego uzytku,
o ktérych mowa w art. 10.

Artykul 10

Opakowania wielokrotnego uzytku

Opakowanie uznaje si¢ za opakowanie wielokrotnego uzytku, jezeli speiia
nastepujace warunki:

a) jest przeznaczone do ponownego uzycia lub powtdérnego napehienia,
zaprojektowane i wprowadzane do obrotu z mys$lag o ponownym uzyciu lub
powtdrnym napetnianiu;

b)  zostalo przeznaczone do osiagnigcia jak najwigkszej liczby podrozy lub rotacji
przy normalnie tatwych do przewidzenia warunkach zastosowania i zostato
zaprojektowane w tym celu;

c) mozna je oprozni¢ lub roztadowa¢ bez uszkodzenia opakowania
uniemozliwiajacego jego ponowne uzycie;

d) mozna je oprozni¢, roztadowaé, powtdrnie napeilni¢ lub zaladowaé przy
jednoczesnym zapewnieniu zgodno$ci z majagcymi zastosowanie wymogami
bezpieczenstwa 1 higieny;

e) mozna je podda¢ odnowieniu zgodnie zczgscia B zatacznika VI przy
jednoczesnym zachowaniu jego zdolnos$ci do petnienia zamierzonej funkcji;

f)  mozna je oprdzni¢, roztadowaé, powtdrnie napetni¢ lub zaladowaé, przy
zachowaniu jakosci ibezpieczenstwa produktu w opakowaniu oraz
zapewnieniu  mozliwo$ci  umieszczenia  etykiety oraz  informacji
o wlasciwosciach tego produktu, wtym na samym opakowaniu,
z uwzglednieniem wszelkich istotnych instrukcji 1 informacji stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa, odpowiedniego uzycia, identyfikowalnosci
1 okresu trwato$ci produktu;
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g) mozna je oprdzni¢, roztadowaé, powtdrnie napetic lub zatadowac bez ryzyka
dla zdrowia i bezpieczenstwa osdb odpowiedzialnych za przeprowadzenie tych
CZynnosci;

h) gdy stanie si¢ odpadem, spetnia szczegdlne wymogi dotyczace opakowan
nadajacych si¢ do recyklingu okreslone w art. 6.

Spetlnienie wymogoéw okres§lonych wust. 1 wykazuje si¢ w informacjach
technicznych dotyczacych opakowan, o ktorych mowa w zataczniku VII.

Rozdzial 111

Wymogi dotyczace etykietowania i oznakowania oraz wymogi

informacyjne

Artykut 11
Etykietowanie opakowan

Od dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 42 miesigce od daty wejscia
w Zycie niniejszego rozporzgdzenia] r. opakowania muszg by¢ oznakowane etykieta
zawierajaca informacje o sktadzie materialowym. Obowigzek ten nie ma
zastosowania do opakowan transportowych. Ma on jednak zastosowanie do
opakowan dla handlu elektronicznego.

Na opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1,
oprocz  etykiety, oktorej mowa w akapicie pierwszym, umieszcza Ssi¢
zharmonizowang etykiete ustanowiong w odpowiednim akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie ust. 5.

Od dnia [Urzgd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 48 miesiecy od daty wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. opakowania musza posiada¢ etykiete
z informacjg o przydatnosci do ponownego uzycia opakowania oraz kod QR lub inny
rodzaj cyfrowego no$nika danych, ktéry zawiera dalsze informacje na temat
przydatnosci do ponownego uzycia opakowania, wtym na temat dostepnosci
systemu ponownego uzycia i1punktow zbierania, oraz ktory ulatwia S$ledzenie
opakowania 1 obliczenie liczby podrézy i1rotacji. Ponadto opakowania handlowe
wielokrotnego uzytku nalezy wyraznie oznaczy¢ 1odrozni¢ od opakowan
jednorazowego uzytku w punkcie sprzedazy.

W przypadku gdy jednostka opakowania objetego art. 7 jest oznakowana etykieta
zawierajacg informacje na temat zawartosci materialow zrecyklingu, etykieta ta
musi by¢ zgodna ze specyfikacjami okreslonymi w odpowiednim akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 11 ust. 5 1opiera¢ si¢ na metodyce
zgodnej zart. 7 ust. 7. W przypadku gdy opakowanie ztworzyw sztucznych jest
oznakowane etykietg zawierajgcg informacje na temat zawartosci biopochodnych
tworzyw sztucznych, etykieta ta musi by¢ zgodna ze specyfikacjami okres§lonymi
w odpowiednim akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 11 ust. 5.

Etykiety, o ktorych mowa wust. 1-3, oraz kod QR lub inny rodzaj cyfrowego
nosnika danych, o ktérym mowa w ust. 2, umieszcza si¢, drukuje lub graweruje na
opakowaniu w sposob wyrazny, czytelny i nieusuwalny. W przypadku gdy nie jest to
mozliwe lub nie jest to uzasadnione zuwagi na charakter i rozmiar opakowania,
etykiety umieszcza si¢ na opakowaniu zbiorczym.
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W przypadku gdy w przepisach Unii okre§lono wymdg, aby informacje na temat
produktu w opakowaniu byly przekazywane za posrednictwem no$nika danych, do
przekazywania informacji wymaganych zaré6wno w odniesieniu do produktu
w opakowaniu, jak i opakowania stosuje si¢ jeden no$nik danych.

5. Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 18 miesiecy od daty wejscia
w Zycie niniejszego rozporzgdzenia] r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu
ustanowienia  zharmonizowanej  etykiety izharmonizowanych specyfikacji
dotyczacych wymogoéw 1 formatéw w zakresie etykietowania opakowan, o ktérych
mowa w ust. 1-3, oraz etykietowania pojemnikow na odpady, o ktéorych mowa
w art. 12. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 59 ust. 3.

6. Do dnia [Urzgd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 24 miesigce od daty wejscia
niniejszego rozporzgdzenia w Zycie] r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu
ustanowienia metodyki okreslania sktadu materiatowego opakowan, o ktorym mowa
wust. 1, za pomoca technologii znakowania cyfrowego. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 59 ust. 3.

7. Bez uszczerbku dla wymogéw dotyczacych innych zharmonizowanych etykiet UE,
podmioty gospodarcze nie mogag dostarcza¢ ani eksponowac etykiet, oznaczen,
symboli lub napisow, ktore mogltyby wprowadza¢ w btad lub dezorientowaé
konsumentéw lub innych uzytkownikéw koncowych w odniesieniu do wymogow
w zakresie zroOwnowazono$ci opakowan, innych wlasciwosci opakowan lub
mozliwo$ci gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w odniesieniu do ktérych
w niniejszym rozporzadzeniu okre§lono wymogi dotyczace zharmonizowanego
etykietowania.

8. Opakowania objete systemem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta lub
systemem kaucyjnym innym niz ten, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, mogg by¢
oznaczane za pomoca odpowiedniego symbolu na catym terytorium, na ktérym
stosuje si¢ ten system. Symbol ten musi by¢ zrozumialy 1jednoznaczny dla
konsumentéw lub uzytkownikéw oraz nie moze wprowadza¢ ich w btad, jezeli
chodzi o zdolno$¢ opakowania do recyklingu lub jego przydatnos¢ do ponownego
uzycia.

Artykut 12

Etykietowanie pojemnikow na odpady do zbierania odpadow opakowaniowych

Do 1 stycznia 2028 r. na wszystkich pojemnikach na odpady przeznaczonych do zbierania
odpadow opakowaniowych umieszcza si¢, drukuje lub graweruje w sposéb widoczny,
czytelny 1itrwaty etykiety umozliwiajagce selektywna zbiorke kazdej frakcji materiatowej
odpadow opakowaniowych przeznaczonej do wyrzucenia do oddzielnych pojemnikow.
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Rozdzial IV

Obowiazki podmiotow gospodarczych inne niz obowiazki

przewidziane w rozdziale V i rozdziale VII

Artykut 13
Obowiqgzki wytworcow

Przy wprowadzaniu opakowan do obrotu wytwoércy zapewniaja, aby opakowanie
spetniato nastepujace wymogi:

a)  zaprojektowano je i wytworzono zgodnie z majgcymi zastosowanie wymogami
okreslonymi w art. 5-10;

b) opatrzono je etykieta zgodnie zmajagcymi zastosowanie wymogami
okreslonymi w art. 11.

Przed wprowadzeniem opakowania do obrotu wytworcy przeprowadzaja
odpowiednig procedure oceny zgodnosci, o ktérej mowa w art. 33, lub zlecaja jej
przeprowadzenie w ich imieniu, oraz sporzadzaja dokumentacj¢ techniczna, o ktorej
mowa w zataczniku VII.

Jezeli odpowiednia procedura oceny zgodnosci, o ktorej mowa w art. 33, wykazata,
ze opakowanie speilnia obowigzujace wymogi, wytworcy sporzadzaja deklaracje
zgodnosci UE zgodnie z art. 34.

Wytworcy przechowuja dokumentacje techniczng, o ktorej mowa w zataczniku VII,
oraz deklaracj¢ zgodnosci UE przez okres 10 lat od chwili wprowadzenia
opakowania do obrotu.

Wytworcy zapewniajg stosowanie procedur majacych na celu zapewnienie zgodno$ci
produkcji seryjnej opakowania z niniejszym rozporzadzeniem. Wytworcy s3
zobowigzani odpowiednio uwzgledni¢ zmiany w projekcie opakowania lub jego
wlasciwos$ciach, jak réwniez zmiany w normach zharmonizowanych, wspdlnych
specyfikacjach i innych specyfikacjach technicznych, przez odniesienie do ktoérych
stwierdza si¢ zgodnos¢ lub przez zastosowanie ktorych weryfikuje sie jego zgodnosc¢.
W przypadku gdy wytworcy stwierdza, ze zachowanie zgodno$ci opakowania moze
by¢ naruszone, przeprowadzaja ponowng ocen¢ zgodnie zprocedurg oceny
zgodnosci okreslong w art. 33 1 zatagczniku VII lub zlecaja jej przeprowadzenie w ich
imieniu.

Wytwoércy sa zobowigzani zapewni¢, aby opakowania byty opatrzone numerem
rodzaju, partii lub numerem seryjnym badz innym elementem umozliwiajagcym ich
identyfikacj¢, aw przypadku gdy wielko§¢ lub charakter opakowania to
uniemozliwiajg — aby wymagane informacje byly umieszczone w dokumencie
zatagczonym do produktu w opakowaniu.

Wytworcy podaja na opakowaniu lub kodzie QR, lub innym nosniku danych swoja
nazwe, zarejestrowang nazwe handlowa lub zarejestrowany znak towarowy oraz
adres pocztowy, a takze — o ile sg dostepne — srodki komunikacji elektronicznej, za
pomoca ktérych mozna si¢ znim skontaktowaé. Jezeli nie jest to mozliwe,
wymagane informacje podaje si¢ w ramach informacji dostgpnych za pomocg kodu
QR, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, lub nos$nika danych, o ktorym mowa w art. 11
ust. 4, lub w dokumencie zatagczonym do produktu w opakowaniu. Adres pocztowy
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wskazuje pojedynczy punkt, w ktorym mozna skontaktowaé si¢ z wytworeg. Takie
informacje sg jasne, zrozumiate i czytelne.

Wytwoércy zapewniaja, aby informacje dostarczane zgodnie z ust. 5 i 6 byty jasne,
zrozumiate 1iczytelne oraz aby nie zastgpowaly inie zaslanialy informacji
wymaganych na mocy innych przepisow Unii dotyczacych etykietowania produktu
w opakowaniu, ani nie mogty by¢ z nimi pomylone.

Wytworey, ktorzy uznaja lub majg podstawy, by uwazaé, ze wprowadzone przez
nich do obrotu opakowania sg niezgodne z co najmniej jednym z majacych
zastosowanie_wymogow okreslonych w art. 5—-11, niezwlocznie podejmuja dziatania
naprawcze niezbedne do zapewnienia zgodnosci opakowan, ich wycofania z obrotu
lub odzyskania, stosownie do okolicznosci. Wytworcy niezwlocznie informuja organ
nadzoru rynku panstwa czlonkowskiego, w ktorym opakowanie zostato
udostepnione, o podejrzewanej niezgodnosci oraz o wszelkich podjetych dziataniach
naprawczych.

Wytworcy — na uzasadniony wniosek organu krajowego — dostarczaja wszelkie
informacje i1 wszelka dokumentacj¢ niezbedne do wykazania zgodno$ci opakowan,
w tym dokumentacj¢ techniczng w jezyku lub jezykach tatwo zrozumiatych dla tego
organu. Wspomniane informacje iwspomniana dokumentacja sg dostarczane
w formie papierowej albo elektronicznej. Odpowiednie dokumenty sa udostepniane
wciggu 10 dni od otrzymania wniosku od organu krajowego. Wytworcy
wspotpracujg z organem krajowym w zakresie dziatan podjetych w celu zaradzenia
wszelkim przypadkom niezgodno$ci z wymogami okreslonymi w art. 5—10.

Artykut 14

Obowigzki informacyjne dostawcow opakowan lub materiatow opakowaniowych

Kazdy dostawca opakowan lub materialow opakowaniowych dostarcza wytworcy
wszelkie informacje i1dokumentacj¢ niezbedne do wykazania przez wytworce
zgodnosci opakowania 1 materiatlow opakowaniowych Z niniejszym
rozporzadzeniem, w tym dokumentacje techniczng, o ktorej mowa w zalgczniku VII
1 wymagang na mocy art. 5-10, w jezyku lub jezykach latwo zrozumialych dla
wytworcy. Wspomniane informacje i wspomniana dokumentacja sg dostarczane
w formie papierowej albo elektroniczne;.

W stosownych przypadkach dokumentacja 1 informacje przewidziane w przepisach
majacych zastosowanie do opakowan do kontaktu z produktami wrazliwymi
stanowig cze$¢ informacji 1 dokumentacji, ktore nalezy przekaza¢ wytworcy zgodnie
zust. 1.

Artykut 15
Obowiqzki upowaznionego przedstawiciela

Wytwoérca moze, na podstawie pisemnego upowaznienia, wyznaczy¢ upowaznionego
przedstawiciela.
Obowigzki okreslone w art. 13 ust. 1 oraz obowigzek sporzadzenia dokumentacji

technicznej, o ktorej mowa w zalgczniku VII i ktora jest wymagana na podstawie
art. 5-10, nie wchodzg w zakres pelnomocnictwa upowaznionego przedstawiciela.

75

PL



PL

Upowazniony przedstawiciel wykonuje zadania okre§lone w upowaznieniu
otrzymanym od  wytworcy. Upowaznienie umozliwia  upowaznionemu
przedstawicielowi co najmnie;j:

a)  przechowywanie deklaracji zgodnosci UE idokumentacji technicznej do
dyspozycji krajowych organdéw nadzoru rynku przez okres 10 lat od chwili
wprowadzenia opakowan do obrotu;

b) na wniosek organow krajowych, wspoipracowanie znimi we wszelkich
dziataniach podjetych w celu usunigcia niezgodno$ci opakowania objetego
upowaznieniem upowaznionego przedstawiciela;

¢) na uzasadniony wniosek organu krajowego — przedstawienie temu organowi
w jezyku lub jezykach tatwo dla niego zrozumiatych wszelkich informacji
1 wszelkiej dokumentacji niezbednych do wykazania zgodnosci opakowan;

d) na wniosek wlasciwego organu krajowego — udostepnianie odpowiednich
dokumentéw w ciagu 10 dni od otrzymania takiego wniosku;

e) wypowiedzenie upowaznienia, jezeli wytworca dziala w sposdb sprzeczny
z jego obowigzkami wynikajgcymi z niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 16
Obowigzki importerow

Importerzy wprowadzaja do obrotu wylacznie opakowania zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 5—11.

Przed wprowadzeniem opakowania do obrotu importerzy dopilnowuja, aby:

a)  wytworca przeprowadzit odpowiednig procedure oceny zgodnosSci; o ktorej
mowa w art. 33, oraz sporzadzit dokumentacj¢ techniczng, o ktérej mowa
w zalaczniku VII 1 ktéra jest wymagana na podstawie art. 5—-10;

b)  naopakowaniu umieszczono etykiete zgodnie z art. 11;
¢)  do opakowania dotgczono wymagane dokumenty;
d)  wytworca spetnil wymogi okre$lone w art. 13 ust. 51 6.

W przypadku gdy importer uznaje lub ma powody, by uwazaé, ze opakowanie nie
spelnia majacych zastosowanie wymogow okreslonych w art. 5-11, nie wprowadza
tego opakowania do obrotu, dopdki nie zostanie zapewniona zgodnos$¢.

Importerzy podaja na opakowaniu swoja nazwe, zarejestrowang nazwe handlowa lub
zarejestrowany znak towarowy oraz adres pocztowy, atakze — o ile sg dostepne —
srodki komunikacji elektronicznej, za pomoca ktorych mozna si¢ znim
skontaktowa¢. Jezeli nie jest to mozliwe, wymagane informacje podaje si¢ za
posrednictwem no$nika danych Iub w dokumencie zalaczonym do produktu
w opakowaniu. Dane kontaktowe sg jasne, zrozumiate i1 czytelne.

Importerzy zapewniaja, aby informacje dostarczane zgodnie zust.3 byty jasne,
zrozumiale 1czytelne oraz aby nie zastgpowaly inie zastanialy informacji
wymaganych na mocy innych przepiséw Unii dotyczacych etykietowania produktu
w opakowaniu, ani nie mogty by¢ z nimi pomylone.

Importerzy zapewniaja, aby w czasie, w ktorym ponosza odpowiedzialno$¢ za
opakowanie, warunki jego przechowywania lub transportu nie wptywaly negatywnie
na jego zgodnos$¢ z majacymi zastosowanie wymogami okreslonymi w art. 5—11.
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Importerzy, ktérzy uznaja lub maja podstawy, by uwazaé, ze wprowadzone przez
nich do obrotu opakowania s3 niezgodne zmajacymi zastosowanie wymogami
okreslonymi w art. 5—11, niezwlocznie podejmujg dziatania naprawcze niezbedne do
zapewnienia zgodno$ci opakowan, ich wycofania z obrotu lub odzyskania, stosownie
do okolicznosci.

Importerzy niezwlocznie informuja organy nadzoru rynku panstw cztonkowskich,
w ktorych opakowania zostaty udostepnione, o podejrzewanej niezgodnosci oraz
o wszelkich podjetych dziataniach naprawczych.

Importerzy przechowujg kopi¢ deklaracji zgodnosci UE do dyspozycji organow
nadzoru rynku przez 10 lat po wprowadzeniu opakowania do obrotu oraz
zapewniaja, by dokumentacja techniczna, o ktérej mowa w zalaczniku VII 1 ktora
jest wymagana na podstawie art. 5—10, byta dostgpna do dyspozycji tych organdéw na
ich wniosek.

Importerzy — na uzasadniony wniosek organu krajowego — dostarczaja wszelkie
informacje 1 wszelka dokumentacj¢ niezbedne do wykazania zgodno$ci opakowan,
w tym dokumentacj¢ techniczna, z majacymi zastosowanie wymogami okreslonymi
wart. 5-11, wjezyku Iub jezykach tatwo zrozumiatych dla tego organu.
Wspomniane informacje iwspomniana dokumentacja s3 dostarczane w formie
papierowej albo elektronicznej. Odpowiednie dokumenty sg udostepniane w ciggu 10
dni od otrzymania wniosku od organu krajowego.

Importerzy wspotpracuja z wlasciwym organem krajowym w zakresie dziatan
podjetych w celu zaradzenia wszelkim przypadkom niezgodnosci z wymogami
okreslonymi w art. 5-11.

Artykut 17
Obowigzki dystrybutorow

Przy udostepnianiu opakowan na rynku dystrybutorzy dzialaja znalezyta
starannoscig w odniesieniu do wymagan niniejszego rozporzadzenia.

Przed udostgpnieniem opakowan na rynku dystrybutorzy sprawdzaja nastepujace
elementy:

a) czy producent, ktory podlega obowigzkom w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta za opakowanie, jest zarejestrowany w rejestrze
producentdéw, o ktérym mowa w art. 40;

b)  czy na opakowaniach umieszczono etykiety zgodnie z art. 11;

c) czy wytworca iimporter spetnili wymogi okreslone, odpowiednio, w art. 13
ust. 516 oraz art. 16 ust. 3.

W przypadku gdy dystrybutor przed udostepnieniem opakowan na rynku uznaje lub
ma powody, by uwaza¢, ze opakowania nie speilniaja wymogdéw okreslonych
w art. 5—11, lub ze wytworca nie spetnia tych wymogow, dystrybutor nie udostepnia
tych opakowan na rynku, dopoki ich zgodno$¢ nie zostanie zapewniona lub dopoki
wytworca nie speini tych wymogow.

Dystrybutorzy zapewniaja, aby w czasie, w ktérym ponosza odpowiedzialno$¢ za
opakowanie, warunki jego przechowywania lub transportu nie wptywaly negatywnie
na jego zgodno$¢ z wymogami okre§lonymi w art. 5—11.

77

PL



PL

4. Dystrybutorzy, ktorzy uznajg lub majg podstawy, by uwazaé, ze opakowania
udostgpnione przez nich na rynku wraz z produktami w opakowaniu sg niezgodne
Z majacymi zastosowanie wymogami okreslonymi w art. 5-11, dopilnowuja, aby
podjete zostaty dziatania naprawcze niezbgdne do zapewnienia zgodnos$ci opakowan,
ich wycofania z obrotu lub odzyskania, stosownie do okolicznosci.

Dystrybutorzy niezwtocznie informujg organy nadzoru rynku panstw cztonkowskich,
w ktorych opakowania zostaty udostepnione, o podejrzewanej niezgodnosci oraz
o wszelkich podjetych dziataniach naprawczych.

5. Dystrybutorzy — na uzasadniony wniosek organu krajowego — dostarczaja wszelkie
informacje 1wszelkg dokumentacj¢, do ktéorych maja dostep iktére sa istotne
z punktu widzenia wykazania zgodnos$ci opakowania z majgcymi zastosowanie
wymogami okre$lonymi w art. 5-11, w jezyku lub jezykach tatwo zrozumiatych dla
tego organu. Wspomniane informacje i wspomniana dokumentacja sg dostarczane
w formie papierowej lub elektronicznej.

Dystrybutorzy wspotpracuja z organem krajowym w zakresie dziatan podjetych
w celu zaradzenia wszelkim przypadkom niezgodno$ci z wymogami okreslonymi
w art. 5-11.

Artykul 18

Obowigzki dostawcow ustug realizacji zamowien

Dostawcy uslug realizacji zamdéwien zapewniaja, aby warunki w czasie magazynowania,
obslugi i1pakowania, adresowania lub wysylki obstugiwanych przez nich opakowan nie
wplywaty negatywnie na zgodno$¢ opakowan z wymogami okreslonymi w art. 5—11.

Artykut 19
Przypadki, w ktorych obowiqzki wytworcow dotyczq importerow i dystrybutorow
Jezeli importer lub dystrybutor wprowadza opakowania do obrotu pod wilasng nazwa lub
znakiem towarowym albo modyfikuje opakowania juz znajdujace si¢ w obrocie w sposéb,
ktéry moze mie¢ wplyw na ich zgodno$¢ z wymogami niniejszego rozporzadzenia, do celow
niniejszego rozporzadzenia jest uwazany za wytworce 1 w konsekwencji podlega obowigzkom
wytworcy okreslonym w art. 14.

Artykut 20
Identyfikacja podmiotow gospodarczych

l. Na wniosek organdw nadzoru rynku podmioty gospodarcze przekazuja im
informacje dotyczace nastgpujacych kwestii:

a) tozsamosci kazdego podmiotu gospodarczego, ktéry dostarczyt im

opakowania;

b) tozsamosci kazdego podmiotu gospodarczego, ktoremu dostarczyty one
opakowania.

2. Podmioty gospodarcze muszg by¢ w stanie przekaza¢ informacje, o ktérych mowa

w ust. 1, przez 10 lat od dostarczenia im opakowan oraz przez 10 lat od dostarczenia
opakowan przez nie.
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Artykut 21
Obowiqzek zwigzany z nadmiarem opakowan

Podmioty gospodarcze, ktore dostarczaja produkty dystrybutorowi koncowemu lub
uzytkownikowi koncowemu w opakowaniu zbiorczym, opakowaniu transportowym
lub opakowaniu dla handlu elektronicznego, zapewniajg, aby wspotczynnik pustej
przestrzeni wynosit maksymalnie 40 %.

Do celéw tego obliczenia:

a) pusta przestrzen oznacza roznice mig¢dzy catkowita objetoscia opakowania
zbiorczego, opakowania transportowego lub opakowania dla handlu
elektronicznego a objgtoscia opakowan handlowych zawartych w tych
opakowaniach;

b)  wspodlczynnik pustej przestrzeni oznacza stosunek pustej przestrzeni okreslone;j
w lit. a) niniejszego ustgpu do catkowitej objetosci opakowania zbiorczego,
opakowania transportowego lub opakowania dla handlu elektronicznego.

Przestrzeh wypelniong materiatami wypetniajagcymi, takimi jak S$cinki papieru,
wypelniacze powietrzne, folia babelkowa, wypelniacze gabkowe, wypelniacze
piankowe, welna drzewna, chipsy polistyrenowe lub styropianowe, uwaza si¢ za pustg
przestrzen.

Podmioty gospodarcze stosujace opakowania handlowe jako opakowania dla handlu
elektronicznego s3 zwolnione z obowigzku okre§lonego w ust. 1. Zapewniaja one
jednak, aby takie opakowania handlowe spetnialy wymogi okre$lone w art. 9.

Artykut 22

Ograniczenia w zakresie stosowania okreslonych formatow opakowan

Podmioty gospodarcze nie mogg wprowadza¢ do obrotu opakowan w formatach
wymienionych w zataczniku V ani do wymienionych tam celow.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 podmioty gospodarcze nie moga wprowadza¢ do
obrotu opakowan w formatach i do celow wymienionych w pkt 3 zalacznika V od 1
stycznia 2030 r.

Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ podmioty gospodarcze ze stosowania si¢ do
wykazu okreslonego w pkt3 zalacznika V, jezeli spelniaja one definicje
mikroprzedsigbiorstwa zgodnie zzasadami okreslonymi w zaleceniu Komisji
2003/361 w brzmieniu obowigzujacym w dniu [Urzqd Publikacji: prosze wstawic
date = data wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] t., oraz w przypadku gdy
niestosowanie opakowan lub uzyskanie dostepu do infrastruktury niezbednej do
funkcjonowania systemu ponownego uzycia nie jest technicznie wykonalne.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 58 w celu
zmiany zatgcznika V, aby dostosowa¢ go do postgpu naukowo-technicznego z mysla
o ograniczeniu ilosci odpadow opakowaniowych. Przyjmujac te akty delegowane
Komisja bierze pod uwage potencjal ograniczen dotyczacych stosowania
okreslonych formatéow opakowan dla ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow
opakowaniowych przy jednoczesnym zapewnieniu ogdlnego pozytywnego wptywu
na §rodowisko, a takze uwzglednia dostepnos¢ alternatywnych rozwigzan w zakresie
opakowan spetniajacych wymogi okreslone w przepisach majacych zastosowanie do
opakowan do kontaktu z produktami wrazliwymi, aponadto ich zdolno$¢ do
zapobiegania zanieczyszczeniu mikrobiologicznemu produktu w opakowaniu.
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Artykut 23
Obowiqzki zwigzane z opakowaniami wielokrotnego uzytku

Podmioty gospodarcze wprowadzajace do obrotu opakowania wielokrotnego uzytku
zapewniaja wprowadzenie systemu ponownego uzycia tych opakowan, ktéry spetnia
wymogi okreslone w art. 24 1 zataczniku VI.

Opis zgodno$ci systemu z tymi wymogami sporzadza si¢ w ramach dokumentacji
technicznej dotyczacej opakowan wielokrotnego uzytku, ktora nalezy dostarczyc
zgodnie z art. 10 ust. 2. Wytworca zwraca si¢ w tym celu do uczestnikow systemu
o odpowiednie pisemne potwierdzenia okreslone w zataczniku VI.

Artykut 24
Obowiqgzki zwigzane z systemami ponownego uzycia

Podmioty gospodarcze stosujace opakowania wielokrotnego uzytku uczestnicza w co
najmniej jednym systemie ponownego uzycia izapewniaja zgodno$¢ systemow
ponownego uzycia, ktorymi te opakowania wielokrotnego uzytku sa objete,
z wymogami okre$lonymi w cze$ci A zatacznika VI.

Podmioty gospodarcze stosujace opakowania wielokrotnego uzytku odnawiajg takie
opakowania zgodnie z czes$cig B zalacznika VI przed ponownym ich udostepnieniem
do uzytku przez uzytkownikow koncowych.

Artykut 25
Obowigzki zwigzane z powtornym napetnianiem

W przypadku gdy podmioty gospodarcze oferujag mozliwos¢ zakupu produktow
w drodze powtdrnego napelniania, informuja uzytkownikéw koncowych
o nastepujacych kwestiach:

a) rodzajach pojemnikéw, ktore mozna wykorzysta¢ do zakupu produktow
oferowanych w formie powtornego napelnienia;

b)  normach higieny dotyczacych powtornego napetniania,

¢) odpowiedzialno$ci  uzytkownika  koncowego = w zakresie = zdrowia
1 bezpieczenstwa w odniesieniu do uzytkowania pojemnikow, o ktorych mowa
w lit. a).

Informacje te musza by¢ regularnie aktualizowane i1 wyraznie widoczne na terenie
obiektu lub przekazywane uzytkownikom koncowym w inny sposéb.

Podmioty gospodarcze umozliwiajgce powtdrne napetnianie zapewniaja, aby punkty
napetniania spetnialy wymogi okreslone w czgsci C zalacznika VI oraz wszelkie
wymogi okreslone w innych przepisach Unii w odniesieniu do sprzedazy produktow
w drodze powtornego napetniania.

Podmioty gospodarcze umozliwiajace powtdrne napelnianie zapewniaja, aby
opakowania oferowane uzytkownikom koncowym w punktach napekniania nie byty
dostarczane bezptatnie lub byty dostarczane w ramach systemu kaucyjnego.

Podmioty gospodarcze moga odmowi¢ powtérnego napelnienia pojemnika
dostarczonego przez uzytkownika koncowego, jezeli uzytkownik koncowy nie
spetnia wymogow ogloszonych przez podmiot gospodarczy zgodnie z ust. 1.
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Artykut 26
Cele w zakresie ponownego uzycia i powtornego napetniania

Od 1 stycznia 2030 r. podmioty gospodarcze udostepniajace po raz pierwszy na
rynku na terytorium panstwa czlonkowskiego wielkogabarytowe urzadzenia
gospodarstva domowego wymienione w pkt2 zatgcznika II do dyrektywy
2012/19/UE  zapewniaja, aby 90 % tych produktow bylo udostepnianych
w opakowaniu transportowym wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego
uzycia.

Dystrybutor koncowy udost¢pniajagcy na rynku na terytorium panstwa
cztonkowskiego w opakowaniach handlowych zimne lub gorace napoje, ktorymi
napetnia si¢ pojemnik w punkcie sprzedazy na wynos zapewnia, aby:

a) odl stycznia 2030r. 20% takich napojéow byto udostgpnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub poprzez umozliwienie powtérnego napetnienia;

b) od1l stycznia 2040r. 80% takich napojéw bylo udostgpnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub poprzez umozliwienie powtoérnego napetnienia.

Dystrybutor koncowy, ktéry prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza w sektorze HoReCa
1 ktory udostgpnia na rynku na terytorium panstwa czlonkowskiego w opakowaniu
handlowym zywno$¢ gotowa do spozycia na wynos, przeznaczong do
bezposredniego spozycia bez konieczno$ci dalszego przygotowywania i spozywang
zwykle z pojemnika, zapewnia, aby:

a) odl stycznia 2030r. 10% takich produktéw bylo udostgpnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub poprzez umozliwienie powtdrnego napetnienia;

b) od1 stycznia 2040r. 40 % takich produktow bylo udostepnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub poprzez umozliwienie powtoérnego napetnienia.

Wytworca 1 dystrybutor koncowy udostgpniajacy na rynku na terytorium panstwa
cztonkowskiego w opakowaniach handlowych napoje alkoholowe w postaci piwa,
gazowane napoje alkoholowe, napoje fermentowane inne niz wino, aromatyzowane
produkty sektora wina 1 wino owocowe, produkty na bazie napojow spirytusowych,
wina lub innych napojow fermentowanych zmieszanych znapojami, w tym
gazowanymi, cydrem lub sokiem zapewniaja, aby:

a) odl stycznia 2030r. 10% takich produktow bylo udostgpnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub poprzez umozliwienie powtdrnego napehnienia;

b) od1 stycznia 2040r. 25% takich produktow bylo udostepnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub poprzez umozliwienie powtoérnego napetnienia.

Wytworca i dystrybutor koncowy udostgpniajacy na rynku na terytorium panstwa
cztonkowskiego w opakowaniach handlowych napoje alkoholowe w postaci wina,
z wyjatkiem wina musujacego, zapewniaja, aby:
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a) odl stycznia 2030r. 5% takich produktéow bylo udostgpnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub poprzez umozliwienie powtoérnego napetnienia;

b) od1 stycznia 2040r. 15% takich produktow bylo udostgpnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub poprzez umozliwienie powtérnego napetnienia.

Wytwoérca 1 dystrybutor koncowy udostepniajgcy na rynku na terytorium panstwa
cztonkowskiego w opakowaniach handlowych napoje bezalkoholowe w postaci
wody, wody zdodatkiem cukru, wody zinng substancjg stodzaca, wody
aromatyzowanej, napojow bezalkoholowych, lemoniady gazowanej, herbaty
mrozonej 1 podobnych napojow, ktore sg bezposrednio gotowe do picia, czystego
soku, soku lub moszczu z owocdéw lub warzyw oraz napojow typu smoothie bez
mleka 1 napojow bezalkoholowych zawierajacych thuszcz mleka, zapewniaja, aby:

a) odl stycznia 2030r. 10% takich produktow bylo udostgpnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub poprzez umozliwienie powtdrnego napetnienia;

b) od1 stycznia 2040r. 25% takich produktow bylo udostepnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub poprzez umozliwienie powtoérnego napetnienia.

Podmioty gospodarcze stosujace opakowania transportowe w postaci palet, skrzyn
ztworzyw sztucznych, sktadanych skrzynek ztworzywa sztucznego, kubtow
i bebnow do celéw przenoszenia lub pakowania produktow w warunkach innych niz
przewidziane w ust. 12 1 13 zapewniaja, aby:

a) odl stycznia 2030r. 30 % takich stosowanych opakowan bylo
opakowaniami wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego
uzycia;

b) od1 stycznia 2040r. 90 % takich stosowanych opakowan bylo
opakowaniami wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego
uzycia.

Podmioty gospodarcze stosujace opakowania transportowe do transportu

1 dostarczania artykuldw niespozywczych udostgpnionych na rynku po raz pierwszy
za posrednictwem handlu elektronicznego zapewniajg, aby:

a) odl stycznia 2030r. 10 % takich stosowanych opakowan bylo
opakowaniami wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego
uzycia;

b) od1 stycznia 2040r. 50 % takich stosowanych opakowan bylo
opakowaniami wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego
uzycia.

Podmioty gospodarcze stosujace opakowania transportowe w postaci materiatow do

owijania 1 tasm do palet stuzacych stabilizacji 1 ochronie produktow umieszczonych
na paletach podczas transportu zapewniaja, aby:

a) odl stycznia 2030r. 10% takich stosowanych opakowan bylo
opakowaniami wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego
uzycia;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

b) od1 stycznia 2040r. 30 % takich opakowan wykorzystywanych do
transportu byto opakowaniami wielokrotnego uzytku w ramach systemu
ponownego uzycia.

Podmioty gospodarcze stosujace opakowania zbiorcze w postaci pudelek,
z wylaczeniem tektury, uzywanych na zewnatrz opakowan handlowych do
grupowania pewnej liczby produktow w celu utworzenia jednostki magazynowej
zapewnig, aby:

a) odl1 stycznia 2030r. 10% takich stosowanych opakowan bylo
opakowaniami wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego
uzycia;

b) od 1 stycznia 2040 r. 25 % takich wykorzystanych przez nie opakowan
bylo opakowaniami wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego
uzycia.

Cele okreslone wust. 1-10 oblicza si¢ w odniesieniu do okresu roku
kalendarzowego.

Opakowania transportowe wykorzystywane przez podmiot gospodarczy powinny
nadawac si¢ do wielokrotnego uzytku, jezeli stosuje si¢ je do transportu produktow:

a)  migdzy r6znymi obiektami, w ktorych operator prowadzi swoja dziatalno$¢ lub

b) miedzy jakimkolwiek obiektem, w ktorym operator prowadzi swoja
dziatalnos¢, a obiektami jakiegokolwiek innego przedsigbiorstwa powigzanego
lub przedsigbiorstwa partnerskiego, zgodnie z definicja zawarta w art. 3
zatacznika do zalecenia Komisji 2003/361 w brzmieniu obowigzujagcym w dniu
[Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = data wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia] r.

Obowiazek ten dotyczy palet, pudetek, z wylaczeniem tektury, tac, skrzyn z tworzyw
sztucznych, duzych pojemnikéw do przewozu luzem, bebndéw i kanistréw, wszelkich
rozmiarow 1 ze wszelkich materialow, w tym formatéw gietkich.

Podmioty gospodarcze dostarczajace produkty innemu podmiotowi gospodarczemu
wtym samym panstwie cztonkowskim uzywaja do transportu tych produktow
wylacznie opakowan transportowych wielokrotnego uzytku.

Obowiazek ten dotyczy palet, pudetek, z wylaczeniem tektury, skrzyn z tworzyw
sztucznych, duzych pojemnikéw do przewozu luzem, bebndéw i kanistréw, wszelkich
rozmiarow 1 ze wszelkich materialow, w tym formatéw gietkich.

Podmioty gospodarcze zwalnia si¢ zobowigzku realizacji celéw okreslonych
w ust. 2—-10, jezeli w danym roku kalendarzowym:

a)  wprowadzity do obrotu nie wigcej niz 1 000 kg opakowan lub

b)  spelniaty definicj¢ mikroprzedsigbiorstwa zgodnie z zasadami okreslonymi
w zaleceniu Komisji 2003/361, w brzmieniu obowigzujacym w dniu [Urzqd
Publikacji: prosze wstawi¢ date = data wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia
r.

Podmioty gospodarcze zwalnia si¢ zobowigzku realizacji celow okreslonych
w ust. 2—-6, jezeli wciggu roku kalendarzowego ich powierzchnia sprzedazy nie
przekracza 100 m2, wlaczajac w to wszystkie powierzchnie magazynowe i miejsca
wysylki.
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16.

17.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 58 w celu
uzupehienia niniejszego rozporzadzenia, aby okresli¢:

a) cele dla innych produktow niz te, o ktorych mowa w ust. 1-6 niniejszego
artykutu, oraz innych formatéw opakowan niz te, o ktorych mowa w ust. 7-10,
na podstawie pozytywnych doswiadczen zwigzanych ze $rodkami
wprowadzonymi przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 45 ust. 2,

b)  odstgpstwa dla podmiotow gospodarczych dodatkowe do tych wymienionych
w ust. 14 lit. a)—c) niniejszego artykutu,

c¢) odstepstwa dotyczace okreslonych formatow opakowan objetych celami
okreslonymi w ust. 2-6 niniejszego artykulu, w przypadku gdy kwestie
zwigzane z higiena, bezpieczenstwem zywnosci lub ochrong $rodowiska
uniemozliwiajg osiggni¢cie tych celow.

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = 8 lat po dacie wejscia w Zycie
niniejszego rozporzgdzenia] r. Komisja dokonuje przegladu sytuacji dotyczacej
ponownego uzycia opakowan i na tej podstawie ocenia stosowno$¢ ustanowienia
srodkow, dokonania przegladu celéw okreslonych w niniejszym artykule
1 ustanowienia nowych celow w odniesieniu do ponownego uzycia i powtdrnego
napelniania opakowan, i w razie potrzeby przedstawia wniosek ustawodawczy.

Artykut 27

Zasady obliczania stopnia osiggniecia celow w zakresie ponownego uzycia i powtornego

napetniania

Na potrzeby wykazania stopnia osiggni¢cia celow okreslonych wart. 26 ust. 1
podmiot gospodarczy udostepniajacy po raz pierwszy na rynku na terytorium
panstwa cztonkowskiego wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego
wymienione w pkt 2 zatacznika II do dyrektywy 2012/19/UE oblicza nastgpujace
elementy:

a) liczbg, wjednostkach sprzedazy, tych urzadzen  w opakowaniach
wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia, ktdre sg po raz
pierwszy udostepniane na rynku na terytorium panstwa cztonkowskiego
w roku kalendarzowym;

b) liczbe, w jednostkach sprzedazy, tych urzadzen w opakowaniach innych niz
opakowania wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w lit. a), ktore sg po raz
pierwszy udostepniane na rynku na terytorium panstwa cztonkowskiego
w roku kalendarzowym.

Na potrzeby wykazania stopnia osiggnigcia celow okreslonych w art. 26 ust. 2—6
dystrybutor koncowy lub wytworca, w stosownych przypadkach, udostepniajac te
produkty na rynku na terytorium panstwa cztonkowskiego, oblicza, w odniesieniu do
kazdego celu osobno, nastepujagce elementy:

a) liczbg, wjednostkach sprzedazy, napojow i produktéw spozywczych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia,
ktére sa udostgpniane na rynku na terytorium panstwa cztonkowskiego w roku
kalendarzowym;

b) liczbe, wjednostkach sprzedazy, napojow iproduktow spozywczych
udostgpnianych na rynku na terytorium panstwa czlonkowskiego w roku
kalendarzowym w drodze powtdrnego napetniania;
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c) liczbg, w jednostkach sprzedazy, napojéw iproduktow spozywczych
udostgpnianych na rynku na terytorium panstwa cztonkowskiego w ramach
innych srodkéw niz te, o ktorych mowa w lit. a) 1 b), w roku kalendarzowym.

Na potrzeby wykazania stopnia osiggnigcia celéw okreslonych w art. 26 ust. 7-10
podmiot gospodarczy uzywajacy takich opakowan oblicza, w odniesieniu do
kazdego celu osobno, nastepujace elementy:

a) liczb¢ jednostek ekwiwalentnych  kazdego =z formatéw  opakowan
wymienionych w art. 26 ust. 7-10 stanowiacych opakowanie wielokrotnego
uzytku wramach systemu ponownego uzycia, wykorzystanych przez ten
podmiot w roku kalendarzowym;

b) liczbe jednostek ekwiwalentnych kazdego =z formatéw  opakowan
wymienionych wart. 26 ust. 7-10 innych niz wskazane wlit. a),
wykorzystanych w roku kalendarzowym.

Do 31 grudnia 2028 r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace
szczegotowe zasady 1 metody obliczania dotyczace celdéw ustanowionych w art. 26.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 59 ust. 3.

Artykut 28
Zgtaszanie wiasciwym organom danych dotyczgcych celow w zakresie ponownego uzycia
i powtornego napetniania

Podmioty gospodarcze, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1-10, zglaszaja whasciwemu
organowi, o ktérym mowa w art. 35 niniejszego rozporzadzenia, dane dotyczace
stopnia osiggnig¢cia celdéw okre§lonych w art. 26 w odniesieniu do kazdego roku
kalendarzowego.

Panstwa cztonkowskie udostepniaja dane, o ktorych mowa wust. 1, droga
elektroniczng w terminie sze$ciu miesiecy od zakonczenia roku sprawozdawczego,
za ktory dane sg gromadzone.

Pierwszy okres sprawozdawczy dotyczy roku kalendarzowego rozpoczynajacego
si¢ 1 stycznia 2030 r.

Wiasciwe organy ustanawiajg systemy elektroniczne, za posrednictwem ktorych
nalezy przekazywac im dane, oraz okre$laja formaty, ktore nalezy wykorzystywac.

Wiasciwe organy moga zwroci€ si¢ o wszelkie dodatkowe informacje niezbedne do
zapewnienia wiarygodnosci przekazanych danych.

Panstwa cztonkowskie podaja do wiadomosci publicznej wyniki sprawozdan,
o ktérych mowa w ust. 1.

Rozdzial V
Plastikowe torby na zakupy

Artykut 29
Plastikowe torby na zakupy

Panstwa czlonkowskie przyjmuja $rodki stuzace osiagnigciu trwatego zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy na swoim terytorium.
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Trwate zmniejszenie zostaje osiggniete, gdy do 31 grudnia 2025 r., a nastepnie do 31
grudnia kazdego nastgpnego roku, roczny poziom zuzycia nie przekracza 40 lekkich
plastikowych toreb na zakupy na osobe, lub réwnowaznego celu wyrazonego
w jednostkach masy.

2. Srodki, ktére panstwa cztonkowskie maja wprowadzi¢, aby osiagnaé cel okreslony
w ust. 1, moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci od wptywu lekkich plastikowych toreb na
zakupy na $rodowisko podczas ich wytwarzania, recyklingu lub unieszkodliwiania,
od ich witasciwosci kompostowalnych, ich trwato$ci lub konkretnego zamierzonego
wykorzystania. Srodki te moga, na zasadzie odstgpstwa od art. 4, obejmowacé
ograniczenia rynkowe, pod warunkiem, Ze s3 one proporcjonalne
1 niedyskryminacyjne.

3. Panstwa cztonkowskie moga przyjmowac¢ $rodki, takie jak instrumenty ekonomiczne
1 krajowe cele zmniejszenia zuzycia w odniesieniu do wszelkich rodzajow
plastikowych toreb na =zakupy, niezaleznie od grubos$ci materialu, zgodnie
z obowigzkami wynikajacymi z Traktatu.

4. Panstwa cztonkowskie moga wytaczy¢ z obowigzkow okreslonych w ust. 1 bardzo
lekkie plastikowe torby na zakupy, ktére sa wymagane ze wzgledoéw higienicznych
lub oferowane jako opakowanie handlowe zywnos$ci luzem, gdy pomaga to
W zapobieganiu marnowaniu Zywnosci.

Rozdzial VI
Zgodnos¢ opakowan

Artykut 30

Metody badan, pomiarow i obliczen

Do celow zgodnosci 1 weryfikacji zgodnosci z wymogami dotyczacymi opakowan
okreslonymi w art. 5-11 1iart. 24 niniejszego rozporzadzenia badan, pomiaroéw i obliczen
dokonuje si¢ z zastosowaniem wiarygodnych, doktadnych 1 odtwarzalnych metod, w ktorych
uwzglednia si¢ powszechnie uznane najnowoczesniejsze procedury i ktorych wyniki uznaje
si¢ za charakteryzujace si¢ niskg niepewnoscia.

Artykut 31
Domniemanie zgodnosci

l. W przypadku metod badan, pomiaréw lub obliczen, o ktorych mowa w art. 30,
spetniajacych catkowicie lub cze¢sciowo normy zharmonizowane, do ktérych
odniesienie opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, domniemywa
si¢, ze spelniajg one wymagania objgte tymi normami lub ich czg$cig, okreslone
w tym artykule.

2. W  przypadku opakowan spetniajacych catkowicie lub czesciowo normy
zharmonizowane, do ktérych odniesienie opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, domniemywa si¢, ze spelniaja one wymagania lub ich cze¢sci
objete tymi normami, okreslone w art. 5-11 1 24.
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Artykut 32
Wspolne specyfikacje techniczne

1. Domniemywa si¢, ze opakowania, ktore sa zgodne calkowicie lub czg¢sciowo ze
wspolnymi specyfikacjami technicznymi, o ktorych mowa wust. 2, sa zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 5—11 1 24 w zakresie, w jakim wymogi te podlegaja
tym wspolnym specyfikacjom technicznym lub ich czg¢sciom.

2. Komisja moze, w drodze aktow wykonawczych, okresli¢ wspdlne specyfikacje
techniczne dla wymogoéw okreslonych w art. 5-11 1iart. 24, jezeli spetnione sa
nastepujace warunki:

a) nie istnieje norma zharmonizowana obejmujaca odpowiednie wymagania,
ktore wskazano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, lub norma ta nie
spelnia wymagan, ktére ma obejmowac;

b) Komisja zwrécila si¢, na podstawie art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1025/2012 do jednej lub kilku europejskich organizacji normalizacyjnych
z wnioskiem o przygotowanie normy zharmonizowanej lub wprowadzenia
zmian w normie zharmonizowanej w odniesieniu do wymogoéw okreslonych
w art. 5-11 1 art. 24, oraz spetniony jest jeden z nastepujacych warunkdw:

(i) wniosek nie zostat przyjety przez zadng z europejskich organizacji
normalizacyjnych, do ktérych zostatl skierowany;

(i) wniosek zostal przyjety przez co najmniej jedng z europejskich
organizacji normalizacyjnych, do ktérych zostal skierowany, ale normy,
o ktore wnioskowano:

— nie zostaly przyjete w terminie okreslonym we wniosku;
— nie s3 zgodne z wnioskiem;
— nie s3 catkowicie zgodne z wymogami, ktdére maja obejmowac.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 59 ust. 3.

3. W  przypadku publikacji odniesien do normy zharmonizowanej w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej Komisja ocenia, czy akty wykonawcze, o ktorych
mowa w ust. 2, lub ich czeéci obejmujace te same wymogi okreslone w art. 5—11
1 art. 24 nalezy uchyli¢ lub zmieni¢.

Artykut 33
Procedura oceny zgodnosci

Oceng zgodnosci opakowan z wymogami okre§lonymi w art. 5—11 przeprowadza si¢ zgodnie
z procedurg okreslong w zataczniku VIL

Artykut 34
Deklaracja zgodnosci UE

1. Deklaracja zgodno$ci UE musi zawiera¢ stwierdzenie, ze wykazano spelnienie
wymogow okreslonych w art. 5—11.

2. Deklaracja zgodnosci UE jest sporzadzana wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
VIII, zawiera elementy wyszczegdlnione w module przewidzianym w zataczniku VII
oraz jest stale aktualizowana. Deklaracja jest tlumaczona na jezyk lub jezyki
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wymagane przez panstwo czlonkowskie, w ktorym opakowania sg wprowadzane do
obrotu lub udostepniane na rynku.

Jezeli opakowanie lub produkt w opakowaniu podlega wigcej niz jednemu aktowi
prawa Unii wymagajacemu deklaracji zgodnosci UE, sporzadzana jest jedna
deklaracja zgodnosci UE odnoszaca si¢ do wszystkich takich aktéw prawa Unii.
W takiej deklaracji podaje si¢ te odpowiednie akty prawa Unii, wiacznie
z odniesieniem do ich publikacji. Deklaracja ta moze by¢ dokumentacja sktadajaca
si¢ z odpowiednich indywidualnych deklaracji zgodnosci UE.

Sporzadzajac deklaracje zgodnosci UE, wytworca przyjmuje odpowiedzialnos¢ za
zgodno$¢ opakowan z wymogami niniejszego rozporzadzenia.

Rozdzial VII

Gospodarowanie opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

SEKCJA 1 - Przepisy ogdlne

Artykut 35
Wtasciwy organ

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja co najmniej jeden wlasciwy organ
odpowiedzialny za wdrozenie iegzekwowanie zobowigzan okreslonych
Ww niniejszym rozdziale oraz w art. 26 ust. 1-10, art. 27, art. 28 i art. 29.

Panstwa cztonkowskie okreslaja szczegdty organizacji i dzialania wlasciwego organu
lub wlasciwych organow, w tym przepisy administracyjne i proceduralne regulujace:

a)  rejestracje producentow zgodnie z art. 39;

b)  organizacj¢ i monitorowanie wymogow w zakresie sprawozdawczosci zgodnie
z art. 39 ust. 7;

¢) nadzor nad  wdrazaniem = obowigzkoéw  w zakresie = rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta zgodnie z art. 40;

d)  udostepnianie informacji zgodnie z art. 50.

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ datg = 3 miesigce od daty wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. pafhstwa czlonkowskie zglaszaja Komisji
nazwy 1adresy wilasciwych organdw wyznaczonych zgodnie zust. 1. Panstwa
cztonkowskie niezwlocznie informuja Komisje o wszelkich zmianach nazw
1 adreséw tych wtasciwych organéw.

Artykut 36
Sprawozdanie dotyczgce systemu wczesnego ostrzegania

Komisja, we wspotpracy z Europejska Agencja Srodowiska, sporzadza sprawozdania
z postgpoOw w osiagganiu celow okreslonych w art. 38 146 najpdzniej trzy lata przed
kazdym terminem okreslonym w tych artykutach.

Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja nast¢pujace elementy:

a)  oszacowanie stopnia osiggni¢cia celow przez kazde panstwo cztonkowskie;
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b) wykaz panstw czlonkowskich, w przypadku ktéorych istnieje ryzyko
nieosiagni¢cia tych celow w wyznaczonych terminach, wraz z wlasciwymi
zaleceniami dla panstw cztonkowskich, ktorych to dotyczy;

c) przyklady najlepszych praktyk stosowanych w calej Unii, ktére moga by¢
wskazdéwka w dazeniu do osiggnigcia celow.

Artykut 37
Plany gospodarki odpadami

Panstwa cztonkowskie umieszczajg w planach gospodarowania odpadami, wymaganych na
podstawie art. 28 dyrektywy 2008/98/WE, specjalny rozdziat dotyczacy gospodarowania
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w tym §rodkow wprowadzanych na podstawie
art. 38 1 45 niniejszego rozporzadzenia.

PL

SEKCJA 2 — Zapobieganie powstawaniu odpadow

Artykut 38
Zapobieganie powstawaniu odpadow opakowaniowych

Kazde panstwo czltonkowskie zmniejsza ilos¢ wytwarzanych odpadoéw
opakowaniowych na mieszkanca w poroéwnaniu z odpadami opakowaniowymi na
mieszkanca wytworzonymi w 2018 r., zgloszonymi Komisji zgodnie z decyzja
2005/270/WE, o:

a) 5%do2030r.;
b) 10% do 2035r.;
c) 15%do2040r.

Panstwa cztonkowskie wdrazajg srodki majace na celu zapobieganie wytwarzaniu
odpadow opakowaniowych 1 minimalizowanie wptywu opakowan na srodowisko.

Do celow ust. 2 panstwa cztonkowskie mogg wykorzysta¢ instrumenty ekonomiczne
iinne $rodki majagce na celu stworzenie zachet do stosowania hierarchii
postepowania z odpadami, takie jak te wskazane w zalgcznikach IV 1 IVa do
dyrektywy 2008/98/WE, lub inne odpowiednie instrumenty i $rodki, takie jak
zachety za posrednictwem systemOw rozszerzone] odpowiedzialnosci producenta
1 wymogow dotyczacych producentéw lub organizacji odpowiedzialnosci producenta
do przyjmowania plano6w zapobiegania powstawaniu odpadoéw opakowaniowych.
Takie $rodki sa proporcjonalne iniedyskryminacyjne, oraz sg tak skonstruowane,
aby zgodnie z Traktatem unika¢ przeszkdéd w handlu lub zaktoécen konkurencii.

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date = 8 lat od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzgdzenia] r. Komisja dokonuje przegladu celow ustanowionych
wust. 1. Wtym celu Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie, ktoremu, jezeli Komisja uzna to za stosowne, towarzyszy¢ bedzie
wniosek ustawodawczy.

Panstwo cztonkowskie moze, przy poszanowaniu og6élnych zasad ustanowionych
w Traktacie 1 przestrzeganiu przepisow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu,
przyjmowac przepisy wykraczajace poza minimalne wymogi okreslone w niniejszym
artykule.
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SEKCJA 3

Rejestr producentow i rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta

Artykut 39
Rejestr producentow

Panstwa cztonkowskie tworza rejestr sluzacy monitorowaniu przestrzegania przez
producentow opakowan wymogow okreslonych w niniejszym rozdziale.

W celu utatwienia we wszystkich panstwach cztonkowskich rejestracji producentéw
lub wyznaczonych przedstawicieli ds. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
rejestr musi zawiera¢ linki do innych krajowych rejestrow stron internetowych
producentow.

Producenci zobowigzani sg do rejestracji w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1.
Wtym celu producenci skladaja wniosek o rejestracje¢ wkazdym panstwie
cztonkowskim, w ktorym udostgpniaja po raz pierwszy opakowania na rynku. Gdy
producent wyznaczyl organizacj¢ odpowiedzialnosci producenta, o ktérej mowa
wart. 41 ust. 1, obowiazki wynikajace zniniejszego artykulu wypetnia ta
organizacja, o ile nie wskazg inaczej panstwa cztonkowskie.

Obowiazki okreslone w niniejszym artykule moze w imieniu producenta wypelnia¢
wyznaczony przedstawiciel ds. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Producenci nie udostepniaja opakowan na rynku panstwa cztonkowskiego jezeli oni
lub, w stosownych przypadkach, ich wyznaczeni przedstawiciele ds. rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta nie sg zarejestrowani w takich panstwach
cztonkowskich.

Whiosek o rejestracje zawiera informacje, ktére podaje si¢ zgodnie z czgscia A
zalacznika IX. Panstwa czlonkowskie moga zwrdci¢ si¢ o dodatkowe informacje lub
dokumenty, jezeli jest to konieczne z punktu widzenia efektywnego korzystania
zZ rejestru.

W przypadku gdy wyznaczony przedstawiciel ds. rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta reprezentuje wigce] niz jednego producenta, oprocz informacji
przekazanych zgodnie zust.5 wskazuje on nazwg¢ idane kontaktowe kazdego
z reprezentowanych producentéw oddzielnie.

Do 1 marca producent lub, w stosownych przypadkach, wyznaczony przedstawiciel
ds. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, lub organizacja odpowiedzialno$ci
producenta zglaszaja wlasciwemu organowi odpowiedzialnemu za rejestracje
informacje okreslone w czesci B zatgcznika IX za kazdy peilny poprzedni rok
kalendarzowy.

Wiasciwy organ odpowiedzialny za rejestr:

a) otrzymuje wnioski o rejestracj¢ producentdw, o ktorych mowa wust. 2, za
posrednictwem elektronicznego systemu przetwarzania danych, o ktorym
szczegbtowe informacje udostgpniane sg na stronie internetowej wlasciwego
organu;

b) dokonuje  rejestracji  inadaje = numer  rejestracyjny W terminie
nieprzekraczajacym dwunastu tygodni od przekazania wszystkich informacji
okreslonych w ust. 51 6;
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10.

11.

¢) moze ustala¢ zasady dotyczace wymogoOw i procesu rejestracji bez dodawania
istotnych wymogow do tych okreslonych w ust. 5 1 6;

d) moze naktada¢ na producentow oparte na kosztach i proporcjonalne optaty za
rozpatrywanie wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 2;

€) przyjmuje i monitoruje sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 7.

Producent lub, w stosownych przypadkach, wyznaczony przedstawiciel ds.
rozszerzone] odpowiedzialnosci producenta lub organizacja odpowiedzialnosci
producenta zawiadamia bez zbg¢dnej zwloki wlasciwy organ o wszelkich zmianach
w zakresie informacji zawartych wrejestracji oraz o trwalym zaprzestaniu
udostepniania na rynku na terytorium panstwa czlonkowskiego opakowan, o ktérych
mowa w rejestracji. Producent jest wykluczany z rejestru, jezeli przestat istniec.

Jezeli informacje w rejestrze producentow nie sg publicznie dostgpne, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby dostawcy platform internetowych umozliwiajacych
konsumentom zawieranie uméw na odlegto$¢ z producentami otrzymali bezptatny
dostep do informacji w rejestrze.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace format rejestracji w rejestrze
1 przekazywania zgloszen do rejestru oraz okres$lajace szczegodtowosé zglaszanych
danych i rodzaje opakowan i kategorie materiatow, ktére podlegaja zgtoszeniu.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 59 ust. 3.

Artykut 40
Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta

Producenci opakowan ponosza rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w ramach
systemOw ustanowionych zgodnie z art. 8 1 8a dyrektywy 2008/98/WE oraz niniejsza
sekcja w odniesieniu do opakowan udostepnianych przez nich po raz pierwszy na
rynku na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Producent moze wyznaczy¢, na podstawie pisemnego upowaznienia, wyznaczonego
przedstawiciela ds. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w kazdym z panstw
cztonkowskich innym niz panstwo cztonkowskie, w ktorym producent po raz
pierwszy udostepnia opakowania.

Dostawcy platform internetowych podlegajacy przepisom rozdziatu III sekcja 4
rozporzadzenia (UE) 2022/2065, umozliwiajacych konsumentom zawieranie
z producentami umoéw zawieranych na odlegtos¢, uzyskuja od producentéw
oferujacych opakowania konsumentom znajdujgcym si¢ w Unii nastepujace
informacje:

a) informacje na temat rejestracji producentow, o ktérych mowa w art. 39,
w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ konsument, i numer (badz
numery) rejestracji producentOw w tym rejestrze;

b)  wlasne poswiadczenie producenta, w ktérym zobowigzuje si¢ do oferowania
wylacznie opakowan, w odniesieniu do ktorych w panstwie czlonkowskim,
w ktorym znajduje si¢ konsument, przestrzegane sa wymogi w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, o ktorych mowa w ust. 11 2.
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Artykut 41
Organizacja odpowiedzialnosci producenta

Producenci moga powierzy¢ organizacji odpowiedzialnosci  producenta,
upowaznionej zgodnie z art. 42, wykonywanie w ich imieniu obowigzkow w zakresie
rozszerzone] odpowiedzialno$ci producenta. Panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ $rodki, aby uczyni¢ to powierzenie organizacji odpowiedzialno$ci
producenta obowigzkowym.

W przypadku gdy na terytorium panstwa cztonkowskiego wystepuje kilka
organizacji odpowiedzialnosci producenta upowaznionych do wykonywania
w imieniu producentdw obowigzkéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, rzeczone panstwo czlonkowskie zapewnia, aby organizacje
odpowiedzialnosci producenta obejmowaty tacznie calo$¢ terytorium tego panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do rodzajéow dziatalno$ci zgodnych z art. 42 ust. 3,
art. 43 1 art. 44. Panstwa czlonkowskie powierzaja wlasciwemu organowi nadzor nad
spelnianiem przez organizacje odpowiedzialno$ci producenta obowiagzkéw w sposob
skoordynowany, lub wyznaczaja do tego celu niezalezng osobe trzecia.

Organizacje odpowiedzialnosci producenta zapewniaja poufno$¢ danych bedacych
w ich posiadaniu w odniesieniu do informacji zastrzezonych lub informacji, ktore
mozna bezposrednio przypisa¢ poszczegdlnym producentom lub ich upowaznionym
przedstawicielom.

Oproécz informacji, o ktorych mowa w art. 8a ust. 3 lit. e) dyrektywy 2008/98/WE
organizacje odpowiedzialnosci producenta publikuja na swoich stronach
internetowych co najmniej raz w roku 1z zastrzezeniem zachowania tajemnicy
handlowej i przemystowej informacje dotyczace ilosci opakowan po raz pierwszy
udostgpnionych na rynku na terytorium panstwa czltonkowskiego 1 poziomdoéw
materiatow odzyskanych i1 poddanych recyklingowi w stosunku do ilosci opakowan,
w odniesieniu  do ktorych wykonywaty obowiazki w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta.

Artykut 42

Zezwolenie na wypelnianie obowigzkow w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta

Producent, w przypadku indywidualnego wywiazania si¢ z obowigzkéw w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialno$¢ producenta lub w przypadku zbiorowego wywigzania
si¢ ztych obowigzkdw przez upowaznione organizacje odpowiedzialno$ci
producenta, wystepuje do wlasciwego organu z wnioskiem o udzielenie zezwolenia.

Panstwo cztonkowskie ustanawia w swoich Srodkach ustanawiajacych przepisy
administracyjne 1 proceduralne, o ktéorych mowa w art. 35, wymogi i szczegdlowe
aspekty procedury udzielania zezwolenia, ktéra moze by¢ r6zna w zaleznosci od
tego, czy wywigzywanie si¢ zobowiazkéw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta ma charakter indywidualny, czy zbiorowy, oraz metody weryfikacji
zgodnosci, w tym informacje, ktore producenci lub organizacje odpowiedzialno$ci
producenta majg przekazywa¢ wtym celu. Procedura udzielania zezwolenia
obejmuje wymogi dotyczace weryfikacji rozwigzan wprowadzonych w celu
zapewnienia spelnienia wymogow okreslonych wust.3 oraz termin na
przeprowadzenie takiej weryfikacji, ktory nie moze przekracza¢ dwunastu tygodni
od zlozenia kompletnego wniosku. Weryfikacje przeprowadza niezalezny ekspert,
ktéry sporzadza sprawozdanie z weryfikacji zawierajace jej wyniki. Niezalezny
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ekspert jest niezalezny od wtasciwych organdéw i od organizacji odpowiedzialnos$ci
producenta lub od producentéw, ktérym zezwolono na wywigzywanie si¢
z obowiazkow indywidualnie.

Srodki, ktére maja zostaé wdrozone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 2,
obejmujg srodki zapewniajace, aby:

a)  spelnione zostaly wymogi okreslone wart. 8a ust. 3 lit. a)-d) dyrektywy
2008/98/WE;

b)  $rodki wprowadzone przez producenta lub organizacje odpowiedzialno$ci
producenta byly wystarczajace do tego, aby umozliwi¢ nieodptatny zwrot lub
zbieranie, zgodnie z art. 43 ust. 1 12 i art. 44, z cze¢stotliwoscig proporcjonalng
do obszaru oraz objetosci, odpadow opakowaniowych objetych s$rodkami
w odniesieniu do ilosci i rodzajow opakowan udostepnionych po raz pierwszy
na rynku na terytorium panstwa czlonkowskiego przez tego producenta lub
producentéw, w ktorych imieniu dziata organizacja odpowiedzialno$ci
producenta;

c) wprowadzono wtym celu niezbedne ustalenia, wtym ustalenia wstepne,
z dystrybutorami, organami publicznymi lub osobami trzecimi zajmujacymi si¢
gospodarowaniem odpadami w ich imieniu;

d) dostgpna byla niezbedna zdolnos$¢ recyklingu, aby zapewni¢ poddanie
zebranych ~ odpadéw  opakowaniowych  przetwarzaniu  wstgpnemu
1 recyklingowi;

e) speliony zostalt wymog okreslony w ust. 6.

Producent lub organizacje odpowiedzialno$ci producenta powiadamiajg wlasciwy
organ bez zbednej zwloki o wszelkich zmianach w zakresie informacji zawartych we
wniosku o udzielenie zezwolenia lub o wszelkich zmianach dotyczacych warunkow
zezwolenia, lub o trwalym zaprzestaniu dziatalnosci.

Wiasciwy organ moze podja¢ decyzje o cofnigciu odpowiedniego zezwolenia,
w szczegolnosci jezeli producent lub organizacja odpowiedzialno$ci producenta nie
spelniaja  juz wymogoéw dotyczacych organizacji przetwarzania odpadow
opakowaniowych lub wymogoéw dotyczacych zglaszania, lub wymogéw w zakresie
informowania witasciwych organéw o wszelkich zmianach dotyczacych warunkow
zezwolenia, lub zaprzestali dziatalnosci.

Producent, w przypadku indywidualnego wywigzania si¢ z obowigzkow w zakresie
rozszerzone] odpowiedzialno$ci producenta, oraz organizacje odpowiedzialno$ci
producenta wyznaczone W przypadku zbiorowego wywigzania si¢ ztych
obowiazkow, zapewniaja odpowiednig gwarancj¢ pokrycia kosztow zwigzanych
z operacjami gospodarowania odpadami, ktére ma przeprowadzi¢ producent lub
organizacja odpowiedzialnosci producenta, na wypadek niewypetnienia obowigzkow
w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, w tym w przypadku trwatego
zaprzestania przez nich dziatalnos$ci lub ich niewyptacalnosci. Gwarancja moze miec
posta¢ ubezpieczenia recyklingu lub zablokowania rachunku bankowego, lub udziatu
producenta w organizacji odpowiedzialnosci producenta. Panstwa cztonkowskie
moga okresli¢ dodatkowe wymogi dotyczace tej gwarancji.
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SEKCJA 4
Zwrot, zbieranie, systemy kaucyjne

Artykut 43
Systemy zwrotu i zbierania

Panstwa czlonkowskie zapewniajg ustanowienie systemow zwrotu i selektywnej
zbiorki wszystkich odpadéw opakowaniowych od uzytkownikéw koncowych w celu
zagwarantowania przetwarzania tych odpaddéw zgodnie zart.4 113 dyrektywy
2008/98/WE oraz w celu ulatwienia przygotowania ich do ponownego uzycia
1 wysokiej jakos$ci recyklingu.

Panstwa cztonkowskie moga dopuszcza¢ odstepstwa od wust. 1, jesli zbieranie
opakowan lub frakcji odpadow opakowaniowych razem, lub razem =z innymi
odpadami nie wplywa na mozliwos¢ poddania takich opakowan lub frakcji odpadéw
opakowaniowych operacjom przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub
odzysku zgodnie z art. 4 1 13 dyrektywy 2008/98/WE, i prowadzi do rezultatow tych
operacji o jakos$ci porownywalnej do osigganej w procesie selektywnej zbiorki.

Systemy, o ktorych mowa w ust. 1:

a)  zapewniaja mozliwo$¢ uczestnictwa podmiotéw gospodarczych dzialajacych
w danych sektorach, witasciwych organdéw publicznych oraz stron trzecich
gospodarujacych odpadami w ich imieniu;

b) obejmujg cale terytorium panstwa czlonkowskiego i wszystkie odpady
opakowaniowe pochodzace ze wszystkich rodzajow opakowan 1 dziatan,
zuwzglednieniem liczby ludnos$ci, oczekiwanej ilosci 1iskladu odpadow
opakowaniowych, atakze dostgpnosci 1 lokalizacji w najblizszej okolicy
uzytkownikéw koncowych. Obejmuja one selektywng zbiorke w przestrzeni
publicznej, lokalach przedsiebiorstw i na obszarach mieszkalnych;

¢)  s3otwarte dla produktoéw przywozonych na niedyskryminacyjnych warunkach,
jezeli chodzi o szczegdtowe rozwigzania 1 wszelkie oplaty nakladane za dostgp
do systemow 1 wszelkie inne warunki, oraz sg tak skonstruowane, aby zgodnie
z Traktatem unikng¢ przeszkdd w handlu oraz zaktocen konkurencji.

Panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania propagujace recykling odpadow
opakowaniowych spehiajacy normy jakosci — w celu wykorzystania materiatow
pochodzacych z recyklingu w odpowiednich sektorach.

Na zasadzie odstepstwa od obowigzku selektywnej zbidrki odpadéw przewidzianego
w ust. 3 niektére rodzaje odpadéw opakowaniowych mozna zbiera¢ razem, jezeli
takie zbieranie nie wplywa negatywie na mozliwo$¢ poddania ich operacjom
recyklingu ani na rezultaty tych operacji, ktore to rezultaty charakteryzuja sie¢
jakoscig porownywalna do osigganej za pomoca selektywnej zbiorki.

Artykut 44
Systemy kaucyjne

Do 1 stycznia 2029 r. panstwa cztonkowskie wprowadza niezbedne srodki w celu
zapewnienia ustanowienia systemow kaucyjnych w odniesieniu do:
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a) butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci
do trzech litréw oraz

b) pojemnikoéw metalowych jednorazowego uzytku na napoje o pojemnosci do
trzech litrow.

Obowigzek ustanowiony w ust. 1 nie ma zastosowania do opakowan:
a) win, aromatyzowanych produktach sektora wina, napojow spirytusowych;

b) mleka i przetworéw mlecznych wymienionych w czesci XVI zatacznika I do
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Bez uszczerbku dla przepisOw ust. 1 niniejszego artykutu panstwo cztonkowskie
zwalnia si¢ z obowiazku przewidzianego w ust. 1 na okreslonych ponizej warunkach:

a) poziom selektywnej zbidrki zgodnie z art. 43 ust. 3 14 odnos$nego formatu
opakowan, jak zgloszono Komisji zgodnie z art. 50 ust. 1 lit. ¢), jest wyzszy
niz 90 % w jednostkach masy takich opakowan wprowadzonych do obrotu na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego w latach kalendarzowych 2026
12027. Gdy takie zgloszenie nie zostato jeszcze przekazane Komisji, panstwo
cztonkowskie przedstawia odpowiednie uzasadnienie na podstawie poddanych
walidacji danych krajowych oraz opisu wdrozonych $rodkow, ze spetniono
warunki odstgpstwa ustanowione w niniejszym ustepie;

b) najpézniej 24 miesigce przed uptywem terminu okreslonego wust. 1
niniejszego artykulu panstwo cztonkowskie powiadamia Komisj¢ o swoim
wniosku o odstepstwo 1 przedktada plan wdrozenia przedstawiajacy strategie
konkretnych dziatan, zuwzglednieniem okresu zapewniajacego osiagnigcie
90 % poziomu selektywnej zbidrki w jednostkach masy opakowan, o ktérych
mowa w ust. 1.

W terminie trzech miesigecy od otrzymania planu wdrozenia przedtozonego zgodnie
z ust. 3 lit. b) Komisja moze wezwaé panstwo czlonkowskie do skorygowania go,
jezeli uzna, ze plan nie spelnia wymogoéw okreslonych w lit. ¢) tego ustgpu. Dane
panstwo czlonkowskie przedktada skorygowany plan w ciggu trzech miesigcy od
otrzymania wezwania Komisji.

Jezeli poziom selektywnej zbiorki opakowan, o ktorych mowa wust. 1, ulega
w danym panstwie czlonkowskim zmniejszeniu ipozostaje ponizej 90 %
w jednostkach masy danego formatu opakowania wprowadzanego do obrotu przez
trzy kolejne lata kalendarzowe, Komisja powiadamia to panstwo cztonkowskie, ze
odstgpstwo nie ma juz do niego zastosowania. Do 1 stycznia drugiego roku
kalendarzowego po roku, w ktérym Komisja poinformowata dane panstwo
cztonkowskie, ze odstepstwo nie ma juz do niego zastosowania, ustanawia si¢
systemy kaucyjne.

Panstwo cztonkowskie dazy do ustanowienia iutrzymania systemow kaucyjnych
w szczegOlnosci w odniesieniu do szklanych butelek jednorazowego uzytku na
napoje, kartonbw na napoje 1iopakowan wielokrotnego uzytku. Panstwa
cztonkowskie daza do zapewnienia, aby systemy kaucyjne obejmujace formaty
opakowan jednorazowego uzytku, w szczegdlnosci szklane butelki jednorazowego
uzytku na napoje, byly w rdwnym stopniu dostgpne w odniesieniu do opakowan
wielokrotnego uzytku, o ile jest to technicznie i ekonomicznie wykonalne.

Panstwo cztonkowskie moze, przy poszanowaniu ogélnych zasad ustanowionych
w Traktacie i przestrzeganiu przepisow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu,
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przyjmowac przepisy wykraczajace poza minimalne wymogi okreslone w niniejszym
artykule.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby punkty zwrotu oraz mozliwosci w zakresie
zwrotu opakowan wielokrotnego uzytku o podobnym przeznaczeniu i formacie jak
okreslone wust. 1 byly nie mniej wygodne dla uzytkownikéw koncowych niz
mozliwo$ci w zakresie zwrotu opakowan jednorazowego uzytku w ramach systemu
kaucyjnego.

Do 1 stycznia 2028 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie systemy
kaucyjne, w tym systemy ustanowione na podstawie ust. 5, speinialy minimalne
kryteria wymienione w zataczniku X.

SEKCJA 5
Ponowne uzycie i powtorne napelnianie

Artykut 45

Ponowne uzycie i powtorne napetnianie

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki w celu zachecenia do ustanawiania
systemOw ponownego uzycia opakowan 1isystemOw powtdrnego napelniania
w sposOb przyjazny dla $rodowiska. Systemy te muszg by¢ zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 24 125 oraz w zalaczniku VI do niniejszego rozporzadzenia i nie
mogg zagraza¢ celom higieny zywnosci ani bezpieczenstwu konsumentow.

Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, mogg obejmowaé:

a) stosowanie systemow kaucyjnych zgodnych z minimalnymi wymogami
okreslonymi w zalgczniku X w odniesieniu do opakowan wielokrotnego
uzytku 1 innych formatéw opakowan niz te, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1,

b) stosowanie zachet gospodarczych, wtym wymogoéw wobec dystrybutorow
koncowych, do pobierania oplat za stosowanie opakowan jednorazowego
uzytku lub informowania konsumentéw o kosztach takich opakowan
w punkcie sprzedazy,

c) wymogi dotyczace udostgpniania przez dystrybutorow  koncowych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia
lub w drodze powtdrnego napelniania okreslonego odsetka produktow innych
niz produkty objete celami okreSlonymi w art. 26, pod warunkiem ze nie
prowadzi to do zaktocen na rynku wewnetrznym ani do barier w handlu
produktami z innych panstw cztonkowskich.

SEKCJA 6
Cele recyklingu i propagowanie recyklingu
Artykut 46
Cele recyklingu i propagowanie recyklingu

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbgdne Srodki wcelu osiggnigcia
nastgpujacych celow recyklingu na calym swoim terytorium:
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do 31 grudnia 2025 r. — co najmniej 65 % w jednostkach masy wszystkich
wytworzonych odpadéw opakowaniowych;

do 31 grudnia 2025r. — nast¢gpujace minimalne zawartoSci procentowe
w jednostkach masy nastepujacych konkretnych materialdow zawartych
w wytworzonych odpadach opakowaniowych:

(1) 50 % tworzyw sztucznych;
(1) 25 % drewna;

(i) 70 % metali zelaznych;
(iv) 50 % aluminium;

(v) 70 % szktla;

(vi) 75 % papieru i tektury;

do 31 grudnia 2030r. — co najmniej 70 % w jednostkach masy wszystkich
wytworzonych odpadéw opakowaniowych;

do 31 grudnia 2030r. — nastgpujace minimalne zawartosci procentowe
w jednostkach masy nastepujacych konkretnych materialdow zawartych
w wytworzonych odpadach opakowaniowych:

(1) 55 % tworzyw sztucznych;
(i) 30 % drewna;

(ii1) 80 % metali zelaznych;
(iv) 60 % aluminium,;

(v) 75 % szkla;

(vi) 85 % papieru 1 tektury.

Bez uszczerbku dla przepisow ust. 1 lit. a), panstwo cztonkowskie moze przesungc
maksymalnie o 5 lat terminy ustalone w ust. 1 lit. b) pkt (i)—(v1), pod nastepujacymi

warunkami:

a) odstgpstwo od celow w okresie odroczenia jest ograniczone do maksymalnie
15 punktéw procentowych w odniesieniu do jednego celu lub podzielone
miedzy dwa cele;

b) w wyniku odstgpstwa od celéw w okresie odroczenia wspotczynnik recyklingu
dla jednego celu nie zostaje ograniczony ponizej 30 %;

¢) w wyniku odstgpstwa od celoéw w okresie odroczenia wspotczynnik recyklingu
dla jednego celu, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b) pkt (v) lub (vi), nie zostaje
ograniczony ponizej 60 % oraz

d) najpdzniej 24 miesigce przed uptywem odpowiedniego terminu okre§lonego

wust. 1 lit. b) niniejszego artykulu panstwo cztonkowskie powiadamia
Komisje o zamiarze przesuni¢cia odpowiedniego terminu 1 przedktada Komisji
plan wdrazania zgodnie z zalacznikiem XI do niniejszego rozporzadzenia,
ktory moze by¢ potaczony z planem wdrazania przedtozonym zgodnie z art. 11
ust. 3 lit. b) dyrektywy 2008/98/WE.

W terminie trzech miesiecy od otrzymania planu wdrazania przedtozonego zgodnie
z ust. 2 lit. d) Komisja moze wezwaé panstwo cztonkowskie do jego skorygowania,
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jezeli uzna, ze plan nie spelnia wymogdéw okreslonych w zalaczniku XI. Dane
panstwo czlonkowskie przedktada skorygowany plan w ciggu trzech miesiecy od
otrzymania wezwania Komisji.

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = 8 lat od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzqdzenia] r. Komisja dokonuje przegladu celow ustanowionych
w ust. 1 lit. ¢) i d) w celu ich zwigkszenia lub ustalenia dalszych celoéw. W tym celu
Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, ktoremu,
jezeli Komisja uzna to za stosowne, towarzyszy¢ bedzie wniosek ustawodawczy.

Panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach, zache¢cajg do wykorzystywania
materialdow z recyklingu odpadéw opakowaniowych do wytwarzania opakowan
1 innych produktéw przez:

a)  poprawe warunkow rynkowych dla takich materiatow;

b) dokonanie  przegladu  istniejagcych  przepiséw  uniemozliwiajacych
wykorzystywanie uzyciu takich materiatow.

Panstwo cztonkowskie moze, przy poszanowaniu ogoélnych zasad ustanowionych
w Traktacie i przestrzeganiu przepisow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu,
przyjmowac przepisy wykraczajace poza minimalne wymogi okreslone w niniejszym
artykule.

Artykut 47
Zasady obliczania stopnia osiggniecia celow recyklingu

Obliczanie, czy cele okreslone w art. 46 ust. 1 zostaly osiggnigte, musi odbywac si¢
zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym artykule.

Panstwa cztonkowskie obliczaja mase odpadéw opakowaniowych wytworzonych
wdanym roku kalendarzowym. Obliczenia odpadow  opakowaniowych
wytworzonych w panstwie cztonkowskim musza mie¢ charakter wyczerpujacy.

Panstwa cztonkowskie obliczaja mas¢ odpadow opakowaniowych poddanych
recyklingowi w danym roku kalendarzowym. Mas¢ odpadow opakowaniowych
poddanych recyklingowi oblicza si¢ jako mas¢ opakowan, ktore staty si¢ odpadami
1 ktore — po przejSciu wszystkich niezbednych czynno$ci kontrolnych, sortowania
1 innych czynno$ci wstepnych majacych na celu usuni¢cie materialdéw odpadowych,
ktére nie sa przedmiotem pdZniejszego ponownego przerobu, oraz zapewnienie
wysokiej jakosci recyklingu — wchodza do procesu recyklingu, w ramach ktérego
materiaty odpadowe sg faktycznie ponownie przetwarzane na produkty, materiaty
lub substancje.

W przypadku opakowan kompozytowych iinnych opakowan sktadajagcych sig
z wigcej niz jednego materiatu obliczenia 1 zgloszenia dokonuje si¢ w odniesieniu do
kazdego materiatu zawartego w opakowaniu. Panstwa cztonkowskie moga odstapic¢
od tego wymogu, jezeli dany materiat stanowi niewielka czes¢ jednostki opakowania
iwkazdym przypadku nie wigcej niz 5 % calkowitej masy opakowania
jednostkowego.

Odpady opakowaniowe wywiezione poza obszar Unii zalicza si¢ jako poddane
recyklingowi przez panstwo cztonkowskie, w ktorym je =zebrano, wyltacznie
w przypadku, gdy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 eksporter moze
udowodni¢, ze przemieszczenie odpadow jest zgodne z wymogami niniejszego
rozporzadzenia oraz ze recykling odpadéw opakowaniowych poza Unig odbyt si¢
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10.

11.

w warunkach zasadniczo réwnowaznych tym okreslonym we wlasciwych przepisach
Unii.

Do celow ust. 3 mas¢ odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi nalezy
mierzy¢ z chwilag wprowadzenia odpadow do procesu recyklingu.

Na zasadzie odst¢pstwa od pierwszego akapitu niniejszego artykulu mase¢ odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi mozna mierzy¢ przy wyjsciu z dowolnej
operacji sortowania, pod warunkiem ze:

a)  odpady po operacji sortowania sg nastepnie poddane recyklingowi;

b) masa materiatbw lub substancji, ktore sg usuwane w trakcie dalszych
czynno$ci poprzedzajacych operacj¢ recyklingu i nie sg nast¢gpnie poddawane
recyklingowi, nie jest wliczana do masy odpadéw zglaszanych jako poddane
recyklingowi.

Panstwa  czlonkowskie ustanawiajag skuteczny system kontroli  jakoS$ci
i identyfikowalnosci odpadow opakowaniowych, aby zapewni¢ spelnienie warunkéw
okreslonych w ust. 2-7. System ten moze odpowiednio obejmowaé elektronicznie
rejestry utworzone na podstawie art. 35 ust.4 dyrektywy 2008/98/WE lub
specyfikacje techniczne wymogéw jakosciowych dotyczacych sortowanych
odpadow. W przypadku gdy nie mozna uzyskaé innych wiarygodnych danych, moze
on réwniez obejmowac srednie wskazniki strat sortowanych odpadéw odpowiednio
w odniesieniu do rdéznych rodzajow odpadow oraz praktyk gospodarowania
odpadami. Srednie wskazniki strat oblicza si¢ zgodnie zzasadami obliczania
ustanowionymi w akcie delegowanym przyjetym zgodnie zart. 1la wust. 10
dyrektywy 2008/98/WE.

Ilo§¢ biodegradowalnych odpadow opakowaniowych poddawanych obrobce
tlenowej lub beztlenowej mozna uzna¢ za poddang recyklingowi woéwcezas, gdy
obrobka ta generuje kompost, materiat pofermentacyjny lub inny material wyjsciowy
o podobne;j ilo$ci zawarto$ci pochodzacej z recyklingu w stosunku do wsadu, ktory
ma by¢ wykorzystany jako produkt, materiat lub substancja z recyklingu. Jezeli
uzyskany material wyjsciowy jest wykorzystywany na powierzchni ziemi, panstwa
cztonkowskie mogg zaliczy¢ go jako poddany recyklingowi tylko wowczas, gdy to
wykorzystanie przynosi korzysci rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu
srodowiska.

Ilo$¢ odpadowych materiatow opakowaniowych, ktore przestaly by¢ odpadami
w wyniku dziatan wstepnych przed ponownym przerobem, moze zosta¢ zaliczona
jako poddana recyklingowi, pod warunkiem ze takie materialy sa przeznaczone do
pOzniejszego powtdrnego przetworzenia na produkty, materiaty lub substancje
uzywane zaréwno do celéw pierwotnych, jak iinnych. Do materiatow poddanych
recyklingowi nie zalicza si¢ jednak materiatow, ktore utracity status odpadow 1 ktore
majg by¢ uzyte jako paliwa lub inne srodki wytwarzania energii, spalane, uzyte do
wypetniania wyrobisk lub sktadowane.

Panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ recykling metali wydzielonych po spaleniu
odpadéw, proporcjonalnie do ilosci spalanych odpadow opakowaniowych, pod

warunkiem Ze te metale poddane recyklingowi spetniaja niektore kryteria jakosciowe
okreslone w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1004.

Odpady opakowaniowe przekazane innemu panstwu cztonkowskiemu w celu
recyklingu w tym innym panstwie cztonkowskim mogg by¢ zaliczone jako poddane
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12.

recyklingowi jedynie przez panstwo czlonkowskie, w ktorym te odpady
opakowaniowe zostaty zebrane.

Odpady opakowaniowe wywiezione z Unii zalicza si¢ jako poddane recyklingowi
przez panstwo czlonkowskie, w ktorym je zebrano, wylacznie w przypadku, gdy
spelnione s3 wymogi okre§lone wust.3 tego artykulu oraz gdy zgodnie
zrozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 eksporter moze udowodni¢, zZe
przemieszczenie odpadow jest zgodne z wymogami tego rozporzadzenia, w tym ze
przetwarzanie odpadow opakowaniowych poza Unig odbylo si¢ w warunkach
zasadniczo rownowaznych wymogom okreSlonym we wlasciwych przepisach
unijnego prawa ochrony srodowiska.

Artykut 48

Zasady obliczania stopnia osiggniecia celow recyklingu z uwzglednieniem ponownego uzycia

1.

Panstwo czlonkowskie moze podja¢ decyzje o osiagnigciu zmodyfikowanego
poziomu celoéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, w danym roku przy uwzglednieniu
sredniego udzialu — z poprzednich trzech lat — opakowan handlowych wielokrotnego
uzytku wprowadzanych do obrotu po raz pierwszy i ponownie wykorzystywanych
w ramach systemu ponownego uzycia opakowan.

Zmodyfikowany poziom oblicza si¢ przez odjecie:

a) od celow ustanowionych wart.46 ust.1 lit.a) i c¢) udzialu opakowan
handlowych wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, we
wszystkich wprowadzanych do obrotu opakowaniach handlowych oraz

b) od celow ustanowionych wart. 46 ust. 1 lit. b) i d) udzialu opakowan
handlowych wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w akapicie pierwszym,
sktadajacych si¢ z odpowiedniego materialu opakowaniowego we wszystkich
wprowadzanych do obrotu opakowaniach handlowych skladajacych si¢ z tego
materiatu.

Przy obliczaniu odpowiedniego zmodyfikowanego poziomu docelowego uwzglednia
si¢ nie wiece] niz pie¢ punktow procentowych Sredniego udzialu opakowan
handlowych wielokrotnego uzytku.

Przy obliczaniu celow ustanowionych w art. 46 ust. 1 lit. a), art. 46 ust. 1 lit. b) pkt
(i1), art. 46 ust. 1 lit. ¢) oraz art. 46 ust. 1 lit. d) ppkt (ii) panstwo cztonkowskie moze
uwzgledni¢ ilosci opakowan drewnianych naprawianych w celu ponownego uzycia.

SEKCJA 7

Informowanie i sprawozdawczo$¢

Artykut 49

Informowanie na temat zapobiegania powstawaniu odpadow opakowaniowych oraz

gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Oprécz informacji, o ktorych mowa w art. 8a ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE
iwart. 11 niniejszego rozporzadzenia, producenci lub organizacje
odpowiedzialnos$ci producenta, o ile zostaly wyznaczone zgodnie z art. 41 ust. 1,
udostepniajg uzytkownikom koncowym, w szczego6lnosci konsumentom, nastgpujace
informacje dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadoéw opakowaniowych
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1 gospodarowania odpadami opakowaniowymi w odniesieniu do opakowan
dostarczanych przez producentéw na terytorium panstwa cztonkowskiego:

a) informacje na temat roli uzytkownikow koncowych w przyczynianiu si¢ do
zapobiegania powstawaniu odpadow, w tym wszelkich najlepszych praktyk;

b) dostepne ustalenia dotyczace ponownego uzycia opakowan;

¢) informacje na temat roli uzytkownikow koncowych w przyczynianiu si¢ do
selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych, wtym postepowania
z opakowaniami zawierajacymi produkty lub odpady niebezpieczne;

d) objasnienie etykiet 1isymboli umieszczonych na opakowaniu, na nie
naniesionych lub na nim wydrukowanych zgodnie zart. 11 lub obecnych
w dokumentach towarzyszacych produktowi w opakowaniu,

e) informacje o wptywie niewlasciwego wyrzucania odpadéw opakowaniowych,
takiego jak za$miecanie lub wyrzucanie do zmieszanych odpadoéw
komunalnych, na $§rodowisko oraz zdrowie lub bezpieczenstwo ludzi oraz
niekorzystnym wptywie opakowan jednorazowego uzytku, w szczegdlno$ci
plastikowych toreb na zakupy, na srodowisko;

f) informacje na temat wlasciwosci kompostowalnych i odpowiednich wariantow
gospodarowania odpadami w odniesieniu do opakowan kompostowalnych.

Informacje, o ktéorych mowa wust. I, muszg by¢ aktualne iprzekazywane za
posrednictwem:

a)  strony internetowej lub innych $rodkdéw tacznosci elektronicznej;
b)  ogdlnodostepnych informacji;
c)  programOw i kampanii edukacyjnych;

d) oznakowania w jezyku lub jezykach tatwo zrozumiatych przez uzytkownikow
1 konsumentow.

W przypadkach upubliczniania informacji nalezy zachowa¢ poufnos$¢ szczegodlnie
chronionych informacji handlowych zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi
1 krajowymi.

Artykut 50
Sprawozdawczos¢ wobec Komisji

Za kazdy rok kalendarzowy panstwa cztonkowskie sktadaja Komisji sprawozdanie
zawierajace nastepujace dane:

a) dane dotyczace wdrozenia art. 46 ust. 1 lit. a)-d) oraz dotyczace opakowan
wielokrotnego uzytku;

b) roczne zuzycie bardzo lekkich plastikowych toreb na zakupy, lekkich
plastikowych toreb na zakupy i1 grubych plastikowych toreb na zakupy na
osobe, mierzone odrebnie dla kazdej kategorii;

¢) poziom selektywnej zbidrki opakowan objetych obowigzkiem tworzenia
systemow kaucyjnych ustanowionym w art. 44 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie moga dostarczy¢ dane dotyczace rocznego zuzycia bardzo
grubych plastikowych toreb na zakupy na osobeg.
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Panstwa cztonkowskie przekazuja dla kazdego materiatu opakowaniowego 1 rodzaju
opakowania wymienionego w tabeli 1 w zalaczniku IX za kazdy rok kalendarzowy
dane dotyczace:

a) ilosci opakowan wprowadzonych do obrotu w odniesieniu do kazdego rodzaju
opakowania imaterialu opakowaniowego wymienionego w tabeli 1
w zalaczniku IX;

b) ilosci zebranych selektywnie odpadow opakowaniowych w odniesieniu do
kazdego materiatu opakowaniowego wymienionego w tabeli 1 w zalaczniku
IX;

c)  wspotczynnikow recyklingu;

d) zainstalowanych zdolno$ci w zakresie sortowania irecyklingu w odniesieniu
do kazdego rodzaju opakowania imaterialu wymienionego w tabeli 1
w zalaczniku II.

Pierwszy okres sprawozdawczy dotyczy:

a) w odniesieniu do obowigzkoéw okreslonych wust. 1 lit. a) i b) oraz ust. 2 —
pierwszego pelnego roku kalendarzowego po wejsciu w zycie aktu
wykonawczego, w ktorym okreslono format sprawozdan dla Komisji, zgodnie
zust. 7;

b) w odniesieniu do obowigzku okreslonego wust.1 lit.¢) — roku
kalendarzowego rozpoczynajacego si¢ od 1 stycznia 2028 r.

Panstwa cztonkowskie udostgpniaja dane, o ktorych mowa wust. 1 12, droga
elektroniczng w terminie 19 miesiecy od zakonczenia roku sprawozdawczego, za
ktory dane sg gromadzone. Przekazuja one dane droga elektroniczng w terminie 19
miesigcy od konca roku sprawozdawczego, za ktéry dane zostaly zebrane,
w formacie ustalonym przez Komisj¢ zgodnie z ust. 7.

Do danych udostepnianych zgodnie z niniejszym artykutem panstwa cztonkowskie
dotaczaja sprawozdanie zkontroli jakos$ci. To sprawozdanie z kontroli jakosci
przedstawia si¢ w formacie okreslonym przez Komisj¢ zgodnie z ust. 7.

Do danych udostgpnianych zgodnie z niniejszym artykutem panstwa czlonkowskie
dotaczaja sprawozdanie na temat srodkéw wprowadzonych zgodnie z art. 47 ust. 5
18, wstosownych przypadkach zawierajace szczegdtowe informacje na temat
srednich wskaznikow strat.

Komisja do dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date = 24 miesigce od daty
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. przyjmie akty wykonawcze
ustanawiajgce:

a)  zasady obliczania, weryfikacji 1 zglaszania danych zgodnie z ust. 1 lit. a) 1 ¢)

oraz ust.2, wtym metodyke okreslania ilo$ci wytworzonych odpadow
opakowaniowych, oraz format sprawozdawczosci,

b)  metodyke obliczania rocznego zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy
na osobg, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), oraz format jego zgtaszania,

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 59 ust. 3.

Pafistwa czlonkowskie wymagaja, aby wszystkie podmioty gospodarcze
udostepniajace opakowania w panstwach cztonkowskich przekazywaty witasciwym
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organom doktadne i wiarygodne dane umozliwiajace panstwom cztonkowskim
wypetnienie obowigzkéw sprawozdawczych spoczywajacych na nich na mocy
niniejszego artykutu, uwzgledniajac, w stosownych przypadkach, szczegdlne
problemy matych isrednich przedsigbiorstw  zwigzane  z dostarczaniem
szczegdtowych danych.

Artykut 51
Bazy danych dotyczgcych opakowan

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki zapewniajace zharmonizowane
utworzenie baz danych dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych, o ile
bazy takie jeszcze nie istnieja.

Bazy danych, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja:

a) informacje dotyczace w szczegodlnosci wielkosci, wiasciwosci 1 ewolucji
przeptywow  opakowan 1iodpadéw  opakowaniowych na  poziomie
poszczegolnych panstw cztonkowskich;

b) informacje na temat toksycznosci lub zagrozenia ze strony materiatow
opakowaniowych lub sktadnikow stosowanych do ich produkc;ji;

c¢) dane wymienione w zalgczniku XII.

ROZDZIAL VIII
Procedury w sprawie srodkow ochronnych

Artykul 52

Procedura postegpowania z opakowaniem stwarzajgcym ryzyko na poziomie krajowym

Bez uszczerbku dla przepiséw art. 19 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, w przypadku
gdy organy nadzoru rynku jednego panstwa czlonkowskiego maja wystarczajace
powody, by sadzi¢, ze opakowanie objete niniejszym rozporzadzeniem stwarza
zagrozenie dla $rodowiska lub zdrowia ludzkiego, dokonuja one oceny tego
opakowania pod katem spetnienia wszystkich wymogoéw okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu, ktdre s3 zwigzane ztym zagrozeniem. Odpowiednie podmioty
gospodarcze majg obowigzek wspotpracowaé w razie konieczno$ci z organami
nadzoru rynku.

Jesli w toku tej oceny organy nadzoru rynku stwierdzg, ze opakowanie nie spetnia
wymogoéw okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu, niezwlocznie wzywaja
zainteresowany podmiot gospodarczy do podjecia odpowiednich 1 proporcjonalnych
dziatah naprawczych w rozsadnym terminie wyznaczonym przez organy nadzoru
rynku, ktory jest wspotmierny do charakteru i — w stosownych przypadkach — stopnia
niezgodnosci, w celu doprowadzenia opakowania do zgodno$ci z tymi wymogami.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 w razie obaw dotyczacych ryzyka dla zdrowia ludzi
w zwigzku z opakowaniem do kontaktu z produktami wrazliwymi, ktére podlega
szczegolnym przepisom majagcym na celu ochrone zdrowia ludzkiego, organy
nadzoru nie dokonuja oceny ryzyka dla zdrowia ludzi lub zwierzat zwigzanego
z danym materialem opakowaniowym, jesli przenosi si¢ ono na zawartos¢ materialu
opakowaniowego, lecz ostrzegaja organy wlasciwe w zakresie kontroli nad
rodzajami tego ryzyka. Te organy sa wlasciwymi organami, o ktéorych mowa
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w rozporzadzeniu (UE) 2017/625, rozporzadzeniu (UE) 2017/745, rozporzadzeniu
(UE) 2017/746, dyrektywie 2001/83/WE lub rozporzadzeniu (UE) 2019/6.

W przypadku gdy organy nadzoru rynku uznaja, ze niezgodno$¢ z wymogami nie
ogranicza si¢ do ich terytorium krajowego, informuja Komisj¢ oraz pozostale
panstwa cztonkowskie o wynikach oceny oraz o dziataniach, ktorych podjecia
zazadaty od danego podmiotu gospodarczego.

Dany podmiot gospodarczy zapewnia podjecie wszelkich odpowiednich dziatan
naprawczych w odniesieniu do wszystkich odno$nych opakowan, ktore podmiot
gospodarczy udostepnit na rynku w Unii.

Jezeli dany podmiot gospodarczy nie podejmie odpowiednich dziatan naprawczych
w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 akapit drugi, lub niezgodno$¢ bedzie si¢ nadal
utrzymywac, organy nadzoru rynku wprowadzaja wszelkie odpowiednie S$rodki
tymczasowe, aby zakaza¢ udost¢pniania danych opakowan na rynku krajowym,
wycofac je z obrotu lub odzyskac je.

Organy nadzoru rynku niezwlocznie informuja o tych $rodkach Komisj¢ 1 pozostate
panstwa czlonkowskie.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 4, przekazuje si¢ Komisji 1 pozostatym panstwom
cztonkowskim za posrednictwem systemu informacyjnego i komunikacyjnego,
o ktorym mowa w art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, i zawieraja one wszelkie
dostepne szczegdty, w szczegolnosci dane umozliwiajace identyfikacje opakowania
niezgodnego z wymogami, informacje na temat pochodzenia opakowania, charakter
domniemanej niezgodnosci i zwigzanego z nig ryzyka, rodzaj i okres obowigzywania
wprowadzonych $rodkéw krajowych, a takze argumenty przedstawione przez dany
podmiot gospodarczy iw stosownych przypadkach informacje, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 1. Organy nadzoru rynku wskazuja réwniez, czy niezgodno$¢ wynika:

a)  z niespelnienia przez opakowanie wymogoéw w zakresie zroOwnowazonosci
okreslonych w art. 5-10 niniejszego rozporzadzenia;

b) z brakow wnormach zharmonizowanych lub wspolnych specyfikacjach,
o ktoérych mowa w art. 31 1 32 niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie inne niz panstwo cztonkowskie wszczynajace procedurg
niezwlocznie powiadamiaja Komisj¢ 1 pozostate panstwa cztonkowskie o wszelkich
wprowadzonych sSrodkach 10 wszelkich odpowiednich dodatkowych, bedacych
wich dyspozycji informacjach dotyczacych niezgodnosci danego opakowania
z odpowiednimi wymogami oraz — w przypadku braku zgody na $rodek krajowy,
ktory przyjeto — o swoich zastrzezeniach.

W przypadku gdy w terminie trzech miesiecy od otrzymania powiadomienia,
o ktorym mowa w ust. 4, zadne panstwo czlonkowskie ani Komisja nie zglosity
zastrzezen do $rodka tymczasowego przyjetego przez panstwo cztonkowskie, srodek
ten uznaje si¢ za uzasadniony.

Srodki tymczasowe moga przewidywaé okres dtuzszy lub krotszy niz trzy miesiace,
aby uwzgledni¢ specyfike danych wymogow.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wycofanie opakowania zich rynku lub
niezwloczne  wdrozenie innych odpowiednich  $rodkéw  ograniczajacych
w odniesieniu do danego opakowania lub wytworcey.
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Artykut 53
Unijna procedura ochronna

W przypadku gdy po zakonczeniu procedury okreslonej w art. 52 ust. 3 i 4 zglaszane
sa sprzeciwy wobec S$rodka zastosowanego przez panstwo cztonkowskie lub
w przypadku gdy Komisja uzna, ze srodek krajowy jest sprzeczny z przepisami Unii,
Komisja niezwlocznie rozpoczyna konsultacje z panstwami cztonkowskimi
1 zainteresowanym podmiotem gospodarczym lub zainteresowanymi podmiotami
gospodarczymi oraz dokonuje oceny tego srodka krajowego. Na podstawie wynikow
tej oceny Komisja postanawia w drodze aktu wykonawczego, czy $rodek krajowy
jest uzasadniony.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 59 ust. 3.

Komisja kieruje swoja decyzje do wszystkich panstw cztonkowskich, niezwtocznie
informujac o niej panstwa czlonkowskie i zainteresowany podmiot gospodarczy lub
zainteresowane podmioty gospodarcze.

W przypadku uznania krajowego S$rodka za uzasadniony wszystkie panstwa
cztonkowskie wprowadzaja $rodki konieczne do zapewnienia wycofania z obrotu
opakowan niezgodnych z wymogami oraz informujg odpowiednio Komisje.

Jezeli $rodek krajowy zostanie uznany za nieuzasadniony, zainteresowane panstwo
czlonkowskie cofa ten $rodek.

W przypadku uznania $rodka krajowego za uzasadniony 1istwierdzenia, Ze
niezgodno$¢  opakowania  zwymogami  wynika  zbrakow  w normach
zharmonizowanych, o ktérych mowa w art. 31 niniejszego rozporzadzenia, Komisja
stosuje procedure przewidziang w art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

W przypadku uznania krajowego S$rodka za uzasadniony 1istwierdzenia, Ze
niezgodno$¢ opakowania wynika zbrakow we wspdlnych specyfikacjach
technicznych, o ktorych mowa w art. 32, Komisja niezwlocznie zmienia lub uchyla
te wspolne specyfikacje techniczne.

Artykut 54
Opakowania spetniajgce wymagania, lecz stwarzajgce ryzyko

W przypadku gdy po przeprowadzeniu oceny na podstawie art. 52 panstwo
cztonkowskie stwierdzi, ze opakowanie mimo speilniania wymogoéw okreslonych
w art. 5-11 stwarza ryzyko dla $rodowiska lub zdrowia ludzi, niezwlocznie Zzada od
wlasciwego podmiotu gospodarczego wprowadzenia — w wyznaczonym przez organ
nadzoru rynku rozsadnym terminie proporcjonalnym do rodzaju ryzyka i,
w stosownych przypadkach, stopnia ryzyka — wszelkich odpowiednich $rodkow
w celu zapewnienia, aby to opakowanie zchwila wprowadzenia do obrotu nie
stwarzalo juz ryzyka, lub wcelu wycofania opakowania zobrotu lub jego
odzyskania.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 w razie obaw dotyczacych ryzyka dla zdrowia ludzi
w zwigzku z opakowaniem do kontaktu z produktami wrazliwymi, ktére podlega
szczegblnym przepisom majagcym na celu ochrong zdrowia ludzkiego, organy
nadzoru nie dokonuja oceny ryzyka dla zdrowia ludzi lub zwierzat zwigzanego
z danym materialem opakowaniowym, jesli przenosi si¢ ono na zawartos¢ materialu
opakowaniowego, lecz ostrzegaja organy wlasciwe w zakresie kontroli nad
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rodzajami tego ryzyka. Te organy sg wiasciwymi organami, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2017/625, rozporzadzeniu (UE) 2017/745, rozporzadzeniu
(UE) 2017/746, dyrektywie 2001/83/WE lub rozporzadzeniu (UE) 2019/6.

Dany podmiot gospodarczy zapewnia podjecie dzialan naprawczych w odniesieniu
do wszystkich odnos$nych opakowan, ktére podmiot gospodarczy udostepnil na
rynku w Unii.

Panstwo cztonkowskie niezwitocznie przekazuje Komisji i pozostatym panstwom
cztonkowskim informacje na temat swoich ustalen idalszych dziatan zgodnie
zust. 1. Informacje te obejmujg wszelkie dostgpne szczegoty, przede wszystkim
dane umozliwiajace identyfikacje danego opakowania, informacje na temat jego
pochodzenia i tancucha dostaw, charakteru wystepujacego zagrozenia oraz rodzaju
1 okresu obowigzywania wprowadzonych srodkéw krajowych.

Komisja niezwlocznie rozpoczyna konsultacje z panstwami cztonkowskimi
iodpowiednim  podmiotem  gospodarczym  (odpowiednimi  podmiotami
gospodarczymi) oraz dokonuje oceny wprowadzonych s$rodkow krajowych. Na
podstawie wynikow tej oceny Komisja decyduje, czy dany $rodek krajowy jest
uzasadniony, czy tez nie, i w razie potrzeby proponuje odpowiednie srodki.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 59 ust. 3.

W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegélnie pilnej potrzeby zwigzanej
z ochrong §rodowiska lub zdrowia ludzi Komisja przyjmuje akt wykonawczy majacy
natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 58 ust. 4.

Komisja kieruje swoja decyzje do wszystkich panstw cztonkowskich, niezwlocznie
informujac o niej panstwa cztonkowskie 1 zainteresowany podmiot gospodarczy lub
zainteresowane podmioty gospodarcze.

Artykut 55

Kontrole opakowan wprowadzanych na rynek Unii

Organy nadzoru rynku niezwlocznie informujg organy wyznaczone na podstawie
art. 25 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 o dzialaniach, o ktérych mowa
w art. 52 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, o ile niezgodno$¢ nie ogranicza si¢ do
terytorium ich kraju. Taki komunikat zawiera wszelkie stosowne informacje, przede
wszystkim szczegdly umozliwiajace identyfikacje opakowania niespelniajgcego
wymogoéw, do ktorego maja zastosowanie podjete dzialania, a w przypadku produktu
w opakowaniu — samego produktu.

Przekazanie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa si¢ poprzez wprowadzenie
informacji do odpowiedniego srodowiska celnego systemu zarzadzania ryzykiem.

Komisja opracowuje wzajemne polaczenie w celu zautomatyzowania procesu
przekazywania informacji, o ktorym mowa wust. I, zsystemu informacyjnego
1 komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 52 ust. 5, do $§rodowiska, o ktérym mowa
w ust. 3. To wzajemne polgczenie zostanie wdrozone nie pozniej niz dwa lata od
dnia przyj¢cia odpowiedniego aktu wykonawczego, o ktdrym mowa w ust. 5.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych w celu okreslenia
przepisow proceduralnych i szczegoétowych ustalen dotyczacych wdrazania ust. 4,
w tym funkcji, elementow danych i przetwarzania danych, atakze przepisow
dotyczacych przetwarzania danych osobowych, poufno$ci iadministratora
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w odniesieniu do tego wzajemnego polaczenia, o ktorym mowa w ust. 4. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca na podstawie art. 59
ust. 3.

Artykut 56
Niezgodnos¢ formalna

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie dokona jednego z ponizszych ustalen,
zobowiazuje dany podmiot gospodarczy do usuni¢cia odnosnych niezgodnosci:

a)  deklaracja zgodnos$ci UE nie zostala sporzadzona;
b)  deklaracja zgodnosci UE nie zostata sporzadzona w prawidtowy sposob;

¢) kod QR Ilub nosnik danych, o ktorych mowa w art. 11, nie zapewniaja dostepu
do informacji wymaganych na podstawie tego artykutu;

d)  dokumentacja techniczna, o ktérej mowa w zalgczniku VII, nie jest dostgpna,
nie jest kompletna lub zawiera btedy;

e) brakuje informacji, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 6 lub art. 16 ust. 3, lub
informacje te sa nieprawdziwe lub niekompletne;

f)  nie spelniono innych wymogoéw administracyjnych, o ktorych mowa w art. 13
lub art. 16;

g) nie spetniono wymogoéw dotyczacych ograniczen w zakresie stosowania
niektorych formatéw opakowan inadmiaru opakowan, ktoére to wymogi
okreslono w art. 21 1 22;

h)  nie spelniono wymogdéw dotyczacych utworzenia systemu ponownego uzycia,
jego funkcjonowania iuczestnictwa w nim, o ktérych to wymogach mowa
w art. 24, w odniesieniu do opakowan wielokrotnego uzytku;

1)  nie spelniono wymogoéw informacyjnych okreslonych wart.25 ust. 1 12
w odniesieniu do powtodrnego napetniania;

j)  nie spelniono wymogoéw w zakresie punktow napetniania okreslonych w art. 25
ust. 3;

k) nie osiggnigto celow w zakresie ponownego uzycia i powtdrnego napeiniania
okreslonych w art. 26.

W przypadku utrzymywania si¢ niezgodnosci, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a)—f),
odpowiednie panstwo czltonkowskie wdraza wszelkie stosowne $rodki w celu
zakazania udostepniania danego opakowania na rynku badz zapewnienia jego
odzyskania lub wycofania z obrotu.

W przypadku utrzymywania si¢ niezgodno$ci, o ktérej mowa wust. 1 lit. g)-k),
panstwa cztonkowskie stosuja przepisy dotyczace sankcji majace zastosowanie do
naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia, ktore panstwa cztonkowskie
okreslity zgodnie z art. 62.

107

PL



PL

ROZDZIAL IX
Zielone zamowienia publiczne

Artykut 57
Zielone zamowienia publiczne

Instytucje zamawiajace zdefiniowane wart.2 pkt1 dyrektywy 2014/24/UE lub
w art. 3 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE lub podmioty zamawiajace zdefiniowane
wart. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, udzielajac zaméwien publicznych na
opakowania, produkty w opakowaniu lub uslugi z wykorzystaniem opakowan lub
produktéw w opakowaniu w sytuacjach wchodzacych w zakres stosowania
wspomnianych dyrektyw, stosujg kryteria dotyczace zielonych zamowien
publicznych, ktére zostang opracowane w aktach delegowanych przyjetych zgodnie
z ust. 3.

Zobowigzanie okreSlone wust. 1 stosuje si¢ do wszystkich procedur udzielania
zamowien sktadanych przez instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
w celu udzielania zamowien publicznych na opakowania, produkty w opakowaniu
lub ustugi z wykorzystaniem opakowan lub produktow w opakowaniu, ktore to
procedury wdrozono co najmniej 12 miesiecy po wejsciu w zycie odpowiedniego
aktu delegowanego, ktory zostanie przyjety zgodnie z ust. 3.

Komisja do dnia [Urzgd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 60 miesiecy od daty
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. przyjmuje akty delegowane zgodnie
z art. 58 uzupetniajace niniejsze rozporzadzenie poprzez ustanowienie minimalnych
obowigzkowych kryteriow zielonych zamoéwien publicznych na podstawie
wymogow okreslonych w art. 5—-10 oraz nastepujacych czynnikdéw:

a)  warto$ci 1wielko$ci zaméwien publicznych udzielonych na opakowania,
produkty w opakowaniu lub ustugi badz roboty budowlane z wykorzystaniem
opakowan lub produktéw w opakowaniach;

b)  konieczno$ci zapewnienia wystarczajgcego popytu na bardziej zrownowazone
srodowiskowo opakowania lub produkty w opakowaniu;

¢) ekonomicznej wykonalno$ci zakupu bardziej zrbwnowazonych srodowiskowo
opakowan lub produktéw w opakowaniu przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace bez pociggania za sobg nieproporcjonalnych kosztow.

Wspomniane kryteria zielonych zamoéwien publicznych opracowuje si¢ zgodnie
z zasadami zawartymi w dyrektywie 2014/24/UE, dyrektywie 2014/25/UE oraz
zasada, wedlug ktorej opakowanie wybrane woparciu o te kryteria stuzy
fatwiejszemu osigganiu celow przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozdzial X
Przekazane uprawnienia i procedura komitetowa

Artykut 58
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
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Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5,
art. 6ust. 416, art. 7ust. 9, 101 11, art. 8 ust. 5, art. 22 ust. 4, art. 26 ust. 16 1 art. 57
ust. 3, powierza si¢ Komisji na okres dziesieciu lat od dnia wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania
uprawnien nie pdzniej niz dziewie¢ miesiecy przed koncem okresu pieciu lat.
Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na takie same okresy,
chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwiag si¢ takiemu przedtuzeniu nie
p6zniej niz 3 miesigce przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5, art. 6 ust. 4 1 6, art. 7 ust. 9,
10 111, art. 8 ust. 5, art. 22 ust. 4, art. 26 ust. 16 iart. 57 ust. 3, moze zostac
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 5, art. 6 ust. 4 1 6, art. 7 ust. 9, 10
111, art. 8 ust. 5, art. 22 ust. 4, art. 26 ust. 16 i art. 57 ust. 3 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwoch miesigey od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub
gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 59
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet, o ktorym mowa w art. 39 dyrektywy 2008/98/WE.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda Zzadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego w zakresie uprawnien wykonawczych, o ktérych mowa

w art. 72, 1zastosowanie ma art. 5 ust.4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z art. 5 tego rozporzadzenia.
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Rozdzial XI
Zmiany

Artykut 60
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2019/1020

W rozporzadzeniu (UE) 2019/1020 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

w zalaczniku I wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
(1) uchyla si¢ pkt 9;
(1)) dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

»X |[Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ kolejny numer] Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/904 zdnia 5 czerwca
2019 r. wsprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktow
z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz.U. L 155 z 12.6.2019, s. 1);

»X [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ kolejny numer] Rozporzadzenie
(UE).../... wsprawie opakowan iodpadéow opakowaniowych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe
94/62/WE [Urzqd Publikacji uzupeinia dane dotyczgce publikacji w
Dz.U.).”;

w zaltaczniku Il uchyla sie¢ pkt 8.

Artykut 61
Zmiany w dyrektywie (UE) 2019/904

W dyrektywie (UE) 2019/904 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  wart. 6 ust. 5 skresla sig lit. b);

b)  wart. 13 ust. 1 skresla sig lit. e);

c) art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie ,,3. Komisja dokonuje przegladu danych
1 informacji  zgloszonych zgodnie =z niniejszym artykutem 1 publikuje
sprawozdanie dotyczace wynikow tego przegladu. Sprawozdanie to zawiera
ocen¢ organizacji zbierania danych iinformacji, zrédet danych 1 informacji
1 metody stosowanej przez panstwa cztonkowskie, jak rowniez kompletnosci,
rzetelnosci, aktualno$ci oraz spdjnosci tych danych i informacji. Ocena moze
zawiera¢ konkretne =zalecenia dotyczace usprawnien. Przedmiotowe
sprawozdanie jest sporzadzane po pierwszym zgloszeniu danych i informacji
przez panstwa cztonkowskie, a nastepnie co cztery lata.”.

Rozdzial XII
Przepisy koncowe
Artykut 62
Sankcje
1. Do dnia [Urzgd Publikacji: prosze wstawi¢ date = 24 miesigce od daty wejscia

w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. panstwa cztonkowskie ustanowig przepisy
dotyczace sankcji majacych zastosowanie do naruszen przepisOw niniejszego
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rozporzadzenia oraz wprowadza wszystkie $rodki niezbedne do zapewnienia ich
wdrozenia. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace. Niespelnienie wymogow okreslonych wart. 21-26 podlega
administracyjnej karze pieni¢znej naktadanej na dany podmiot gospodarczy.

2. Jezeli system prawny panstwa cztonkowskiego nie przewiduje administracyjnych kar
pieni¢znych, ustep pierwszy mozna stosowac¢ w ten sposob, ze procedur¢ nalozenia
grzywny wszczyna wilasciwy organ, a naktada ja wlasciwy sad krajowy, przy czym
zapewniona zostaje skutecznos¢ tych srodkdw prawnych i rownowaznos¢ ich skutku
wzgledem administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w tym ustepie. Ponadto
naktadane grzywny musza by¢ w kazdym przypadku skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace.

3. Panstwo cztonkowskie do dnia [Urzgd Publikacji: prosze wstawié date = 1 rok od
daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. powiadomi Komisje o tych
przepisach i $rodkach, a nastepnie bedzie niezwlocznie powiadamia¢ ja o wszelkich
p6zniejszych zmianach tych przepisow.

Artykut 63

Ocena

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = 8 lat od daty rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzgdzenia] r. Komisja przeprowadzi oceng niniejszego rozporzadzenia oraz
jego wkiadu w funkcjonowanie rynku wewngtrznego ipoprawg¢ zrOwnowazenia
srodowiskowego opakowan. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi  Regionoéw
sprawozdanie dotyczace najwazniejszych ustalen tej oceny. Panstwa cztonkowskie przekaza
Komis;ji informacje niezbgdne do przygotowania tego sprawozdania.

Artykut 64
Uchylenie i przepisy przejsciowe

Dyrektywa 94/62/WE traci moc ze skutkiem od dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic date
= 12 miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r.

Stosuje si¢ jednak nastepujace przepisy przejsciowe:

a) art. 8 ust.2 dyrektywy 94/62/WE stosuje si¢ nadal do dnia [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ date = 42 miesigce od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r.;

b) art. 5 ust. 2 13, art. 6 ust. 1 lit. d) 1 e) oraz art. 6a dyrektywy 94/62/WE
stosuje si¢ nadal do dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date = ostatni
dzien roku kalendarzowego przypadajacy po uptywie 36 miesiecy od
daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.;

c) art. 12 ust. 3a, 3b, 3¢ 14 dyrektywy 94/62/WE stosuje si¢ nadal do dnia
[Urzad Publikacji: proszg wstawi¢ datg¢ = ostatni dzien roku
kalendarzowego przypadajacy po uplywie 36 miesiecy od daty wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia] r.; wyjatek stanowi przekazywanie
danych Komisji, w przypadku ktérego wymienione artykuly stosuje si¢
nadal do dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date¢ = ostatni dzien roku
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kalendarzowego przypadajacy po uplywie 54 miesiecy od daty wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Odestania do wuchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z tabelg korelacji w zalgczniku XIII.

Artykut 65
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [Urzgd Publikacji: prosze wstawic¢ date = 12
miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] 1.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
opakowan 1odpadow opakowaniowych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajacego dyrektywe 94/62/WE

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

03 — Jednolity rynek

09 — Srodowisko i zmiana klimatu

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'

przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cele ogolne

Ogo6lnym celem wniosku ustawodawczego jest zmniejszenie negatywnego wptywu
na $rodowisko opakowan iodpadéw opakowaniowych oraz poprawa
funkcjonowania rynku wewnetrznego, a tym samym przyrost wydajnosci w sektorze.
Celem jest stworzenie odpornego tancucha wartosci, poczawszy od projektu
opakowania do jego ponownego uzycia w produktach wysokiej jakosci lub
ponownego wlaczenia do tych produktow, co przyczyni si¢ do stworzenia
innowacyjnych, ,,zielonych” miejsc pracy w niskoemisyjnym przemysle opakowan.

Cele szczegotowe

1. Zmniejszenie powstawania odpaddéw opakowaniowych.

2. Propagowanie gospodarki o obiegu zamknigtym w odniesieniu do opakowan
w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow.

3. Propagowanie zwigkszenia zawarto$ci materiatdéw z recyklingu w opakowaniach.

PL

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

PL

Oczekiwane wyniki i wplyw

Z modelu dotyczacego wariantu preferowanego wynika, ze w 2030 r. nastgpi
zmniejszenie iloSci wytwarzanych odpadow, emisji gazow cieplarnianych
1 uniknigcie ekologicznych efektow zewnetrznych.

Zmniejszone koszty gospodarowania odpadami oraz spadek sprzedazy i zuzycia
opakowan dajg w efekcie ogolne oszczednosci gospodarcze. Szacuje si¢, ze ztozony
wplyw na zatrudnienie spowoduje niewielki wzrost netto o okoto 29 000 ,,zielonych”
miejsc pracy.

Wariant preferowany skutkuje zmniejszeniem zapotrzebowania na paliwa kopalne
1 wzrostem ogo6lnego wspotczynnika recyklingu opakowan o 6,5 % w 2030 r. przy
jednoczesnej redukcji obszaru zajmowanego przez sktadowiska odpadéw o 9 %. To
dazenie do obiegu zamknigtego skutkuje znacznie zmniejszonym zapotrzebowaniem
na surowce pierwotne, takie jak drewno, szkto i aluminium.

Ogolnie rzecz biorac, przejScie na gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu
w zakresie opakowan przyniosloby takie korzysci, jak wzmocnienie pozycji
konsumentéw, zmniejszenie negatywnego wplywu na $rodowisko i zdrowie ludzi,
zmniejszenie zaleznosci UE od przywozu surowcow 1ipaliw kopalnych,
stymulowanie innowacji i pobudzanie wzrostu gospodarczego, a takze zmniejszenie
niepotrzebnych wydatkow gospodarstw domowych.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Wskazniki postgpu i osiggni¢cia celow beda nastepujace:
wzrost jakosci recyklatow (surowcdéw wtornych);

poprawa wydajnosci recyklingu 1 wiekszy odzysk materialow w zakresie materialow
opakowaniowych (np. tworzyw sztucznych, metalu, szkta, papieru/tektury, wyrobow
wlokienniczych, drewna, ceramiki);

mozliwo$¢ poddawania recyklingowi wszystkich opakowan w catosci do 2030 r.;
odpowiednia modulacja optat w ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci;

obowigzkowe cele w zakresie zawartosci materiatow z recyklingu w opakowaniach
z tworzyw sztucznych;

cele w zakresie ponownego uzycia 1powtdrnego napeiniania w poszczegodlnych
sektorach.

Uzasadnienie wnioskow/inicjatyw

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W perspektywie 3-8 lat musialyby zosta¢ okreslone szczegdétowe wymogi w drodze
aktow wykonawczych/delegowanych. Z niniejszego proponowanego rozporzadzenia
wynika¢ bedzie szereg dziatan w zakresie aktow delegowanych lub wykonawczych
oraz prawdopodobnie sprawozdan z oceny skutkow. Obejma one weryfikacje
zgodno$ci z wymogami w zakresie zrOwnowazonos$ci, system kontroli zgodnosci,
wymogi w zakresie zrdwnowazonosci, jak rowniez informacje i etykietowanie.
Szczegdtowy wykaz tych przewidzianych dziatan znajduje si¢ ponizej:

- obowiazki sprawozdawcze w zakresie celow recyklingu, zbierania okre§lonych
formatow opakowan i zuzycia plastikowych toreb na zakupy;
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- wymogi dotyczace zdolnosci do recyklingu odnosnie do poszczegdlnych kategorii
opakowan,;

- zharmonizowane zasady sprawozdawczo$ci w ramach systemOw rozszerzonej
odpowiedzialno$ci sprawozdawczej;

- zharmonizowane zasady obliczania i weryfikacji w zakresie zawarto$ci materiatow
z recyklingu w opakowaniach;

- przeglad celéw zwigzanych z zawarto$cig materialdow z recyklingu w kontekscie
rozwoju technicznego i1 gospodarczego;

- uyjednolicone przepisy dotyczace wymogoéw w zakresie etykietowania, formatow
przeznaczonych do sortowania przez konsumentow, opakowan wielokrotnego
uzytku, zawarto$ci materiatow z recyklingu, kompostowania oraz kodu QR i innych
cyfrowych no$nikow danych;

- przeglad przypadkow odstepstw od ograniczen dotyczacych substancji potencjalnie
niebezpiecznych w opakowaniach;

- ustanowienie minimalnych obowigzkowych kryteriow zielonych zamdwien
publicznych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajqcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Z ostatnich notyfikacji dotyczacych rynku wewnetrznego przekazanych przez
panstwa czlonkowskie wynika, ze wdrozenie niektorych nie w pelni
zharmonizowanych przepisow obecnie obowigzujacej dyrektywy w sprawie
opakowan 1 odpaddéw opakowaniowych, takich jak wymogi dotyczace oznakowania,
lub niejasnych wymogow, takich jak wymogi zasadnicze dotyczace minimalizowania
ilosci stosowanych opakowan lub zdolnosci do recyklingu, powoduje powstanie
dodatkowych kosztéw dla podmiotéw gospodarczych. Zdecydowanie opowiadaja si¢
one za dalsza harmonizacja nie tylko w celu zapewnienia wigkszej optacalnosci
dziatan, ale rowniez przezwyci¢zenia niepewnosci regulacyjnej dotyczacej
wymogow Ssrodowiskowych odnoszacych sie do opakowan, tak aby mozna bylo
dokona¢ odpowiednich inwestycji w infrastrukture.

Panstwa czlonkowskie nie mogg samodzielnie rozwigza¢ tych problemow w stopniu
wystarczajagcym. Unijny rynek opakowan jest pod wieloma wzgledami jednym
duzym rynkiem, anie27 odrgbnymi rynkami. Cechg charakterystyczng rynku
opakowan jest intensywny handel transgraniczny mi¢dzy panstwami cztonkowskimi,
przy czym liczni producenci wprowadzaja opakowania na rynki wielu panstw
cztonkowskich. Inicjatywy krajowe pod wieloma wzgledami przyczyniaja si¢ do
dalszej fragmentacji rynku wewnetrznego 1braku skuteczno$ci. Ponadto obawy
dotyczace $rodowiska zwigzane z opakowaniami sg wszechobecne, aich glowne
przyczyny s wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Ustanowienie wspolnych wymogéw na poziomie UE ma wyrazng warto$§¢ dodana,
poniewaz zapewni zharmonizowany i dobrze funkcjonujacy rynek wewngtrzny,
atym samym rowne szanse dla producentow opakowan. Dzigki okresleniu
wymogow 1 celow na szczeblu unijnym dazenie do tego, aby opakowania nadawaty
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si¢ do ponownego uzytku lub recyklingu w optacalny sposob bedzie przebiegato
spojnie we wszystkich panstwach cztonkowskich, co przyczyni si¢ do powstania
wiekszego 1 wydajniejszego rynku. Wykorzystanie jego sity do wspierania procesu
przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym w odniesieniu do opakowan
postuzy osigganiu celéw w bardziej optacalny sposob.

Korzysci skali zostang osiggnicte dzieki spdjnemu podejsciu do np. wptywania na
projekty opakowan w taki sposéb, aby na terenie catej UE zbieranie, sortowanie
irecykling opakowan byly bardziej oplacalne. Same dzialania poszczegdlnych
panstw cztonkowskich nie pozwolityby na osiaggnigcie takiej harmonizacji, a tym
samym korzysci skali.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W odniesieniu do opakowan bardzo wazny jest szereg powigzanych inicjatyw:
w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow (RDW) ustanowiono pojecia, ktore
mozna stosowa¢ horyzontalnie, aktore wigzg si¢ z wytwarzaniem odpadow
1 gospodarowaniem nimi, w tym z ich przetwarzaniem, recyklingiem i odzyskiem.
Okres$lono w niej hierarchi¢ postepowania z odpadami, traktujac zapobieganie
powstawaniu odpadéw priorytetowo wzgledem ponownego uzycia lub recyklingu,
a w dalszej kolejnosci nadajac priorytet recyklingowi wzgledem innych wariantow
odzysku 1 ostatecznego unieszkodliwiania przez sktadowanie. Ponadto dyrektywa
zawiera zobowiazanie dla panstw cztonkowskich do wdrazania funkcjonujacych
systemoOw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ktore stuza zapewnieniu, aby
producenci ponosili odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami po swoich
produktach. W Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym
Komisja zobowigzata si¢ do dokonania oceny mozliwosci harmonizacji roznych
systemoOw zbierania odpaddéw w panstwach cztonkowskich.

W dyrektywie w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
skoncentrowano si¢ — poza pozostatymi produktami z tworzyw sztucznych — takze na
poszczegdlnych opakowaniach z tworzyw sztucznych (np. torbach na zakupy,
kubkach na napoje, pojemnikach na zywnos$¢ i1napoje, wtym butelkach), ajej
glownym celem jest zapobieganie za$miecaniu ijego wplywowi na Srodowisko.
Zawiera ona zakazy odnoszace si¢ do poszczegdlnych produktow, a takze
zobowigzanie panstw cztonkowskich do zapewnienia selektywnej zbidrki do celow
recyklingu oraz do zmniejszenia rozmiaru w przypadku réznych grup tworzyw
sztucznych jednorazowego uzytku. Co wigcej, okreslono w niej cele dotyczace
minimalnej zawarto$ci materialu  pochodzacego zrecyklingu w butelkach
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje.

Kolejnym aktem prawnym dotyczacym opakowan z tworzyw sztucznych jest decyzja
w sprawie zasobow wlasnych z 2020 r., w ktérej ustanowiono zasoby wlasne oparte
na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi
w konkretnym panstwie czlonkowskim, niezaleznie od tego, czy to panstwo
cztonkowskie osiggneto wyznaczony cel. Decyzja w sprawie zasobéw wiasnych staje
si¢ zacheta dla panstw czlonkowskich do wdrazania $rodkéw stuzacych osiggnieciu
wysokiego wspotczynnika recyklingu w zakresie opakowan z tworzyw sztucznych.
Dzigki niej panstwa cztonkowskie moga swobodnie podejmowac decyzje w ramach
dazenia do osiggnigcia wysokiego wspotczynnika recyklingu tworzyw sztucznych
zgodnie z RDW.

Dyrektywa w sprawie opakowan 1odpadéw opakowaniowych jest natomiast
glownym instrumentem w zakresie wprowadzania opakowan do obrotu i wymogow
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dotyczacych ich konca przydatnosci do uzycia na szczeblu unijnym. Takze inne
przepisy UE dotycza opakowan lub nawigzuja do nich. W wyniku przegladu
dyrektywy w sprawie opakowan iodpadow opakowaniowych zaproponowano
kompleksowe rozporzadzenie okre$lajace wymogi w zakresie zrownowazonosci
odno$nie do opakowan (zdolno$¢ do recyklingu; biopochodne, kompostowalne
i biodegradowalne opakowanie; wykorzystanie materiatéw z recyklingu i substancji
niebezpiecznych ~w opakowaniach) oraz regulujace kwestie  zapobiegania
powstawaniu odpadéw opakowaniowych iponownego uzycia, etykietowania na
potrzeby selektywnej zbidrki, zbierania 1irecyklingu opakowan, systemow
kaucyjnych, wymogdéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
1 w zakresie zielonych zaméwien publicznych odnosnie do oznakowan.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Przedmiotowe inicjatywy wchodzg w zakres Europejskiego Zielonego Ladu, wokot
ktoérego koncentruje si¢ unijna strategia odbudowy. W Zielonym Ladzie uznaje si¢
korzys$ci plynace zinwestowania w nasz konkurencyjny zréwnowazony rozwoj
poprzez budowanie bardziej sprawiedliwej, ekologicznej i cyfrowej Europy.
Dziatania te obejmuja gospodarke o obiegu zamknietym, ktéra stanowi gtowna sile
napedowa zwigkszania odzysku materiatow i poprawy jakosci surowcow wtornych.

Wsparcie i1zaangazowanie Komisji Europejskiej w badania w obszarze gospodarki
o obiegu zamknictym, aw szczegolnosci dotyczace lepszego projektowania
opakowan 1izwigkszenia odzysku materiatbw wyraza sie liczba projektow
finansowanych w ramach programu ,,Horyzont 2020 (ponad 100 projektéw) oraz
wkladami finansowymi w ich realizacj¢ (w okolicach 500 mln EUR). Rezultaty tych
projektow zostang wykorzystane w dzialaniach na rzecz wspierania i propagowania
obiegu zamknigtego poszczegélnych formatéw opakowan oraz ich zdolnosci do
recyklingu.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Teoretycznie mozliwe byto ustanowienie przepisow krajowych w panstwach
cztonkowskich. W tym przypadku nie bytoby jednak gwarancji spojnego stosowania
przepisow w catej UE, aponadto takie rozwigzanie przyczynitoby si¢ do
fragmentacji rynku wewngtrznego.

Zadan zwigzanych ze stworzeniem prawa wtornego na szczeblu unijnym nie mozna
przekazywac na zewnatrz.
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Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

[0 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

[X] Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2023 r. do 2027 r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania?

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Zastosowanie majg standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

‘ Nie dotyczy — por. powyzej. |

2.2.2.  Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Nie dotyczy — por. powyzej. ‘

2.2.3.  Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

‘ Nie dotyczy — por. powyzej.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

‘ Nie dotyczy — por. powyzej.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wklad
Dziat srodkow
wieloletnic
h ram . panstw kraj(')v&{ W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrozn./ > | kandydujac | panstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrozn. ! EFTA ych3 trzecich rozporzadzenia
finansowego
03 02 05 Program na rzecz jednolitego
rynku — opracowywanie .
1 1 rozpowszechnianie wysokiej jakos$ci Zrozn. NIE NIE NIE NIE
statystyk dotyczacych Europy
3 09 02 02 Gospodarka o obiegu oy TAK NIE NIE NIE
zamknigtym 1 jakos$¢ zycia rozn.
20 01 02 01 — Wynagrodzenia iezr67
7 : ynag Niezroz | g NIE NIE NIE
i rezerwy n.
7 20 02 01 01 Personel kontraktowy Niezroz NIE NIE NIE NIE
n.
20 02 01 03 — Krajowi urzednicy ..
. ST Niezroz
7 stuzby cywilnej CZasowo NIE NIE NIE NIE
oddelegowani do instytucji 0.
20 02 06 01 — Wydatki na podroze iezroz
7 : . Y } P Niezroz | g NIE NIE NIE
stuzbowe i cele reprezentacyjne n.
20 02 06 02 — Spotkania, gru iezrdz
7 , P grupy | Niezroz | g NIE NIE NIE
ekspertow n.

PL

e Proponowane nowe linie budzetowe

Nie dotyczy

Zrézn. = Srodki zréznicowane/niezrozn. = $rodki niezroznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— [XI Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowreh 1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
2027 (i
Dyrekcja Generalna: ESTAT 2023 2024 2025 2026 | kolejne OGOLEM
lata)
O Srodki operacyjne
. . Srodki na
03 02 05 Program na rzecz jednolitego | oiorania ® 0,090 | 0,090 | 0090 | 0,125| 0,140 0,535
rynku - opracowywanie
i rozpowszechnianie  wysokiej  jako$ci | Srodki na
statystyk dotyczacych Euro platnosci @
ystyk dotyczacy Py 0,090 | 0,000 | 0,090 | 0,125 0,140 0,535
Srodki na | _
OGOLEM $rodki zobowigzania 0,090 | 0,090 | 0,09 | 0,125 0,140 0,535
dla DG ESTAT Srodki |,
platnosci 0,090 | 0,090 | 0,090 0,125 0,140 0,535

W celu wspierania gromadzenia danych na temat opakowan i odpadéw opakowaniowych niezbgdne jest zawarcie umow o $wiadczenie ustug

publicznych w odniesieniu do metodyki 1 walidacji; liczba tych umoéw wzrosnie w latach 2026 12027 ze wzgledu na nowy obowigzek

sprawozdawczy. Oczekiwanym rezultatem tych dzialan jest wzrost jako$ci danych, co begdzie korzystne nie tylko z punktu widzenia opakowan,
odpaddéw opakowaniowych 1 plastikowych toreb na zakupy, ale takze zasobéw wilasnych tworzyw sztucznych.
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Dzial wie olefich ram 3 Zasoby naturalne i srodowisko
finansowych
2027 (i ,
Dyrekcja Generalna: ENV 2023 2024 2025 2026 | kolejne OGOLEM
lata)
O Srodki operacyjne
Srodki na )
09 02 02 Gospodarka o obiegu | zobowigzania 0,500 0,500 0,500 0,200 0,400 2,100
zamknietym i jako$§¢ zycia Srodki na |
platnosci @ 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 | 0,400 2,100
Srodki na | _ M
OGOLEM srodki zobowigzania 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 0,400 2,100
dla DG ENV Srodki na |
platnosei 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 0,400 2,100

Koszty DG ENV wynikajg z potrzeb w zakresie zamowien na gromadzenie danych 1 analiz¢ zdolno$ci poszczegdlnych rodzajéow opakowan do
recyklingu, przy opracowaniu metodyki w zakresie zawartosci materialow z recyklingu w opakowaniach z tworzyw sztucznych itp. (szacunkowy
koszt wynosi 2,1 mln EUR na lata 2023-2027).

2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
) Srodki ma |

O OGOLEM érodki operacyjne zobowigzania 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
Srodki na ®)

platnosci 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635

OGOLEM $rodki Srodki na | ¢ 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
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na DZIALY 1do 3

zobowigzania

wieloletnich ram finansowych

Srodki
platnosci

na

0,590

0,590

0,590

0,325

0,540 2,635

Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejsza cze$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatagcznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

migdzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2027 (i ,
2023 2024 2025 2026 kolejne OGOLEM
lata)
Dyrekcja Generalna: ENV
O Zasoby ludzkie 0,644 0,732 0,732 0,817 0,817 3,742
0 Pozostale wydatki administracyjne 0,484 0,484 0,484 0,484 0,484 2,420
OGOLEM DG ENV Srodki 1,128 | 1216 | 1216 | 1,301 | 1,301 6,162

3 stanowiska w grupie funkcyjnej AD (sposrod obecnego personelu) sg niezbedne na potrzeby negocjowania 1 ogélnego wykonania
rozporzadzenia oraz poszczegdlnych prac przygotowawczych i przygotowania projektéw aktow prawa wtdrnego zgodnie z terminami

zaproponowanymi w rozporzadzeniu w sprawie opakowan 1 odpadéw opakowaniowych.

4 dodatkowe stanowiska kontraktowe (2 oddelegowanych ekspertow krajowych i 2 pracownikéw kontraktowych) sa niezbedne do

przeprowadzenia technicznych prac z uwzglednieniem:

- stalego przegladu rozwoju technicznego i gospodarczego w zakresie dostepnosci opakowan i materiatow;

- obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie celow recyklingu, zbierania okreslonych formatow opakowan i zuzycia plastikowych toreb na

zakupy;
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- wymogow dotyczacych zdolnosci do recyklingu odnos$nie do poszczegolnych kategorii opakowan;

- zharmonizowanych zasad sprawozdawczos$ci w ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci sprawozdawczej;

- zharmonizowanych zasad obliczania 1 weryfikacji w zakresie zawartosci materiatow z recyklingu w opakowaniach;

- przegladu celéw zwigzanych z zawarto$cig materiatow z recyklingu w kontekscie rozwoju technicznego i gospodarczego;

- yjednoliconych zasad dotyczacych wymogow w zakresie etykietowania, formatow przeznaczonych do sortowania przez konsumentow,
opakowan wielokrotnego uzytku, zawartos$ci materiatéw z recyklingu, kompostowania oraz kodu QR i innych cyfrowych no$nikoéw danych; -
przegladu przypadkéw odstepstw od ograniczen dotyczacych substancji potencjalnie niebezpiecznych w opakowaniach;

- ustanowienia minimalnych obowigzkowych kryteriow zielonych zamoéwien publicznych;

2027 (i ,
2023 2024 2025 2026 kolejne OGOLEM
lata)
Dyrekcja Generalna: ESTAT
O Zasoby ludzkie 0,157 0,157 0,242 0,242 0,242 1,040
0 Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM DG ESTAT Srodki 0,157 | 0,157 | 0242 | 0242| 0,242 1,040

ESTAT przeznacza obecnie potowe stanowiska grupy funkcyjnej AD na potrzeby walidacji 1 wytycznych metodycznych dotyczacych opakowan,
odpadow opakowaniowych oraz lekkich plastikowych toreb na zakupy. Do sprostania wielu wyzwaniom zwigzanym z opakowaniami, odpadami
opakowaniowymi 1 zuzyciem lekkich plastikowych toreb na zakupy potrzebne sg wysokiej jakosci statystyki oparte na wyczerpujacych
1 porownywalnych miarach w poszczegdlnych krajach. Na przyklad przeprowadzanie pomiaru dotyczacego opakowan wielokrotnego uzytku
w systemach o obiegu otwartym wigze si¢ z szeregiem wyzwan technicznych. W celu opracowania lepszych wytycznych metodycznych,
wsparcia technicznego i dziatan nastgpczych wraz z panstwami cztonkowskimi od 2023 r. potrzebna jest dodatkowo potowa stanowiska grupy
funkcyjnej AD.
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Na potrzeby opracowania i ustanowienia metodyki w zakresie dodatkowego obowigzku sprawozdawczego odnosnie do zdolnosci do recyklingu
na 2028 r. od 2025 r. potrzebne bedzie jedno stanowisko personelu kontraktowego.

OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogbtem = $rodki na
; ; tatnosci ogotem)
wisloleunchiam finans oy P i 1285 | 1373 | 1458 | 1,543 | 1,543 7,202
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2027 (i ]
2023 2024 2025 2026 kolejne OGOLEM
lata)
OGOLEM srodki Stodki na zobowigzania 1,875 | 1,963 | 2,048 | 1,868 | 2,083 9,837
na DZIALY od 1 do 7
i i Srodki na platnosci
wieloletnich ram finansowych rodki na pfatnosci 1,875 1,963 2,048 1,868 2,083 9,837

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okreslié cele Rok ok Rk Rok WprO\,&;adzi}f ]takaf lli(czbq ko}urgnddla .
i produkt Y 0 o) o poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by .
produity N N+ N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. OGOLEM
pkt 1.6)
4
PRODUKT
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Rodza | . S s s s s s < Liczba | Koszt
.1 Sredni < 2 2 < < g S z i
j Koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | 5| Koszt S | Koszt | ogote | calkowit
082 A A A A A A 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 12...

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

PL

Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne COM
3.2.3.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na $rodki administracyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania Srodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

3.2.3.2.
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2023 2024 2025 2026 2027 (i OGOLEM
kolejne lata)
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Y 0,801 0,889 0,974 1,059 1,059 4,782
Pozostate wydatki
administracyjne 0,480 0,480 0,480 0,480 0,480 2,400
Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych 1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202
Poza DZIALEM 71
wieloletnich ram . . . . . .
o Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Nie dotyczy Nie dotyczy | Niedotyczy | Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy

OGOLEM

1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dzialan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.3.3. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

2027 (i
2023 2024 2025 2026 kolejne
lata)
2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 4 4 4 4 4
20 01 02 03 (w delegaturach)
01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)
01 0101 11 (bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic)
20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 2 3 4 5 5
2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)
XX 01 xx yy zz 2
01 01 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)
010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic)
OGOLEM 6 7 8 9 9

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

DG ENV 3 stanowiska w grupie funkcyjnej AD (sposrod obecnego personelu) sa
niezb¢dne na potrzeby negocjowania iogoélnego wykonania rozporzadzenia oraz
poszczegolnych prac przygotowawczych iprzygotowania projektow aktow prawa
wtornego zgodnie zterminami zaproponowanymi Ww rozporzadzeniu w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych.

DG ESTAT: Pracownicy beda dokonywaé¢ pomiaru dotyczacego opakowan
wielokrotnego uzytku w systemach o obiegu otwartym, ktory wigze sie z szeregiem

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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wyzwan technicznych. W celu opracowania lepszych wytycznych metodycznych,
wsparcia technicznego 1idziatan nastgpczych wraz z panstwami cztonkowskimi
od 2023 r. potrzebna jest dodatkowo potowa stanowiska grupy funkcyjnej AD.
Wsparcie informatyczne zapewniono poprzez ustugi horyzontalne w jednostce
ESTAT.E.2, ktore szacuje si¢ na 1/20 stanowiska AST na potrzeby gromadzenia
danych dotyczacych opakowan, odpadow opakowaniowych i lekkich plastikowych
toreb na zakupy.

2023 2024 2025 2026 2027

1 stanowisko AD (0,5|1 stanowisko AD (0,51 stanowisko AD (0,5|1 stanowisko AD (0,51 stanowisko AD (0,5
istniejacego, 0,5|istniejacego, 0,5|istniejacego, 0,5listniejacego, 0,5|istniejacego, 0,5
[nowego) [nowego) [nowego) [nowego) [nowego)

0,05 stanowiska AST[0,05 stanowiska AST[0,05 stanowiska AST|0,05 stanowiska AST|0,05 stanowiska AST]
(istniejacego) (istniejacego) (istniejacego) (istniejacego) (istniejacego)

Personel zewnetrzny

Stanowiska SNE (istniejace) oraz personel kontraktowy (dodatkowy) sa niezb¢dne do
przeprowadzenia technicznych prac wcelu wsparcia przygotowania aktow
odnoszacych si¢ do:

e obowigzkow sprawozdawczych w zakresie celow recyklingu, zbierania
okre§lonych formatow opakowan 1izuzycia plastikowych toreb na
zakupy;

o wymogéw dotyczacych zdolnosci do recyklingu odnosnie do
poszczegolnych kategorii opakowan;

e zharmonizowanych zasad sprawozdawczo$ci wramach systemow
rozszerzonej odpowiedzialno$ci sprawozdawczej;

e zharmonizowanych zasad obliczania i weryfikacji w zakresie zawartos$ci
materiatdéw z recyklingu w opakowaniach;

e przegladu celéw zwiazanych zzawarto$ciag materialdow z recyklingu
w kontekscie rozwoju technicznego i gospodarczego;

e ujednoliconych zasad dotyczacych wymogow w zakresie etykietowania,
formatow przeznaczonych do sortowania przez konsumentow,
opakowan wielokrotnego uzytku, zawartosci materiatdéw z recyklingu,
kompostowania oraz kodu QR i innych cyfrowych no$nikow danych;

o przegladu przypadkéw odstepstw od ograniczen dotyczacych substancji
potencjalnie niebezpiecznych w opakowaniach;

e ustanowienia minimalnych obowigzkowych kryteriow zielonych
zaméOwien publicznych.

Niezbedne sa 4 dodatkowe stanowiska kontraktowe, 2 stanowiska oddelegowanego
eksperta krajowego i3 pracownikéw kontraktowych (1 takiego pracownika
przydzielono do ESTAT).
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3.2.4.  Zgodnosc z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— [ wymaga rewizji WRF.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoéifinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie

Z ponizszymi szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
dla poszczeg6lnych lat, jaka jest
niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

! Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢

oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na przychody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

— 0O wptyw na zasoby wlasne

— [ wplyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow[]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki Wplyw wniosku/inicj atywy2
.. . zapisane

L1n1a. budze’towa PO | budzecie na Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegoblnych lat, jaka jest niezbedna,

budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Nie dotyczy.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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