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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ambalaza je nuzna za zaStitu i prijevoz robe. Proizvodnja ambalaze ujedno je vazna
gospodarska djelatnost u EU-u. Medutim, regulatorni se pristupi razlikuju medu drzavama
¢lanicama, Sto stvara prepreke koje onemogucuju potpunu funkcionalnost unutarnjeg trzista
ambalaze. Nedavno uocene razlike odnose se, primjerice, na zahtjeve za oznaCivanje
ambalaze, pristupe definiranju ambalaze koja se moze reciklirati ili ponovno upotrijebiti,
pristupe modulaciji naknada za prosSirenu odgovornost proizvodaca te ograniCenja stavljanja
na trziSte za odredene oblike ambalaze. Takve razlike stvaraju pravnu nesigurnost za
poduzeca, Sto dovodi do smanjenja ulaganja u inovativnu i ekoloski prihvatljivu ambalazu i
nove kruzne poslovne modele.

Ambalaza je i jedan od glavnih problema u podrucju zastite okoliSa. Proizvodnja ambalaze
jedan je od sektora u kojima se koristi najvise primarnih sirovina (40 % plastike i 50 % papira
koji se koriste u Uniji namijenjeno je za ambalazu) te ambalaza ¢ini 36 % krutog komunalnog
otpada. Povecana upotreba ambalaze zajedno s niskim stopama ponovne uporabe i
recikliranja ometa razvoj niskouglji¢nog kruznog gospodarstva. Koli¢ina ambalaze proteklih
se godina povecavala brze nego bruto nacionalni dohodak, $to dovodi do naglog povecanja
emisija COz 1 drugih emisija te do prekomjernog iskoriStavanja prirodnih resursa, gubitka
bioraznolikosti i one¢i¥éenja. Podaci Eurostata' i izvje$éa o trzi§nim podacima? upuéuju na to
da su na ambalazi sve prisutnija dizajnerska rjeSenja koja mogu onemoguciti recikliranje.
Smatra se da se ambalaza ne moze reciklirati ako se ne moze odvojeno prikupljati ili ako
predstavlja izazov za najsuvremenije postupke razvrstavanja i recikliranja u EU-u. Od 2012.
do 2020. znatno se povecao udio ambalaze koja se ne moze reciklirati. Nadalje, ambalaza koja
se tehnic¢ki moze reciklirati ¢esto se ne reciklira jer postupci potrebni za njezino prikupljanje,
razvrstavanje 1 recikliranje u praksi nisu dostupni ili nisu troSkovno ucinkoviti ili zato Sto
izlazni materijal nije dovoljno kvalitetan da zadovolji potraznju na krajnjim trZiStima
sekundarnih sirovina. Stovise, preliminarni rezultati drugog izvjei¢a Komisije o ranom
upozoravanju pokazuju da mnoge drzave clanice imaju poteskoce u ispunjavanju ciljeva
recikliranja utvrdenih u €lanku 6. Direktive 94/62/EZ.

U industrijskoj strategiji za Europu® naglasava se vaznost unutarnjeg trzista za konkurentnost
1 prosperitet EU-a. Prepreke koje gospodarskim subjektima 1 §iroj javnosti onemogucuju da u
potpunosti iskoriste unutarnje trziSte ukljucuju restriktivna i slozena nacionalna pravila,
ograni¢ene administrativne kapacitete te nesavrSeno prenoSenje pravila EU-a 1 njihovu
neodgovarajucu provedbu.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database

Transparency Market Research (2018) Packaging Market - Europe Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trends and Forecast, 2018 — 2026, prosinac 2018.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
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Vijece je u zakljudcima iz prosinca 2020.* pozdravilo namjeru Komisije da osigura da se do
2030. sva ambalaza moZe ponovno upotrijebiti ili reciklirati na ekonomski izvediv nacin i da
se smanji koli¢ina ambalaze, prekomjerno pakiranje, a time i1 ambalazni otpad. Taj je cilj
ponovno istaknut u Rezoluciji Parlamenta od 10. veljace 2021. o novom akcijskom planu za
kruzno gospodarstvo® te je Komisija pozvana da predstavi zakonodavni prijedlog koji
ukljucuje mjere i ciljeve smanjenja otpada, ambiciozne zahtjeve za smanjenje prekomjerne
ambalaze te mjere za poboljSanje mogucnosti recikliranja i maksimalno smanjenje sloZzenosti
ambalaze, povecanje udjela recikliranog sadrzaja, postupni prestanak upotrebe opasnih i
Stetnih tvari te promicanje ponovne uporabe, a da se pritom ne ugrozi sigurnost hrane ni
higijenski standardi.

Naposljetku, Konferencija o budu¢nosti Europe pokazala je da gradani i organizacije civilnog
drustva u cijelom EU-u traze da se poveca upotreba recikliranih materijala kako bi se odlu¢no
djelovalo u podru¢ju spreCavanja nastanka otpada, gospodarenja ambalaznim otpadom i
kruznosti ambalaZze.

Kruzno gospodarstvo u sektoru ambalaze pridonijet ¢e odvajanju gospodarskog razvoja od
upotrebe prirodnih resursa, postizanju klimatske neutralnosti do 2050. i zaustavljanju gubitka
bioraznolikosti te ¢e smanjiti strateSku ovisnost gospodarstva EU-a 0 mnogim materijalima.
Osim toga, moZe pozitivno utjecati na zaposljavanje, medu ostalim posebno u socijalnoj
ekonomiji, 1 to stvaranjem vise ,,zelenih” kvalitetnih radnih mjesta ako se provedu potrebna
ulaganja u vjestine® i uzmu u obzir posebnosti u drzavama ¢lanicama i regijama te vrstama
posla.

Iako izmjenom Direktive 94/62/EZ iz 2018. nisu otklonjeni svi nedostaci u njezinoj provedbi,
uvedene su tri revizijske klauzule koje se provode ovom inicijativom.

Ovom inicijativom azurira se zakonodavni okvir EU-a za ambalazu i ambalazni otpad tako $to
se drzavama clanicama i poduzedima pruza odgovaraju¢a potpora u postizanju ciljeva
smanjenja otpada. Ta potpora ima oblik uskladenog regulatornog okvira za potporu
ulaganjima, smanjenje koli¢ine otpada 1 promicanje visokokvalitetnog recikliranja, a
primjenjivat ¢e se jednako u svim drzavama ¢lanicama EU-a.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

PredloZzenom uredbom azurira se zakonodavni okvir EU-a za ambalazu i ambalazni otpad.
Kao sastavni dio europskog zelenog plana’ i novog akcijskog plana EU-a za kruzno
gospodarstvo pridonijet ¢e strategiji rasta EU-a kako bi se ostvarilo suvremeno, resursno
ucinkovito, ¢isto 1 konkurentno gospodarstvo, u kojem do 2050. nece biti neto emisija
staklenickih plinova, a gospodarski ¢e se rast odvojiti od upotrebe resursa.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/hr/pdf

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 HR.html

Program vjestina za Europu petogodiSnji je plan pruzanja pomodi gradanima i poduzeé¢ima da razviju
brojnije i bolje vjestine u kontekstu prelaska na zeleno gospodarstvo.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22832&langld=hr

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Europski zeleni plan”, COM/2019/640 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3 A2019%3 A640%3 AFIN
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Prijedlog je u cijelosti u skladu sa zakonodavstvom EU-a o zastiti okolisa i otpadu, osobito s
Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. studenoga 2008. o otpadu®,
Direktivom (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o smanjenju
utjecaja odredenih plastiénih proizvoda na okoli§’, Odlukom Vije¢a (EU, Euratom)
2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske unije'® i Uredbom
(EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH)!.

Njime se dopunjuju i Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o posiljkama
otpada'? i Prijedlog uredbe o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn
odrzivih proizvoda!® te Komunikacija Komisije o okviru politike EU-a za biolosku i
biorazgradivu plastiku te plastiku koja se moze kompostirati'®.

. Dosljednost u odnosu na druge politike EU-a

Inicijativa je u skladu s medunarodnim obvezama EU-a u podrucju trgovinske politike te
osigurava da izmedu proizvoda proizvedenih u EU-u i uvezenih proizvoda nema
diskriminacije.

Prijedlogom se takoder nastoje uskladiti obveze pracenja i izvjes¢ivanja, ukljucujuéi obveze
izvjes¢ivanja koje proizvodaci imaju u okviru programa proSirene odgovornosti proizvodaca,
kako bi se ogranicilo administrativno opterecenje drzava clanica i gospodarskih subjekata u
skladu s pristupom EU-a za bolju regulativu'® i provjerom primjerenosti izvjedéivanja i
praéenja'®.

Osim toga, u skladu s obvezama EU-a preuzetima u okviru UN-ova Programa odrzivog
razvoja do 2030., §to ukljucuje njegovih 17 ciljeva odrzivog razvoja, ovom ¢e se inicijativom
poboljsati provedba cilja odrzivog razvoja br. 12.5 u EU-u jer ¢e se zahvaljuju¢i prevenciji,
smanjenju, recikliranju i ponovnoj uporabi do 2030. znatno smanjiti stvaranje otpada.

Kad je rije¢ o plasticnom ambalaZznom otpadu, inicijativa dopunjuje i vlastita sredstva koja se
temelje na nerecikliranoj plastici u skladu s Odlukom (EU, Euratom) 2020/2053 o sustavu
vlastitih sredstava Europske unije. Tim se vlastitim sredstvima potice drzave ¢lanice da uvedu
mjere za smanjenje koli¢ine nerecikliranog plasticnog ambalaznog otpada na svojem
drzavnom podrucju.

8 SL L 312,22.11.2008., str. 3.

0 SL L 155, 12.6.2019., str. 1.

10 SL L 424, 15.12.2020., str. 1.

1 SL L 396, 30.12.2006., str. 1.

12 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX %3 A52021PC0709
13 https://eur-lex.europa.euw/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3 A52022PC0142

https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-plastics_en
15 SWD(2015) 111 final.

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 7ref=SWD(2015)11 1 &lang=hr
16 COM(2017) 312 final.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga Clanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

U skladu s novim pristupom proizvodima najavljenim u europskom zelenom planu' i
akcijskom planu za kruzno gospodarstvo prijedlogom je obuhvacen cijeli zivotni ciklus
ambalaze. Temelji se na pristupu ,,tradicionalnog” zakonodavstva o unutarnjem trzistu tako
Sto stvara uskladene uvjete za stavljanje ambalaze na trziSte. Medutim, buduéi da uzima u
obzir cijeli zivotni ciklus ambalaze, ovaj se pristup unutarnjeg trziSta proSiruje na kraj
zivotnog vijeka i tako stvara istinsko unutarnje trziSte za ambalazu na kojem ne postoje
prepreke slobodnom kretanju, nego se primjenjuju jednaki uvjeti za proizvodnju, stavljanje na
trziste i obradu otpada u cijelom EU-u.

Clanak 114. UFEU-a pravna je osnova trenutaéne Direktive 94/62/EZ o ambalaZi i
ambalaznom otpadu. Taj ¢lanak EU-u omogucuje uskladivanje pravila i administrativnih
mjera u svim drzavama ¢lanicama. Tom pravnom osnovom omogucit ¢e se rjeSavanje brojnih
klju¢nih pitanja unutarnjeg trzista koja otezavaju uskladenu primjenu pravila o pakiranju,
ukljucujuéi: 1. zahtjeve odrzivosti, ii. uskladene kriterije za ekomodulaciju naknada u okviru
programa proSirene odgovornosti proizvodaca, iii. zahtjeve za uskladeno oznacivanje i iv.
zahtjeve u pogledu kraja Zivotnog vijeka kako bi se upotpunio taj pristup Zivotnog ciklusa.

Detaljni administrativni zahtjevi prepustaju se drzavama clanicama, ali se prijedlogom
ureduju oni aspekti u kojima ¢e se uskladivanjem sprijeciti naruSavanje trziSta i stvaranje
prepreka slobodnom kretanju. Jedan je od takvih aspekata proSirena odgovornost proizvodaca,
u okviru koje ¢e se uskladenim pravilima, medu ostalim pravilima o izvje$¢ivanju, ukloniti
prepreke za gospodarske subjekte koji ambalazu prodaju u nekoliko drzava ¢lanica ili u
cijelom EU-u koje su uzrokovane razli€itim pravilima u drZavama c¢lanicama. Isto tako,
potrebno je utvrditi zajednicki okvir za sustave prikupljanja ambalaze, sustave povratne
naknade i sustave za ponovnu uporabu kako bi se postigli okolisni ciljevi 1 stvorili jednaki
uvjeti za poduzeca koja posluju na relevantnim trzistima. Taj ¢e zajednicki okvir u velikoj
mjeri utjecati na mogucnost recikliranja ambalaze i dostupnost sekundarnih sirovina.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

DrZave €lanice ne mogu same u dostatnoj mjeri rijesiti probleme zastite okoliSa i probleme
povezane s ambalazom (tj. prepreke na unutarnjem trzistu 1 kruznom gospodarstvu, sve vece
koli¢ine ambalaznog otpada i druge negativne aspekte). S obzirom na visoke razine trgovine
medu drZavama c¢lanicama trziSte ambalaze u Uniji u viSe je pogleda jedno veliko zajednicko
trziSte, a ne 27 pojedinacnih trziSta. lako se neka od tih pitanja rjeSavaju nacionalnim
inicijativama, na taj se nacin stvara i dodatna rascjepkanost unutarnjeg trzista.

Utvrdivanje zajednickih zahtjeva na razini EU-a imat ¢e jasnu dodanu vrijednost jer ¢e se tako
osigurati pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista, a time i jednaki uvjeti trziSnog natjecanja
za gospodarske subjekte (npr. proizvodace, dobavljace, trgovce na malo). Kad se zahtjevi i
ciljevi utvrde na razini EU-a, prelazak na odrzivu ambalaZu bit ¢e dosljedan u svim drzavama
¢lanicama, a tako ¢e se stvoriti u¢inkovito trziste.

. Proporcionalnost

PredloZzenim mjerama nastoji se pruziti regulatorna sigurnost koja je potrebna za poticanje
velikih ulaganja u odrziva rjeSenja za ambalazu. Te su mjere usmjerene na cijeli lanac
vrijednosti u podru¢ju ambalaZe te pruzaju visoku razinu zastite okolisa 1 zdravlja ljudi. Ovom
se inicijativom postojec¢i zakonodavni okvir zeli modernizirati 1 ojacati kako bi se zajednickim
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pristupima omogucila ekonomija razmjera, a industriji i drzavama clanicama dala potrebna
fleksibilnost kad je to nuzno za inovacije ili zbog lokalnih okolnosti.

Za neke predloZene opcije politike smatra se da se nacelo proporcionalnosti najbolje postuje
primjenom postupnog pristupa u jacanju zahtjeva. Prijedlog stoga ukljucuje postupno
povecanje ambicija i zahtjeva, kao Sto su zahtjev odrzivosti ambalaze koja se moze reciklirati
1 ponovno razmatranje potrebe za odstupanjima od grani¢nih vrijednosti koncentracije
zabrinjavajucih tvari u odredenim ambalaznim materijalima.

Predlozene mjere opcenito ne prelaze ono Sto je potrebno za osiguravanje uskladenosti s
propisima i istodobno jamcenje zastite zdravlja ljudi 1 okolisa.

o Odabir instrumenta

Iako su u okviru postojeceg zakonodavstva poduzete konkretne mjere, njegovi okolisni ciljevi
i ciljevi unutarnjeg trziSta nisu ostvareni. Razli¢iti nacionalni pristupi prenosenju i jednostrane
mjere politike u podru¢ju ambalaze koje su donijele odredene drzave €lanice doveli su do
neujednacenih nacionalnih regulatornih okvira. S obzirom na izazove odrzivosti ambalaze
navedene u izvjeS¢u o procjeni ucinka, posebice sve vecu koli¢inu ambalaznog otpada,
prepreke za postizanje kruznosti ambalaze i nisku razinu upotrebe recikliranog sadrzaja u
plasti¢énoj ambalazi, ocekuje se da ¢e se taj trend nastaviti. Razli¢iti nacionalni propisi
smanjuju djelotvornost politike i ugrozavaju djelotvornu uspostavu kruznog gospodarstva.

Regulatorni nedostaci trenutaéne Direktive (npr. loSe osmiSljeni osnovni zahtjevi u pogledu
ambalaze i poteskocée s kojima se drzave ¢lanice susre¢u u njihovoj provedbi) jasno upucuju
na to da je uskladivanje nuzno i da bi uskladena pravila trebala biti u obliku uredbe, a ne
revizije sadasnje Direktive. Kako bi se dodatno potaknuo prijelaz na niskouglji¢no i kruzno
gospodarstvo te uklonile prepreke na unutarnjem trziStu, potrebno je donijeti novi
sveobuhvatan skup regulatornih rjeSenja, uklju¢uju¢i posebne zahtjeve za poduzeéa. Prelazak
na uredbu kojom se utvrduju uskladena pravila uvelike podupiru svi poslovni dionici.

Uredbom ¢e se osigurati da svih 27 drZava clanica obveze ispunjava u isto vrijeme 1 na isti
nac¢in. Propisivanjem jednakih zahtjeva za sve sudionike na trZiStu pruzit ¢e se potrebna
pravna sigurnost, smanjiti naruSavanje trziSnog natjecanja i omoguciti da dionici na trziStu
koji nisu iz EU-a, a namjeravaju staviti proizvode na trziste EU-a dobivaju jasne informacije.
Osim toga, Komisiji ¢e se dati mandat za razvoj provedbenih mjera za dodatnu razradu
uredbe, prema potrebi, kako bi se brzo mogla donijeti zajednicka pravila.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U provijeri primjerenosti provedenoj 2014.!7 utvrdeni su nedostaci u osnovnim zahtjevima u
pogledu ambalaze te je predlozeno da ih se ucini konkretnijima i lako provedivima, pri ¢emu
se smatralo da je jacanje osnovnih zahtjeva kljucno sredstvo za postizanje bolje okoliSne
ucinkovitosti ambalaze. Medutim, izmjenom Direktive 94/62/EZ iz 2018. ti nedostaci nisu
izravno otklonjeni, nego su uvedene tri klauzule o reviziji: 1. ispitati izvedivost jacanja

17 Europska komisija (2014.), Ex post evaluacija pet direktiva o tokovima otpada, SWD(2014) 209.
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osnovnih zahtjeva radi, medu ostalim, poboljSanja dizajna za ponovnu uporabu, promicanja
visokokvalitetnog recikliranja i postroZenja njihove provedbe; 2. ispitati izvedivost uspostave
kvantitativnih ciljeva za ponovnu uporabu ambalaze i1 eventualne dodatne mjere za
promicanje ponovne uporabe ambalaze; te 3. procijeniti djelotvornost mjera za smanjenje
potrosnje laganih plasti¢nih vrecica za noSenje i ispitati druge moguce nacine za postizanje
tog cilja. Osim toga, u okviru tih klauzula o reviziji Komisija je dobila ovlastenje da prema
potrebi predstavi zakonodavni prijedlog o tim pitanjima.

Komisija je u travnju 2020. objavila evaluacijsku studiju djelotvornosti osnovnih zahtjeva u
pogledu ambalaZe i ambalaznog otpada te prijedloge za njihovo jacanje'®. Glavni zakljudci
evaluacije pridonijeli su utvrdivanju problema i razvoju pocetnog skupa mjera za procjenu
ucinka. Ta je studija ukljuena u Komisijinu pocetnu procjenu ucinka objavljenu
11. lipnja 2020."°

Ovaj prijedlog uklju¢uje mjere kojima se nastoje rijesSiti pitanja utvrdena u provjeri
primjerenosti i evaluacijskoj studiji iz 2020., kao i druge mjere utvrdene u procjeni ucinka i
povezanom opseznom postupku savjetovanja s dionicima.

. Savjetovanja s dionicima

Procjena ucinka priloZzena Direktivi 94/62/EZ o ambalaZzi i ambalaznom otpadu obuhvacala je
temeljito savjetovanje s dionicima kako bi se osiguralo iznoSenje i uzimanje u obzir stajalista
Sirokog raspona organizacija. U savjetovanju je sudjelovalo viSe od 800 organizacija s vise od
1 800 kontaktnih tocaka. Ciljane i Sire metode koje su primijenjene u savjetovanju s
dionicima obuhvacale su prikupljanje povratnih informacija o pocetnoj procjeni ucinka, javno
dostupan upitnik, upitnik za drzave Clanice, internetske radionice i seminare te pojedinac¢ne
razgovore.

U savjetovanju o pocetnoj procjeni ucinka primljeno je 110, a u otvorenom javnom
savjetovanju?® 425 odgovora. Provedeno je i ciljano savjetovanje kako bi se unaprijedila baza
dokaza, a obuhvacalo je prikupljanje specijaliziranijih povratnih informacija odredenih
skupina dionika tijekom, medu ostalim, radionica za dionike. U lipnju 2021. odrzano je Sest
internetskih seminara za dionike kako bi se predstavile 1 prikupile povratne informacije o
privremenim rezultatima studije. Na tim je internetskim seminarima sudjelovalo viSe od 950
osoba (iz 250 organizacija), a gotovo 100 organizacija dostavilo je detaljne povratne
informacije 1 dokumente o stajaliStima. Jo§ jedna radionica odrZana je 30. svibnja 2022.;
okupila je 517 sudionika, a tijekom nje interveniralo je 50 dionika. Usporedno s tim
konzultantsko drusStvo koje je pruZalo potporu za Komisijinu procjenu ucinka i relevantne
sluzbe Komisije proveli su daljnja ciljana savjetovanja sa stru¢njacima, dionicima, nevladinim
organizacijama i udrugama potrosaca iz drZava ¢lanica.

18 https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/05a3dace-8378-11ea-bf12-01aa75ed71al
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-
waste-review-of-rules_hr

Smanjenje ambalaznog otpada — javno savjetovanje. https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules/public-
consultation_hr
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Vecina dionika smatrala je da tehnoloski, gospodarski i drustveni razvoj opravdava izradu
novog regulatornog okvira za ambalazu. Vec¢ina se slozila i da postoji potreba za daljnjim
uskladivanjem postoje¢ih pravila i pozvala na donoSenje europskog okvira koji obuhvaca
cijeli zivotni ciklus ambalaze i cijeli lanac vrijednosti. Brojni su dionici smatrali da bi taj
okvir trebao obuhvacati stroza zajednicka pravila o odrzivosti ambalaze radi osiguravanja
funkcioniranja unutarnjeg trziSta EU-a te su istaknuli potrebu za zajednickim pristupom
definiranju moguénosti recikliranja ambalaze, osobito pristupom koji se temelji na kriterijima
za ,,dizajn za recikliranje”.

Konkretnije, predstavnici industrije istaknuli su potrebu za: i. stabilnim i uskladenim pravnim
okvirom koji jam¢i sigurnost ulaganja; ii. jednakim uvjetima trziSnog natjecanja kojima se
potice proizvodnja odrzive ambalaze; te iii. u¢inkovitim funkcioniranjem trzista recikliranja
kako bi se povecale dostupnost i1 kvaliteta sekundarnih sirovina. Predstavnici civilnog drustva
pozvali su na djelotvornu provedbu hijerarhije otpada u lancu vrijednosti u podrucju
ambalaze, kao i na mjere za spre¢avanje nastanka i ponovnu uporabu ambalaznog otpada.

Detaljni zakljucci savjetovanja s dionicima navedeni su u Prilogu 2. procjeni u¢inka.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Osim na savjetovanju s dionicima procjena ucinka temeljila se 1 na jo§ nekoliko klju¢nih
izvora informacija.

Komisija je za dodatnu analizu opcija angazirala vanjske konzultante na temelju dvaju
ugovora o potpori’!. U okviru tih su studija razvijene ,,metodologija modeliranja u¢inaka” i
»osnovna metodologija”. Prva se upotrebljava za izradu modela u¢inaka predloZenih mjera, tj.
modela promjene masenih protoka, financijskih troskova te ucinaka na okoli§ i na drustvo
(zaposljavanje). Druga (osnovna) metodologija daje pregled potroSnje ambalaznog otpada,
stvaranja otpada i gospodarenja otpadom u 27 drzava clanica EU-a. Obuhvaca i povijesna
kretanja na temelju postoje¢ih podataka i buduca predvidanja do 2050. Osnovni scenarij u biti
je scenarij ,.bez promjene politike”, tj. model buducih kretanja u kojima sve relevantne
politike i mjere na razini EU-a i nacionalnoj razini ostaju na snazi te ih se dopunjava
eventualnim budu¢im zakonodavnim prijedlozima Komisije. Zajednicki istraZivacki centar
(JRC) Komisije proveo je joS jednu popratnu studiju kako bi analizirao u¢inke mjera u okviru
kojih se kombiniraju simboli na spremnicima za otpad i odgovarajue oznake na ambalaZi
(potonje oznake osmisljene su na temelju dviju prethodno navedenih studija).

Konzultantsko drustvo i njegovi stru¢njaci u raznim su fazama studije blisko suradivali s
relevantnim sluzbama Komisije.

Dodatni podaci i primjedbe prikupljeni su u okviru ciljanih razgovora s dionicima 1 temeljitih
savjetovanja s drzavama ¢lanicama.

A Pod naslovom ,,Procjena opcija za jacanje osnovnih zahtjeva iz Direktive o ambalazi i ambalaznom

otpadu i drugih mjera za smanjenje stvaranja ambalaznog otpada” i ,,Potpora dovrSetku zakonodavnog
prijedloga i procjene ucinka za potrebe revizije Direktive o ambalazi, s novim i azuriranim mjerama
politike i informacijama za izradu zakonodavnih akata”.
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Moguce mjere u pogledu plasticnih vrecica za noSenje prvotno su osmisljene u Studiji o
provedbi Direktive o plastiénim vre¢icama uz preliminarnu studiju za procjenu izvedivosti
daljnjih mjera EU-a za spreCavanje nastanka otpada i provedbu Direktive o plasticnim
vre¢icama??, a procjena uéinka predlozenih mjera provedena je u drugoj popratnoj studiji.

Naposljetku, mjere usmjerene na ambalazu koja se moze kompostirati osmisljene su u okviru
Studije iz 2020. o relevantnosti biorazgradivih i kompostabilnih plasti¢nih proizvoda Siroke
potrosnje i ambalaZe u kruznom gospodarstvu®’. Ta je studija potom posluzila i kao temelj za
Komunikaciju Komisije o okviru politike EU-a za plastiku na bioloskoj osnovi, biorazgradivu
plastiku i plastiku koja se moze kompostirati.

. Procjena ucinka

Prijedlog se temelji na procjeni u¢inka. Nakon §to su u obzir uzete primjedbe Odbora za
nadzor regulative iz njegova negativnog misljenja od 13. svibnja 2022. i unesene potrebne
izmjene 1 dodaci, za procjenu ucinka izdano je 30.rujna 2022. pozitivho misljenje sa
zadrSkama.

U procjeni u¢inka utvrdena su tri glavna problema:

(1) sve veée stvaranje ambalaZnog otpada®*: unato¢ konkretnim odredbama o
maksimalnom smanjenju koli¢ine ambalaze, Direktiva 94/62/EZ nije uspjela
preokrenuti taj trend. Trendu rasta pridonose i nove potrosacke navike (npr. usputna
konzumacija, povecana prodaja putem interneta i dostava u kucanstva);

(2) prepreke recikliranju i ponovnoj uporabi ambalaze: obuhvacaju ¢imbenike kao Sto su
sve CeS¢i dizajn ambalaze koji onemogucava recikliranje, povecana unakrsna
kontaminacija tokova recikliranja koji se mogu kompostirati, potencijalno opasne
tvari u ambalaZi i nejasno oznacivanje ambalaze za potrebe razvrstavanja. Zbog
navedenog se ponovnoj uporabi i recikliranju jo§ ne daje u potpunosti prednost pred
oporabom i odlaganjem;

3) loSa kvaliteta recikliranja plasticne ambalaze 1 upotreba sekundarnih sirovina: to
ogranicava sposobnost EU-a da smanji upotrebu primarnih sirovina u novoj
ambalazi. Nedostaci na trziStu i manjkavosti aktualnog regulatornog okvira smanjuju
profitabilnost recikliranja i optere¢uju ulaganja u tehnologiju i logistiku opskrbe koja
su potrebna za visokokvalitetno prikupljanje, razvrstavanje i recikliranje ambalaZze.

S obzirom na navedeno, glavni su ciljevi ovog zakonodavnog prijedloga smanjenje
negativnog ucinka ambalaZze i ambalaznog otpada na okoli§ i poboljSanje funkcioniranja
unutarnjeg trzista. Posebni ciljevi su: i. smanjenje stvaranja ambalaznog otpada; ii. troSkovno

2 Preliminarna studija za procjenu izvedivosti daljnjih mjera EU-a za spreCavanje nastanka otpada i

provedbu Direktive o plasti¢nim vre¢icama. Dio II., Provedba Direktive o plasti¢nim vre¢icama — Ured
za publikacije EU-a (europa.eu).

Relevantnost biorazgradivih i kompostabilnih plasticnih proizvoda Siroke potro$nje i ambalaze u
kruznom gospodarstvu — Ured za publikacije EU-a (europa.eu).

Ukupna koli¢ina nastalog ambalaznog otpada u EU-u povecala se sa 66 milijuna tona 2009. na
78,5 milijuna tona 2019. (rast od 19 %, veci od rasta BND-a). Procjenjuje se da su 2018. u EU-u nastala
173 kg ambalaznog otpada po stanovniku, §to je povecanje za 27 kg u odnosu na 2009.;
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ucinkovito promicanje kruznog gospodarstva za ambalazu; 1 iii. promicanje upotrebe
recikliranog sadrzaja u ambalazi.

U procjeni ucinka navedene su sve moguce mjere za analizu, i to na temelju triju studija koje
je provelo vanjsko konzultantsko drustvo, radionica za dionike, javnog savjetovanja na
internetu 1 ciljanih razgovora. Raznolike, slozene i cesto medusobno povezane mjere
razvrstane su u tri opcije politike, koje se usporeduju sa scenarijem uobicajene prakse. U
opcijama od 1 do 3 redom se pojacavaju mjere u smislu njihove ekoloske djelotvornosti, ali i
invazivnosti i optere¢enja koje donosi njihova provedba, kako je navedeno u nastavku:

e opcija 1 obuhvaca mjere za povecanje standardizacije i1 jasnije osnovne zahtjeve koji su
¢esto preduvjeti za druge mjere u tom podrucju,

e u opciji 2 utvrduju se obvezni ciljevi smanjenja otpada, ponovne uporabe za odredene
sektore 1 minimalnog udjela recikliranog sadrzaja u plasti¢noj ambalazi, zahtjevi u svrhu
osiguravanja mogucnosti potpunog recikliranja do 2030. te uskladena pravila o
proizvodima,

e opcija3 postavlja ambicioznije obvezne ciljeve nego opcija2 i dodatne zahtjeve za
proizvode.

Nacionalni ciljevi smanjenja otpada, ciljevi ponovne uporabe za gospodarske subjekte u
odredenim sektorima, mjere za povecanje mogucnosti recikliranja 1 ciljevi u pogledu
recikliranog sadrZaja u plasti¢noj ambalazi glavne su opcije politike za oblikovatelje politika
u 27 drzava ¢lanica EU-a u tri podrucja intervencije. Medu poticajnim su mjerama obvezni
sustav povratne naknade 1 pravila o oznacivanju kako bi se potrosa¢ima olakSalo
razvrstavanje kao preostale opcije politike.

Mjere koje obuhvaca svaka od opcija prikazane su u tablici u nastavku. Kako bi se dokazala
njihova medusobna povezanost, alternativne mjere oznacene su istim brojem, npr. M2b i
M2c. Mjere koje se odnose na glavne opcije politike oznacene su podebljanim slovima.

Opcija1: Bolja
standardizacija i jasniji
osnovni zahtjevi

MS5: Maksimalno

smanjenje praznog
prostora u ambalazi u
odabranim sektorima,

medu ostalim u e-trgovini

M1: AZuriranje osnovnih
zahtjeva kako bi se
prekomjerno pakiranje Sto
viSe smanjilo

M10a: Revizija norme
CEN-a koja se odnosi na
deﬁnici?u ponovno
uporabljive ambalaze

M19: Jasnije definiranje
ponovne uporabe u odnosu
na ,pripremu za ponovnu
uporabu”

Opcija 2: Obvezni ciljevi i strozi
zahtjevi

M8b: Obvezni ciljevi za ponovnu

uporabu  odabranih  skupina
ambalaze za  2030./2040. u
odabranim sektorima

+ M19 + M10a + M10b: Deﬁniml]'e 1
obvezni zahtjevi u pogledu oblika
ponovno uporabljive ambalaze koji
su utvrdeni zakonodavstvom EU-a"i
normama za_  odredene
oblike + M10c: Definicije i obvezne
norme za sustave ponovne uporabe
M7: Postupno ukidanje ambalaZe
koja se moZe izbjei/nepotrebne
ambalaze

M2b: Obvezni cilj smanjenja
ambalaZznog otpada za 19 % po
stanovniku 2030. u usporedbi s
osnovnim scenarijem + M1 + M5

Opcijlg 3: Dalekosezni
ciljevi i zahtjevi

MS8c: Obvezni ciljevi

na visokoj razini za
povecanje ponovne
uporabe ambalaZe do
2030./2040. u
odabranim

sektorima + M10a + M
10b + M10c + M19
M2¢: Obvezni cilj
smanjenja

ambalaZnog otpada za
23 % po stanovniku
2030. u usporedbi s
osnovnim

scenarijem + M1 + M5
+ M7+ M3: Zabrana
ambalaze najvece teZine
za odabrane predmete
na temelju postojecih
lagamjlh alternativa do
2030.
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M21a: Do 2030. sva se
ambalaza mora moci
ponovno upotrijebiti ili
reciklirati - onaén_ienje
osnovnih zahtjeva i
definicije mogucnosti
recikliranja + M21b: sva
ponovno uporabljiva
ambalaza mora se modi
reciklirati od 2030.

M22a: Kvalitativna

definicija ambalaZe koja se
moZe reciklirati

M28:

biorazgradivosti
mogucnosti  kompostiranja
te azuriranje odgovarajucih

osnovnih zahtjeva i norme
EN 13432

M29a: Dopustanje
upotrebe plastike koja se
moze kompostirati i
konvencionalne plastike u

Pojasnjenje

odredenim vrstama
ambalaZze

M37: Definiranje
recikliranog sadrzaja i

metode mjerenja

Mx: AZuriranje postojeceg
oznalivanja na temelju
materijala: uklanjanje
alfanumerickih oznaka za
razvrstavanje otpada
M31: AZuriranje
definicija opasnih tvari
M32a: ViSe informacija o
opasnim tvarima

M22b: Definiranje ambalaze
koja se moze reciklirati, na
temelju Kkriterija za dizajn za
recikliranje dopunjenih
postupkom ocjenjivanja
mogucénosti recikliranja i
neglz)ltivnim popisom znacajki
ambalaze koja se ne moze
reciklirati + M21a + M21b + M22
a+ M23: Uskladivanje kriterija za
modulaciju naknade za proSirenu
odgovornost proizvodaca

M29d: = Obvezna moguénost
kompostiranja odredenih odabranih
vrsta plastiéne ambalaze, dok je za
reostale moguca upotref)a_plastlkq
oja se moze kompostirati ili
konvencionalne plastike + M28

M35em: Siroko definirani ciljevi

za 2030. i 2040. u pogledu
recikliranog sadria]'a u plasti¢noj
ambalazi na temelju Kontaktne

osjetljivosti + M37

Ma&b: Obvezan sustav povratne
naknade i minimalni zahtjevi za
sve sustave povratne naknade

M27¢-y:

razvrstavanje (napredni

sustav.  piktograma) + Mx + Ml
OgraniCenja upotrebe zbunjujucih
oznaka

M12-u: Uskladeno obvezno

oznacivanje ponovno uporabljive
ambalaZze

M38-i: Kriteriji za oznalivanje
recikliranog sadrzaja

M32b: Prijavljivanje
zabrinjavajucih tvari u
ambalazi + M33a: Ogranicenja tvari
na temelju Uredbe REACH + M31
M40b: Obvezni minimalni kriteriji
za zelenu javnu nabavu ambalaze za
prioritetne proizvode i usluge
M42b:  Uskladivanje sustava
izvjeS€ivanja 0 prosirenoj
odgovornosti proizvodaca

MPCB:  Obveza prosirenog
1zvjesc¢ivanja o PCB-u

10

Uskladeno oznacivanje
Eroizvoda i spremnika za otpad
ako bi se potrosadima olaksalo
nordijski
Mk:

M22c¢: Kvantitativna
definicija ambalaze
koja se moze
reciklirati + M21a+ M
21b + M22a + M23

M29b: Obvezna
mogucénost
kompostiranja
odabranih
plasti¢ne
ambalaze + M28

svih
vrsta

M35eh: Ambiciozniji,
Siroko definirani
ciljevi za 2030. i 2040.
u pogledu recikliranog
sadrzaja u plasti¢noj
ambalaZzi na temelju
kontaktne

osjetljivosti + M37

Mc: Prioritetna
upotreba reciklirane
ambalaze iz sustava
povratne

naknade + Ma&b
M26cc: Programi

prikupljanja otpada koji
su alternativa sustavu
povratne

naknade + Mx + M12-
u + M38-j + M27c-

y + Mk

M32c: Prijavljivanje
svih tvari u
ambalazi + M33b:
OgraniCenja tvari na
temelju revidirane
Direktive o ambalazi i
ambalaznom

otpadu + M31

M40c: Obvezni

minimalni kriteriji za
zelenu javnu nabavu
ambalaze  za sve
proizvode i usluge

M34b:  ~ Obvezno
izvjes¢ivanje .0
recikliranom  sadrzaju

za svu
ambalazu + M42b + M
PCB
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Na temelju procjene uc¢inka mjera Komisija daje prednost opciji 2.

Medutim, provedena je temeljita procjena na pojedina¢noj osnovi kako bi se otkrili elementi
mjera izvan opcije 2 ¢ijim bi se uklju¢ivanjem u najpozeljniju opciju politike dodatno
povecale okoliSna u¢inkovitost i izvedivost uz zadrzavanje proporcionalnosti.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Predlozene mjere podrazumijevaju razliCite razine administrativnog opterecenja za javna tijela
1 poduzeca; to je optereenje uglavnom povezano s praéenjem i izvjes¢ivanjem o sukladnosti.

S druge strane, u ovom se prijedlogu u potpunosti iskoriStava digitalizacija kako bi se
smanjilo administrativno optereéenje. Primjerice, predvideno je da Komisija donese
provedbeni akt kojim ¢e se utvrditi uvjeti za identifikaciju sastava materijala u ambalazi s
pomocu tehnologije digitalnog oznacivanja. Preporucuje se i da ponovno uporabljiva
ambalaza sadrzava QR kod ili jednakovrijedno sredstvo kako bi se olakSala njezina oporaba te
uskladene posebne oznake koje primjereno informiraju potrosa¢e o ponovnoj uporabljivosti
ambalaze 1 dostupnosti sustava ponovne uporabe. Uz to, uskladeno oznacivanje ambalaze za
potrebe razvrstavanja koje obavljaju potroSaci trebalo bi unaprijediti odvajanje otpada i
donijeti znatno pojednostavnjenje za gospodarske subjekte.

. Temeljna prava

Prijedlog ne utjeCe na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

U uklju¢enom financijskom izvjestaju prikazuje se detaljni utjecaj na proracun te ljudski 1
administrativni resursi koji ¢e biti potrebni na temelju ovog Prijedloga.

Europska komisija i, konkretnije, Glavna uprava za okoli§ (GU ENV) bit ¢e odgovorne za
pregovore o uredbi u redovnom postupku suodlucivanja, kao i za njezinu opcu provedbu i
donoSenje svih provedbenih i delegiranih akata koji su njome predvideni. Medu ostalim
sluzbama 1 agencijama koje ¢e dati doprinos nalaze se Eurostat, Zajednicki istrazivacki centar
(JRC) 1 Europska agencija za kemikalije (ECHA).

Trenutacne financijske simulacije temelje se na samo tri radna mjesta administratora (AD) u
ekvivalentu punog radnog vremena cije ¢e zadace biti: i. pregovori o Uredbi i op¢a provedba
Uredbe; 1 1i. pripremni rad za izradu nacrta sekundarnog zakonodavstva. Predvida se da ¢e
tehnicke zadatke obavljati dva upucena nacionalna stru¢njaka u ekvivalentu punog radnog
vremena (s obzirom na ocekivani vremenski raspored) i dva c¢lana ugovornog osoblja.
TroSkovi osoblja Komisije iznose ukupno 6 537 000 EUR na temelju najnovijih, javno
dostupnih ljestvica placa.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Prijedlog ukljucuje nekoliko odredaba za poboljSanje pradenja i razumijevanja tokova
ambalaze. Te ¢e se odredbe primjenjivati uz postojece zahtjeve za drzave Clanice u pogledu
izraduna i izvjeSéivanja iz odluka Komisije 2005/270/EZ* i 2018/896/EZ?°. Te ée odluke
trebati zamijeniti kako bi se ukljucili dodatni zahtjevi za izvjes¢ivanje koji doprinose pracenju
1 potpunoj provedbi bitnih zahtjeva koji se odnose na: 1. plastiCne vreéice za nosSenje (tj.
raS¢lanjeno 1 obvezno izvjeséivanje te razne kategorije plasticnih vrecica za noSenje); 2. stopu
prikupljanja ambalaze koja je obuhvacena obvezom uspostave sustava povratne naknade; 1 3.
podatke o odredenim kategorijama ambalaze, koji su potrebni radi izrade metodologije za
procjenjivanje mogucénosti recikliranja ambalaze.

Kako bi se pruzila potpora za pracenje proSirene odgovornosti proizvodaca na razini drzave
Clanice 1 uskladili zahtjevi u pogledu prosSirene odgovornosti proizvodaca tako da budu
djelotvorniji u cijelom EU-u, ovom se inicijativom predlaze i zahtjev za registraciju
gospodarskih subjekata (proizvodaca) i njihovih organizacija za kontrolu odgovornosti
proizvodaca kad ambalazu prvi put stavljaju na raspolaganje na trzistu drzave ¢lanice. Tome
se dodaju uskladeni zahtjevi da se podaci o takvoj ambalazi dostavljaju nacionalnim tijelima.
Tako ¢e se smanjiti administrativno opterecenje proizvodaca, koji se trenutatno moraju
odgovornosti proizvodaca, a drzavama ¢lanicama omogucit ¢e se da ispunjavaju svoje obveze
izvjeS¢ivanja 1 dostavljaju dovoljno detaljne podatke za prilagodavanje buducih politika,
posebno kad je rije¢ o mogucénosti recikliranja ambalaze.

Prijedlogom se dostavljanje podataka o ciljevima ponovne uporabe i ponovnog punjenja
ograniCava na podatke koje nadleznim tijelima dostave gospodarski subjekti koji su to duzni
uciniti; ne predvida se dodatno izvjeS¢ivanje Komisije. Komisija ¢e pravila izracuna donijeti u
provedbenim aktima.

* Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
U poglaviju I. utvrduju se opce odredbe.

Clankom 1. utvrduje se predmet ove Uredbe. U njemu se objasnjava da se uvode zahtjevi
okoliSne odrzivosti 1 oznalivanja tijekom cijelog Zivotnog ciklusa ambalaze kako bi se
omogucilo stavljanje ambalaZe na trZiSte, kao 1 zahtjevi za proSirenu odgovornost proizvodaca
te prikupljanje, obradu 1 recikliranje ambalaznog otpada. Objasnjava se da se ovom Uredbom
pridonosi u¢inkovitom funkcioniranju unutarnjeg trZiSta te se nastoje ostvariti ciljevi zastite
okolisa kad je rije¢ o spreCavanju i smanjenju negativnih u¢inaka ambalaze 1 ambalaznog

= Odluka Komisije 2005/270/EZ od 22. ozujka 2005. o utvrdivanju formata u odnosu na sustav baza

podataka na temelju Direktive 94/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o ambalazi i ambalaznom
otpadu, kako je =zadnje izmijenjena Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2019/665 od
17. travnja 2019. (konsolidirana verzija SL L 112, 26.4.2019., str. 26.-46.).

Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/896 od 19. lipnja 2018. o utvrdivanju metodologije za izracun
godisnje potros$nje laganih plasti¢nih vrecica za noSenje i o izmjeni Odluke 2005/270/EZ (SL L 160,
25.6.2018., str. 6.—10.).

26
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otpada na okolis 1 zdravlje ljudi. Time se pridonosi prelasku na kruzno gospodarstvo u skladu
s hijerarhijom otpada.

Clankom 2. odreduje se da se ova Uredba primjenjuje na svu ambalazu, neovisno o
upotrijebljenom materijalu, i na sav ambalazni otpad.

U clanku 3. utvrduju se definicije za potrebe ove Uredbe. Mnoge od tih definicija preuzete su
iz novog zakonodavnog okvira (Uredba (EZ) br. 765/2008 i Odluka 768/2008/EZ), iz
Direktive o ambalazi i ambalaznom otpadu koja je stavljena izvan snage ili iz postojeceg
zakonodavstva Unije (kao $to su Okvirna direktiva o otpadu i Uredba o nadzoru trzista).
Uvodi se i niz novih definicija, osobito radi provedbe glavnih mjera ove inicijative usmjerenih
na ambalazu koja se moze reciklirati, upotrebu recikliranog sadrzaja u plasti¢noj ambalazi,
ponovno uporabljivu ambalazu i sprecavanje nastanka ambalaznog otpada.

Clankom 4. utvrduje se nadelo slobodnog kretanja na jedinstvenom trzi$tu za ambalazu koja je
u skladu sa zahtjevima odrzivosti i zahtjevima u pogledu oznacivanja kako su propisani ovom
Uredbom.

Poglavlje II. sadrzava zahtjeve odrzivosti za ambalaZzu.

Clankom 5. utvrduju se zahtjevi za tvari u ambalaZzi, posebno ogranicenje koncentracija olova,
kadmija, Zive 1 Sesterovalentnog kroma. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte kojima
se smanjuje razina tog ogranicenja i utvrduju izuzeca.

Clankom 6. zahtijeva se da se ambalaza moZe reciklirati i utvrduje koji ée se zahtjevi morati
ispuniti u okviru pristupa u dva koraka. Od 1. sijecnja 2030. ambalaza ¢e morati biti u skladu
s kriterijima za dizajn za recikliranje, a od 1. sije¢nja 2035. zahtjevi ¢e se dodatno prilagoditi
kako bi se osiguralo da se ambalaza koja se moze reciklirati dostatno i djelotvorno prikuplja,
razvrstava 1 reciklira (,,recikliranje u Sirim razmjerima”). Kriteriji za dizajn za recikliranje i
metodologija za ocjenjivanje reciklira li se ambalaza u Sirim razmjerima utvrdit ¢e se u
delegiranim aktima koje ¢e donijeti Komisija. Odgodena primjena ovih odredaba nuzna je da
bi se donijelo potrebno zakonodavstvo kojim se detaljno utvrduju zahtjevi u pogledu
mogucénosti recikliranja i da bi se industriji dalo dovoljno vremena da se prilagodi novim
pravilima. Tom se odredbom nadalje utvrduje pravilo da se financijski doprinosi koje
proizvodaci uplacuju radi ispunjavanja svojih obveza proSirene odgovornosti proizvodaca
moduliraju na temelju razreda ucinkovitosti recikliranja prema kriterijima za dizajn za
recikliranje, koji ¢e se aZurirati kako bi se ukljucili pragovi za moguénost recikliranja u Sirim
razmjerima koji ¢e se primjenjivati od 2035. Naposljetku, utvrduju se posebna pravila za
inovativnu ambalazu za koju ¢e zahtjeve u pogledu mogucénosti recikliranja trebati
dokumentirati samo pet godina od njezina prvog stavljanja na trziste. Osim toga, kako bi se
uzela u obzir razmatranja povezana sa zdravljem ljudi i Zivotinja te sigurnosna razmatranja,
unutarnje pakiranje koje je u skladu s definicijom unutarnjeg pakiranja iz ¢lanka 4. tocke 25.
Uredbe (EU) 2019/6, kao 1 kontaktno osjetljiva plastiéna ambalaza medicinskih proizvoda
obuhvacenih Uredbom (EU) 2017/745 1 invitro dijagnostickih medicinskih proizvoda
obuhvac¢enih Uredbom (EU) 2017/746 izuzimaju se do 2034. od zahtjeva u pogledu
mogucnosti recikliranja utvrdenih predmetnim ¢lankom.

Clankom 7. zahtijeva se da plasticna ambalaza od 1. sije¢nja 2030. sadrzava odredenu
minimalnu koli¢inu recikliranog sadrzaja oporabljenog iz plasti¢nog otpada nakon potrosnje,
po jedinici plasticne ambalaze, a prema potrebi se izuzima odredena ambalaza. Ta se koli¢ina
povecava do 1. sije€nja 2040., a izuzeca bi trebalo revidirati. Komisija ¢e donijeti provedbeni
akt kako bi utvrdila metodologiju za izraun i provjeru postotka recikliranog sadrzaja
oporabljenog iz plasti¢nog otpada nakon potroSnje 1 format povezane tehnicke dokumentacije.
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Tom se odredbom Komisiju ovlas¢uje i za donoSenje delegiranih akata o izmjeni minimalnog
postotka recikliranog sadrzaja oporabljenog iz plasti¢nog otpada nakon potrosnje.

Clankom 8., u vezi s definicijom iz ¢lanka 3., odreduju se uvjeti za ambalazu za koju ée se
smatrati da se moze kompostirati te se propisuje da ¢e se filtar vrecice za kavu, ljepljive
etikete pricvrS¢ene na voce 1 povrée 1 vrlo lagane plasticne vrecice za noSenje morati moci
kompostirati u roku od 24 mjeseca nakon stupanja ove Uredbe na snagu. Ostala ¢e ambalaza,
osim laganih plasti¢nih vrecica za noSenje, za koju se drzavama c¢lanicama daje fleksibilnost,
morati ispunjavati uvjete za recikliranje materijala. Tim se ¢lankom takoder Komisija
ovlaséuje za donoSenje delegiranih akata o izmjeni popisa ambalaze koja se treba moci
kompostirati.

Clankom 9. zahtijeva se da se masa i obujam ambalaze svedu na najmanju mogucu razinu,
uzimajuéi u obzir sigurnost i funkcionalnost ambalaze. Sukladnost s tom obvezom dokazuje
se tehnickom dokumentacijom.

Clankom 10. utvrduju se zahtjevi za ponovno uporabljivu ambalazu. Jedan je od zahtjeva da
se, primjerice, ambalaza osmiSljava, dizajnira i stavlja na trziste s ciljem ponovne uporabe ili
ponovnog punjenja u najvec¢oj mogucoj mjeri. Ponovno uporabljiva ambalaza mora biti i dio
sustava za ponovnu uporabu koji je u skladu s minimalnim uvjetima utvrdenima u Prilogu VL.
ovoj Uredbi.

U poglavlju III. utvrduju se zahtjevi u pogledu oznacivanja, obiljezavanja i informiranja.

Clankom 11. propisuje se da se ambalaZa obiljezava oznakom koja sadrzava informacije o
sastavu materijala kako bi se potroSacima olakSalo razvrstavanje. Iste se oznake stavljaju na
spremnike za otpad kako bi potroSaci lako mogli prepoznati primjeren nain zbrinjavanja
(¢lanak 12.). Osim toga, uskladenom se oznakom po izboru izradivata moraju pruZzati i
informacije o recikliranom sadrzaju u plasticnoj ambalazi. Na ponovno uporabljivoj ambalazi
mora se nalaziti se QR kod ili druga vrsta nosaca podataka koji omogucuje pristup
relevantnim informacijama za olakSavanje ponovne uporabe. Komisija se ovlaséuje da
provedbenim aktima odredi uskladene zahtjeve 1 formate za oznacivanje ambalaZe i1
spremnika za otpad, kao 1 za identifikaciju sastava materijala ambalaze s pomocu tehnologije
digitalnog oznacivanja.

U poglavlju IV. utvrduju se obveze gospodarskih subjekata, a odredbe su uglavnom
standardne odredbe iz Odluke 768/2008/EZ*’. Medutim, valja istaknuti ¢lanak 14. te ¢lanke
od 21. do 28.

Clankom 14. zahtijeva se da dobavlja¢i ambalaZe ili ambalaznog materijala izradivacu
dostavljaju sve informacije i dokumentaciju koje su mu potrebne da dokaze sukladnost
ambalaze.

Clankom 21. propisuje se da gospodarski subjekti koji krajnjim distributerima ili krajnjim
korisnicima dostavljaju proizvode u skupnoj ili transportnoj ambalazZi ili ambalazi za e-

2 Odluka br. 768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o zajednickom okviru za

stavljanje na trziSte proizvoda i o stavljanju izvan snage Odluke Vijeca 93/465/EEZ (SL L 218,
13.8.2008., str. 82.—128.).
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trgovinu moraju osigurati da udio praznog prostora u ambalazi u odnosu na pakirani proizvod
iznosi najvise 40 %.

Clankom 22. propisuje se da gospodarski subjekti na trziste ne smiju stavljati ambalazu u
oblicima i u svrhe navedene u Prilogu V. Uredbi. Komisija je ovlastena izmijeniti taj popis
donoSenjem delegiranog akta.

Clancima 23. i 24. zahtijeva se da gospodarski subjekt koji na trZiste stavlja ponovno
uporabljivu ambalazu uspostavi sustav za ponovnu uporabu te ambalaze. Gospodarski
subjekti koji koriste ponovno uporabljivu ambalazu takoder moraju uspostaviti sustav za
ponovnu uporabu takve ambalaze ili sudjelovati u takvom sustavu. Zahtjevi za sustave za
ponovnu uporabu i za obnavljanje ponovno uporabljive ambalaze utvrdeni su u Prilogu VI.
Uredbi.

Clankom 25. zahtijeva se da gospodarski subjekti koji proizvode nude na prodaju kroz sustav
ponovnog punjenja krajnjim korisnicima dostavljaju odredene informacije i osiguravaju
sukladnost stanica za ponovno punjenje sa zahtjevima utvrdenima u dijelu C Priloga VI.

Clankom 26. utvrduje se niz ciljeva za ponovnu uporabu i ponovno punjenje za razne sektore i
oblike ambalaze. Utvrduju se i izuze¢a od obveze ispunjavanja ciljeva ponovne uporabe i
ponovnog punjenja. Komisija moze donijeti delegirane akte kojima se utvrduju konkretniji
ciljevi ponovne uporabe i dodatna izuzeca.

Clancima 27. i 28. utvrduju se pravila za izradun ostvarenja ciljeva ponovne uporabe i
ponovnog punjenja propisanih ¢lankom 26. i za izvje$éivanje nadleznog tijela o tim ciljevima.
Komisija do 31. prosinca 2028. mora donijeti provedbeni akt kojim utvrduje detaljna pravila
izracuna i metodologiju u pogledu ciljeva utvrdenih u ¢lanku 26.

U poglavlju V. (¢lanak 29.) utvrduje se da godi$nja potrosnja laganih plasti¢nih vrecica za
nosenje do 31. prosinca 2025. ne smije biti veca od 40 takvih vrecica po osobi. Drzave ¢lanice
mogu od obveze ispunjavanja tog cilja izuzeti vrlo lagane plasti¢ne vrecice za noSenje koje su
potrebne zbog higijenskih razloga ili koje sluze kao prodajna ambalaza za rasutu hranu kako
bi se sprijecilo bacanje hrane.

Poglavije VI. o sukladnosti ambalaZze sadrzava uglavnom standardne odredbe iz Odluke
768/2008/EZ o nacinu ocjenjivanja sukladnosti ambalaZe. Odnosi se na:

— upotrebu pouzdanih, to¢nih 1 ponovljivih metoda za ispitivanje, mjerenje i
izracunavanje (¢lanak 30.),

— uskladene norme koje omogucuju pretpostavku sukladnosti (¢lanak 31.),

— moguénost da Komisija dese zajedni¢ke tehnicke specifikacije ako nisu dostupne
uskladene norme (clanak 32.),

— postupak ocjenjivanja sukladnosti (¢lanak 33.), 1
— EU izjavu o sukladnosti (¢lanak 34.).
Poglavlje VII. odnosi se na gospodarenje ambalazom i ambalaznim otpadom.

Clankom 35. zahtijeva se da drzave ¢lanice imenuju nadlezno tijelo za provedbu i izvrienje
obveza koje proizlaze iz ¢lanaka od 26. do 29. i Poglavlja VIL

Clanak 36. odnosi se na izvjeS¢e o ranom upozoravanju, koje Komisija treba sastaviti u
suradnji s Europskom agencijom za okoli§, u vezi s napretkom prema ostvarenju ciljeva
utvrdenih ¢lancima 38. 1 46.
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Clankom 37. zahtijeva se da drzave ¢&lanice u svoje planove gospodarenja otpadom, u skladu s
¢lankom 28. Direktive 2008/98/EZ, uvrste poglavlje o gospodarenju ambalazom i
ambalaznim otpadom.

Clankom 38. zahtijeva se da svaka drzava ¢Glanica postupno sve vise smanjuje koli¢inu
nastalog ambalaznog otpada po stanovniku u odnosu na koli¢inu po stanovniku 2018., i to za
5% do 2030., za 10 % do 2035. i za 15 % do 2040. Drzave ¢lanice moraju provoditi mjere,
kao S§to su ekonomski instrumenti i druge mjere, za poticanje primjene hijerarhije otpada kako
bi se sprijecilo stvaranje ambalaznog otpada i maksimalno smanjio u¢inak ambalaze na
okolis.

Clankom 39. od drzava ¢lanica zahtijeva se da uspostave registar koji sluzi za pradenje
uskladenosti proizvodaca ambalaze sa zahtjevima iz poglavlja VII. Proizvodaci, organizacije
za kontrolu odgovornosti proizvodaca ako je proizvoda¢ imenovao takvu organizaciju ili
imenovani zastupnik za prosirenu odgovornost proizvodaca registriraju se u registru drzave
¢lanice u kojoj proizvoda¢ ambalazu prvi put stavlja na raspolaganje. Proizvodaci koji nisu
registrirani ne smiju stavljati ambalazu na raspolaganje na trzistu drzave ¢lanice.

Clankom 40. utvrduje se da ¢e proizvodaci koji prvi put stavljaju ambalazu na raspolaganje na
trziStu na drzavnom podrucju drzave ¢lanice imati proSirenu odgovornost proizvodaca za
svoju ambalazu u skladu s ¢lankom 8. i ¢lankom 8.a Direktive 2008/98/EZ.

Clanak 41. odnosi se na organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca. Ako postoji vise
organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca, potrebno je osigurati da one svoje obveze
izvrSavaju na cijelom drzavnom podrucju drzave ¢lanice.

Clankom 42. propisuje se da proizvodaci ili imenovana organizacija za kontrolu odgovornosti
proizvodaca moraju zatraziti ovlastenje nadleznog tijela.

Clankom 43. zahtijeva se da drzave ¢lanice uspostave sustave za povrat i/ili prikupljanje sve
ambalaze 1 ambalaznog otpada od potrosaca, drugih krajnjih korisnika ili iz toka otpada.

Clankom 44. zahtijeva se uvodenje sustava povratne naknade za plasti¢ne boce za napitke za
jednokratnu uporabu zapremnine do tri litre te za metalne 1 aluminijske spremnike za napitke
zapremnine do tri litre. Utvrduju se 1 izuzeca od tog pravila. Do 1. sijecnja 2029. drzave
¢lanice moraju osigurati da svi sustavi povratne naknade ispunjavaju minimalne zahtjeve
utvrdene u Prilogu X. Drzave ¢lanice smiju u sustav povratne naknade ukljuciti 1 staklo te bi
trebale osigurati da sustavi povratne naknade za oblike jednokratne ambalaze, osobito za
staklene boce za napitke za jednokratnu uporabu, kad je to tehnicki 1 ekonomski izvedivo,
budu jednako dostupni i za ponovno uporabljivu ambalazu.

Clankom 45. zahtijeva se da drzave ¢lanice poduzmu mjere za poticanje upotrebe sustava za
omogucivanje ponovne uporabe. Te mjere mogu biti, primjerice, upotreba sustava povratne
naknade za ambalazu koja nije obuhvacena sustavima povratne naknade propisanima
¢lankom 44.

Clankom 46. utvrduju se ciljevi recikliranja ambalaznog otpada koje drzave ¢lanice moraju
ispuniti do 31. prosinca 2025. 1 do 31. prosinca 2030., a koji su jednaki onima iz Direktive
94/62/EZ. Ako drzave Clanice odgode rokove za postizanje ciljeva za 2025., moraju podnijeti
plan provedbe u skladu s Prilogom XI. Komisija moZe zatraziti da drzava ¢lanica revidira svoj
plan provedbe.

Clancima 47. i 48. utvrduju se pravila za izra¢un ostvarenja ciljeva recikliranja iz ¢lanka 46.
stavka 1.

Clankom 49. zahtijeva se da proizvoda¢i ili organizacije za kontrolu odgovornosti
proizvodaca stavljaju na raspolaganje informacije o spre¢avanju nastanka ambalaznog otpada
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1 gospodarenju ambalaznim otpadom od ambalaze koju isporucuju na drzavnom podrucju
drzave Clanice.

Clanak 50. odnosi se na obvezu drzava ¢&lanica da Komisiji za svaku kalendarsku godinu
dostavljaju izvjesée o:

— ostvarenju ciljeva recikliranja,
— potrosnji vrlo laganih, laganih i debelih plasti¢nih vrecica za noSenje,

— stopi prikupljanja ambalaze koja je obuhvacena obvezom uspostave sustava povratne
naknade, te

— ambalazi stavljenoj na trziSte i stopama recikliranja za oblike/vrste ambalaze kako su
navedeni u tablici 3 u dijelu 3. Priloga II.

Clankom 51. utvrduju se pravila za baze podataka o ambalaZi i o informacije koje moraju
sadrzavati.

Poglavije VIII. odnosi se na zaStitne postupke te se temelji na standardnim odredbama.

Poglavije IX. (clanak 57.) odnosi se na zelenu javnu nabavu i, konkretnije, moguénost da
Komisija donosi delegirane akte radi utvrdivanja zahtjeva primjenjivih na ugovore o javnoj
nabavi (npr. tehnic¢kih specifikacija, kriterija za odabir, kriterija za dodjelu itd.), na temelju
zahtjeva odrZivosti utvrdenih u ovoj Uredbi.

Poglavije X. standardno je poglavlje s ¢lancima o delegiranim aktima (clanak 58.) i
provedbenim aktima (¢lanak 59.).

U Poglavlju XI. utvrduju se izmjene Uredbe (EU) 2019/1020 i Direktive (EU) 2019/904.

Poglavije XII. standardno je poglavlje o zavrSnim odredbama, s ¢lancima o sankcijama
(¢lanak 62.), o provedbi evaluacije Uredbe osam godina nakon donosenja (clanak 63.) te o
odredbama o stavljanju izvan snage 1 prijelaznim odredbama (clanak 64.).
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2022/0396 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o ambalazi i ambalaznom otpadu, izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 i Direktive (EU)

2019/904 te stavljanju izvan snage Direktive 94/62/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduci da:

(1)

2)

Proizvode treba pakirati radi zaStite 1 jednostavnog prijevoza od mjesta proizvodnje
do mjesta upotrebe ili potroSnje. Za funkcioniranje unutarnjeg trziSta za proizvode
neophodno je sprije€iti nastanak prepreka na unutarnjem trzZiStu za ambalazu.
Rascjepkana pravila i nejasni dovode do dodatnih troSkova za gospodarske subjekte.

Osim toga, u ambalazi se upotrebljavaju velike koli¢ine primarnih sirovina (40 %
plastike 1 50 % papira koji se koriste u Uniji namijenjeno je za ambalazu) te ona
predstavlja 36 % krutog komunalnog otpada®. Visoke razine proizvedene ambalaZe,
koje su uz to u stalnom porastu, i niske razine ponovne uporabe i recikliranja velike
su prepreke postizanju niskouglji¢nog kruznog gospodarstva. Stoga bi u ovoj Uredbi
uskladivanjem nacionalnih mjera trebalo utvrditi pravila za cijeli Zivotni ciklus
ambalaze koja pridonose ucinkovitom funkcioniranju unutarnjeg trziSta i pritom
sprijeciti 1 smanjiti Stetan uc¢inak ambalaZe i ambalaZnog otpada na okoli§ i zdravlje
ljudi. Utvrdivanje mjera u skladu s hijerarhijom otpada trebalo bi pridonijeti prelasku
na kruzno gospodarstvo.

SLCI...], [...], str. [...].

SLCI...], [...], str. [...].

Eurostat, Statisticki podaci o ambalaznom otpadu: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Packaging waste statistics
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U Direktivi 94/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a* utvrduju se zahtjevi za drzave
¢lanice u pogledu ambalaze, primjerice osnovni zahtjevi, koji se odnose na sastav
ambalaze, njezinu ponovnu uporabljivost i obnovljivost, te ciljevi u pogledu oporabe

U provjeri primjerenosti iz 2014. koja se odnosila na Direktivu 94/62/EZ>
preporuceno je da se osnovne zahtjeve, koje se smatralo jednim od glavnih sredstava
za postizanje bolje okoliSne ucinkovitosti ambalaze, prilagodi kako bi bili
,»konkretniji i lako provedivi” i da ih se ojaca.

U skladu sa zelenim planom® u novom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo’
obvezuje se na jaCanje osnovnih zahtjeva za ambalazu kako bi do 2030. sva
ambalaza postala ponovno uporabljiva odnosno kako bi je se moglo reciklirati, kao i
na razmatranje drugih mjera za smanjenje (prekomjerne) ambalaze i ambalaznog
otpada, poticanje dizajna za ponovnu uporabu i mogucnost recikliranja ambalaze,
smanjenje sloZenosti ambalaznih materijala i uvodenje =zahtjeva u pogledu
recikliranog sadrzaja u plastiénoj ambalazi. Komisiju se obvezuje na ocjenjivanje
izvedivosti oznacivanja na razini cijele Unije kojim se olakSava pravilno odvajanje

Plasticna ambalaza materijal je s najveéim intenzitetom ugljika, a recikliranje
plasti¢nog otpada je, kad je rije¢ o upotrebi fosilnih goriva, otprilike pet puta bolje od
spaljivanja uz energetsku oporabu®. Kao $to se navodi u europskoj strategiji za
plastiku’, u akcijskom planu za kruzno gospodarstvo obvezuje se na veée koristenje
reciklirane plastike i pridonosenje odrzivijoj upotrebi plastike. Proracun Unije i
sustav vlastitih sredstava pridonose smanjenju oneciS¢enja od plasticnog ambalaznog
otpada'®. Odlukom Vijeé¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu
vlastitih sredstava Europske unije uveden je od 1. sijecnja 2021. nacionalni doprinos
razmjeran koli¢ini plastiénog ambalaznog otpada koji se ne reciklira u svakoj drzavi
Clanici. Ta su vlastita sredstva dio poticaja za smanjenje potro$nje plastike za
jednokratnu uporabu te za poticanje recikliranja i kruznog gospodarstva.

Vijeée je u zakljuécima iz prosinca 2020.!! istaknulo da bi u okviru revizije Direktive
94/62/EZ trebalo azurirati 1 uspostaviti konkretnije, djelotvornije 1 lakSe provedive
odredbe za odrzivu ambalaZu na unutarnjem trzi$tu i smanjenje slozenosti ambalaze

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 94/62/EZ od 20. prosinca 1994. o ambalazi i ambalaznom

Europska komisija (2014.), Ex post evaluacija pet direktiva o tokovima otpada — SWD(2014) 209.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?7uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?7uri=COM:2020:98: FIN&WT.mc_id=Twitter

3)

i recikliranja.
4)
)

ambalaznog otpada na izvoru.
(6)
(7
4

otpadu (SL L 365, 31.12.1994., str. 10.).

5
6
7
8

Amadei A., Ardente F., Garcia-Gutierrez P., Klenert D., Nessi S., Tonini D., Tosches D., Saveyn H.
(2022.), Environmental and economic assessment of plastic waste recycling, Mechanical, physical and
chemical recycling technologies; objava u pripremi.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ,,Europska strategija za plastiku u kruznom gospodarstvu”, COM(2018) 28
final.

Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1.).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/hr/pdf
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kako bi se poticala ekonomski izvediva rjeSenja, povecala moguénost ponovne
uporabe i recikliranja te kako bi se §to viSe smanjila koli¢ina zabrinjavajucih tvari u
ambalaznim materijalima, posebice kad je rije¢ o materijalima za pakiranje hrane,
kao i1 za utvrdivanje lako razumljivog oznadivanja ambalaze kako bi se potrosace
informiralo o moguénosti njezina recikliranja i o tome gdje se ambalazni otpad treba
odloziti kako bi se olakSalo razvrstavanje i recikliranje.

U Rezoluciji Europskog parlamenta od 10. veljace 2021. o novom akcijskom planu
za kruzno gospodarstvo'? ponovno je istaknut cilj da sva ambalaza postane ponovno
uporabljiva ili da ju se moze reciklirati na gospodarski odrziv nacin do 2030. te se
pozvalo Komisiju da predstavi zakonodavni prijedlog, uklju¢ujuéi mjere i ciljeve
smanjenja otpada te ambiciozne osnovne zahtjeve iz Direktive o ambalazi i
ambalaznom otpadu, kako bi se smanjila prekomjerna ambalaza, medu ostalim u e-
trgovini, poboljSala moguénost recikliranja, Sto viSe smanjila slozenost ambalaZze,
povecao udio recikliranog sadrzaja, postupno prestale upotrebljavati opasne i Stetne
tvari te promicala ponovna uporaba.

Ovom Uredbom dopunjuje se Uredba [0 ekoloskom dizajnu za odrZive proizvode]'?,
u kojoj se ambalaza ne navodi kao posebna kategorija proizvoda. Medutim, trebalo
bi podsjetiti da se u delegiranim aktima donesenima na temelju Uredbe [o ekoloSkom
dizajnu za odrzive proizvode] mogu utvrditi dodatni ili detaljniji zahtjevi za
pakiranje odredenih proizvoda, osobito kad je rije¢ o Sto veéem smanjenju ambalaze
kad se zbog dizajna ili novog dizajna proizvoda moze upotrijebiti ambalaza s manjim
ucinkom na okolis.

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati na svu ambalazu koja se stavlja na trZiste
Unije 1 na sav ambalazni otpad, neovisno o vrsti ambalaze i upotrijebljenom
materijalu. Radi pravne jasnoce definiciju ambalaze iz prethodne Direktive 94/62/EZ
trebalo bi restrukturirati bez promjene sadrzaja. Prodajnu ambalazu, skupnu
ambalazu i transportnu ambalazu trebalo bi definirati odvojeno kako bi se izbjeglo
udvostrucavanje terminologije. Prema tome, prodajna ambalaza odgovara primarnoj
ambalaZi, skupna ambalaza odgovara sekundarnoj ambalazi, a transportna ambalaza
odgovara tercijarnoj ambalazi.

Predmet koji je sastavni dio proizvoda i nuzan za drZanje, podrZavanje ili cuvanje tog
proizvoda tijekom njegova Zivotnog vijeka 1 ako je namjena da se svi elementi
zajedno koriste, troSe ili zbrinjavaju ne bi trebalo smatrati ambalazom jer je funkcija
tog predmeta neodvojivo povezana s ¢injenicom da je on dio proizvoda. Medutim, s
obzirom na ponaSanje potroSaca u pogledu zbrinjavanja filtar vrecica za ¢aj i kavu te
pojedinacnih jedinica za automate za kavu ili €aj, koje se u praksi zbrinjavaju
zajedno s ostacima proizvoda, $to dovodi do kontaminacije tokova kompostiranja i
recikliranja, te bi konkretne predmete trebalo smatrati ambalazom. To je u skladu s
ciljem povecanja odvojenog skupljanja biootpada, kako je propisano ¢lankom 22.

12
13

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 HR.html
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_hr
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Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'*. Nadalje, kako bi financijske
1 operativne obveze koje se odnose na kraj Zzivotnog vijeka bile dosljedne,
ambalazom bi trebalo smatrati i sve pojedinacne jedinice za automate za kavu ili ¢aj
koje su nuzne za drzanje kave ili Caja.

U skladu s hijerarhijom otpada utvrdenom u c¢lanku 4. stavku 2. Direktive
2008/98/EZ 1 na temelju razmatranja zivotnog ciklusa radi postizanja najboljeg
ukupnog ucinka na okolis, cilj je mjera predvidenih ovom Uredbom smanjiti koli¢inu
ambalaze koja se stavlja na trziSte u smislu njezina obujma i mase, sprijeciti
stvaranje ambalaznog otpada, osobito najvecim moguéim smanjenjem ambalaZze,
izbje¢i upotrebu ambalaze kad ona nije potrebna i povecati ponovnu uporabu
ambalaze. Osim toga, mjerama se zeli povecati upotreba recikliranog sadrzaja u
ambalazi, osobito u plastiénoj ambalazi u kojoj se koristi vrlo malo recikliranog
sadrzaja, kao 1 stopa recikliranja za svu ambalazu 1 kvaliteta nastalih sekundarnih
sirovina te ujedno smanjiti druge oblike oporabe i kona¢nog zbrinjavanja.

Ambalazu bi trebalo dizajnirati, proizvoditi i1 komercijalizirati na nacin koji
omogucava njezinu ponovnu uporabu ili visokokvalitetno recikliranje i S§to vise
smanjuje ucinak na okoli$ tijekom cijelog njezina Zivotnog ciklusa i Zivotnog ciklusa
proizvoda za koje je dizajnirana.

U skladu s ciljevima akcijskog plana za kruzno gospodarstvo'® i strategije odrzivosti
u podrudju kemikalija'® te kako bi se dobro upravljalo kemikalijama tijekom njihova
cijelog zivotnog ciklusa i preslo na netoksi¢no 1 kruzno gospodarstvo, a s obzirom na
vaznost ambalaze u svakodnevnom zivotu, ovom je Uredbom potrebno obuhvatiti
pitanja ucinka na zdravlje ljudi i okoli$ te na uspjeSnost u pogledu odrzivosti u Sirem
smislu, ukljucujuéi kruznost, kao rezultat ucinka zabrinjavajucih tvari na cijeli
zivotni ciklus ambalaze, od proizvodnje do upotrebe i kraja Zivotnog vijeka,
ukljucujuéi gospodarenje otpadom.

Uzimajuéi u obzir znanstveni i tehnoloSki napredak, ambalaZzu bi trebalo dizajnirati i
proizvoditi tako da se u njezinu sastavu ogranic¢i prisutnost odredenih teSkih metala 1
drugih zabrinjavajucih tvari. Kao §to je navedeno u strategiji odrZivosti u podruc¢ju
kemikalija, zabrinjavajuce tvari treba sve manje upotrebljavati i Sto ceS¢e im nalaziti
zamjenu, a najopasnije tvari postupno ukidati ako nisu nuZne, posebno u
proizvodima Siroke potroSnje. Prema tome bi zabrinjavajuce tvari kao sastavne
dijelove ambalaznog materijala ili bilo koje komponente ambalaze trebalo Sto vise
smanjiti kako ambalaza 1 reciklirani materijali iz ambalaze tijekom svojeg Zivotnog
ciklusa ne bi Stetno utjecali na zdravlje ljudi ni okolis.

Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju
izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ,,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢iS¢u i konkurentniju
Europu”, COM(2020) 98 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Strategija odrzivosti u podru¢ju kemikalija — Prelazak na netoksi¢ni okolis”,
COM(2020) 667 final.
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U skladu s akcijskim planom za postizanje nulte stope oneéiséenja'’, politike Unije
trebale bi se temeljiti na nacelu preventivnog djelovanja na samom izvoru. Komisija
u strategiji odrzivosti u podrucju kemikalija naglasava da bi Uredbu (EZ)
br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a!® i Uredbu (EZ) br. 1272/2008
Europskog parlamenta i Vijeca!® trebalo ojacati jer su one temelj za regulaciju
kemikalija u Uniji te ih dopuniti dosljednim pristupima za procjenu kemikalija i
upravljanje njima u postoje¢em sektorskom zakonodavstvu. Stoga se radi zastite
zdravlja ljudi i1 okolisa tvari u ambalazi i komponentama ambalaze ogranicavaju na
izvoru i prvenstveno ureduju na temelju Uredbe (EZ) br. 1907/2006 u skladu s
pravilima i postupcima utvrdenima u njezinoj glavi VIII., i to u svim fazama
zivotnog ciklusa tvari, ukljucuju¢i fazu otpada. Zato bi trebalo podsjetiti da se
odredbe te uredbe primjenjuju za donoSenje ili izmjenu ogranicenja tvari koje su
proizvedene za upotrebu ili se upotrebljavaju u proizvodnji ambalaze ili komponenti
ambalaze, kao i ogranienja stavljanja na trziSte tvari prisutnih u ambalazi ili
ambalaznim komponentama. Kad je rije¢ o ambalazi obuhvacenoj podrucjem
primjene Uredbe (EZ) br. 1935/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a?’, trebalo bi
podsjetiti da se ta uredba primjenjuje kako bi se osigurala visoka razina zaStite
potrosaca pakirane hrane.

Uz ograni€enja iz Priloga XVII. Uredbi (EZ) br. 1907/2006 i uz, u mjeri u kojoj su
primjenjive na ambalazu u dodiru s hranom, odredbe iz Uredbe (EZ) br. 1935/2004,
radi dosljednosti je primjereno zadrzati postojec¢a ogranicenja za olovo, kadmij, Zivu
1 Sesterovalentni krom koji su prisutni u ambalazi ili komponentama ambalaze.

Izuzeca od razina koncentracije olova, kadmija, Zive i Sesterovalentnog kroma koji su
prisutni u ambalazi ili komponentama ambalaze utvrdena su u Odluci Komisije
2001/171/EZ*' i Odluci Komisije 2009/292/EZ**, koje su donesene na temelju
Direktive 94/62/EZ te bi ih trebalo zadrzati 1 u ovoj Uredbi. Medutim, kako bi ih se
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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju
nulte stope oneciS¢enja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400 final.

Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograniCavanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za
kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 793/93 i
Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju,
oznacivanju i pakiranju tvari i smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i
Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (SL L 353, 31.12.2008., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 1935/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. listopada 2004. o materijalima i
predmetima koji dolaze u dodir s hranom i stavljanju izvan snage direktiva 80/590/EEZ i 89/109/EEZ
(SL L 338, 13.11.2004., str. 4—17.).

Odluka Komisije 2001/171/EZ od 19. veljace 2001. o utvrdivanju uvjeta za odstupanje za staklenu
ambalazu u pogledu razina koncentracije teskih metala utvrdenih u Direktivi 94/62/EZ o ambalazi i
ambalaznom otpadu, SL L 62, 2.3.2001., str. 20.

Odluka Komisije 2009/292/EZ od 24. ozujka 2009. o utvrdivanju uvjeta odstupanja za plasti¢ne
sanduke i plasti¢ne palete u vezi s razinama koncentracije teskih metala utvrdenim u Direktivi 94/62/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a o ambalazi i ambalaznom otpadu, SL L 79, 25.3.2009., str. 44.
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izmijenilo ili stavilo izvan snage i kako bi se prema potrebi odredila daljnja izuzeca
od razina koncentracije olova, kadmija, Zive i Sesterovalentnog kroma koji su prisutni
u ambalazi ili komponentama ambalaze, ili kako bi se u ovoj Uredbi izmijenila
grani¢na vrijednost koncentracije tih metala radi prilagodbe tehnickom i
znanstvenom napretku, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u
skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Budu¢i da se ograni¢enja tvari na temelju razloga kemijske sigurnosti ili razloga
povezanih sa sigurno$¢u hrane ureduju drugim zakonodavstvom Unije, ne bi ih
trebalo omogucavati ovom Uredbom, osim kad je rijeC¢ o ograniCenjima olova,
kadmija, zive i Sesterovalentnog kroma koja su ve¢ utvrdena na temelju Direktive
94/62/EZ te bi ih 1 dalje trebalo uredivati na temelju ove Uredbe. Medutim, trebalo bi
se, ponajprije zbog razloga koji se ne odnose na kemijsku sigurnost ni sigurnost
hrane, omoguciti ograni¢avanje tvari prisutnih u ambalazi i komponentama ambalaze
ili tvari koje se upotrebljavaju u postupku njihove proizvodnje koje negativno utjecu
na odrzivost ambalaze, osobito u smislu njezine kruznosti, moguénosti ponovne
uporabe i recikliranja.

Dizajniranje ambalaze s ciljem njezina recikliranja nakon Sto postane ambalazni
otpad jedna je od najucinkovitijih mjera za poboljSanje kruznosti ambalaze te
povecanje stopa recikliranja i upotrebe recikliranog sadrzaja u ambalazi. Kriteriji za
dizajn za recikliranje utvrdeni su za niz oblika ambalaze u okviru dobrovoljnih
sektorskih programa ili su ih neke drzave ¢lanice utvrdile radi modulacije naknada za
prosirenu odgovornost proizvodaca. Kako bi se sprijeCio nastanak prepreka na
unutarnjem trzistu, a industriji omogucili jednaki uvjeti trZziSnog natjecanja te kako bi
se promicala odrzivost ambalaze, potrebno je utvrditi obvezne zahtjeve u pogledu
mogucnosti recikliranja ambalaZe, i to uskladivanjem kriterija i metodologije za
ocjenjivanje mogucnosti recikliranja ambalaze na temelju metodologije dizajna za
recikliranje na razini Unije. Kako bi se ostvario cilj iz akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo da se do 2030. sva ambalaZza moZe reciklirati ili ponovno upotrijebiti na
gospodarski odrziv nacin, trebalo bi utvrditi razrede ucinkovitosti recikliranja
ambalaze na temelju kriterija za dizajn za recikliranje koji se odnose na kategorije
ambalaZe kako su navedene u Prilogu II. Medutim, ambalaZa bi trebala biti u skladu
s tim kriterijima tek od 1. sijecnja 2030. kako bi gospodarski subjekti imali dovoljno
vremena za prilagodbu.

Buduéi da dizajn za recikliranje sam po sebi ne znaci da ¢e se ambalaZa zaista
reciklirati, potrebno je utvrditi jedinstvenu metodologiju i kriterije za ocjenjivanje
mogucnosti recikliranja ambalaze u praksi na temelju najsuvremenijih postupaka
odvojenog prikupljanja, razvrstavanja i recikliranja te infrastrukture koja je stvarno
dostupna u Uniji. Povezano izvjeS¢ivanje drzava cClanica 1, prema potrebi,
gospodarskih subjekata trebalo bi pridonijeti utvrdivanju pragova za mogucénost
recikliranja ,,u Sirim razmjerima” i na temelju toga azurirati razrede ucinkovitosti
recikliranja s obzirom na odredene ambalaZne materijale 1 kategorije ambalaze.

Kako bi se utvrdila uskladena pravila za dizajn ambalaze u svrhu osiguravanja
mogucénosti njezina recikliranja, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje
delegiranih akata kako bi odredila detaljne kriterije za dizajn ambalaze za recikliranje
prema ambalaznim materijalima i kategorijama ambalaze, kao i za ocjenjivanje
mogucnosti recikliranja ambalaze u Sirim razmjerima, medu ostalim za kategorije
ambalaze koje nisu navedene u ovoj Uredbi. Kako bi gospodarski subjekti i drzave
¢lanice imali dovoljno vremena za prikupljanje i dostavljanje podataka potrebnih za
utvrdivanje metodologije recikliranja u Sirim razmjerima, izradivaci bi trebali
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osigurati da se od 2035. ambalaza reciklira u Sirim razmjerima. Time bi se trebala
osigurati uskladenost ambalaze s kriterijima za dizajn za recikliranje, kao i njezino
recikliranje u praksi na temelju najsuvremenijih postupaka za odvojeno prikupljanje,
razvrstavanje i recikliranje.

U svrhu poticanja inovacija u podru¢ju ambalaze, primjereno je omoguciti dodatno
razdoblje od pet godina da se ambalazu koja ima inovativne znacajke koje znatno
poboljsavaju osnovnu funkciju ambalaze i koja ima ocigledne koristi za okoli§
uskladi sa zahtjevima u pogledu moguénosti recikliranja. Inovativne znacajke trebalo
bi objasniti u tehnickoj dokumentaciji prilozenoj ambalazi.

Kako bi se zastitili zdravlje i sigurnost ljudi i Zivotinja, zbog prirode pakiranih
proizvoda i1 povezanih zahtjeva primjereno je da se zahtjevi u pogledu moguénosti
recikliranja ne primjenjuju na unutarnje pakiranje kako je definirano u c¢lanku 1.
Direktive 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a?? i ¢lanku 4. stavku 25. Uredbe
(EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vijeéa** koje je u izravnom dodiru s
medicinskim proizvodom, kao ni na kontaktno osjetljivu plastiénu ambalazu
medicinskih proizvoda obuhvac¢enih Uredbom (EU) 2017/745 Europskog parlamenta
i Vije¢a®® i invitro dijagnostickih medicinskih proizvoda obuhvaéenih Uredbom
(EU) 2017/746 Europskog parlamenta i Vije¢a’®. Ta bi se izuzeéa trebala
primjenjivati do 1. sijecnja 2035.

Neke drzave c¢lanice poduzimaju mjere za povecanje mogucnosti recikliranja
ambalaze kroz modulaciju naknada za proSirenu odgovornost proizvodaca. Takve
inicijative koje se poduzimaju na nacionalnoj razini mogu stvoriti regulatornu
nesigurnost za gospodarske subjekte, osobito ako ambalazu isporucuju u nekoliko
drzava ¢lanica. S druge strane, modulacija naknada za proSirenu odgovornost
proizvodaca djelotvoran je ekonomski instrument za poticanje odrzivijeg dizajna
ambalaze koji dovodi do bolje mogucnosti recikliranja ambalaze 1 istodobno
poboljsava funkcioniranje unutarnjeg trZiSta. Stoga je nuzno uskladiti kriterije za
modulaciju naknada za proSirenu odgovornost proizvodaca na temelju razreda
ucinkovitosti recikliranja koji se dobiva ocjenjivanjem mogucénosti recikliranja, a da
se pritom ne utvrde stvarni iznosi takvih naknada. Buduc¢i da bi ti kriteriji trebali biti
povezani s kriterijima za moguénost recikliranja ambalaZe, primjereno je ovlastiti
Komisiju da takve uskladene kriterije utvrdi zajedno s detaljnim kriterijima za dizajn
za recikliranje prema kategorijama ambalaZe.
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Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. studenoga 2001. o zakoniku Zajednice o
lijekovima za humanu primjenu (SL L 311, 28.11.2001., str. 67.).

Uredba (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o veterinarsko-medicinskim
proizvodima i stavljanju izvan snage Direktive 2001/82/EZ (SL L 4, 7.1.2019., str. 43.).

Uredba (EU) 2017/745 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2017. o medicinskim proizvodima,
o izmjeni Direktive 2001/83/EZ, Uredbe (EZ) br. 178/2002 i Uredbe (EZ) br. 1223/2009 te o stavljanju
izvan snage direktiva Vije¢a 90/385/EEZ 1 93/42/EEZ (SL L 117, 5.5.2017., str. 1.).

Uredba (EU) 2017/746 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2017. o in vitro dijagnostickim
medicinskim proizvodima te o stavljanju izvan snage Direktive 98/79/EZ i Odluke Komisije
2010/227/EU (SL L 117, 5.5.2017., str. 176.).

24

HR



HR

(26)

27)

(28)

Kako bi se osigurala njezina kruznost, ambalaza bi se trebala dizajnirati 1 proizvoditi
tako da se omogu¢i da se veéi dio primarnih sirovina zamijeni recikliranim
materijalima. Povecana upotreba recikliranih materijala pridonosi razvoju kruznog
gospodarstva s funkcionalnim trziStima recikliranih materijala, smanjuje troskove,
ovisnosti 1 negativne uc¢inke na okoli§ povezane s upotrebom primarnih sirovina te
omogucuje resursno ucinkovitiju upotrebu materijala. Kad je rije¢ o ambalaznim
materijalima, plasticna ambalaza sadrzava najmanje recikliranih materijala. Kako bi
se ta pitanja rijeSila na najprimjereniji nacin, koriStenje reciklirane plastike treba
povecati utvrdivanjem obveznih ciljeva za reciklirani sadrzaj u plasticnoj ambalazi
na razli¢itim razinama ovisno o kontaktnoj osjetljivosti2’ pojedine plasti¢ne
ambalaze, pri cemu ti ciljevi moraju postati obvezujuci do 2030. Kako bi se dodatno
osigurala kruznost ambalaze, veéi bi se ciljevi trebali primjenjivati od 2040.

Valja pojasniti da se papirnati materijal dobiven postupkom razvlaknjivanja drva ne
smatra obuhvac¢enim definicijom plastike iz ¢lanka 3. tocke 43.

Kako bi se osigurala visoka razina zastite zdravlja ljudi i1 Zivotinja u skladu sa
zahtjevima iz zakonodavstva Unije i izbjegao rizik za sigurnost opskrbe lijekovima i
sigurnost medicinskih proizvoda, prikladno je predvidjeti izuzece od obveze
minimalnog udjela recikliranog sadrzaja u plasti¢noj ambalazi za unutarnje pakiranje
kako je definirano u ¢lanku 1. tocki 23. Direktive 2001/83/EZ 1 ¢lanku 4. tocki 25.
Uredbe (EU) 2019/6, kao 1 za kontaktno osjetljivu plasticnu ambalazu medicinskih
proizvoda obuhvacéenih Uredbom (EU) 2017/745 te kontaktno osjetljivu ambalazu in
vitro dijagnostickih medicinskih proizvoda obuhvac¢enih Uredbom (EU) 2017/746.
To bi se izuzece trebalo primjenjivati i na vanjsko pakiranje lijekova 1 veterinarsko-
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Kontaktno osjetljiva ambalaza odnosi se na plasti¢cnu ambalazu proizvoda obuhvac¢enih Uredbom (EZ)
br. 1831/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22.rujna 2003. o dodacima hrani za Zzivotinje
(SL L 268, 18.10.2003., str.29.), Uredbom (EZ) br. 1935/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od
27. listopada 2004. o materijalima i predmetima koji dolaze u dodir s hranom (SL L 338, 13.11.2004.,
str. 4.), Uredbom (EZ) br. 767/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o stavljanju na
trziSte 1 koriStenju hrane za Zivotinje, izmjeni Uredbe (EZ) br. 1831/2003 Europskog parlamenta i
Vijeca i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 79/373/EEZ, Direktive Komisije 80/511/EEZ, direktiva
Vijeca 82/471/EEZ, 83/228/EEZ, 93/74/EEZ, 93/113/EZ 1 96/25/EZ te Odluke Komisije 2004/217/EZ
(SL L 229, 1.9.2009, str.1.), Uredbom (EZ) br. 1223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od
30. studenoga 2009. o kozmeti¢kim proizvodima (preinaka) (SL L 342, 22.12.2009., str. 59.), Uredbom
(EU) 2017/745 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2017. o medicinskim proizvodima, o
izmjeni Direktive 2001/83/EZ, Uredbe (EZ) br. 178/2002 i Uredbe (EZ) br. 1223/2009 te o stavljanju
izvan snage direktiva Vije¢a 90/385/EEZ i 93/42/EEZ (SL L 117, 5.5.2017., str. 1.), Uredbom (EU)
2017/746 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2017. o in vitro dijagnostickim medicinskim
proizvodima te o stavljanju izvan snage Direktive 98/79/EZ i1 Odluke Komisije 2010/227/EU
(SLL 117, 5.5.2017., str.176.), Uredbom (EU) 2019/4 Europskog parlamenta i Vije¢a od
11. prosinca 2018. o proizvodnji, stavljanju na trziSte i uporabi ljekovite hrane za zivotinje, o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 183/2005 Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
90/167/EEZ (SL L4, 7.1.2019., str. 1.), Uredbom (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vije¢a od
11. prosinca 2018. o veterinarsko-medicinskim proizvodima i stavljanju izvan snage Direktive
2001/82/EZ (SL L 4, 7.1.2019., str. 43.), Direktivom 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
6. studenoga 2001. o zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu primjenu (SL L 311, 28.11.2001.,
str. 67.) 1 Direktivom 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o kopnenom
prijevozu opasnih tvari (SL L 260, 30.9.2008., str. 13.-59.).

25

HR



HR

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

medicinskih proizvoda kako je definirano u ¢lanku 1. tocki 24. Direktive 2001/83/EZ
1 ¢lanku 4. tocki 26. Uredbe (EU) 2019/6 u slucajevima u kojima mora ispuniti
posebne zahtjeve kako bi se oCuvala kvaliteta medicinskog proizvoda.

Kako bi se sprijeCio nastanak prepreka na unutarnjem trzisStu, a obveze provodile
ucinkovito, gospodarski subjekti trebali bi osigurati da plasti¢ni dio svake jedinice
ambalaze jedinice sadrzava odredeni minimalni postotak recikliranog sadrzaja
oporabljenog iz plasti¢nog otpada nakon potrosnje.

Gospodarske subjekte trebalo bi poticati da povecaju reciklirani sadrzaj u plasticnom
dijelu ambalaze. To se najprikladnije moze posti¢i uvodenjem modulacije naknada za
prosirenu odgovornost proizvodaca na temelju postotka recikliranog sadrzaja u
ambalazi. Modulacija naknade trebala bi se temeljiti na zajedni¢kim pravilima za
izracun i provjeru recikliranog sadrzaja u takvoj ambalazi.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu pravila za izraCun i provjeru, po
jedinici plasti¢nog otpada nakon potros$nje u ambalazi, prisutnog udjela recikliranog
sadrzaja oporabljenog iz plasti¢nog otpada nakon potrosnje te pravila za utvrdivanje
formata tehnicke dokumentacije, Komisija bi trebala biti ovlastena za donoSenje
provedbenih odredbi, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vijeéa?®.

Kad je rije¢ o plasticnoj ambalaZzi, osim ako je proizvedena od polietilen-tereftalata
(PET), zahtijevat ¢e se da se dovoljno prije datuma primjene povezanih zahtjeva u
pogledu recikliranog sadrzaja ponovno ocijeni dostupnost odgovarajucih tehnologija
za recikliranje takve plasticne ambalaze, medu ostalim s obzirom na postojeca
odobrenja na temelju relevantnih pravila Unije, kao 1 da se takva tehnologija instalira
u praksi. Na temelju te ocjene mozda ¢e biti potrebno predvidjeti odstupanja od
zahtjeva u pogledu recikliranog sadrzaja u odredenoj predmetnoj kontaktno
osjetljivoj plasticnoj ambalazi ili revidirati takva odstupanja. Komisiji bi u tu svrhu
trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora.

Kako bi se uzeli u obzir rizici povezani s mogu¢om nedostatnom opskrbom
odredenim plasticnim otpadom za recikliranje koji bi mogli dovesti do previsokih
cijena ili negativnih ucinaka na zdravlje, sigurnost i okolis, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora kad je rije¢ o
privremenoj izmjeni ciljeva za obvezni reciklirani udio u plasticnoj ambalazi.
Komisija bi u evaluaciji obrazloZenja takvog delegiranog akta trebala ocijeniti dobro
argumentirane zahtjeve fizickih i pravnih osoba.

Kad je rije¢ o materijalima osim plastike, kao $to su staklo i aluminij, prisutan je
jasan trend zamjene primarnih sirovina recikliranim materijalima te se ocekuje da ¢e
se taj trend nastaviti zbog promjena u pravnom i gospodarskom okruZenju te
ocekivanjima potrosaca. Komisija bi unato¢ tomu trebala pazljivo nadzirati upotrebu
recikliranog sadrzaja u ambalaZznim materijalima osim plastike te bi trebala ocijeniti
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Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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primjerenost prijedloga za odredivanje daljnjih mjera, ukljuuju¢i postavljanje
ciljeva, kojima se nastoji povecati upotreba recikliranog sadrzaja u ambalazi koja
nije plasti¢na.

Tokovi biootpada ¢esto su kontaminirani konvencionalnom plastikom, dok su tokovi
recikliranja materijala Cesto kontaminirani plastikom koja se moze kompostirati. Ta
unakrsna kontaminacija dovodi do gubitka resursa i smanjenja kvalitete sekundarnih
sirovina te bi je trebalo sprijeciti na izvoru. Budu¢i da ispravan nacin zbrinjavanja
plasticne ambalaze koja se moze kompostirati sve viSe zbunjuje potrosace,
opravdano je i potrebno utvrditi jasna zajednicka pravila o upotrebi plasticne
ambalaze koja se moze kompostirati, propisujuéi je samo kad ima ocite koristi za
okoli$ ili zdravlje ljudi. To je osobito sluc¢aj kad upotreba ambalaze koja se moze
kompostirati pridonosi prikupljanju ili zbrinjavanju biootpada.

Kad je rije¢ o ograniCenim primjenama ambalaze proizvedene od biorazgradivih
plasti¢nih polimera, postoji jasna korist za okoli§ ako se upotrebljava ambalaza koja
se moze kompostirati koja ulazi u kompostane, ukljucujuéi postrojenja za anaerobnu
razgradnju, u kontroliranim uvjetima. Nadalje, kad su u drzavi ¢lanici dostupni
odgovarajuci programi prikupljanja otpada i infrastrukture za obradu otpada, trebalo
bi ograniciti fleksibilnost pri odlu¢ivanju hoce li se na njezinu drzavnom podrucju
uvesti obveza da se u laganim plasti¢nim vre¢icama za noSenje koristi plastika koja
se moze kompostirati. Kako potrosaci ne bi bili zbunjeni u pogledu ispravnog nacina
zbrinjavanja i s obzirom na ekolosku korist kruznosti ugljika, sva ostala plasticna
ambalaza trebala bi se koristiti za recikliranje materijala, a njezin dizajn ne bi trebao
utjecati na mogucénost recikliranja drugih tokova otpada.

Kad je to opravdano i primjereno zbog tehnoloskih i regulatornih promjena koje
utjecu na zbrinjavanje plastike koja se moze kompostirati te pod odredenim uvjetima
kojima se osigurava da upotreba takvih materijala bude korisna za okoli§ 1 zdravlje
ljudi, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora kako bi izmijenila ili proSirila popis ambalaze koja se moze
kompostirati.

Kako bi se olaksalo ocjenjivanje sukladnosti sa zahtjevima za ambalazu koja se moze
kompostirati, potrebno je uvesti pretpostavku sukladnosti ambalaZe koja se moze
kompostirati 1 koja je u skladu s uskladenim normama donesenima na temelju
Uredbe (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a® u svrhu odredivanja
detaljnih tehnickih specifikacija tih zahtjeva te, u skladu s najnovijim znanstvenim i
tehnoloSkim napretkom, uzeti u obzir parametre, ukljucujuéi trajanje kompostiranja i
dopustene razine kontaminacije, koji odrazavaju stvarne uvjete u postrojenjima za
obradu biootpada, ukljucujuéi postupke anaerobne razgradnje.

29

Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijea od 25. listopada 2012. o europskoj
normizaciji, o izmjeni direktiva Vije¢a 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i direktiva 94/9/EZ, 94/25/EZ,
95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (Tekst znacajan za EGP) (SL L 316, 14.11.2012., str. 12.).
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Trebalo bi podsjetiti da sva ambalaza koja se moze kompostirati i koja je materijal u
dodiru s hranom mora ispunjavati zahtjeve utvrdene u Uredbi (EZ) br. 1935/2004.

Ambalazu bi trebalo dizajnirati tako da joj masa i obujam budu $to manji, a da se
pritom ocuvaju njezine funkcije ambalaze. Izradiva¢ ambalaze trebao bi ocijeniti
ambalazu u odnosu na kriterije u¢inkovitosti, kako je navedeno u Prilogu IV. ovoj
Uredbi. S obzirom na cilj ove Uredbe da se smanji koli¢ina ambalaze i ambalaznog
otpada 1 poboljsa kruznost ambalaze na cijelom unutarnjem trziStu, primjereno je
dodatno pojasniti i postroziti postojece kriterije. Stoga bi trebalo izmijeniti popis
kriterija uCinkovitosti ambalaze, kako su navedeni u postojecoj uskladenoj normi
EN 13428:2000%°. Iako su stavljanje na trziste i prihvaéenost kod potrosaca i dalje
relevantni za dizajn ambalaze, oni ne bi trebali biti ukljuceni u kriterije ucinkovitosti
koji sami po sebi opravdavaju dodatnu masu i obujam ambalaze. Medutim, to ne bi
smjelo utjecati na specifikacije zanatskih 1 industrijskih proizvoda ni prehrambenih i
poljoprivrednih proizvoda koji su na temelju EU-ova sustava zastiCenih oznaka
zemljopisnog podrijetla registrirani i zasti¢eni Unijina cilja da zastiti kulturnu bastinu
i tradicionalna znanja i umijeéa. S druge strane, mogucnost recikliranja, upotreba
recikliranog sadrZaja 1 ponovna uporaba mogu opravdati dodatnu masu ili obujam
ambalaze te bi ih trebalo ukljuciti u kriterije uc¢inkovitosti. Ambalaza s dvostrukom
stijenkom, laznim dnom 1 drugim znacajkama ciji je jedini cilj povecati percipiranu
veli¢inu proizvoda ne bi se smjela stavljati na trziSte jer ne ispunjava zahtjev
najveéeg moguceg smanjenja ambalaze. Isto bi pravilo trebalo primjenjivati na
suvisnu ambalazu koja nije nuzna za osiguravanje funkcionalnosti ambalaze.

Kako bi se ispunili zahtjevi u pogledu maksimalnog smanjenja ambalaze, posebnu bi
pozornost trebalo posvetiti ograni¢avanju praznog prostora i ograni¢avanju skupne i
transportne ambalaze, ukljuuju¢i ambalazu za e-trgovinu.

Kako bi se olakSalo ocjenjivanje sukladnosti sa zahtjevima u pogledu maksimalnog
smanjenja ambalaze, potrebno je uvesti pretpostavku sukladnosti za ambalazu koja je
sukladna uskladenim normama donesenima na temelju Uredbe (EU) br. 1025/2012 u
svrhu odredivanja detaljnih tehnickih specifikacija tih zahtjeva 1 odrediti mjerljive
kriterije za dizajn, ukljucujuéi, prema potrebi, najvecu dopusStenu tezinu ili
ograniCenja praznog prostora u odredenim oblicima ambalaZe, kao i, automatski,
standardiziran dizajn ambalaze koji je u skladu sa zahtjevom najveceg moguceg
smanjenja ambalaze.

Kako bi se promicale kruznost 1 odrziva upotreba ambalaze, trebalo bi davati poticaje
za ponovno uporabljivu ambalaZzu i1 sustave za ponovnu uporabu. U tu je svrhu
potrebno pojasniti pojam ponovno uporabljive ambalaze 1 osigurati da se ne odnosi
samo na dizajn ambalaZe, koji bi trebao omoguciti maksimalan broj putovanja ili
ciklusa te ispunjavanje zahtjeva sigurnosti, kvalitete 1 higijene prilikom praznjenja,
istovara, ponovnog punjenja ili pretovara, nego i na uspostavu sustava za ponovnu
uporabu uz posStovanje minimalnih zahtjeva kako su utvrdeni u ovoj Uredbi. Kako bi
se olakSalo ocjenjivanje sukladnosti sa zahtjevima za ponovno uporabljivu ambalazu,
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Ambalaza — Zahtjevi specifi¢ni za proizvodnju i sastav ambalaze — Prevencija smanjenjem potrosnje
resursa.
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potrebno je predvidjeti pretpostavku sukladnosti za ambalazu koja je sukladna
uskladenim normama donesenima na temelju Uredbe (EU) br. 1025/2012 u svrhu
odredivanja detaljnih tehnickih specifikacija tih zahtjeva te odrediti kriterije za
ponovno uporabljivu ambalazu i1 njezine oblike, ukljucujuéi minimalni broj
putovanja ili ciklusa, standardizirani dizajn 1 zahtjeve za sustave za ponovnu
uporabu, ukljucujuci higijenske zahtjeve.

PotroSace je potrebno informirati te im omoguéiti odgovarajuée zbrinjavanje
ambalaznog otpada, medu ostalim laganih i vrlo laganih plasti¢nih vrecica za noSenje
koje se mogu kompostirati. To se najbolje moze posti¢i uspostavom sustava
uskladenog oznacivanja za razvrstavanje otpada na temelju sastava ambalaznog
materijala i njegovim uskladivanjem s odgovaraju¢im oznakama na spremnicima za
otpad.

Kako bi se potroSacima olakSalo razvrstavanje i zbrinjavanje ambalaznog otpada,
trebalo bi uvesti sustav uskladenih simbola koji bi se stavljali i na ambalazu i na
spremnike za otpad, Sto bi potroSa¢ima omogucilo da povezu iste simbole kod
zbrinjavanja opada. Simboli bi trebali omogucéiti odgovarajue gospodarenje
otpadom 1 potroSace informirati o svojstvima u pogledu kompostiranja takve
ambalaze, posebno kako bi se izbjegla zabluda kod potrosa¢a da ambalaza koja se
moze kompostirati nije kao takva prikladna za kompostiranje u kucanstvu. Na
temelju tog bi se pristupa trebalo poboljsati odvojeno prikupljanje ambalaznog
otpada, Sto bi dovelo do njegova kvalitetnijeg recikliranja, 1 posti¢i odredena razina
uskladenosti sustava prikupljanja ambalaznog otpada na unutarnjem trzistu. Potrebno
je 1 uskladiti simbole povezane s obveznim sustavima povratne naknade. Upotreba
tih simbola ne bi smjela biti obvezna za transportnu ambalazu, osim ambalaze za e-
trgovinu, jer se ona ne prikuplja u okviru sustava prikupljanja komunalnog otpada.

Oznacivanje recikliranog sadrZzaja u ambalazi ne bi smjelo biti obvezno jer te
informacije nisu klju¢ne za pravilnu obradu ambalaze na kraju njezina Zivotnog
vijeka. Medutim, izradivaci ¢e morati postic¢i ciljeve u pogledu recikliranog sadrzaja
iz ove Uredbe te ¢e tu informaciju mozda htjeti navesti na ambalazi kako bi
informirali potrosace. Kako bi se te informacije u cijeloj Uniji priopéavale na
uskladen nacin, trebalo bi uskladiti oznaku za reciklirani sadrzaj.

Kako bi se krajnje korisnike informiralo o ponovnoj uporabljivosti, dostupnosti
sustava za ponovnu uporabu i lokacijama sabirnih mjesta za ponovno uporabljivu
ambalazu, takva bi ambalaza trebala imati QR kod 1ili drugi nosa¢ podataka koji
sadrzava takve informacije. QR kod trebao bi ujedno olaksati pracenje i izraun
putovanja i ciklusa. Osim toga, ponovno uporabljivu prodajnu ambalazu trebalo bi
jasno oznaciti na prodajnom mjestu.

Na ambalazu ne bi trebalo stavljati viSe oznaka. Kako bi se to izbjeglo, ako prema
drugim propisima Unije informacije na pakiranom proizvodu moraju biti dostupne u
digitalnom obliku preko nosaca podataka, informacije propisane za ambalazu iz ove
Uredbe 1 informacije propisane za pakirani proizvod trebale bi biti dostupne preko
istog nosaca podataka. Taj bi nosa¢ podataka trebao biti u skladu sa zahtjevima iz
ove Uredbe ili drugim primjenjivim zakonodavstvom Unije. Konkretno, ako je
pakirani proizvod obuhvacen Uredbom [o ekoloskom dizajnu za odrZive proizvode]
ili drugim zakonodavstvom Unije kojim se zahtijeva digitalna putovnica za
proizvode, u toj bi putovnici trebalo navoditi 1 relevantne informacije u skladu s
ovom Uredbom.
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Kako bi se poduprla provedba ciljeva ove Uredbe, potrosace bi trebalo zastititi od
obmanjuju¢ih 1 zbunjuju¢ih informacija o znacajkama ambalaze 1 njezinoj
primjerenoj obradi na kraju zivotnog vijeka, za koju se na temelju ove Uredbe
utvrduju uskladene oznake. Ambalazu obuhvadenu programom proSirene
odgovornosti proizvodaca trebalo bi moc¢i prepoznati na temelju akreditacijskog
simbola na cijelom podru¢ju na kojem se taj sustav primjenjuje. Taj bi simbol
potrosace 1 korisnike trebao jasno i nedvosmisleno informirati o mogucénosti
recikliranja ambalaze. U tu bi se svrhu moglo smatrati da bi simbol zelene tocke, koji
se u nekim drzavama ¢lanicama upotrebljava kako bi se naznacilo da je proizvodac
dao financijski doprinos nacionalnom sustavu oporabe ambalaze®!, potrosace
pogresno mogao navesti na zakljuCak da se ambalaza s takvim simbolom uvijek
moze reciklirati.

Kako bi se osigurala ujednacenost uvjeta za provedbu zahtjeva u pogledu
oznacivanja, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donosenje provedbenih akata u
skladu s ¢lankom 291. Ugovora kako bi dodatno poboljsala razvrstavanje otpada,
utvrdila uvjete za identifikaciju sastava materijala ambalaze s pomoc¢u tehnologije
digitalnog oznacivanja i propisala detaljne uskladene specifikacije za zahtjeve u
pogledu oznalivanja ambalaze i1 spremnika za otpad na temelju ove Uredbe.
Komisija bi pri izradi tih specifikacija trebala uzeti u obzir znanstvene i druge
dostupne tehni¢ke informacije, uklju¢ujuéi mjerodavne medunarodne norme. S
obzirom na novi sustav, Odluku Komisije 97/129/EZ>* trebalo bi staviti izvan snage
42 mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe, a njezin bi sadrzaj trebalo
uvrstiti u taj provedbeni akt.

Gospodarski subjekti trebali bi osiguravati sukladnost ambalaze sa zahtjevima iz ove
Uredbe. U tu bi svrhu trebali poduzimati odgovaraju¢e mjere u odnosu na svoje
uloge u lancu opskrbe kako bi se osiguralo slobodno kretanje ambalaze na
unutarnjem trzi$tu i poboljSala njezina odrZivost.

Budu¢i da su izradivaci vrlo dobro upoznati s postupkom dizajniranja i proizvodnje,
oni su u najboljem polozaju za ocjenjivanje sukladnosti predvideno ovom Uredbom.
Stoga bi takvo ocjenjivanje sukladnosti trebalo ostati isklju¢iva obveza izradivaca.

Trebalo bi osigurati da dobavlja¢i ambalaZe ili ambalaznog materijala izradivau
dostavljaju sve informacije 1 dokumentaciju koje su mu potrebne da dokaze
sukladnost ambalaze i ambalaznih materijala. Te bi informacije 1 dokumentaciju
trebalo dostavljati u papirnatom ili elektronickom obliku.

Kako bi se zastitilo funkcioniranje unutarnjeg trziSta, ambalaZa iz tre¢ih zemalja koja
ulazi na trziSte Unije mora biti u skladu s ovom Uredbom, neovisno o tome je li
uvezena kao zasebna ambalaza ili kao dio pakiranog proizvoda. Konkretno,
izradivaci su za tu ambalazu duzni provesti odgovarajue postupke ocjenjivanja
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Odluka Komisije od 28. sije¢nja 1997. o uspostavi sustava prepoznavanja ambalaznih materijala u
skladu s Direktivom Europskog parlamenta i Vije¢a 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu
(SL L 50,20.2.1997., str. 28.-31.).
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sukladnosti. Uvoznici bi stoga trebali osigurati da ambalaza koju stavljaju na trziste
bude u skladu s tim zahtjevima i da dokumentacija koju sastave izradivaci bude
dostupna nadleznim nacionalnim tijelima radi inspekcije.

Svaki bi uvoznik pri stavljanju ambalaze na trziSte trebao na njoj navesti svoje ime,
registrirano trgovacko ime ili registrirani zig, poStansku adresu i, ako postoji,
elektronicki nacin komunikacije putem kojeg ga se moze kontaktirati. Trebalo bi
utvrditi odstupanja od tog zahtjeva za slucajeve u kojima na ambalazi nije moguce
navesti te podatke.

Budu¢i da ambalazu stavlja na raspolaganje na trziStu nakon S§to je na trziSte stavi
izradivac ili uvoznik, distributer bi trebao djelovati s duznom paznjom u odnosu na
primjenjive zahtjeve ove Uredbe. Distributer bi se trebao pobrinuti i da pri rukovanju
ambalazom ne ugrozava njezinu sukladnost s tim zahtjevima.

Budu¢i da su blizu trzista 1 imaju vaznu ulogu u osiguravanju sukladnosti ambalaze,
distributeri i uvoznici trebali bi biti uklju¢eni u zadaée nadzora trzista koje provode
nadlezna nacionalna tijela te bi trebali biti spremni aktivno sudjelovati i navedenim
tijelima dostaviti sve potrebne informacije o predmetnom proizvodu.

Svaki uvoznik ili distributer koji na trZiSte stavlja ambalaZzu pod svojim imenom ili
zigom ili izmijeni takav proizvod na nacin da bi to moglo utjecati na uskladenost s
ovom Uredbom trebao bi se smatrati izradiva¢em i preuzeti obveze izradivaca.

Osiguranje sljedivosti ambalaze u cijelom lancu opskrbe tijelima za nadzor trzista
olakSava pracenje gospodarskih subjekata koji su nesukladnu ambalazu stavili na
trziste ili stavili na raspolaganje na trzistu. Od gospodarskih subjekata trebalo bi se
stoga traziti da tijekom odredenog razdoblja ¢uvaju podatke o svojim transakcijama.

Problem prekomjernog stvaranja ambalaznog otpada ne moZe se u potpunosti rijesiti
utvrdivanjem obveza koje se odnose na dizajn ambalaZe. Za odredene bi vrste
ambalaze gospodarskim subjektima trebalo propisati obveze smanjenja praznog
prostora pri upotrebi takve ambalaze. U slu€aju skupne i transportne ambalaZe te
ambalaze za e-trgovinu koja se koristi za isporuku proizvoda krajnjim distributerima
ili krajnjem korisniku, udio praznog prostora ne bi smio premasiti 40 %. Prema
hijerarhiji otpada trebala bi postojati mogucnost da se od te obveze izuzmu
gospodarski subjekti koji prodajnu ambalazu koriste kao ambalaZzu za e-trgovinu.

Kako bi se osigurala visoka razina zastite okoliSa na unutarnjem trZiStu i visoka
razina sigurnosti 1 higijene hrane te kako bi se olakSalo postizanje ciljeva u pogledu
sprecavanja nastanka ambalaznog otpada, na trziSte ne bi trebalo biti dopusteno
stavljati nepotrebnu ambalazu ili ambalaZzu koja se moZe izbjeci. Popis takvih oblika
ambalaze naveden je u Prilogu V. ovoj Uredbi. Da bi se taj popis mogao
prilagodavati tehnickom i znanstvenom napretku, Komisiji bi trebalo delegirati
ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora kako bi mogla mijenjati
taj popis.

Radi promicanja cilja kruznosti i odrzive upotrebe ambalaze potrebno je ograniciti
rizik da se ambalaZza koja se stavlja na trziSte kao ponovno uporabljiva u praksi
ponovno ne upotrijebi 1 osigurati da potroSa¢i vracaju ponovno uporabljivu
ambalazu. To se najbolje moze posti¢i tako da se za gospodarske subjekte koji
koriste ponovno uporabljivu ambalazu uvede obveza uspostave sustava za ponovnu
uporabu, ¢ime bi se omogucilo da takva ambalaza kruzi, prolazi kroz ciklus i da se
viSe puta upotrebljava. Kako bi se ostvarile najve¢e moguce koristi takvih sustava,
trebalo bi utvrditi minimalne zahtjeve za sustave otvorene i zatvorene petlje. Potvrda
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sukladnosti ponovno uporabljive ambalaze s postojeéim sustavom za ponovnu
uporabu takoder bi trebala biti dio tehnicke dokumentacije takve ambalaZze.

Ponovno uporabljiva ambalaza mora biti sigurna za korisnike. Stoga su gospodarski
subjekti koji proizvode nude u ponovno uporabljivoj ambalazi duzni tu ambalazu,
prije nego §to je se ponovno upotrijebi, podvrgnuti postupku obnavljanja, za koji bi
trebalo utvrditi zahtjeve.

Ponovno uporabljiva ambalaza postaje otpad u smislu ¢lanka 3. tocke 1. Direktive
2008/98/EZ kad je njezin posjednik odbaci, namjerava odbaciti ili ju je duzan
odbaciti. Ponovno uporabljiva ambalaza koja je u postupku obnavljanja obi¢no se ne
smatra otpadom.

Kako bi se potaknulo spreCavanje nastanka otpada, trebalo bi uvesti novi koncept
»ponovnog punjenja”. Ponovno punjenje trebalo bi se smatrati posebnom mjerom za
sprecavanje nastanka otpada koja pridonosi i potrebna je za ispunjavanje ciljeva
ponovne uporabe i ponovnog punjenja. Medutim, spremnici u vlasniStvu korisnika
koji imaju funkciju ambalaze u kontekstu ponovnog punjenja, kao §to su ponovno
uporabljive ¢ase, salice, boce ili kutije, nisu ambalaza u smislu ove Uredbe.

Ako gospodarski subjekti nude moguénost kupnje proizvoda kroz sustav ponovnog
punjenja, trebali bi osigurati da njihove stanice za ponovno punjenje ispunjavaju
odredene zahtjeve u pogledu zaStite zdravlja 1 sigurnosti potroSaca. Stoga bi
gospodarski subjekti u tom kontekstu, kad potrosaci koriste vlastite spremnike,
trebali potrosace informirati o uvjetima za sigurno ponovno punjenje i uporabu tih
spremnika. U svrhu poticanja ponovnog punjenja, gospodarski subjekti ne bi smjeli
na stanicama za ponovno punjenje davati besplatnu ambalazu ni ambalazu koja nije
obuhvacdena sustavom povratne naknade.

Radi smanjenja sve veceg udjela jednokratne ambalaZe i1 sve vecih koli¢ina nastalog
ambalaznog otpada, potrebno je utvrditi kvantitativne ciljeve za ponovnu uporabu i
ponovno punjenje ambalaZze u sektorima za koje je procijenjeno da imaju najveci
potencijal za smanjenje ambalaZznog otpada: sektorima hrane 1 napitaka za ponijeti,
velike bijele tehnike i1 transportne ambalaZe. Ta se procjena temelji na ¢imbenicima
kao $to su postojei sustavi za ponovnu uporabu, nuznost koriStenja ambalaze i
mogucénost ispunjavanja funkcionalnih zahtjeva drzanja, urednosti, zdravlja, higijene
1 sigurnosti. U obzir su uzete 1 razlike medu proizvodima i sustavima njihove
proizvodnje 1 distribucije. Ocekuje se da ¢e se utvrdivanjem tih ciljeva poduprijeti
inovacije 1 povecati udio rjeSenja za ponovnu uporabu 1 ponovno punjenje. Upotreba
jednokratne ambalaZe za hranu i napitke koji se nude i konzumiraju u prostorijama
ugostiteljskog sektora ne bi smjela biti dopustena.

Kako bi se povecala djelotvornost gospodarskih subjekata i zajamcilo jednako
postupanje prema njima, trebalo bi im postaviti ciljeve u pogledu ponovne uporabe 1
ponovnog punjenja. Ciljeve za napitke trebalo bi postaviti i izradivacima jer oni
mogu kontrolirati koji se oblici ambalaze upotrebljavaju za proizvode koje oni nude.
Te bi ciljeve trebalo izracunati kao postotak od prodaje robe u ponovno uporabljivoj
ambalazi obuhvacenoj sustavom za ponovnu uporabu ili sustavom ponovnog
punjenja ili, u slucaju transportne ambalaZe, kao postotak broja upotreba. Ciljevi bi
trebali biti neutralni s obzirom na materijale. Kako bi uvjeti za provedbu ciljeva u
pogledu ponovne uporabe i ponovnog punjenja bili ujednaceni, Komisiji bi u skladu
s ¢lankom 291. Ugovora trebalo delegirati ovlast za donosenje provedbenog akta o
metodologiji njihova izracuna.
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U nekim slucajevima nije potrebno upotrebljavati jednokratnu transportnu ambalazu
jer postoji Sirok raspon ponovno uporabljivih alternativa koje dobro funkcioniraju.
Kako bi se takve alternative djelotvorno upotrebljavale, primjereno je od
gospodarskih subjekata traziti da u prijevozu proizvoda medu lokacijama istog
gospodarskog subjekta ili izmedu gospodarskog subjekta i povezanih ili partnerskih
poduzecéa upotrebljavaju samo ponovno uporabljivu transportnu ambalazu kad je
rije¢ o oblicima ambalaze kao Sto su palete, sklopive plasticne kutije, plasti¢ni
sanduci, kruti i fleksibilni spremnici za robu u rasutom stanju ili bacve. Ta bi se
obveza iz istih razloga trebala primjenjivati 1 na gospodarske subjekte koji prevoze
proizvode unutar jedne drzave Clanice.

Postizanje ciljeva ponovne uporabe i ponovnog punjenja moze predstavljati izazov
za manje gospodarske subjekte. Stoga bi odredene gospodarske subjekte trebalo
izuzeti od obveze ispunjavanja ciljeva za ponovnu uporabu ambalaze ako na trziSte
stavljaju manje od odredene kolicine ambalaze, ako odgovaraju definiciji
mikropoduzeéa na temelju Preporuke Komisije 2003/361°° ili ako povrsina njihova
prodajnog prostora, ukljucujucéi sav skladisni prostor i prostor za otpremu, ne prelazi
odredenu veli¢inu. Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora kako bi utvrdila ciljeve u pogledu ponovne uporabe i
ponovnog punjenja za ostale proizvode, kako bi utvrdila daljnja izuzeca za druge
gospodarske subjekte ili kako bi izuzela odredene oblike ambalaze obuhvacene
ciljevima u pogledu ponovne uporabe ili ponovnog punjenja u slucaju ozbiljnih
problema u vezi s higijenom i sigurno$¢u hrane ili ekoloskih problema koji
onemogucuju postizanje tih ciljeva.

Kako bi se omogucila provjera sukladnosti s ciljevima u pogledu ponovne uporabe i
ponovnog punjenja, predmetni gospodarski subjekti moraju podnositi izvjeSca
nadleznim tijelima. Gospodarski subjekti trebali bi relevantne podatke dostavljati za
svaku kalendarsku godinu, pocevsi od 1. sije¢nja 2030. Drzave cClanice trebale bi te
podatke uciniti javno dostupnima.

S obzirom na stalne visoke razine potroSnje plasticnih vreéica za noSenje,
neucinkovitu upotrebu resursa i potencijal da ¢e biti odbacene u okolis, primjereno je
zadrZati odredbe ¢€iji je cilj posti¢i odrZivo smanjenje potros$nje plasticnih vrecica za
nosenje, kao Sto je ve¢ utvrdeno Direktivom 94/62/EZ kako je izmijenjena
Direktivom (EU) 2015/720 Europskog parlamenta i Vije¢a®*. S obzirom na
trenutacne razliCite pristupe 1 ograni¢ene zahtjeve za izvjeS€ivanje o plasticnim
vre¢icama za nosenje, tesko je ocijeniti je li se mjerama za smanjenje potros$nje koje
su poduzele drzave cClanice postigao cilj ,,odrzivog” smanjenja potroSnje takvih
vrecica, odnosno je li se zbog njih povecala potro$nja drugih vrsta plasti¢nih vrecica
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Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeéa
(priop¢eno pod brojem dokumenta C(2003) 1422) (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).

Direktiva (EU) 2015/720 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o izmjeni Direktive
94/62/EZ u pogledu smanjenja potros$nje laganih plasti¢nih vreéica za nosenje (SL L 115, 6.5.2015.,
str. 11.).
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za noSenje. Stoga je potrebno uskladiti definiciju odrzivog smanjenja potrosnje,
utvrditi zajednicki cilj i uvesti nove zahtjeve za izvjescivanje.

S obzirom na rezultate evaluacijske studije o plasti¢nim vre¢icama za noSenje>,
potrebno je poduzeti daljnje mjere kako bi se smanjila potrosnja laganih plasti¢nih
vre¢ica za noSenje i ocijenili moguci ucinci zamjene vrlo laganim plasti¢nim
vre¢icama za noSenje i plasticnim vre¢icama za noSenje debljima od 50 mikrona.

Mjere koje drzave clanice poduzimaju kako bi na svojem drzavnom podrucju
postigle odrzivo smanjenje potroSnje laganih plasti¢nih vredica za noSenje mogu
obuhvacati primjenu nacionalnih ciljeva smanjenja, zadrzavanje ili uvodenje
ekonomskih instrumenata te ogranicenja stavljanja na trziSte, pod uvjetom da su ta
ogranicenja proporcionalna i nediskriminiraju¢a. Takve mjere mogu se razlikovati
ovisno o ucinku laganih plasti¢nih vrecica za noSenje na okoli$ kad se oporabljuju ili
zbrinjavaju, njihovim svojstvima u pogledu kompostiranja, njihovoj trajnosti ili
njihovoj specifi¢noj namjeni.

Kako bi se osigurala djelotvorna i uskladena primjena zahtjeva odrzivosti utvrdenih
ovom Uredbom, sukladnost s njima trebala bi se mjeriti na temelju pouzdanih, to¢nih
1 ponovljivih metoda kod kojih se uzimaju u obzir opleprihvadene suvremene
metode.

Kako bi se osiguralo da ne bude prepreka trgovini na unutarnjem trziStu, na razini
Unije trebalo bi uskladiti zahtjeve u pogledu odrzivosti ambalaze, medu ostalim
zabrinjavajucih tvari u ambalazi, ambalaze koja se moze kompostirati, maksimalnog
smanjenja ambalaze, ponovno uporabljive ambalaze 1 sustava za ponovnu uporabu.
Kako bi se olakSalo ocjenjivanje sukladnosti s takvim zahtjevima, ukljucujuci
metode ispitivanja, mjerenja ili izraCuna, potrebno je uvesti pretpostavku sukladnosti
za ambalazu 1 pakirane proizvode koji su sukladni uskladenim normama donesenima
na temelju Uredbe (EU) br. 1025/2012 u svrhu odredivanja detaljnih tehnickih
specifikacija tih zahtjeva, posebno u pogledu Zivotnog ciklusa ambalaZe i pakiranih
proizvoda, odraZavanja prosjeCnog ponaSanja potroSaca i1 potrebe za pouzdanoScu
kako bi se odvratilo od namjernog i nenamjernog zaobilazenja.

Ako ne postoje uskladene norme, kao zamjensko rjeSenje trebalo bi primijeniti
zajednicke tehniCke specifikacije kako bi se izradivac¢ima olakSalo poStovanje
zahtjeva odrzivosti, primjerice ako se nepotrebno odgada utvrdivanje uskladenih
normi. To bi se rjeSenje trebalo mo¢i primijeniti i ako Komisija ogranici ili povuce
upucivanja na relevantne uskladene norme u skladu s clankom 11. stavkom 5.
Uredbe (EU) br. 1025/2012. Uskladenost sa zajednickim tehnickim specifikacijama
koje je Komisija donijela provedbenim aktima trebala bi dovesti 1 do pretpostavke
sukladnosti.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za primjenu zajednickih tehnickih
specifikacija, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje provedbenih akata u
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Preliminarna studija za procjenu izvedivosti daljnjih mjera EU-a za spreCavanje nastanka otpada i
provedbu Direktive o plasticnim vre¢icama. Dio II., Provedba Direktive o plastiénim vre¢icama,
Eunomia (2021.), objavio Ured za publikacije Europske Unije, 2022.
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skladu s clankom 291. Ugovora kako bi utvrdila, izmijenila ili stavila izvan snage
zajednicke tehnicke specifikacije za zahtjeve u pogledu odrzivosti, oznacivanja i
sustava za ponovnu uporabu te kako bi donijela metode ispitivanja, mjerenja ili
izracuna.

(79) Radi uskladenosti s drugim propisima Unije postupak ocjenjivanja sukladnosti trebao
bi biti modul interne kontrole proizvodnje koji je u ovu Uredbu ukljucen na temelju
modula iz Odluke br. 768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®S.

(80) Oznaka CE na ambalazi ne bi trebala upudivati na sukladnost ambalaze sa
zahtjevima iz ove Uredbe, nego, prema potrebi, samo na sukladnost pakiranog
proizvoda s primjenjivim zakonodavstvom Unije o proizvodima. Zakonodavstvom
Unije o proizvodima obic¢no se zahtijeva da se oznaka CE za proizvod stavlja na sam
proizvod ili na njegovu ambalazu. Kad bi se zahtijevalo da se oznaka CE stavlja na
ambalazu kako bi se naznacila sukladnost sa zahtjevima iz ove Uredbe, to bi moglo
dovesti do zablude i nesporazuma u smislu toga odnosi li se ta oznaka na samu
ambalazu ili na pakirani proizvod, a u konacnici i do dvojbi u pogledu stvarne
sigurnosti i sukladnosti predmetnih pakiranih proizvoda.

(81) Umjesto toga, sukladnost same ambalaze sa zahtjevima iz ove Uredbe trebala bi se
naznaciti u EU izjavi o sukladnosti.

(82) Izradivaci bi trebali sastaviti EU izjavu o sukladnosti kako bi pruzili informacije o
sukladnosti ambalaze s ovom Uredbom. Od izradivaca se i drugim propisima Unije
moze zahtijevati sastavljanje EU izjave o sukladnosti. Radi djelotvornog pristupa
informacijama u svrhu nadzora trzista trebalo bi sastaviti jedinstvenu EU izjavu o
sukladnosti kojom su obuhvaceni svi akti Unije. Kako bi se smanjilo administrativno
opterec¢enje gospodarskih subjekata, tu jedinstvenu EU izjavu o sukladnosti trebala bi
mo¢i Ciniti dokumentacija sastavljena od relevantnih pojedinaénih izjava o
sukladnosti.

(83) Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a®’ predvida se okvir za
nadzor trziSta proizvoda i za kontrolu proizvoda iz tre¢ih zemalja. Ta bi se uredba
trebala primjenjivati na ambalazu obuhvac¢enu ovom Uredbom kako bi se osiguralo
da ambalaza na koju se primjenjuje pravo slobodnog kretanja robe unutar Unije
ispunjava zahtjeve visoke razine zaStite javnih interesa kao $to su zdravlje ljudi,
sigurnost 1 okolis.

(84) Gospodarenje otpadom u Uniji trebalo bi poboljSati radi zaStite, ocuvanja i
poboljsanja kvalitete okoliSa, zaStite zdravlja ljudi, razboritog 1 ucinkovitog
koriStenja prirodnih resursa, promicanja nacela kruznoga gospodarstva, povecanja
koriStenja energije iz obnovljivih izvora, povecanja energetske ucinkovitosti,

36 Odluka br. 768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. srpnja 2008. o zajednickom okviru za

stavljanje na trziSte proizvoda i o stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 93/465/EEZ (SL L 218,
13.8.2008., str. 82.).
Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za
akreditaciju 1 za nadzor trziSta u odnosu na stavljanje proizvoda na trziSte i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EEZ) br. 339/93 (SL L 218, 13.8.2008., str. 30.).
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smanjenja ovisnosti Unije o uvoznim resursima te pruzanja novih gospodarskih
prilika i doprinoSenja dugoro¢noj konkurentnosti. U¢inkovitijom upotrebom resursa
doslo bi do znatnih neto usteda za poduzeca, javna tijela 1 potrosace u Uniji te bi se
istodobno smanjile ukupne godis$nje emisije staklenickih plinova.

Unato¢ zahtjevima 1 ciljevima najveceg moguceg smanjenja ambalaze kako su
utvrdeni u Direktivi 94/62/EZ, stvaranje ambalaznog otpada povecava se u
apsolutnom smislu i po glavi stanovnika, a kretanja upucuju na daljnje naglo
smanjivanje ponovne uporabe i ponovnog punjenja ambalaze, §to je dodatno izrazeno
zbog povecane usputne konzumacije i e-trgovine. S razvojem proizvoda, materijala i
obrazaca potros$nje doslo je do znatnog porasta u upotrebi jednokratne ambalaze,
osobito jednokratnih plasticnih proizvoda. To je povezano s maloprodajnim
okruzenjem s vec¢im distribucijskim mrezama te proizvodnjom i pakiranjem
proizvoda na linijjama za pakiranje velike brzine, Cime se izvrSava zajednicki
negativan pritisak na trziSte ponovne uporabe i ponovnog punjenja.

Drzave cClanice trebaju imenovati jedno ili viSe tijela nadleznih za pracenje i
provjeravanje ispunjavaju li proizvodaci i organizacije za kontrolu odgovornosti
proizvodaca obveze na temelju prosirene odgovornosti proizvodaca koje se odnose
na prikupljanje i obradu otpada od njihovih proizvoda.

Kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice bolje, pravodobnije 1 ujednacenije izvrSavaju
svoje obveze 1 kako bi se predvidjeli eventualni nedostaci u provedbi, trebalo bi
zadrzati sustav izvje$¢d o ranom upozoravanju kako bi se otkrivali nedostaci i
omogucilo poduzimanje mjera prije isteka rokova za postizanje ciljeva. ProSirenjem
tog sustava, kojim je na temelju Direktive 94/62/EZ obuhvaceno postizanje ciljeva u
pogledu recikliranja, trebalo bi obuhvatiti i ciljeve u pogledu smanjenja ambalaznog
otpada koje bi drzave ¢lanice trebale posti¢i do 2030. 1 2035.

Budu¢i da je gospodarenje ambalazom i1 ambalaznim otpadom vazan element
gospodarenja otpadom opcenito, drzave Clanice trebale bi u planovima gospodarenja
otpadom tom pitanju posvetiti posebno poglavlje sastavljeno u okviru izvrSavanja
obveze utvrdene u Direktivi 2008/98/EZ. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti
mjerama za spre¢avanje nastanka otpada i ponovnu uporabu.

Ova se Uredba temelji na propisima o gospodarenju otpadom i op¢im nacelima
utvrdenima u Direktivi 2008/98/EZ.

Spre¢avanje nastanka otpada najuinkovitiji je nain za povecanje ucinkovitosti
resursa 1 smanjenje ucinka otpada na okoliS. Stoga je vazno da gospodarski subjekti
poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi smanjili stvaranje otpada uklanjanjem
prekomjerne ambalaze 1 ograni¢enjem upotrebe odredenih oblika ambalaZze,
produljenjem Zzivotnog vijeka ambalaze, ponovnim osmisljavanjem proizvoda tako
da ambalaZa ne bude potrebna ili da je moze biti manje, medu ostalim putem prodaje
u rasutom stanju, te prelaskom s jednokratne ambalaze na ponovno uporabljivu
ambalazu.

Kako bi se postiglo ambiciozno i trajno smanjenje ukupno nastalog ambalaZznog
otpada, trebalo bi utvrditi ciljeve za smanjenje ambalaznog otpada po stanovniku
koje treba ostvariti do 2030. Ostvarivanje cilja smanjenja za 5 % do 2030. u odnosu
na 2018. trebalo bi ukljucivati ukupno apsolutno prosje€no smanjenje za otprilike
19 % u cijeloj Uniji 2030. u odnosu na osnovni scenarij za 2030. Drzave cClanice
trebale bi do 2035. smanjiti stvaranje ambalaznog otpada za 10 % u odnosu na 2018.
Procjenjuje se da ¢e se time ambalazni otpad smanjiti za 29 % u odnosu na osnovni
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scenarij za 2030. Kako bi se nastojanja u pogledu smanjenja nastavila i nakon 2030.,
za 2035. trebalo bi utvrditi cilj smanjenja za 10 % u odnosu na 2018., $to bi znacilo
smanjenje za 29 % u odnosu na osnovni scenarij, dok bi za 2040. trebalo utvrditi cilj
smanjenja za 15 % u odnosu na 2018., §to znaci smanjenje za 37 % u odnosu na
osnovni scenarij.

Drzave c¢lanice mogu ostvariti te ciljeve ekonomskim instrumentima i drugim
mjerama za davanje poticaja za primjenu hijerarhije otpada, ukljucuju¢i mjere koje
treba provesti u okviru programa proSirene odgovornosti proizvodaca, te
promicanjem uspostave i djelotvornog rada sustava za ponovnu uporabu i poticanjem
gospodarskih subjekata da krajnjim korisnicima nude vise mogucnosti ponovnog
punjenja. Takve bi mjere trebalo donijeti kao dodatak i usporedno s drugim mjerama
iz ove Uredbe kojima se nastoje smanjiti ambalaza i ambalazni otpad, kao Sto su
zahtjevi najvec¢eg moguceg smanjenja ambalaZze, ciljevi ponovne uporabe i ponovnog
punjenja, koli¢inski pragovi i mjere za postizanje trajnog smanjenja potrosnje laganih
plasti¢nih vrecica za noSenje. Uz poStovanje opc¢ih pravila propisanih Ugovorom i
odredaba ove Uredbe, svaka drzava ¢lanica moze donijeti i odredbe koje nadilaze
minimalne ciljeve utvrdene u ovoj Uredbi.

Kako bi se provelo nacelo ,,onecis¢ivac placa”, primjereno je propisati obveze koje
se odnose na gospodarenje ambalaznim otpadom za proizvodace, Sto obuhvaca bilo
kojeg izradivaca, uvoznika ili distributera koji, bez obzira na metodu prodaje, medu
ostalim 1 putem ugovora na daljinu kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 7. Direktive
2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a*® na profesionalnoj osnovi prvi put
stavlja ambalaZu na raspolaganje na drzavnom podrucju drzave ¢lanice pod svojim
imenom ili zigom.

Kako bi se pratilo ispunjavaju li proizvodaci svoje financijske i organizacijske
obveze u vezi s osiguravanjem gospodarenja otpadom od ambalaze koju su prvi put
stavili na trZiSte odredene drZave cClanice, potrebno je uspostaviti registar kojim
upravlja nadlezno tijelo u svakoj drzavi ¢lanici, kao 1 obvezu registracije
proizvodaca.

Zahtjeve za registraciju trebalo bi Sto bolje uskladiti u cijeloj Uniji kako bi se
registracija olakSala, osobito ako proizvodai ambalazu stavljaju na trziSte u viSe
drzava Clanica. Kako bi uvjeti za provedbu zahtjeva za registraciju bili ujednacenti,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje provedbenih akata u skladu s
Clankom 291. Ugovora kako bi utvrdila zajedni¢ki format za registraciju i
izvjeS¢ivanje u registar i detaljno navela podatke koje treba dostaviti.

U skladu s nacelom ,,onecis¢ivac placa” navedenim u ¢lanku 191. stavku 2. Ugovora,
kljuéno je da proizvodaci koji na trziSte Unije stavljaju ambalazu i1 pakirane
proizvode preuzmu odgovornost za gospodarenje njima na kraju njihova zivotnog

38

Direktiva 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o pravima potrosaca,
izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 85/577/EEZ i Direktive 97/7/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 304, 22.11.2011., str. 64.).
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vijeka. Trebalo bi podsjetiti da programe proSirene odgovornosti proizvodaca treba
uspostaviti, kako je predvideno u Direktivi 94/62/EZ, do 31. prosinca 2024. jer je
rije o najprimjerenijem nacinu da se to postigne i jer oni mogu pozitivno utjecati na
okoli§ tako Sto ¢e smanjiti stvaranje ambalaznog otpada i povecéati njegovo
prikupljanje 1 recikliranje. Postoje velike razlike u nadinu na koji su ti programi
uspostavljeni, u njihovoj u¢inkovitosti i opsegu odgovornosti proizvodaca. Pravila o
proSirenoj odgovornosti proizvodaca iz Direktive 2008/98/EZ trebala bi se stoga
opéenito primjenjivati na programe proSirene odgovornosti proizvodaca za
proizvodace ambalaze te bi ih trebalo dopuniti dodatnim posebnim odredbama kad je
to potrebno i prikladno.

Proizvodaci bi trebali mo¢i skupno ispunjavati te obveze putem organizacija za
kontrolu odgovornosti proizvodaca, koje u njihovo ime na sebe preuzimaju
odgovornost. Proizvodaci ili organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca
trebali bi biti podlozni ovlastenju drzave Clanice i dokumentirati, medu ostalim, da
imaju financijska sredstva za pokrivanje troSkova koji proizlaze iz proSirene
odgovornosti proizvodaca. Drzave c¢lanice pri utvrdivanju administrativnih i
postupovnih pravila za davanje ovlastenja proizvoda¢ima za pojedinacno
osiguravanje sukladnosti odnosno organizacijama za kontrolu odgovornosti
proizvodaca za kolektivno osiguravanje sukladnosti mogu razlikovati postupke za
pojedinacne proizvodace i organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca kako
bi ograni¢ile administrativno optereéenje za pojedinacne proizvodace. Trebalo bi
podsjetiti da drzave ¢lanice mogu ovlastiti viSe organizacija za kontrolu odgovornosti
proizvodaca jer bi njihovo medusobno trziSno natjecanje moglo dovesti do vise
koristi za potrosa¢a. Stovise, pri utvrdivanju mjera kojima se osigurava postizanje
dogovora s distributerima, javnim tijelima ili tre¢im stranama koje gospodare
otpadom, drzave Clanice trebale bi omoguciti preliminarne ili sline sporazume i
zahtijevati da se obvezujuéi sporazumi sklapaju samo u razumnom roku nakon
davanja ovlastenja.

Uredbom (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeéa®® utvrduju se pravila o
sljedivosti trgovaca koja, konkretno, sadrzavaju obveze za pruzatelje internetskih
platformi koje potrosa¢ima omogucuju sklapanje ugovora na daljinu s proizvoda¢ima
koji ambalazu nude potrosa¢ima u Uniji. Kako bi se sprijecilo izbjegavanje obveza
proSirene odgovornosti proizvodaca, trebalo bi pojasniti na koji bi nacin takvi
pruzatelji internetskih platformi trebali ispunjavati te obveze s obzirom na registre
proizvodaca ambalaze uspostavljene u skladu s ovom Uredbom. U tom bi kontekstu
pruzatelji internetskih platformi koje potroSa¢ima omogucuju sklapanje ugovora na
daljinu s proizvoda¢ima, koji su obuhvaceni podru¢jem primjene poglavlja III.
odjeljka 4. Uredbe (EU) 2022/2065, od tih proizvodaca trebali prikupljati informacije
o tome postuju li pravila o proSirenoj odgovornosti proizvodaca utvrdena ovom
Uredbom. Pravila o sljedivosti trgovaca koji ambalazu prodaju na internetu podlijezu
provedbenim pravilima iz Uredbe (EU) 2022/2065.

39

Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022.,
str. 1.).
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Drzave clanice trebale bi donijeti mjere za proSirenu odgovornost proizvodaca na
temelju ove Uredbe, u skladu s odredbama Direktive 2008/98/EZ i ove Uredbe.

Drzave Clanice trebale bi uspostaviti sustave za povrat i prikupljanje ambalaznog
otpada kako bi ga usmjerile prema najprimjerenijim nacinima gospodarenja
otpadom, u skladu s hijerarhijom otpada. U tim bi sustavima trebale moc¢i sudjelovati
sve zainteresirane strane, posebno gospodarski subjekti i javna tijela, te bi ih trebalo
uspostaviti uzimaju¢i u obzir okoli§ te zdravlje, sigurnost i higijenu potroSaca.
Sustavi za povrat i prikupljanje trebali bi se primjenjivati i na ambalazu uvezenih
proizvoda na temelju nediskriminiraju¢ih odredaba.

Drzave Clanice trebale bi poduzimati i mjere kojima se promice recikliranje koje je u
skladu sa standardima kvalitete za upotrebu recikliranih materijala u relevantnim
sektorima. Ta je obveza osobito vazna s obzirom na utvrdeni minimalni postotak
recikliranog sadrzaja u plasticnoj ambalazi.

Pokazalo se da sustavi povratne naknade koji dobro funkcioniraju omogucuju vrlo
visoku stopu prikupljanja, osobito boca i limenki za napitke. Kako bi se poduprlo
postizanje cilja odvojenog prikupljanja plasticnih boca za napitke za jednokratnu
uporabu koji je utvrden u Direktivi (EU) 2019/904 i dodatno potaknulo postizanje
visokih stopa prikupljanja metalnih spremnika za napitke, primjereno je da drzave
Clanice uspostave sustave povratne naknade. Ti ¢e sustavi pridonijeti povecanju
opskrbe kvalitetnim sekundarnim sirovinama prikladnima za sustav recikliranja u
zatvorenoj petlji i smanjenju bacanja spremnika za napitke u okolis.

Sustavi povratne naknade trebali bi biti obvezni za plasticne boce za napitke za
jednokratnu uporabu i metalne spremnike za napitke. Drzave Clanice u te sustave
mogu ukljuciti i drugu ambalazu, osobito staklene boce za jednokratnu uporabu, te bi
se trebale pobrinuti da sustavi povratne naknade za oblike jednokratne ambalaZze,
posebno staklene boce za napitke za jednokratnu uporabu, budu jednako dostupni za
ponovno uporabljivu ambalazu kad je to tehnicki i ekonomski izvedivo. Trebale bi
razmotriti uspostavu sustava povratne naknade i za ponovno uporabljivu ambalazu.
U takvim bi situacijama, uz poStovanje opc¢ih pravila propisanih Ugovorom i
odredaba ove Uredbe, drzava €lanica trebala moc¢i donijeti odredbe koje nadilaze
minimalne zahtjeve utvrdene u ovoj Uredbi.

S obzirom na prirodu proizvoda i razlike u njihovoj proizvodnji 1 distribucijskim
sustavima, sustavi povratne naknade ne bi smjeli biti obvezni za ambalazu za vina,
aromatizirane proizvode od vina, ni jaka alkoholna pica ni za ambalazu za mlijeko 1
mlijeCne proizvode navedene u dijelu XVI. Priloga I. Uredbi (EU) br. 1308/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a*’. Drzave ¢lanice mogu uspostaviti sustave povratne
naknade koji obuhvacaju i drugu ambalazu.

40

Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju
zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca
(EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 671.).
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Svi sustavi povratne naknade trebali bi ispunjavati minimalne opc¢e zahtjeve utvrdene
u ovoj Uredbi. Ti ¢e zahtjevi pridonijeti ve¢oj dosljednosti i ve¢oj stopi povrata u
svim drzavama Clanicama. Utvrdeni su na temelju stajaliSta dionika, stru¢nih analiza
i najboljih primjera postoje¢ih sustava povratne naknade u praksi. Zahtjevi su
osmisljeni tako da omogucuju inovacije 1 istodobno nude odredenu razinu
fleksibilnosti radi prilagodbe lokalnim okolnostima.

Drzave Clanice 1 svi relevantni dionici koji sudjeluju u uspostavi sustava povratne
naknade trebali bi nastojati posti¢i maksimalnu interoperabilnost tih sustava i
suradivati kako bi potrosacima olaksali povrat ambalaze, osobito na grani¢nim
podru¢jima na kojima nepostojanje interoperabilnosti dokazano uzrokuje nize stope
povrata.

Drzave c¢lanice koje tijekom dvije uzastopne kalendarske godine koje prethode
stupanju na snagu te obveze bez sustava povratne naknade ostvare stopu prikupljanja
ciljanih oblika ambalaze od 90 % mogu zatraziti izuzeée od uspostave sustava
povratne naknade.

U okviru posebne mjere sprecavanja nastanka ambalaznog otpada drzave ¢lanice
trebale bi aktivno poticati rjeSenja za ponovnu uporabu i ponovno punjenje. Trebale
bi poduprijeti uspostavu sustava za ponovnu uporabu i ponovno punjenje te pratiti
njihovo funkcioniranje i sukladnost s higijenskim standardima. DrZave ¢lanice potice
se da poduzimaju i druge mjere, kao $to su uspostava sustava povratne naknade koji
obuhvacaju oblike ponovno uporabljive ambalaze, i pritom primjenjuju gospodarske
poticaje ili da od krajnjih distributera zahtijevaju da odreden postotak proizvoda koji
nisu obuhvaceni ciljevima u pogledu ponovne uporabe i ponovnog punjenja stave na
raspolaganje u ponovno uporabljivoj ambalazi ili kroz sustav ponovnog punjenja,
pod uvjetom da takvi zahtjevi ne dovedu do rascjepkanosti jedinstvenog trzista i
stvaranja prepreka trgovini.

Direktiva 94/62/EZ izmijenjena je Direktivom (EU) 2018/852 Europskog parlamenta
i Vijeéa*!, kojom se utvrduju ciljevi u pogledu recikliranja koje drzave ¢lanice
trebaju posti¢i do 2025. odnosno 2030. Te ciljeve 1 pravila za njihov izracun trebalo
bi zadrzati. Nadalje, trebalo bi utvrditi mjere koje olakSavaju postizanje tih ciljeva,
kao Sto su zahtjevi odrZivosti za ambalaZzu, i osobito odredbe o moguénosti
recikliranja ambalaze. Zbog toga ne bi smjelo biti moguée odgoditi rokove za
postizanje ciljeva recikliranja za 2030.

Direktivom 94/62/EZ od Komisije se zahtijeva da preispita ciljeve u pogledu
recikliranja ambalaZe do 2030. kako bi ih zadrZala ili po potrebi povecala. Medutim,
ciljeve za 2030. jo$ nije primjereno izmijeniti jer dokazi pokazuju da neke drzave
¢lanice 1 dalje imaju poteSkoce s postizanjem postojecih ciljeva. Zbog toga bi trebalo
utvrditi mjere kojima bi se izradivace potaknulo da na trziSte stavljaju ambalazu koja
se moze u vecoj mjeri reciklirati i time pomognu drzavama ¢lanicama da postignu
ciljeve recikliranja. U buducnosti bi Komisiji trebalo dostavljati detaljnije

41

Direktiva (EU) 2018/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu (SL L 150, 14.6.2018., str. 141.).
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informacije o ambalazi koja se moze reciklirati 1 tokovima recikliranja ambalaznog
otpada. To ¢e Komisiji omoguciti da revidira ciljeve i utvrdi treba li ih zadrzati ili
povecati. Kako bi se uzeo u obzir ucinak mjera za poboljSanje mogucnosti
recikliranja ambalaze, preispitivanje ne bi trebalo provesti prije predvidene opce
evaluacije Uredbe, odnosno osam godina nakon njezina stupanja na snagu. U tom bi
preispitivanju pozornost trebalo posvetiti i moguénosti uvodenja novih ciljeva, koji
bi bili precizniji od trenutacnih.

IzraCun ciljeva recikliranja trebao bi se temeljiti na masi ambalaznog otpada koji
ulazi u sustav recikliranja. Drzave Clanice trebale bi osigurati pouzdanost i to¢nost
prikupljenih podataka o recikliranom ambalaznom otpadu. U pravilu bi se mjerenje
mase ambalaznog otpada koji se racuna kao recikliran trebalo obavljati na mjestu
gdje ambalazni otpad wulazi u postupak recikliranja. Unato¢ tome, a radi
ogranicavanja administrativnog opterec¢enja, drzavama ¢lanicama trebalo bi, u skladu
sa strogim uvjetima i odstupaju¢i od opéeg pravila, dopustiti da utvrde masu
recikliranog ambalaznog otpada na temelju mjerenja izlaznih koli¢ina iz bilo kojeg
postupka razvrstavanja, koje ¢e se ispraviti primjenom prosjecne stope gubitka do
kojeg dode prije nego Sto otpad ude u postupak recikliranja. U koli¢ine otpada koji se
prijavljuje kao recikliran ne bi se trebali ukljucivati gubici materijala do kojih dode
prije nego Sto otpad ude u postupak recikliranja, primjerice zbog razvrstavanja ili
drugih pripremnih postupaka. Ti se gubici mogu utvrditi na temelju elektronickih
registara, tehnickih specifikacija, detaljnih pravila za izracunavanje prosjecne stope
gubitka za razne tokove otpada ili drugih istovrijednih mjera. Drzave Clanice trebale
bi takve mjere prijavljivati u izvjeS¢ima o provjeri kvalitete uz podatke o recikliranju
otpada koje dostavljaju Komisiji. Prosjecne stope gubitka po mogucénosti bi trebalo
utvrditi na razini pojedinacnih postrojenja za razvrstavanje te bi ih trebalo povezati s
glavnim vrstama otpada, izvorima (kao §to su kucanstva ili trgovina), programima
skupljanja 1 vrstama postupaka razvrstavanja. Prosjecne stope gubitka trebale bi se
upotrebljavati samo ako nema drugih pouzdanih podataka, posebno u kontekstu
ili kemijske promjene koji su svojstveni postupku recikliranja u kojem se ambalazni
otpad stvarno preraduje u proizvode, materijale ili tvari ne bi trebalo oduzimati od
mase otpada koji se prijavljuje kao recikliran.

Ako se izracun stope recikliranja primjenjuje na aerobnu ili anaerobnu obradu
biorazgradivog ambalaznog otpada, koli¢ina otpada koji ude u aerobnu ili anaerobnu
obradu moze se racunati kao reciklirana ako se takvom obradom dobiva izlazni
proizvod koji ¢e se koristiti kao reciklirani proizvod, materijal ili tvar. Iako je izlazni
materijal takve obrade najceS¢e kompost ili digestat, ostali izlazni materijal takoder
se moze uzeti u obzir pod uvjetom da sadrzava usporedive koli¢ine recikliranog
sadrzaja u odnosu na koli¢inu obradenog biorazgradivog ambalaznog otpada. U
drugim slucajevima, u skladu s definicijom recikliranja, prerada biorazgradivog
otpada u materijale koji ¢e se upotrebljavati kao gorivo ili drugo sredstvo za
proizvodnju energije, koji se zbrinjavaju ili koji su namijenjeni koristenju u bilo
kojem postupku koji ima istu svrhu kao oporaba otpada, a nije recikliranje, ne bi se
trebali racunati kao napredak prema ostvarenju ciljeva u pogledu recikliranja.

Kad materijal od ambalaznog otpada prestane biti otpad kao rezultat pripremnih
postupaka prije stvarne prerade, trebao bi se uracunati kao reciklirani pod uvjetom da
je namijenjen za daljnju preradu u proizvode, materijale ili tvari za njihovu izvornu
ili drugu svrhu. Materijali koji su prestali biti otpad i1 koji se upotrebljavaju kao
gorivo ili drugo sredstvo za proizvodnju energije, koji se nasipavaju ili zbrinjavaju,
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ili koji su namijenjeni koriStenju u bilo kojem postupku koji ima istu svrhu kao
oporaba otpada, a nije recikliranje, ne bi se smjeli racunati kao napredak prema
ostvarenju ciljeva u pogledu recikliranja.

Drzavama clanicama trebalo bi omoguditi da uzmu u obzir recikliranje metala
odvojenih nakon spaljivanja otpada proporcionalno udjelu spaljenog ambalaznog
otpada, uz uvjet da reciklirani metali ispunjavaju odredene kriterije kvalitete
utvrdene u Provedbenoj odluci Komisije (EU) 2019/1004% o utvrdivanju pravila za
izraCun, provjeru i dostavu podataka o otpadu u skladu s Direktivom 2008/98/EZ.

Na izvoz ambalaznog otpada iz Unije radi recikliranja primjenjuje se Uredba (EZ)
br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Budu¢i da ponovna uporaba znaci da se na trziSte ne stavlja nova ambalaza, ponovno
uporabljivu prodajnu ambalazu koja se prvi put stavlja na trziste i drvenu ambalazu
koja se popravlja radi ponovne uporabe trebalo bi uzeti u obzir u svrhu ostvarenja
relevantnih ciljeva u pogledu recikliranja ambalaze. Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i
iskoristiti tu moguénost za izraun prilagodenih razina ciljeva u pogledu recikliranja
uzimanjem u obzir najvise pet postotnih bodova prosjecnog udjela, u prethodne tri
godine, ponovno uporabljive prodajne ambalaZe koja je stavljena na trziste prvi put i
koja se ponovno uporabljuje u okviru sustava za ponovnu uporabu.

Proizvodaci i organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca trebali bi aktivno
sudjelovati u informiranju krajnjih korisnika, posebno potrosaca, o sprecavanju
nastanka ambalaznog otpada i1 gospodarenju ambalaznim otpadom. Te bi informacije
trebale obuhvacdati dostupnost sustava za ponovnu uporabu ambalaze, znalenje
oznaka istaknutih na ambalazi i druge upute o odlaganju ambalaznog otpada.
Proizvodaci bi krajnje korisnike trebali informirati o tome da i oni imaju vaznu ulogu
u osiguravanju ekoloski optimalnog gospodarenja ambalaznim otpadom. Pri
informiranju svih krajnjih korisnika, kao 1 izvjeS¢ivanju o ambalaZi, trebalo bi
upotrebljavati suvremene informacijske tehnologije. Informacije bi se trebale pruZzati
klasi¢nim sredstvima, primjerice putem plakata u unutarnjim i vanjskim prostorima
te kampanja na druStvenim mreZama, ili inovativnijim sredstvima, kao Sto je
elektronicki pristup internetskim stranicama s pomoc¢u QR koda na ambalaZi.

DrZave €lanice trebale bi Komisiji za svaku kalendarsku godinu dostaviti informacije
o postizanju ciljeva u pogledu recikliranja. Kako bi se ocijenila djelotvornost mjera
za smanjenje potro$nje laganih plasticnih vreéica za noSenje, trebalo bi dostaviti i
podatke o potrosnji vrlo laganih plasti¢nih vrecica za noSenje i debelih plasti¢nih
vrecica za noSenje kako bi se moglo ocijeniti je li se potrosnja tih vrecica povecala
kao odgovor na mjere za smanjenje potrosnje laganih plasticnih vre€ica za noSenje.
Drzave c¢lanice trebale bi podatke o godi$njoj potrosnji vrlo debelih vreéica za
noSenje dostavljati na dobrovoljnoj osnovi. Kako bi se moglo ocijeniti jesu li obvezni
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Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/1004 o 7. lipnja 2019. o utvrdivanju pravila za izracun,
provjeru i dostavu podataka o otpadu u skladu s Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
te o stavljanju izvan snage Provedbene odluke Komisije C(2012) 2384 (SL L 163, 20.6.2019., str. 66.).

Uredba (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2006. o posiljkama otpada
(SL L 190, 12.7.2006., str. 1.).
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sustavi povratne naknade koje uspostave drzave Clanice djelotvorni, odnosno jesu li
izuzeéa od obveze uspostave tih sustava koja odobre drzave Clanice opravdana,
vazno je na temelju izvjeséa drzava Clanica prikupiti informacije o stopi prikupljanja
takve ambalaze.

Kako bi se utvrdila metodologija ocjenjivanja mogucénosti recikliranja u S$irim
razmjerima, drzave Clanice trebale bi dostavljati i podatke o stopama recikliranja
ambalaznog otpada prema ambalaznom materijalu i vrsti ambalaze, o koli¢inama
odvojeno prikupljenog ambalaznog otpada za svaki ambalazni materijal, o
kolicinama ambalaznog otpada stavljenog na trziSte prema materijalu 1 vrsti
ambalaze te o instaliranom kapacitetu za razvrstavanje i recikliranje. Izvjes¢ivanje bi
se trebalo provoditi na godi$njoj osnovi.

Drzave clanice trebale bi Komisiji dostavljati podatke elektronickim putem, kao i
izvjesée o provjeri kvalitete. Osim toga, podacima o ciljevima u pogledu recikliranja
trebalo bi priloziti izvjes¢e s opisom mjera koje su poduzete kako bi se uspostavio
djelotvoran sustav kontrole kvalitete i sljedivosti ambalaznog otpada.

Kako bi uvjeti za provedbu obveza izvjes¢ivanja bili ujednaceni, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje provedbenih akata u skladu s ¢lankom 291. Ugovora
kako bi utvrdila pravila za izracun i provjeru podataka o ostvarenju ciljeva u pogledu
recikliranja 1 stopama odvojenog prikupljanja ambalaZze obuhvacene sustavom
povratne naknade te podataka potrebnih za utvrdivanje metodologije za ocjenjivanje
mogucnosti recikliranja u Sirim razmjerima. Provedbeni akt trebao bi sadrzavati i
pravila za odredivanje koli¢ine nastalog ambalaznog otpada te bi se njime trebao
utvrditi format za dostavu podataka. Njime bi se trebala utvrditi i metodologija za
izraun godisnje potrosnje laganih plasti¢nih vrecica za noSenje po osobi i format za
dostavu tih podataka jer to olakSava pracenje i potpunu provedbu bitnih zahtjeva koji
se odnose na plasticne vrecice za noSenje, posebno stoga Sto osigurava rasclanjeno i
obvezno izvje$¢ivanje o raznim kategorijama plasticnih vrefica za noSenje. Taj
provedbeni akt trebao bi zamijeniti odluke Komisije (EU) 2018/896* i
2005/270/EZ*.

Kako bi se drzavama ¢lanicama i Komisiji omogucio nadzor nad provedbom ciljeva
utvrdenih ovom Uredbom, drzave c¢lanice trebale bi uspostaviti baze podataka o
ambalazi 1 osigurati njithovo dobro funkcioniranje.

Djelotvorno izvrSenje zahtjeva u pogledu odrzivosti kljuéno je za poSteno trzisno
natjecanje kako bi se osiguralo ostvarenje o€ekivanih koristi za okoli§ 1 doprinosa
postizanju ciljeva Unije u podrucju klime, energetike i kruznosti iz ove Uredbe.
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Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/896 od 19. lipnja 2018. o utvrdivanju metodologije za izracun
godis$nje potrosnje laganih plasticnih vreéica za noSenje i o izmjeni Odluke 2005/270/EZ (SL L 160,
25.6.2018., str. 6.).

Odluka Komisije 2005/270/EZ od 22. ozujka 2005. o utvrdivanju formata u odnosu na sustav baza
podataka na temelju Direktive 94/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o ambalazi i ambalaznom
otpadu (SL L 86, 5.4.2005., str. 6.).
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Stoga bi se Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vijeéa*®, kojom se
uspostavlja horizontalni okvir za nadzor trzista i kontrolu proizvoda koji ulaze na
trziSte Unije, trebala primjenjivati na ambalazu za koju su zahtjevi u pogledu
odrzivosti utvrdeni u skladu s ovom Uredbom.

Ambalaza bi se trebala stavljati na trziSte samo ako ne predstavlja poznat rizik za
okolis i zdravlje ljudi. Radi boljeg uskladivanja sa specificnom prirodom zahtjeva u
pogledu odrzivosti 1 kako bi nastojanja u podrucju nadzora trzista bila usmjerena na
nesukladnosti s takvim zahtjevima, ambalaza koja predstavlja rizik trebala bi se za
potrebe ove Uredbe definirati kao ambalaza koja, zbog toga Sto nije u skladu sa
zahtjevom odrzivosti ili zbog toga Sto odgovorni gospodarski subjekt ne ispunjava
zahtjev odrzivosti, moze Stetno utjecati na okolis ili druge javne interese zastiene
relevantnim zahtjevima.

Trebao bi postojati postupak na temelju kojeg se zainteresirane strane obavjescuje o
mjerama koje se namjerava poduzeti u pogledu ambalaze koja predstavlja rizik. Taj
bi postupak trebao i tijelima za nadzor trZiSta u drzavama ¢lanicama omoguciti da u
odnosu na takvu ambalazu u suradnji s relevantnim gospodarskim subjektima djeluju
u ranoj fazi. Kako bi uvjeti za provedbu ove Uredbe bili ujednaceni, Komisiji bi
trebalo delegirati ovlast za donoSenje provedbenih akata u skladu s ¢lankom 291.
Ugovora kako bi utvrdila jesu li nacionalne mjere koje se odnose na nesukladne
proizvode opravdane.

Tijela za nadzor trziSta trebala bi imati pravo zahtijevati od gospodarskih subjekata
da poduzimaju korektivne mjere kad utvrde da ambalaza nije u skladu sa zahtjevima
u pogledu odrzivosti 1 oznacivanja ili nalaza da je gospodarski subjekt prekrSio druga
pravila o stavljanju ambalaze na trziSte ili stavljanju ambalaze na raspolaganje na
trziStu. Kako bi uvjeti za provedbu obveze gospodarskih subjekata da poduzimaju
korektivne mjere bili ujednaceni, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje
provedbenih akata u skladu s ¢lankom 291. Ugovora kako bi odlucila je 1i nacionalna
mjera opravdana.

U slucaju zabrinutosti za zdravlje ljudi, tijelo za nadzor trZiSta ne procjenjuje rizik za
zdravlje ljudi ili Zivotinja koji proizlazi iz ambalaznog materijala ako je prenesen na
pakirani sadrZaj ambalaZznog materijala, nego obavjesScuje tijela koja su nadleZna za
kontrolu rizika 1 imenovana u skladu s Uredbom (EU) 2017/625 Europskog
parlamenta i Vijeéa*’, Uredbom (EU) 2017/745, Uredbom (EU) 2017/746,
Direktivom 2001/83/EZ ili Uredbom (EU) 2019/6.
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Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o nadzoru trziSta i
sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011
(SL L 169, 25.6.2019., str. 1.).

Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o sluzbenim kontrolama i
drugim sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa o hrani i hrani za Zivotinje,
pravila o zdravlju i dobrobiti zZivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zaStitu bilja, o izmjeni uredaba
(EZ) br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ) br. 1107/2009, (EU) br. 1151/2012,
(EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca, uredaba Vijeca
(EZ) br. 1/2005 1 (EZ)br. 1099/2009 i direktiva Vijeca 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ,
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Javna nabava ¢ini 14 % BDP-a Unije. Kako bi se pridonijelo cilju postizanja
klimatske neutralnosti, poboljSanja energetske ucinkovitosti i u¢inkovitosti resursa te
prelaska na kruzno gospodarstvo kojim se Stite javno zdravlje i bioraznolikost,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora, pri ¢emu ona tu ovlast moze izvrSavati prema potrebi, kako bi se od javnih
i sektorskih narulitelja kako su definirani u Direktivi 2014/24/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a*® i Direktivi 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a* prema
potrebi zahtijevalo da nabavu usklade s odredenim kriterijima ili ciljevima zelene
javne nabave. U usporedbi s dobrovoljnim pristupom, obveznim Kkriterijima ili
ciljevima trebalo bi se osigurati maksimalno iskoriStavanje javne potroSnje za
povecanje potraznje za ambalazom boljih svojstava. Kriteriji bi trebali biti
transparentni, objektivni i nediskriminirajuci.

Provedbene ovlasti koje su ovom Uredbom dodijeljene Komisiji, a ne odnose se na
utvrdivanje opravdanosti mjera koje su drzave c¢lanice poduzele u odnosu na
nesukladnu ambalazu, trebale bi se izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011.

Kad je rije¢ o ambalazi koja ulazi na trziste Unije, prednost bi se trebala dati suradnji
na trziStu izmedu tijela za nadzor trziSta 1 gospodarskih subjekata. Stoga bi, iako se
mogu odnositi na bilo koju ambalazu koja ulazi na trziste Unije, intervencije tijela
imenovanih u skladu s ¢lankom 25. stavkom 1. Uredbe (EU) 2019/1020 trebale biti
usmjerene prije svega na ambalazu koja podlijeze mjerama zabrane koje provode
tijela za nadzor trziSta. Ako provedu takve mjere zabrane i ako te mjere nisu
ograni¢ene na nacionalno podrucje, tijela za nadzor trzisSta trebala bi tijelima
imenovanima za kontrolu ambalaze koja ulazi na trZiSte Unije dostaviti pojedinosti
potrebne za identifikaciju takve nesukladne ambalaze na granicama, ukljucujuci
informacije o pakiranim proizvodima i1 gospodarskim subjektima kako bi se za
proizvode koji ulaze na trziSte Unije omogucio pristup koji se temelji na riziku. U
takvim ¢e sluCajevima carinska tijela nastojati identificirati 1 zaustaviti tu ambalazu
na granicama.

Kako bi se optimizirao i rasteretio postupak kontrole na vanjskim granicama Unije,
potrebno je omoguciti automatski prijenos podataka izmedu Informacijskog 1
komunikacijskog sustava za trziSni nadzor (ICSMS) i carinskih sustava. Trebalo bi
razlikovati dva prijenosa podataka s obzirom na njthovu svrhu. Prvo, mjere zabrane
koje tijela za nadzor trziSta donesu nakon identifikacije nesukladne ambalaZe trebalo
bi 1z ICSMS-a proslijediti carinskim tijelima kako bi se tijela imenovana za kontrolu
na vanjskim granicama njima mogla sluziti za identificiranje ambalaZe na koju bi se
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2008/119/EZ 1 2008/120/EZ te o stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004
Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vije¢a 89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 90/425/EEZ, 91/496/EEZ,
96/23/EZ, 96/93/EZ 1 97/78/EZ te Odluke Vijeca 92/438/EEZ (Uredba o sluzbenim kontrolama)
(SLL95,7.42017., str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju

izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. veljate 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i

stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).
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mogla odnositi takva mjera zabrane. Za taj prvi prijenos podataka trebao bi se
koristiti elektronicki sustav za upravljanje rizikom i carinske provjere (CRMS),
utvrden u ¢lanku 36. Uredbe Komisije (EU) 2447/2015°°, ne dovodeéi u pitanje
buduéi razvoj stanja u upravljanju carinskim rizicima. Drugo, ako carinska tijela
identificiraju nesukladnu ambalazu, bit ¢e potrebno upravljati predmetima radi, medu
ostalim, prenoSenja obavijesti o obustavi, zakljucaka tijela za nadzor trzista i ishoda
mjera koje su poduzela carinska tijela. Okruzje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu
podrzava te druge prijenose podataka izmedu ICSMS-a i nacionalnih carinskih
sustava.

Kako bi uvjeti za povezivanje s ciljem ostvarivanja komunikacije izmedu tijela za
nadzor trzi$ta i carinskih tijela bili ujednaceni, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje provedbenih akata u skladu s ¢lankom 291. Ugovora kako bi utvrdila
postupovna pravila i pojedinosti o nac¢inima provedbe, ukljucuju¢i funkcionalnosti,
podatkovne elemente i obradu podataka, kao i pravila o obradi osobnih podataka,
povjerljivosti i vodenju obrade podataka u okviru tog povezivanja.

Pri donoSenju delegiranih akata u skladu s c¢lankom 290. Ugovora Komisija bi
tijekom pripremnog rada trebala provoditi odgovaraju¢a savjetovanja, ukljucujuci
ona na razini stru¢njaka, u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.°! Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament i Vijee primaju sve dokumente istodobno kad 1 stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata. Komisija bi pri izradi tih
delegiranih akata trebala uzeti u obzir znanstvene i druge dostupne tehnicke
informacije, uklju¢uju¢i mjerodavne medunarodne norme.

Kako bi se zahtjevi o proizvodima iz Direktive (EU) 2019/904 mogli pratiti 1
provoditi te kako bi podlijegali odgovaraju¢em nadzoru trZiSta, Uredbu (EU)
2019/1020 trebalo bi izmijeniti tako da se podru¢jem njezine primjene obuhvati
Direktiva (EU) 2019/904. Zahtjeve koji se odnose na sadrzaj reciklirane plastike u
plastiénim bocama za napitke od 1. sije¢nja 2030. trebalo bi izbrisati iz Direktive
(EU) 2019/904 jer se to pitanje ureduje iskljuc¢ivo ovom Uredbom. Trebalo bi
izbrisati 1 odgovarajuce obveze izvjeS¢ivanja.

Kako bi se povecalo povjerenje javnosti u ambalazu koja se stavlja na trZiste,
posebice kad je rije¢ o sukladnosti sa zahtjevima u pogledu odrzivosti, gospodarski
subjekti koji na trziSte stavljaju nesukladnu ambalazu ili koji ne ispunjavaju svoje
obveze trebali bi podlijegati sankcijama. Stoga je potrebno da drzave ¢lanice u
nacionalnom zakonodavstvu utvrde djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce
sankcije za nepridrZzavanje ove Uredbe.
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Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za
provedbu odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju
Carinskog zakonika Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 558.).

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.—14.
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(141)

Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Uredbe. U skladu sa stavkom 22.
Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva ta bi se evaluacija
trebala temeljiti na pet kriterija: kriterijima ucinkovitosti, djelotvornosti, vaznosti,
uskladenosti i dodane vrijednosti za Uniju, te bi trebala biti temelj za procjene ucinka
mogucih daljnjih djelovanja. Komisija bi FEuropskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija trebala podnijeti
izvjes¢e o provedbi ove Uredbe 1 njezinu utjecaju na okoliSnu odrzivost ambalaze i
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Gospodarskim subjektima potrebno je dati dovoljno vremena da ispune svoje obveze
iz ove Uredbe, a drzavama ¢lanicama da uspostave administrativau infrastrukturu
potrebnu za njezinu primjenu. Stoga bi primjenu ove Uredbe trebalo odgoditi do
razumnog roka za dovrSetak tih priprema. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti
tomu da se malim i srednjim poduze¢ima olakSa ispunjavanje obveza i zahtjeva iz
ove Uredbe, medu ostalim putem smjernica koje Komisija treba pruziti kako bi
gospodarskim subjektima, a osobito malim 1 srednjim poduze¢ima, olaksSala
uskladivanje.

Kako bi se ispunile te obveze i utvrdio ambiciozan, ali uskladen okvir za ambalazu,
potrebno je donijeti uredbu o utvrdivanju zahtjeva za ambalazu tijekom njezina
cijelog zivotnog ciklusa. Direktivu 94/62/EZ stoga bi trebalo staviti izvan snage.

Kako bi drzave c¢lanice mogle poduzeti potrebne administrativne mjere za
organizaciju postupaka ovlasStenja koje provode nadlezna tijela i istodobno ocuvati
kontinuitet za gospodarske subjekte, primjenu ove Uredbe trebalo bi odgoditi.

Direktivu 94/62/EZ trebalo bi staviti izvan snage s ucinkom od datuma pocetka
primjene ove Uredbe. Medutim, kako bi se osigurao nesmetan prelazak i kontinuitet
do Komisijina donoSenja novih pravila na temelju ove Uredbe te kontinuitet u
primjeni sustava vlastitih sredstava Unije u pogledu vlastitih sredstava koja se
temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu, odredene obveze na
temelju te direktive koje se odnose na oznaCivanje, ciljeve recikliranja i dostavu
podataka Komisiji trebale bi odredeno vrijeme ostati na snazi.

Budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu u dovoljnoj mjeri postici ciljeve ove Uredbe, a to
su povecanje okoliSne odrzivosti ambalaze 1 osiguravanje slobodnog kretanja
ambalaze na unutarnjem trZistu, nego se ti ciljevi zbog svojeg opsega i u¢inaka mogu
ostvariti samo na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom c¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje 1.
Opce odredbe
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Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju zahtjevi okoliSne odrzivosti i oznacivanja tijekom
cijelog zivotnog ciklusa ambalaze kako bi se omogucilo njezino stavljanje na trziste,
kao 1 zahtjevi za proSirenu odgovornost proizvodaca te prikupljanje, obradu i
recikliranje ambalaznog otpada.

Ovom se Uredbom pridonosi u¢inkovitom funkcioniranju unutarnjeg trzista tako Sto
se nacionalne mjere za ambalazu i ambalazni otpad uskladuju kako bi se izbjegle
prepreke trgovini te naruSavanje i ograni¢avanje trziSnog natjecanja u Uniji 1 pritom,
na temelju visoke razine zastite okoliSa, sprijecio ili smanjio Stetan uc¢inak ambalaze i
ambalaznog otpada na okolis i zdravlje ljudi.

Ovom se Uredbom pridonosi prelasku na kruzno gospodarstvo jer se u njoj utvrduju
mjere u skladu s hijerarhijom otpada u skladu s ¢lankom 4. Direktive 2008/98/EZ.

Clanak 2.
Podrucje primjene

Ova se Uredba primjenjuje na svu ambalazu, neovisno o upotrijebljenom materijalu,
i na sav ambalazni otpad, neovisno o tome upotrebljava li se takav otpad ili je
stvoren u industrijskom sektoru, drugim proizvodackim sektorima, maloprodajnoj ili
distribucijskoj djelatnosti, uredskim prostorima, usluznom sektoru ili ku¢anstvima.

Ova Uredba primjenjuje se ne dovode¢i u pitanje regulatorne zahtjeve Unije u
pogledu ambalaze kao Sto su oni koji se odnose na sigurnost, kvalitetu, zastitu
zdravlja 1 higijenu pakiranih proizvoda ni zahtjeve u pogledu prijevoza, i ne dovodeci
u pitanje odredbe Direktive 2008/98/EZ koje se odnose na gospodarenje opasnim
otpadom.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

(2)

(b)
(©)

(d)

(e)

»ambalaza” znaci predmeti od bilo kojeg materijala namijenjeni za drzanje, zastitu,
rukovanje, isporuku ili prezentiranje proizvoda i1 koji se mogu podijeliti na oblike
ambalaZe ovisno o njihovoj funkciji, materijalu i dizajnu, ukljucujuéi:

predmete koji su nuzni za drZanje, podrzavanje ili Cuvanje proizvoda tijekom
njegova zivotnog vijeka, ali nisu njegov sastavni dio, i koji su predvideni za
koriStenje, troSenje ili zbrinjavanje zajedno s proizvodom;

sastavne ili pomo¢ne dijelove predmeta iz tocke (a) koji su ukljuceni u predmet;

pomoc¢ne dijelove predmeta iz tocke (a) koji su izravno objeSeni ili pri¢vrSéeni na
proizvod i koji su u funkciji ambalaze, ali nisu sastavni dio proizvoda, i koji su
predvideni za koriStenje, troSenje ili zbrinjavanje zajedno s proizvodom;

predmete zamisljene i predvidene za punjenje na prodajnom mjestu, pod uvjetom da
imaju ambalaznu funkciju;

predmete za jednokratnu uporabu koji se prodaju, pune ili su oblikovani i
predvideni za punjenje na prodajnom mjestu, pod uvjetom da imaju ambalaznu
funkciju;
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(0

(2

2)

&)

4)

(5)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

filtar vrecice za ¢aj ili kavu koje su nuzne za drzanje proizvoda od caja ili kave 1
predvidene za koriStenje i zbrinjavanje zajedno s proizvodom;

pojedinacne jedinice za automat za kavu ili ¢aj koje su nuzne za drzanje proizvoda
od kave ili ¢aja i predvidene za koriStenje i zbrinjavanje zajedno s proizvodom,;

»prodajna ambalaza” znaCi ambalaza osmisljena tako da zajedno s proizvodom ¢ini
prodajnu jedinicu za krajnjeg korisnika ili potrosaca na prodajnom mjestu;

»skupna ambalaza” znaCi ambalaza osmisljena tako da u trenutku kupnje ¢ini skup
odredenog broja prodajnih jedinica, bilo da se on kao takav prodaje krajnjem
korisniku ili sluzi samo kao sredstvo kojim se pune police na prodajnom mjestu ili
stvara inventarna ili distribucijska jedinica, a moze se odvojiti od proizvoda bez
utjecanja na njegova svojstva;

Ltransportna ambalaza” zna¢i ambalaza osmiSljena tako da olakSa rukovanje i
prijevoz odredenog broja prodajnih jedinica ili proizvoda u skupnoj ambalazi, Sto
ukljuCuje ambalazu za e-trgovinu, ali ne ukljuCuje kontejnere za cestovni,
zeljeznicki, brodski i zraéni prijevoz, u svrhu spre¢avanja fizickog dodira i oStecenja
u prijevozu;

»ambalaza za e-trgovinu” znaci transportna ambalaza za dostavu proizvoda krajnjem
korisniku u okviru prodaje preko interneta ili drugih sredstava prodaje na daljinu;

»Stavljanje na raspolaganje na trziStu” znaci svaka isporuka ambalaze za distribuciju,
potrosnju ili uporabu na trziStu Unije u okviru komercijalne djelatnosti, s placanjem
ili bez placanja;

»stavljanje na trziSte” znaci prvo stavljanje ambalaze na raspolaganje na trziStu
Unije;

»gospodarski subjekt” znaci izradivaci, dobavlja¢i ambalaze, uvoznici, distributeri,
krajnji distributeri 1 pruzatelji usluga provodenja narudzbi;

»izradivac¢” znaci svaka fizicka ili pravna osoba koja proizvodi ambalazu pod svojim
imenom ili zigom, ili za koju se proizvod projektira ili proizvodi, i koja tu ambalazu
upotrebljava za drzanje, zaStitu, rukovanje, isporuku 1 prezentiranje proizvoda pod
svojim imenom ili Zigom, pri ¢emu ta ambalaZza prethodno nije bila stavljena na
trziste;

,proizvoda¢” znaci bilo koji izradivac¢, uvoznik ili distributer koji, bez obzira na
koriStenu metodu prodaje, medu ostalim 1 putem ugovora na daljinu kako su
definirani u ¢lanku 2. tocki 7. Direktive 2011/83/EU, na profesionalnoj osnovi prvi
put stavlja ambalazu na raspolaganje na drzavnom podrucju drzave Clanice pod
svojim imenom ili Zigom,;

»dobavlja¢” zna¢i svaka fizicka ili pravna osoba koja ambalazu ili ambalazni
materijal isporucuje izradivacu koji tu ambalazu upotrebljava za drzanje, zastitu,
rukovanje, isporuku ili prezentiranje proizvoda pod svojim imenom ili Zigom;

,»uvoznik™ znaci svaka fizicka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u Uniji koja na
trziSte Unije stavlja ambalazu ili pakirani proizvod iz tre¢e zemlje;

»distributer” znaci svaka fizicka ili pravna osoba u lancu opskrbe koja nije izradivac
ni uvoznik i1 koja stavlja ambalazu ili pakirani proizvod na raspolaganje na trzistu,
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)
(24)

(25)

(26)

27)

»ovlasSteni zastupnik” znaci svaka fizic¢ka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u
Uniji koju je izradiva¢ pisanim putem ovlastio da u njegovo ime obavlja odredene
zadace s obzirom na obveze izradivaca na temelju ove Uredbe;

Limenovani zastupnik za prosirenu odgovornost proizvodaca” znaci pravna ili fizicka
osoba s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici u kojoj proizvoda¢ prvi put stavlja
ambalazu na raspolaganje na trziStu, osim drzave ¢lanice u kojoj proizvoda¢ ima
poslovni nastan, i koju je proizvoda¢ u skladu s clankom 8.a stavkom 5. tre¢im
podstavkom Direktive 2008/98/EZ imenovao za potrebe ispunjavanja obveza tog
proizvodaca na temelju poglavlja VII. ove Uredbe;

»krajnji distributer” znaci distributer koji krajnjem korisniku isporucuje pakirane
proizvode ili proizvode koji se mogu kupiti kroz sustav ponovnog punjenja;

»potrosac” znaci fizicka osoba ¢ije aktivnosti nisu obuhvadene njezinom
trgovackom, poslovnom ili profesionalnom djelatnoscu;

,»krajnji korisnik™ znaci bilo koja fizi¢ka ili pravna osoba koja boravi ili ima poslovni
nastan u Uniji, kojoj se proizvod stavi na raspolaganje kao potroSacu ili kao
struénom krajnjem korisniku tijekom njezinih industrijskih ili stru¢nih aktivnosti i
koja taj proizvod dalje ne stavlja na raspolaganje na trziStu u obliku u kojem joj je
isporucen;

,viseslojna (kompozitna) ambalaza” znaci jedinica ambalaze izradena od dva ili vise
materijala, osim materijala za etikete, zatvarace i1 pecacenje, koji se ne mogu odvojiti
rucno 1 koji stoga €ine jednu nedjeljivu cjelinu;

,ambalazni otpad” zna¢i svaka ambalaza ili ambalazni materijal obuhvacen
definicijom otpada iz ¢lanka 3. Direktive 2008/98/EZ osim ostataka iz proizvodnje;

»sprecavanje nastanka ambalaznog otpada” zna¢i mjere koje se poduzimaju prije
nego §to ambalaza ili ambalazni materijal postane ambalazni otpad 1 kojima se
smanjuje koli¢ina ambalaznog otpada u smislu da je za drzanje, zastitu, rukovanje,
isporuku ili prezentiranje proizvoda potrebno manje ambalaZe ili ona uopce nije
potrebna;

»ponovna uporaba” znaci svaki postupak kojim se ponovno uporabljiva ambalaza
ponovno koristi u istu svrhu za koju je izvorno predvidena;

,jednokratna ambalaza” znaci ambalaZa koja nije ponovno uporabljiva;

»ciklus” znac¢i put koji ponovno uporabljiva ambalaza prode od trenutka kad je
stavljena na trziSte zajedno s proizvodima za Cije je drzanje, zastitu, rukovanje,
isporuku ili prezentiranje namijenjena do trenutka kad je spremna za ponovnu
uporabu u sustavu za ponovnu uporabu kako bi se ponovno isporucila krajnjim
korisnicima zajedno s proizvodima;

»putovanje” znaci premjeStanje ambalaze, od punjenja ili utovara do praznjenja ili
istovara, koje moze biti dio ciklusa ili se odvijati zasebno;

»sustavi za ponovnu uporabu” znai organizacijski, tehnic¢ki ili financijski
mehanizmi koji omogucuju ponovnu uporabu unutar sustava zatvorene ili otvorene

petlje. Sustavi povratne naknade koji osiguravaju da se ambalaza prikuplja za
ponovnu uporabu smatraju se dijelom ,,sustava za ponovnu uporabu’;

,obnavljanje” znac¢i postupak koji je potreban kako bi se vratila funkcionalnost
ponovno uporabljive ambalaze u svrhu njezine ponovne uporabe;

50

HR



HR

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

»ponovno punjenje” znaci postupak kojim krajnji korisnik vlastiti spremnik, koji
sluzi kao ambalaza, puni proizvodom ili proizvodima koje krajnji distributer nudi u
kontekstu komercijalne transakcije;

»stanica za ponovno punjenje” znaci mjesto na kojem krajnji distributer krajnjim
korisnicima nudi proizvode koji se mogu kupiti kroz sustav ponovnog punjenja;

,ugostiteljski sektor” znaci djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja
hrane prema statisti¢koj klasifikaciji ekonomskih djelatnosti NACE Rev. 2°2;

,»dizajn za recikliranje” znaci dizajn ambalaze, uklju¢ujuéi pojedinaéne komponente
ambalaze, kojim se osigurava mogucénost njezina recikliranja u najsuvremenijim
postupcima prikupljanja, razvrstavanja i recikliranja;

wrecikliranje u Sirim razmjerima” znaci prikupljanje, razvrstavanje i recikliranje u
okviru instalirane najsuvremenije infrastrukture i postupaka koje obuhvaca najmanje
75 % stanovniStva Unije i1 uklju¢uje ambalazni otpad koji se izvozi iz Unije i
ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 47. stavka 5.;

,kategorija ambalaze” znaci kombinacija materijala i dizajna ambalaze na temelju
koje se odreduje mogucnost recikliranja prema najsuvremenijim postupcima
prikupljanja, razvrstavanja i recikliranja i koja je relevantna za utvrdivanje kriterija
za dizajn za recikliranje;

»integrirana komponenta” znaci komponenta ambalaze koja se moze razlikovati od
glavnog dijela ambalazne jedinice i moze biti od drugacijeg materijala, ali je sastavni
dio ambalazne jedinice i njezine funkcionalnosti te je ne treba odvojiti od glavnog
dijela ambalazne jedinice da bi se proizvod koristio, a obi¢no se zbrinjava isto kad i
ambalazna jedinica, iako ne nuzno na isti nacin;

»zasebna komponenta” zna¢i komponenta ambalaze koja se razlikuje od glavnog
dijela ambalazne jedinice 1 moZe biti od drugacijeg materijala te ju je potrebno u
cijelosti 1 trajno odvojiti od glavnog dijela ambalazne jedinice da bi se pristupilo
proizvodu te se obi¢no odlaze prije ambalazne jedinice i odvojeno od nje;

»jedinica ambalaze” znali cijela jedinica, ukljucujuéi sve integrirane 1 zasebne
komponente koje zajedno vrse neku od funkcija ambalaze, kao Sto su drzanje, zastita,
rukovanje, isporuka, skladiStenje, prijevoz i prezentiranje proizvoda, a obuhvaca i
samostalne jedinice skupne ili transportne ambalaze ako se one odlazu prije dolaska
na prodajno mjesto;

»lnovativna ambalaza” znac¢i vrsta ambalaZze koja se proizvodi od novih materijala
primjenom postupaka oblikovanja ili proizvodnje koji dovode do znatnog
poboljsanja funkcija ambalaze, kao Sto su drzanje, zastita, rukovanje, isporuka ili
prezentiranje proizvoda, i do ociglednih koristi za okoli§, osim ambalaZe koja je
nastala izmjenom postoje¢e ambalaze iskljucivo radi boljeg prezentiranja proizvoda i
marketinga;
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NACE Rev. 2 — Statisti¢ka klasifikacija ekonomskih djelatnosti — Priru¢nici 1 smjernice za proizvode —

Eurostat (europa.eu); StatistiCki podaci o djelatnostima pruzanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja

hrane — NACE Rev. 2 — Objasnjenja statistickih podataka (europa.eu)

51

HR



HR

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

»sekundarne sirovine” znaci materijali koji su dobiveni postupkom recikliranja i
mogu zamijeniti primarne sirovine;

»plasticni otpad nakon potrosnje” znaci plasticni otpad koji nastaje od plasti¢nih
proizvoda stavljenih na trziste;

,kontaktno osjetljiva ambalaza” znaCi ambalaza koja je predvidena za sve primjene
obuhvacéene uredbama (EZ) br. 1831/2003, (EZ) br. 1935/2004, (EZ) br. 767/2009,
(EZ) br. 2009/1223, (EU) 2017/745, (EU)2017/746, (EU)2019/4, (EU)2019/6,
Direktivom 2001/83/EZ ili Direktivom 2008/68/EZ;

»ambalaza koja se moze kompostirati” znaCi ambalaza koja moze proci fizikalnu,
kemijsku, termicku ili biolosku razgradnju tako da se najveéi dio gotovog komposta
na kraju razgraduje na ugljikov dioksid, mineralne soli, biomasu i vodu, u skladu s
¢lankom 47. stavkom 4., i ne oteZava odvojeno prikupljanje ni postupak ili aktivnost
kompostiranja u koju se unosi u kontroliranim industrijskim uvjetima;

,»plasti¢ne boce za napitke za jednokratnu uporabu” znaci boce za napitke navedene u
dijelu F Priloga Direktivi (EU) 2019/904;

,plastika” znaCi polimer u smislu ¢lanka 3. tocke 5. Uredbe (EZ) br. 1907/2006
kojemu se mogu dodati aditivi ili druge tvari i koji moze funkcionirati kao glavna
strukturna komponenta ambalaze, osim prirodnih polimera koji nisu kemijski
modificirani;

,»plasti¢ne vreéice za noSenje” znaci vrecice za nosenje s ruCkom ili bez rucke koje su
izradene od plastike i daju se potroSa¢ima na prodajnom mjestu proizvoda;

»lagane plasti¢ne vreéice za nosenje” znaci plasti¢ne vreéice za nosenje s debljinom
stijenke manjom od 50 mikrona;

,vrlo lagane plasticne vrecice za noSenje” znali plasticne vrefice za noSenje s
debljinom stijenke manjom od 15 mikrona;

,debele plasticne vrecice za noSenje” znaci plasticne vrecice za noSenje s debljinom
stijenke od 50 do 99 mikrona;

,vrlo debele plasticne vrecice za noSenje” znali plasticne vrefice za noSenje s
debljinom stijenke ve¢om od 99 mikrona;

»spremnici za otpad” znac¢i kontejneri, kante 1 vre¢e za skladiStenje i prikupljanje
otpada;

»povratna naknada” znaci fiksni novc€ani iznos koji nije ukljucen u cijenu pakiranog
ili napunjenog proizvoda, nego se krajnjem korisniku naplacuje pri kupnji takvog
pakiranog ili napunjenog proizvoda obuhvacdenog sustavom povratne naknade u
odredenoj drzavi cClanici, a njegov se povrat moze traziti kad krajnji korisnik
ambalazu koja je oznacena kao povratna vrati na za to predvideno sabirno mjesto;

»sustav povratne naknade” znaci sustav u kojem se krajnjem korisniku pri kupnji
pakiranog ili napunjenog proizvoda obuhvacenog tim sustavom naplacuje naknada

koja mu se vraca kad ambalaZzu koja je oznacena kao povratna vrati na za to
predvideno sabirno mjesto;

»tehnicka specifikacija” znac¢i dokument u kojem se propisuju tehnicki zahtjevi koje
proizvod, proces ili usluga mora ispuniti;

,uskladena norma” zna¢i norma kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (c)
Uredbe (EU) br. 1025/2012;
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(54) »ocjenjivanje sukladnosti” znaci postupak kojim se utvrduje jesu li ispunjeni zahtjevi
u pogledu odrzivosti, sigurnosti, ozna¢ivanja i informiranja iz ove Uredbe u vezi s
ambalazom;

(55) ,organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodac¢a” znai pravni subjekt koji
financijski ili financijski i operativho organizira ispunjavanje obveza proSirene
odgovornosti proizvodaca u ime vise proizvodaca;

(56) »Zivotni ciklus” znaCi uzastopne 1 medusobno povezane faze kroz koje prolazi
ambalaza, od nabave sirovina ili stvaranja iz prirodnih izvora do trenutka njezina
konac¢nog zbrinjavanja;

(57) ,ambalaza koja predstavlja rizik” zna¢i ambalaza koja zbog nesukladnosti s nekim
od zahtjeva utvrdenih u ovoj Uredbi ili u skladu s ovom Uredbom, osim
nesukladnosti navedenih u ¢lanku 56. stavku 1., moze Stetno utjecati na okoli§ ili
druge javne interese zasticene tim zahtjevom,;

(58) »ambalaza koja predstavlja ozbiljan rizik” znaci ambalaza koja predstavlja rizik za
koji se, na temelju procjene, smatra da stupanj relevantne nesukladnosti ili povezane
Stete moze zahtijevati brzu intervenciju tijela za nadzor trzista, ukljuc¢ujuéi slucajeve
u kojima ucinci nesukladnosti nisu trenutacni;

(59) »internetska platforma” znaci internetska platforma kako je definirana u ¢lanku 3.
tocki (1) Uredbe (EU) 2022/2065;

(60) ,,otpad” znaci otpad kako je definiran u ¢lanku 3. toc¢ki 1. Direktive 2008/98/EZ, uz
iznimku ponovno uporabljive ambalaze koja se otprema na obnavljanje.

Primjenjuju se definicije ,,zabrinjavaju¢a tvar” i ,nosa¢ podataka” utvrdene u clanku [2.
tockama 28. 1 30.] Uredbe [0 ekoloSkom dizajnu za odrzive proizvode].

Primjenjuju se definicije ,,gospodarenje otpadom”, ,skupljanje”, ,,odvojeno skupljanje”,
»program proSirene odgovornosti proizvodaca”, ,priprema za ponovnu uporabu” i
,recikliranje” utvrdene u ¢lanku 3. tockama 9., 10., 11., 21., 16. 1 17. Direktive 2008/98/EZ.

Primjenjuju se definicije ,,nadzor trzista”, ,tijelo za nadzor trzi§ta”, ,pruzatelj usluga
provodenja narudzbi”, ,korektivna mjera”, ,,opoziv”’, ,,povlacenje” 1 ,rizik” utvrdene u
¢lanku 3. tockama 3., 4., 11., 16., 22., 23. 1 18. Uredbe (EU) 2019/1020.

Okvirni popis predmeta obuhvacenih definicijom ambalaZe iz tocke 1. naveden je u Prilogu I.

Clanak 4.
Slobodno kretanje
1. Ambalaza se stavlja na trziSte samo ako je u skladu s ovom Uredbom.
2. Drzave ¢lanice ne smiju zabranjivati, ograni¢avati ni sprecavati stavljanje na trziste

ambalaZze koja je u skladu sa zahtjevima odrzivosti utvrdenima u ¢lancima od 5. do
10. ove Uredbe.

3. Drzave €lanice ne smiju zabranjivati, ograni¢avati ni sprecavati stavljanje na trziSte
ambalaze koja je u skladu sa zahtjevima u pogledu oznacivanja i1 informiranja
utvrdenima u ¢lanku 11. ove Uredbe.

4. Ako drzave clanice odluce zadrzati nacionalne zahtjeve u pogledu odrzivosti ili
informiranja ili uvesti dodatne takve zahtjeve uz one utvrdene u ovoj Uredbi, ti
zahtjevi ne smiju biti u suprotnosti s onima utvrdenima u ovoj Uredbi, a drzave
¢lanice ne smiju zabranjivati, ograniavati ni sprecavati stavljanje na trziSte ambalaze
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koja nije u skladu s tim nacionalnim zahtjevima, ali je u skladu sa zahtjevima iz ove
Uredbe.

Osim zahtjeva u pogledu oznacivanja iz ¢lanka 11., drzave ¢lanice mogu uvesti
dodatne zahtjeve u pogledu oznacivanja kako bi utvrdile neki drugi program
proSirene odgovornosti proizvodaca ili sustav povratne naknade koji nije naveden u
¢lanku 44. stavku 1.

Na trgovackim sajmovima, izlozbama ili slicnim dogadanjima drzave ¢lanice ne
smiju sprecavati prikazivanje ambalaze koja nije u skladu s ovom Uredbom, pod
uvjetom da je na vidljiv naCin jasno naznaceno da takva ambalaza nije u skladu s
ovom Uredbom i da nije na prodaju dok je se ne uskladi.

Poglavlje I1.
Zahtjevi u pogledu odrzivosti

Clanak 5.

Zahtjevi za tvari u ambalazi

Ambalaza se proizvodi tako da se prisutnost i koncentracija zabrinjavajuéih tvari kao
sastavnih dijelova ambalaznog materijala ili neke od komponenti ambalaze
maksimalno smanje, medu ostalim kad je rije¢ o njihovoj prisutnosti u emisijama i
produktima gospodarenja otpadom kao $to su sekundarne sirovine, pepeo ili drugi
materijal za kona¢no zbrinjavanje.

Ne dovode¢i u pitanje ograni¢enja kemikalija utvrdena u Prilogu XVII. Uredbi (EZ)
br. 1907/2006 ili, ako je primjenjivo, ogranicenja i posebne mjere za ambalazu u
dodiru s hranom iz Uredbe (EZ) br. 1935/2004, zbroj razina koncentracije olova,
kadmija, Zive 1 Sesterovalentnog kroma koji je posljedica prisutnosti tvari u ambalaZzi
ili komponentama ambalaze ne smije premasivati 100 mg/kg.

Sukladnost sa zahtjevima utvrdenima u stavku 2. dokazuje se tehnickom
dokumentacijom koja se izraduje u skladu s Prilogom VII.

Zahtjevima u pogledu mogucénosti recikliranja koji se utvrde u delegiranim aktima
donesenima u skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. ne smije se ograniCavati prisutnost
tvari u ambalaZi ili komponentama ambalaze zbog razloga koji su prije svega
povezani s kemijskom sigurnos¢u. Ti se zahtjevi prema potrebi trebaju odnositi na
zabrinjavaju¢e tvari koje negativno utjeCu na moguénost ponovne uporabe i
recikliranja materijala u ambalaZi u kojoj su prisutne te se na temelju njih prema
potrebi utvrduju konkretne predmetne tvari te kriteriji 1 ograni¢enja povezani s njima.

Kako bi uzela u obzir znanstveni i tehnicki napredak, Komisija moZe donijeti
delegirane akte u skladu s ¢lankom 58. radi izmjene ove Uredbe kako bi:

(a) smanjila zbroj razina koncentracija olova, kadmija, Zive i1 Sesterovalentnog
kroma koji je posljedica prisutnosti tvari u ambalazi ili komponentama
ambalaze, kako je navedeno u stavku 2.;

(b) utvrdila uvjete pod kojima se razina koncentracija iz stavka 2. ne primjenjuje
na reciklirane materijale ni na proizvodne petlje u zatvorenom i kontroliranom
lancu, kao 1 kako bi utvrdila vrste ambalaze izuzete od zahtjeva utvrdenih u
tom stavku. Takvi delegirani akti moraju biti vremenski ograniceni te moraju
sadrzavati odgovarajue zahtjeve u pogledu obiljezavanja 1 informiranja i
zahtjeve za redovito izvjes¢ivanje kako bi se izuzece redovito preispitivalo.
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Clanak 6.
Ambalaza koja se moze reciklirati

Sva se ambalaza mora mo¢i reciklirati.
Smatrat se da se ambalaza moze reciklirati ako je u skladu sa sljede¢im zahtjevima:
(a) osmisljena je za recikliranje;

(b) djelotvorno se i u¢inkovito prikuplja odvojeno u skladu s ¢lankom 43. stavcima
1.12,;

(c) razvrstava se prema utvrdenim tokovima otpada i pritom ne utjece na
mogucnost recikliranja drugih tokova otpada;

(d) moze se reciklirati tako da nastale sekundarne sirovine budu dovoljno
kvalitetne da zamijene primarne sirovine;

(¢) moze se reciklirati u Sirim razmjerima.

Tocka (a) primjenjuje se od 1.sijec¢nja 2030., dok se tocka (e) primjenjuje od
1. sijecnja 2035.

Ambalaza koja se moze reciklirati od 1. sije¢nja 2030. mora ispunjavati kriterije za
dizajn za recikliranje kako su utvrdeni u delegiranim aktima donesenima u skladu sa
stavkom 4., a od 1. sije€nja 2035. i zahtjeve u pogledu moguénosti recikliranja u
Sirim razmjerima utvrdene u delegiranim aktima donesenima u skladu sa stavkom 6.
Ako je takva ambalaza u skladu s tim delegiranim aktima, smatra se da je u skladu sa
stavkom 2. tockama (a) i (e).

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 58. radi dopune
ove Uredbe kako bi za kategorije ambalaze navedene u tablici 1 u Prilogu II. utvrdila
kriterije za dizajn za recikliranje i razrede ucinkovitosti recikliranja na temelju
kriterija 1 parametara iz tablice2 u tom prilogu, kao 1, na temelju razreda
ucinkovitosti recikliranja ambalaze, pravila o modulaciji financijskih doprinosa koje
proizvodaci uplacuju radi ispunjavanja svojih obveza proSirene odgovornosti
proizvodaca utvrdenih u ¢lanku 40. stavku 1. te, za plasticnu ambalazu, postotak
recikliranog sadrzaja. U kriterijima za dizajn za recikliranje moraju se uzeti u obzir
najsuvremeniji postupci prikupljanja, razvrstavanja i recikliranja te se njima moraju
obuhvatiti sve komponente ambalaze.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 58. radi izmjene
tablice 1 u Prilogu kako bi je prilagodila znanstvenom 1 tehnickom napretku u
podrucju dizajna te infrastrukture za prikupljanje, razvrstavanje i recikliranje
materijala 1 proizvoda.

Od 1. sije¢nja 2030. za ambalazu se ne smatra da se moze reciklirati ako odgovara
razredu ucinkovitosti E na temelju kriterija za dizajn za recikliranje koji su u
delegiranom aktu donesenom u skladu sa stavkom 4. utvrdeni za kategoriju ambalaze
kojoj ambalaZa pripada.

Ti se kriteriji moraju temeljiti barem na parametrima navedenima u tablici 2 u
Prilogu II.

Komisija za svaku vrstu ambalaze navedenu u tablici I u Prilogu II. utvrduje
metodologiju za ocjenjivanje moze li se ambalaza reciklirati u Sirim razmjerima. Ta
se metodologija temelji barem na sljede¢im elementima:
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(b)

(©)

(d)

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(a) koli¢ini ambalaze koja je stavljena na trziSte u cijeloj Uniji 1 svakoj drzavi
¢lanici;

koli¢ini odvojeno prikupljenog ambalaznog otpada prema ambalaznom materijalu iz

tablice 1 u Prilogu II., u cijeloj Uniji i svakoj drzavi ¢lanici;

stopama recikliranja ambalaznog otpada prema vrstama ambalaze iz tablice 1 u
Prilogu IL., u cijeloj Uniji i svakoj drzavi ¢lanici, ili, ako se takvi podaci o stopama
recikliranja za ambalazni otpad prema vrstama ambalaze ne mogu staviti na
raspolaganje, pretpostavkama na temelju prosjecnih stopa gubitka iz clanka 47.
stavka 3.;

instaliranom kapacitetu infrastrukture za razvrstavanje i recikliranje u cijeloj Uniji,
za svaku vrstu ambalaze iz tablice 1 u Prilogu II.

Na temelju kriterija i zahtjeva iz stavka 3. utvrduju se:

nacin na koji se rezultat ocjenjivanja moguénosti recikliranja izrazava u razredima
ucinkovitosti recikliranja od A do E, kako je opisano u tablici 3 u Prilogu II., na
temelju postotka mase ambalazne jedinice koja se moze reciklirati u skladu sa
stavkom 1.;

detaljni kriteriji za dizajn za recikliranje za svaki ambalazni materijal 1 kategoriju
ambalaze navedene u tablici 1 u Prilogu IL;

opis uvjeta za sukladnost svake kategorije ambalaze iz tablice I u Prilogu IL. s
odgovaraju¢im razredima ucinkovitosti;

modulacija financijskih doprinosa koje proizvodaci uplacuju radi ispunjavanja svojih
obveza proSirene odgovornosti proizvodaca iz cClanka 40., na temelju razreda
ucinkovitosti ambalaze;

nacin na koji se ocjenjuje mogucnost recikliranja u Sirim razmjerima za svaku
kategoriju ambalaZe iz tablice 1 u Prilogu II. kako bi se od 2035. utvrdili aZurirani
razredi u€inkovitosti recikliranja.

Sukladnost sa zahtjevima utvrdenima u stavcima 2. i 3. dokazuje se tehnickom
dokumentacijom ambalaze kako je utvrdena u Prilogu VII.

Ako jedinica ambalaZe sadrzava integrirane komponente, ocjenjivanje sukladnosti s
kriterijima za dizajn za recikliranje 1 zahtjevima u pogledu mogucnosti recikliranja u
Sirim razmjerima mora obuhvacati sve integrirane komponente.

Ako jedinica ambalaze sadrZzava zasebne komponente, ocjenjivanje sukladnosti sa
zahtjevima za dizajn za recikliranje i zahtjevima u pogledu moguénosti recikliranja u
Sirim razmjerima provodi se zasebno za svaku zasebnu komponentu.

Sve komponente ambalaZzne jedinice moraju biti kompatibilne s najsuvremenijim
postupcima prikupljanja, razvrstavanja i recikliranja i ne smiju umanjivati mogucénost
recikliranja glavnog dijela ambalaZne jedinice.

Inovativna ambalaza moze se od 1. sije¢nja 2030. 1 odstupaju¢i od stavaka 2. 1 3.

stavljati na trziSte najviSe pet godina nakon isteka kalendarske godine u kojoj je
stavljena na trziste.

U slucaju primjene tog odstupanja inovativnoj ambalazi prilaze se tehnicka
dokumentacija iz Priloga VII. kojom se dokazuju njezina inovativnost 1 sukladnost s
definicijom iz ¢lanka 3. tocke 34. ove Uredbe.
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10.

(2)

(b)

(©)

11.

Nakon razdoblja navedenog u prvom podstavku takvoj se ambalazi prilaze tehnicka
dokumentacija iz stavka 8.

Ovaj se ¢lanak do 31. prosinca 2034. ne primjenjuje na sljedece:

unutarnje pakiranje kako je definirano u ¢lanku 1. tocki 23. Direktive 2001/83/EZ i
¢lanku 4. tocki 25. Uredbe (EU) 2019/6;

kontaktno osjetljivu plasticnu ambalazu medicinskih proizvoda obuhvaéenih
Uredbom (EU) 2017/745;

kontaktno osjetljivu plasticnu ambalazu in vitro dijagnostickih medicinskih
proizvoda obuhvacenih Uredbom (EU) 2017/746.

Financijski doprinosi koje proizvodaci uplacuju radi ispunjavanja svojih obveza
proSirene odgovornosti proizvodaca iz Clanka 40. moduliraju se na temelju razreda
ucinkovitosti recikliranja, kako je odredeno u skladu s delegiranim aktima iz stavaka
4. 1 6. ovog Clanka 1, kad je rije¢ o plasticnoj ambalazi, u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 6.

Clanak 7.
Minimalni udio recikliranog sadrzaja u plasticnoj ambalazi

Od 1. sijecnja 2030. plasti¢ni dio ambalaZe mora sadrzavati, po jedinici ambalaZze,
sljede¢i minimalni postotak recikliranog sadrzaja oporabljenog iz plasti¢nog otpada
nakon potrosnje:

(a) 30% u kontaktno osjetljivoj plasticnoj ambalazi izradenoj od polietilen
tereftalata (PET) kao glavne sastavnice;

(b) 10 % u kontaktno osjetljivoj plasticnoj ambalaZzi izradenoj od ostalih plasti¢nih
materijala koji nisu PET, osim plastiénih boca za napitke za jednokratnu
uporabu;

(¢) 30 % u plasticnim bocama za napitke za jednokratnu uporabu;
(d) 35 % u ambalazi koja nije navedena u tockama (a), (b) 1 (¢).

Od 1. sijecnja 2040. plasti¢ni dio ambalaZze mora sadrzavati, po jedinici ambalaze,
sljede¢i minimalni postotak recikliranog sadrzaja oporabljenog iz plasti¢nog otpada
nakon potrosnje:

(@) 50% u kontaktno osjetljivoj plasticnoj ambalazi, osim plasticnih boca za
napitke za jednokratnu uporabu;

(b) 65 % u plasti¢nim bocama za napitke za jednokratnu uporabu;
(c) 65 % u plasti¢noj ambalazi koja nije navedena u to¢kama (a) i (b).
Stavci 1. 1 2. ne primjenjuju se na sljedece:

(a) unutarnje pakiranje kako je definirano u ¢lanku 1. toc€ki 23. Direktive
2001/83/EZ i ¢lanku 4. tocki 25. Uredbe (EU) 2019/6;

(b) kontaktno osjetljivu plasticnu ambalazu medicinskih proizvoda obuhvacéenih
Uredbom (EU) 2017/745;

(¢) kontaktno osjetljivu plasticnu ambalazu in vitro dijagnostickih medicinskih
proizvoda obuhvacenih Uredbom (EU) 2017/746;
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10.

11.

(d) vanjsko pakiranje kako je definirano u c¢lanku 1. tocki 24. Direktive
2001/83/EZ i ¢lanku 4. tocki 26. Uredbe (EU) 2019/6 u slucajevima u kojima
je takva ambalaza potrebna da bi se ispunili posebni zahtjevi za oCuvanje
kvalitete medicinskog proizvoda.

Stavci 1. 1 2. ne primjenjuju se na plasticnu ambalazu koja se moze kompostirati.

Sukladnost sa zahtjevima utvrdenima u stavcima 1. i 3. dokazuje se tehnickim
informacijama o ambalazi navedenima u Prilogu VII.

Financijski doprinosi koje proizvodaci uplacuju radi ispunjavanja svojih obveza
proSirene odgovornosti proizvodaca koje su utvrdene u ¢lanku 40. moduliraju se do
1. sije¢nja 2030. na temelju postotka recikliranog sadrzaja upotrijebljenog u
ambalazi.

Komisija je do 31. prosinca 2026. ovlastena donijeti provedbene akte kojima se
utvrduje metodologija za izracun i provjeru postotka, po jedinici plastiéne ambalaze,
recikliranog sadrzaja oporabljenog iz plasti¢nog otpada nakon potrosnje, kao i format
tehnicke dokumentacije iz Priloga VII. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 59. stavka 3.

Od 1. sijecnja 2029. izracun i provjera postotka recikliranog sadrZaja u ambalaZi na
temelju stavka 1. moraju biti u skladu s pravilima utvrdenima u provedbenom aktu iz
stavka 7.

Komisija do 1. sije¢nja 2028. mora ocijeniti jesu li potrebna odstupanja od
minimalnog postotka koji je u stavku 1. tockama (b) i (d) utvrden za odredenu
plasti¢cnu ambalazu odnosno treba li revidirati odstupanje koje je za odredenu
plasti¢énu ambalazu utvrdeno na temelju stavka 3.

Komisija je na temelju te ocjene ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 58. radi izmjene ove Uredbe kako bi:

(a) predvidjela odstupanja od podrucja primjene, vremenskog roka ili razine
minimalnog postotka kako su u stavku 1. tockama (b) i (d) utvrdeni za
odredenu plasti¢nu ambalazu te, po potrebi;

(b) revidirala odstupanja utvrdena u stavku 3.;

ako za recikliranje plastiéne ambalaze nisu dostupne odgovarajuce tehnologije
recikliranja jer nisu dopustene na temelju mjerodavnih pravila Unije ili ih u praksi
nema dovoljno instaliranih.

Ako je to opravdano zbog nedostupnosti ili previsokih cijena odredene reciklirane
plastike koja moZe negativno utjecati na zdravlje ljudi ili Zivotinja, sigurnost opskrbe
hranom ili okoli§, ¢ime se pretjerano otezava postizanje sukladnosti s minimalnim
postocima recikliranog sadrzaja utvrdenima u stavcima 1. 1 2., Komisija je ovlaStena
donijeti delegirani akt u skladu s ¢lankom 58. kako bi stavke 1. i 2. izmijenila
odgovaraju¢om prilagodbom minimalnih postotaka. Komisija u evaluaciji
obrazloZenja takve prilagodbe ocjenjuje zahtjeve fizickih ili pravnih osoba, kojima se
trebaju priloziti relevantne informacije 1 podaci o situaciji na trziStu u vezi s tim
plasticnim otpadom nakon potroSnje, kao i najbolji dostupni dokazi o povezanim
rizicima za zdravlje ljudi ili Zivotinja, za sigurnost opskrbe hranom ili okolis.

Do [Ured za publikacije: unijeti datum = osam godina od datuma stupanja na snagu
ove Uredbe] Komisija preispituje stanje upotrebe recikliranih ambalaznih materijala
u ambalazi koja nije plasti¢na i na temelju toga ocjenjuje je li primjereno utvrditi
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mjere ili ciljeve za povecanje upotrebe recikliranog sadrzaja u toj ambalazi te po
potrebi podnosi zakonodavni prijedlog.

Clanak 8.
Ambalaza koja se moze kompostirati

Do [Ured za publikacije: unijeti datum = 24 mjeseca od stupanja na snagu ove
Uredbe] ambalaza iz cClanka 3. tocke 1. podtocaka (f) 1 (g), ljepljive etikete
pri¢vrs¢ene na voce i povrce te vrlo lagane plasti¢ne vrecice za noSenje moraju biti
takve da se mogu kompostirati u kontroliranim industrijskim uvjetima u
postrojenjima za obradu biootpada.

Ako su odgovaraju¢i programi za prikupljanje otpada i infrastruktura za obradu
otpada dostupni u svrhu osiguravanja da ambalaza iz stavka 1. ulazi u sustav
gospodarenja organskim otpadom, drzave Clanice ovlastene su uvesti obvezu da se
lagane plasticne vreéice za noSenje prvi put stavljaju na raspolaganje na njihovu
trziStu samo ako se moze dokazati da su te lagane plasti¢ne vreéice za noSenje u
cijelosti proizvedene od biorazgradivih plasticnih polimera koji se mogu
kompostirati u kontroliranim industrijskim uvjetima.

Do [Ured za publikacije: unijeti datum = 24 mjeseca od datuma stupanja na snagu
ove Uredbe] ambalaZa koja nije navedena u stavcima 1. i 2., ukljucujuéi ambalazu
proizvedenu od biorazgradivih plastiénih polimera, mora ispunjavati uvjete za
recikliranje materijala i ne smije utjecati na mogucénost recikliranja drugih tokova
otpada.

Sukladnost sa zahtjevima utvrdenima u stavcima od 1. do 3. dokazuje se tehnickim
informacijama o ambalaZi navedenima u Prilogu VIL

Kad je to opravdano i primjereno zbog tehnoloskih i regulatornih promjena koje
utjeCu na zbrinjavanje ambalaze koja se moZe kompostirati 1 pod uvjetima
utvrdenima u Prilogu III., Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 58. kako bi izmijenila stavke 1. 1 2. ovog ¢lanka dodavanjem drugih vrsta
ambalaZe onim vrstama koje su obuhvacene tim stavcima.

Clanak 9.

Maksimalno smanjenje ambalaze

Ambalaza mora biti dizajnirana tako da joj masa i veli¢ina budu svedene na najmanju
moguéu mjeru nuznu za oc€uvanje njezine funkcionalnosti, uzimajuéi u obzir
materijal od kojeg je ambalaza proizvedena.

Na trziSte se ne smije stavljati ambalaza koja ne mora ispunjavati bilo koji od
kriterija u¢inkovitosti koji su utvrdeni u Prilogu IV., kao ni ambalaza sa svojstvima
¢ija je jedina svrha povecati percipiranu veli¢inu proizvoda, ukljucujuéi dvostruku
stijenku, lazno dno 1 nepotrebne slojeve, osim ako je dizajn ambalaze prema
propisima Unije obuhvacen sustavom zaSticenih oznaka zemljopisnog podrijetla i
1zvornosti.

Prazan se prostor mora svesti na najmanju mogu¢u mjeru koja je nuzna za ocuvanje
funkcionalnosti ambalaze kako slijedi:

(a) u prodajnoj ambalazi, u odnosu na ukupni obujam pakiranog proizvoda i
njegova svojstva;
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(b) u skupnoj i1 transportnoj ambalazi, uklju¢uju¢i ambalazu za e-trgovinu, u
odnosu na ukupni obujam skupnih ili transportiranih proizvoda i njihove
prodajne ambalaze.

Za potrebe ocjenjivanja sukladnosti s ovim stavkom, praznim prostorom smatra se
prostor ispunjen rezanim papirom, zracnim jastu¢i¢ima, folijom sa zra¢nim
mjehuri¢ima, spuzvastim umetcima, ambalaznim stiroporom, drvnom vunom,
polistirenom, komadi¢ima stiropora ili drugim materijalom za punjenje.

Sukladnost sa zahtjevima utvrdenima u stavcima 1. i 2. dokazuje se tehnickom
dokumentacijom iz Priloga VII., koja mora sadrzavati sljedece elemente:

(a) objasnjenje tehnickih specifikacija, normi i uvjeta primijenjenih u ocjenjivanju
ambalaze prema kriterijima ucinkovitosti 1 metodologiji koji su utvrdeni u
Prilogu IV.;

(b) za svaki od tih kriterija ucinkovitosti, identifikaciju zahtjeva za dizajn koji
onemogucuju daljnje smanjenje mase ili obujma ambalaze;

(c) rezultate ispitivanja, studija ili drugih relevantnih izvora upotrijebljene za
procjenu najmanjeg nuznog obujma ili mase ambalaze.

Pri ocjenjivanju sukladnosti ponovno uporabljive ambalaze sa zahtjevima
utvrdenima u stavku 1. uzima se u obzir funkcija ponovno uporabljive ambalaze iz
¢lanka 10.

Clanak 10.
Ponovno uporabljiva ambalaza

Ambalaza se smatra ponovno uporabljivom ako ispunjava sljedece uvjete:

(a) osmiSljena je, dizajnirana i stavljena na trziSte s ciljem ponovne uporabe ili
ponovnog punjenja;

(b) osmiSljena je i dizajnirana tako da moze izdrZzati $to viSe putovanja ili ciklusa u
normalnim predvidenim uvjetima uporabe;

(c) moze se isprazniti ili istovariti, a da se pritom ne oSteti u mjeri koja bi
onemogucila njezinu ponovnu uporabu;

(d) moze se isprazniti, istovariti, ponovno napuniti ili pretovariti uz pridrzavanje
primjenjivih sigurnosnih 1 higijenskih zahtjeva;

(e) moze se obnoviti u skladu s dijelom B Priloga VI. uz ocuvanje predvidene
funkcije;

(f) moze se isprazniti, istovariti, ponovno napuniti ili pretovariti i pritom o€uvati
kvalitetu i sigurnost pakiranog proizvoda te omoguciti stavljanje oznake i
pruzanje informacija o svojstvima tog proizvoda i samoj ambalazi, ukljucujucéi
sve vazne upute i informacije o sigurnosti, primjerenoj upotrebi, sljedivost i
roku valjanosti proizvoda;

(g) mozZe se isprazniti, istovariti, ponovno napuniti ili pretovariti bez opasnosti za
zdravlje 1 sigurnost onih koji te radnje obavljaju;

(h) u skladu je sa zahtjevima za ambalazu koja se moze reciklirati nakon S§to
postane otpad, kako je utvrdeno u ¢lanku 6.
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2.

Sukladnost sa zahtjevima utvrdenima u stavkul. dokazuje se tehnickim
informacijama o ambalaZi navedenima u Prilogu VIIL

Poglavlje I11.

Zahtjevi u pogledu oznacivanja, obiljezavanja i informiranja

Clanak 11.
Oznacivanje ambalaze

Od [Ured za publikacije: unijeti datum = 42 mjeseca nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] ambalaza se obiljezava oznakom koja sadrzava informacije o sastavu
materijala. Ta se obveza ne primjenjuje na transportnu ambalazu. Medutim,
primjenjuje se na ambalazu za e-trgovinu.

Ambalaza na koju se primjenjuju sustavi povratne naknade iz ¢lanka 44. stavka 1.
obiljezava se, osim oznakom iz prvog podstavka, uskladenom oznakom utvrdenom u
relevantnom provedbenom aktu koji se donosi u skladu sa stavkom 5.

Od [Ured za publikacije: unijeti datum = 48 mjeseci nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] na ambalaZu se stavlja oznaka o ponovnoj uporabljivosti ambalaze i1 QR kod
ili druga vrsta nosaca digitalnih podataka koja pruza dodatne informacije o ponovnoj
uporabljivosti ambalaZze, ukljuuju¢i dostupnost sustava za ponovnu uporabu i
sabirnih mjesta, i koja olakSava pracenje ambalaze i izraCun broja putovanja i
ciklusa. Osim toga, ponovno uporabljivu prodajnu ambalazu mora se moci jasno
prepoznati i razlikovati od jednokratne ambalaze na prodajnom mjestu.

Ako jedinica ambalaze obuhvacena ¢lankom 7. ima oznaku s informacijama o udjelu
recikliranog sadrzaja, ta oznaka mora biti u skladu sa specifikacijama utvrdenima u
mjerodavnom provedbenom aktu donesenom u skladu s ¢lankom 11. stavkom 5. te se
mora temeljiti na metodologiji u skladu s c¢lankom 7. stavkom 7. Ako jedinica
plasticne ambalaZe ima oznaku s informacijama o sadrZaju plastike na bioloSkoj
osnovi, ta oznaka mora biti u skladu sa specifikacijama utvrdenima u mjerodavnom
provedbenom aktu donesenom u skladu s ¢lankom 11. stavkom 5.

Oznake 1z stavaka od 1. do 3. 1 QR kod ili druga vrsta nosaca digitalnih podataka iz
stavka 2. stavljaju se, otiskuju ili graviraju na ambalazu tako da budu vidljivi, lako
¢itljivi 1 neizbrisivi. Ako to nije moguce ili opravdano zbog prirode 1 veliCine
ambalaZe, stavljaju se na skupnu ambalazu.

Ako se zakonodavstvom Unije zahtijeva da se informacije o pakiranom proizvodu
pruzaju putem nosaca podataka, za pruzanje potrebnih informacija o pakiranom
proizvodu 1 ambalazi upotrebljava se samo jedan nosa¢ podataka.

Do [Ured za publikacije: unijeti datum = 18 mjeseci nakon datuma stupanja na
snagu ove Uredbe] Komisija mora donijeti provedbene akte za utvrdivanje uskladene
oznake 1 specifikacija za zahtjeve 1 formate u pogledu oznacivanja ambalaZe iz
stavaka od 1. do 3. 1 oznacivanja spremnika za otpad iz ¢lanka 12. Ti se provedbeni
akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 59. stavka 3.

Do [Ured za publikacije: unijeti datum = 24 mjeseca nakon datuma stupanja na
snagu ove Uredbe] Komisija mora donijeti provedbene akte za utvrdivanje
metodologije za identifikaciju sastava materijala u ambalazi na koju se upucuje u
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stavku 1., 1 to s pomocu tehnologije digitalnog oznacivanja. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 59. stavka 3.

7. Ne dovodeci u pitanje zahtjeve koji se odnose na druge uskladene oznake EU-a,
gospodarski subjekti ne smiju nuditi ni prikazivati oznake, znakove, simbole ni
natpise za koje je vjerojatno da ¢e zavarati ili zbuniti potrosace ili druge krajnje
korisnike kad je rije¢ o zahtjevima u pogledu odrzivosti za ambalazu ili drugim
znaCajkama ambalaZze ili mogucnostima gospodarenja ambalaznim otpadom za koje
je uovoj Uredbi utvrdeno uskladeno oznacivanje.

8. Ambalaza obuhvac¢ena programom prosirene odgovornosti proizvodaca ili sustavom
povratne naknade osim onih koji su navedeni u c¢lanku 44. stavku 1. moze se
identificirati putem odgovaraju¢eg simbola na cijelom podrucju na kojem se taj
program ili sustav primjenjuje. Taj simbol mora biti jasan i nedvosmislen te
potrosace ili korisnike ne smije dovoditi u zabludu u pogledu moguénosti recikliranja
ili ponovne uporabljivosti ambalaze.

Clanak 12.
Oznacivanje spremnika za otpad radi prikupljanja ambalaznog otpada

Oznake koje omogucuju odvojeno prikupljanje ambalaznog otpada namijenjenog zbrinjavanju
u odvojene spremnike prema vrstama materijala u tom otpadu moraju se do 1. sije¢nja 2028.
poceti stavljati, otiskivati ili gravirati na sve spremnike za prikupljanje ambalaznog otpada i
biti vidljive, Citljive i neizbrisive.

Poglavlje IV.
Obveze gospodarskih subjekata koje nisu navedene u poglavljima
V.iVIL

Clanak 13.

Obveze izradivaca
l. Kad je stavljaju na trziSte, izradivaci moraju osigurati da je ambalaza:

(a) dizajnirana i izradena u skladu s primjenjivim zahtjevima iz ¢lanaka od 5. do
10.;

(b) oznacena u skladu s primjenjivim zahtjevima iz ¢lanka 11.

2. Prije stavljanja ambalaze na trziste izradivaci moraju provesti odgovarajuci postupak
ocjenjivanja sukladnosti iz ¢lanka 33. ili osigurati da se taj postupak provede u
njihovo ime te izraditi tehnicku dokumentaciju navedenu u Prilogu VII.

Ako se odgovaraju¢im postupkom ocjenjivanja sukladnosti iz ¢lanka 33. dokaze
sukladnost ambalaze s primjenjivim zahtjevima, izradivaci sastavljaju EU izjavu o
sukladnosti u skladu s ¢lankom 34.

3. Izradiva¢i moraju cuvati tehnicku dokumentaciju navedenu u Prilogu VII. 1 EU
izjavu o sukladnosti u razdoblju od deset godina nakon $to je ambalaza stavljena na
trziste.

4. Izradiva¢i moraju osigurati uspostavljanje postupaka za odrZavanje sukladnosti

serijske proizvodnje ambalaze s ovom Uredbom. Izradivaci moraju na odgovarajuci
nacin uzimati u obzir promjene u dizajnu ili svojstvima ambalaZe, kao i promjene
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uskladenih normi, zajednickih tehnickih specifikacija ili drugih tehnickih
specifikacija u odnosu na koje se izjavljuje sukladnost ili ¢ijom se primjenom
provjerava sukladnost. Ako utvrde da je sukladnost ambalaze dovedena u pitanje,
izradiva¢i moraju ponovno provesti ocjenjivanje u skladu s postupkom ocjenjivanja
sukladnosti iz Clanka 33. i Priloga VII. ili osigurati da se taj postupak provede u
njihovo ime.

Izradivac¢i moraju osigurati da ambalaza nosi broj tipa, Sarze ili serije ili bilo koji
drugi element koji omogucuje njezinu identifikaciju ili, kad to nije moguce zbog
veli¢ine ili prirode ambalaze, da trazeni podaci budu navedeni u dokumentima
priloZenima pakiranom proizvodu.

Izradivaci su duzni na ambalazi ili u QR kodu ili drugom nosacu podataka navesti
svoje ime, registrirano trgovacko ime ili registrirani zig, kao i postansku adresu i, ako
postoji, elektronicki nacin komunikacije putem kojih ih se moze kontaktirati. Ako to
nije moguce, potrebne informacije pruzaju se u okviru informacija na QR kodu iz
Clanka 11. stavka 2. ili nosacu podataka iz Clanka 11. stavka 4. ili u dokumentu
prilozenom pakiranom proizvodu. U posStanskoj adresi potrebno je navesti
jedinstveno mjesto na kojem je izradiva¢ dostupan. Takvi podaci moraju biti jasni,
razumljivi i Citljivi.

Izradivaci su duzni osigurati da informacije koje se pruzaju u skladu sa stavcima 5. i
6. budu jasne, razumljive i Citljive i da ne zamjenjuju, prekrivaju niti ih se moze
zamijeniti s informacijama koje se moraju nalaziti na oznaci pakiranog proizvoda na
temelju drugog zakonodavstva Unije.

Izradivaci koji smatraju ili imaju razloga vjerovati da ambalaza koju su stavili na
trziSte ne ispunjava jedan ili viSe primjenjivih zahtjeva koji su utvrdeni u ¢lancima od
5. do 11. odmah moraju poduzeti korektivne mjere potrebne da se ta ambalaZza prema
potrebi uskladi, povuce ili opozove. Izradivaci su duzni o sumnji u nesukladnost 1
svim poduzetim korektivnim mjerama odmah obavijestiti tijelo za nadzor trZista u
drzavi €lanici u kojoj su ambalazu stavili na raspolaganje.

Na obrazlozen zahtjev nacionalnog tijela izradiva¢i dostavljaju sve informacije i
dokumentaciju potrebne za dokazivanje sukladnosti ambalaze, ukljucujuci tehnicku
dokumentaciju na jeziku ili jezicima koje to tijelo bez potesko¢a razumije. Te
informacije 1 dokumentacija dostavljaju se u papirnatom ili elektronickom obliku.
Relevantni dokumenti stavljaju se na raspolaganje u roku od deset dana od primitka
zahtjeva nacionalnog tijela. Izradivaci suraduju s nacionalnim tijelom kad je rije¢ o
bilo kojoj mjeri poduzetoj radi ispravljanja svakog sluCaja nesukladnosti sa
zahtjevima iz ¢lanaka od 5. do 10.

Clanak 14.
Obveze obavjescivanja za dobavijace ambalaze ili ambalaznih materijala

Svi dobavlja¢i ambalaze ili ambalaznih materijala izradiva¢ima moraju dostavljati
informacije 1 dokumentaciju koje su mu potrebne da dokaze sukladnost ambalaZe i
ambalaznih materijala s ovom Uredbom, ukljucujuéi tehni€¢ku dokumentaciju iz
Priloga VII. koja se zahtijeva na temelju ¢lanaka od 5. do 10., i to na jeziku ili
jezicima koje izradiva¢ bez potesSkoca razumije. Te informacije i dokumentacija
dostavljaju se u papirnatom ili elektronickom obliku.
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Dokumentacija 1 informacije predvidene zakonodavstvom primjenjivim na kontaktno
osjetljivu ambalazu prema potrebi ¢ine dio informacija i dokumentacije koje se
izradivacu dostavljaju u skladu sa stavkom 1.

Clanak 15.
Obveze ovlastenog zastupnika

Izradiva¢ moze na temelju pisanog ovlastenja imenovati ovlastenog zastupnika.

Obveze utvrdene u clanku 13. stavku 1. i obveza izrade tehnicke dokumentacije iz
Priloga VIIL. koja se zahtijeva na temelju ¢lanaka od 5. do 10. nisu dio zadaca
ovlastenog zastupnika.

Ovlasteni zastupnik obavlja zada¢e navedene u ovlastenju koje mu je dao izradivac.
Tim se ovlastenjem ovlastenom zastupniku omogucuje da €ini barem sljedece:

(a) EU izjavu o sukladnosti i1 tehnicku dokumentaciju drzi na raspolaganju
nacionalnim tijelima za nadzor trZiSta u razdoblju od deset godina nakon $§to je
ambalaza stavljena na trziste;

(b) na zahtjev nacionalnih tijela s njima suraduje u pogledu svake mjere koja je
poduzeta u odnosu na nesukladnosti ambalaze obuhvadene ovlastenjem
ovlastenog zastupnika;

(c) na obrazlozeni zahtjev nacionalnog tijela dostavlja tom tijelu sve informacije i
dokumentaciju potrebne za dokazivanje sukladnosti ambalaze, i to na jeziku ili
jezicima koje to tijelo moze lako razumjeti,

(d) na zahtjev nadleznog nacionalnog tijela stavlja na raspolaganje relevantne
dokumente u roku od deset dana od primitka takvog zahtjeva;

(e) prekine ovlastenje ako izradiva¢ postupa u suprotnosti sa svojim obvezama na
temelju ove Uredbe.

Clanak 16.
Obveze uvoznika

Uvoznici smiju na trZite stavljati samo ambalaZzu koja je u skladu sa zahtjevima iz
¢lanaka od 5. do 11.

Prije stavljanja ambalaze na trZiSte uvoznici moraju osigurati sljedece:

(a) da je proveden odgovarajuci postupak ocjenjivanja sukladnosti iz ¢lanka 33. 1
da je izradiva¢ sastavio tehnicku dokumentaciju iz Priloga VII. koja se
zahtijeva na temelju ¢lanaka od 5. do 10.;

(b) daje ambalaza oznacena u skladu s ¢lankom 11.;
(c) dasuambalazi prilozeni potrebni dokumenti;
(d) daizradivac ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 13. stavaka 5.1 6.

Ako uvoznik smatra ili ima razloga vjerovati da ambalaza nije u skladu s
primjenjivim zahtjevima utvrdenima u ¢lancima od 5. do 11., ne smije ju staviti na
trziSte dok se ne osigura njezina sukladnost.

Uvoznici na ambalaZi moraju navesti svoje ime i registrirano trgovacko ime ili
registrirani zig, kao 1 poStansku adresu i, ako postoji, elektroni¢ki nacin
komunikacije putem kojih ih se moze kontaktirati. Ako to nije moguce, potrebne
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10.

informacije navode se na nosacu podataka ili u dokumentu priloZenom pakiranom
proizvodu. Podaci za kontakt moraju biti jasni, razumljivi i €itljivi.

Uvoznici su duzni osigurati da informacije koje se pruzaju u skladu sa stavkom 3.
budu jasne, razumljive i Citljive i da ne zamjenjuju, prekrivaju niti ih se moze
zamijeniti s informacijama koje se moraju nalaziti na oznaci pakiranog proizvoda na
temelju drugog zakonodavstva Unije.

Uvoznici moraju osigurati da, dok je ambalaza pod njihovom odgovornoscu, uvjeti
skladiStenja ili prijevoza ne ugrozavaju njezinu sukladnost s primjenjivim zahtjevima
iz ¢lanaka od 5. do 11.

Uvoznici koji smatraju ili imaju razloga vjerovati da ambalaza koju su stavili na
trziSte ne ispunjava primjenjive zahtjeve utvrdene u ¢lancima od 5. do 11. odmah
moraju poduzeti korektivne mjere potrebne da se ta ambalaza prema potrebi uskladi,
povuce ili opozove.

Uvoznici su duzni o sumnji u nesukladnost i svim poduzetim korektivnim mjerama
odmah obavijestiti tijela za nadzor trziSta u drzavama clanicama u kojima su
ambalazu stavili na raspolaganje.

Uvoznici su duzni u razdoblju od deset godina nakon $to je ambalaza stavljena na
trziSte Cuvati primjerak EU izjave o sukladnosti kako bi bila dostupna tijelima za
nadzor trziSta 1 osigurati da se tehnicka dokumentacija iz Priloga VII. koja se
zahtijeva na temelju ¢lanaka od 5. do 10. moze staviti na raspolaganje tim tijelima na
njihov zahtjev.

Uvoznici na obrazlozen zahtjev nacionalnog tijela moraju tom tijelu dostaviti sve
informacije i dokumentaciju, ukljucujuéi tehnicku dokumentaciju, koje su potrebne
za dokazivanje sukladnosti ambalaze s primjenjivim zahtjevima iz ¢lanaka od 5. do
11., 1 to na jeziku ili jezicima koje to tijelo moZe lako razumjeti. Te informacije 1
dokumentacija dostavljaju se u papirnatom ili elektroniCkom obliku. Relevantni
dokumenti stavljaju se na raspolaganje u roku od deset dana od primitka zahtjeva
nacionalnog tijela.

Uvoznici suraduju s nadleZznim nacionalnim tijelima kad je rije¢ o bilo kojoj mjeri
poduzetoj radi ispravljanja svakog slucaja nesukladnosti sa zahtjevima iz ¢lanaka od
5.do 11.

Clanak 17.

Obveze distributera

Kad stavljaju ambalazu na raspolaganje na trziStu, distributeri moraju djelovati s
duznom paznjom u odnosu na zahtjeve ove Uredbe.

Prije stavljanja ambalaze na raspolaganje na trziStu distributeri moraju provjeriti
sljedece:

(a) da je proizvodac koji podlijeZze obvezama proSirene odgovornosti proizvodaca
za ambalaZu registriran u registru proizvodaca iz ¢lanka 40.;

(b) daje ambalaza oznacena u skladu s ¢lankom 11.;

(¢) da izradivac i1 uvoznik ispunjavaju zahtjeve iz Clanka 13. stavaka 5. 1 6. te
¢lanka 16. stavka 3.

Ako distributer prije stavljanja ambalaZe na raspolaganje na trziStu smatra ili ima
razloga vjerovati da ambalaZa nije u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lancima od
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5. do 11. ili da izradivaC ne ispunjava te primjenjive zahtjeve, ne smije staviti
ambalazu na raspolaganje na trziStu dok se ne osigura njezina sukladnost ili dok
izradivac¢ ne ispuni zahtjeve.

Distributeri moraju osigurati da, dok je ambalaza pod njihovom odgovornoséu, uvjeti
skladiStenja ili prijevoza ne ugrozavaju njezinu sukladnost sa zahtjevima iz ¢lanaka
od 5.do 11.

4. Distributeri koji smatraju ili imaju razloga vjerovati da ambalaza koju su stavili na
raspolaganje na trziStu s pakiranim proizvodom ne ispunjava primjenjive zahtjeve
utvrdene u ¢lancima od 5. do 11. duzni su se pobrinuti da se poduzmu korektivne
mjere potrebne da se ta ambalaza prema potrebi uskladi, povuce ili opozove.

Distributeri su duzni o sumnji u nesukladnost i svim poduzetim korektivnim mjerama
odmah obavijestiti tijela za nadzor trziSta u drzavama clanicama u kojima su
ambalazu stavili na raspolaganje.

5. Distributeri na obrazlozen zahtjev nacionalnog tijela moraju tom tijelu dostaviti sve
informacije i dokumentaciju kojima imaju pristup i koje su relevantne za dokazivanje
sukladnosti ambalaze s primjenjivim zahtjevima iz ¢lanaka od 5. do 11., i to na
jeziku ili jezicima koje to tijelo moze lako razumjeti. Te informacije 1 dokumentacija
dostavljaju se u papirnatom ili elektronickom obliku.

Distributeri suraduju s nacionalnim tijelom kad je rije¢ o bilo kojoj mjeri poduzetoj
radi ispravljanja svakog slucaja nesukladnosti sa zahtjevima iz ¢lanaka od 5. do 11.

Clanak 18.
Obveze pruzatelja usluga provodenja narudzbi

Pruzatelji usluga provodenja narudzbi duzni su osigurati da uvjeti tijekom skladiStenja,
rukovanja, pakiranja, adresiranja 1 slanja ambalaZze kojom rukuju ne ugroze sukladnost te
ambalaZe sa zahtjevima iz ¢lanaka od 5 do 11.

Clanak 19.

Slucaj u kojem se obveze izradivaca primjenjuju na uvoznike i distributere

Uvoznik ili distributer smatra se izradiva¢em za potrebe ove Uredbe 1 podloZan je obvezama
izradivaca u skladu s ¢lankom 14. ako na trziSte stavlja ambalazu pod svojim imenom ili
zigom ili ako mijenja ambalaZu koja je ve¢ stavljena na trZiSte na nacin koji moze utjecati na
sukladnost s relevantnim zahtjevima ove Uredbe.

Clanak 20.
Identifikacija gospodarskih subjekata
1. Gospodarski subjekti na zahtjev tijela za nadzor trziSta dostavljaju sljedece
informacije:

(a) informacije o identitetu svih gospodarskih subjekata koji su im isporucili
ambalazu;

(b) informacije o identitetu svih gospodarskih subjekata kojima su oni isporucili
ambalazu.

2. Gospodarski subjekti moraju moci pruziti informacije iz stavka 1. u razdoblju od
deset godina nakon §to im je isporu¢ena ambalaza i u razdoblju od deset godina
nakon §to su isporucili ambalazu.
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Clanak 21.
Obveze koje se odnose na prekomjernu ambalazu

Gospodarski subjekti koji krajnjem distributeru ili krajnjem korisniku isporucuju
proizvode u skupnoj ambalazi, transportnoj ambalazi ili ambalazi za e-trgovinu duzni
su osigurati da udio praznog prostora iznosi najvise 40 %.

Za potrebe tog izracuna:

(a) prazan prostor znaci razlika izmedu ukupnog obujma skupne ambalaze,
transportne ambalaze ili ambalaze za e-trgovinu i obujma prodajne ambalaze u
njima;

(b) udio praznog prostora zna¢i omjer izmedu praznog prostora kako je definiran u
tocki (a) ovog stavka 1 ukupnog obujma skupne ambalaze, transportne
ambalaze ili ambalaze za e-trgovinu.

Prostor ispunjen materijalima za punjenje kao $to su rezani papir, zracni jastuciéi,
folija sa zraénim mjehuri¢ima, spuzvasti umetci, ambalazni stiropor, drvna vuna ili
komadi¢i polistirena ili stiropora smatra se praznim prostorom.

Gospodarski subjekti koji prodajnu ambalazu koriste kao ambalazu za e-trgovinu
izuzimaju se od obveze iz stavka 1. Medutim, duzni su osigurati da takva prodajna
ambalaza bude u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 9.

Clanak 22.
Ogranicenja upotrebe odredenih oblika ambalaze

Gospodarski subjekti na trziSte ne smiju stavljati ambalazu u oblicima 1 u svrhe
navedene u Prilogu V.

Odstupajuéi od stavka 1., gospodarski subjekti od 1. sijecnja 2030. na trZiSte ne smiju
stavljati ambalazu u oblicima i u svrhe navedene u tocki 3. Priloga V.

Drzave clanice mogu gospodarske subjekte izuzeti iz tocke 3. Priloga V. ako
odgovaraju definiciji mikropoduzeca u skladu s pravilima utvrdenima u Preporuci
Komisije 2003/361, kako se primjenjuje na dan [Ured za publikacije: unijeti datum =
datum stupanja na snagu ove Uredbe], 1 ako se tehnicki ne moze izbjeci upotreba
ambalaZe ili dobiti pristup infrastrukturi nuznoj za funkcioniranje sustava ponovne
uporabe.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 58. radi izmjene
Priloga V. kako bi ga prilagodila tehnickom 1 znanstvenom napretku radi smanjenja
ambalaZnog otpada. Pri donoSenju tih delegiranih akata Komisija razmatra moze li se
ograni¢enjima upotrebe odredenih oblika ambalaZe smanjiti nastajanje ambalaznog
otpada 1 istodobno osigurati op¢i pozitivan u€inak na okoli§ te uzima u obzir
dostupnost alternativnih oblika ambalaZze koji ispunjavaju zahtjeve utvrdene u
zakonodavstvu primjenjivom na kontaktno osjetljivu ambalazu, kao 1 njihovu
sposobnost sprecavanja mikrobioloSke kontaminacije pakiranog proizvoda.

Clanak 23.
Obveze koje se odnose na ponovno uporabljivu ambalazu

Gospodarski subjekti koji ponovno uporabljivu ambalazu stavljaju na trziSte duzni su
uspostaviti sustav za ponovnu uporabu takve ambalaze koji ispunjava zahtjeve
utvrdene u ¢lanku 24. i Prilogu VI.
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Opis sukladnosti sustava s tim zahtjevima navodi se u tehnickoj dokumentaciji uz
ponovno uporabljivu ambalazu koju treba pruziti u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2.
Izradivac u tu svrhu treba zahtijevati odgovarajuce pisane potvrde sudionika sustava
navedenih u Prilogu VL

Clanak 24.
Obveze koje se odnose na sustave za ponovnu uporabu

Gospodarski subjekti koji koriste ponovno uporabljivu ambalazu moraju sudjelovati
u jednom ili viSe sustava za ponovnu uporabu i osigurati da ti sustavi, ¢iji je ponovno
uporabljiva ambalaza dio, budu u skladu sa zahtjevima utvrdenima u dijelu A
Priloga VI.

Gospodarski subjekti koji koriste ponovno uporabljivu ambalazu duzni su obnavljati
takvu ambalazu u skladu s dijelom B Priloga VI. prije nego §to je ponovno ponude
krajnjim korisnicima za upotrebu.

Clanak 25.

Obveze koje se odnose na ponovno punjenje

Ako gospodarski subjekti nude mogucnost kupnje proizvoda kroz sustav ponovnog
punjenja, krajnje korisnike obavjes¢uju o sljedec¢em:

(a) vrstama spremnika koji se mogu koristiti za kupnju proizvoda koji se nude kroz
sustav ponovnog punjenja;

(b) higijenskim standardima za ponovno punjenje;

(c) odgovornosti krajnjeg korisnika za zdravlje i sigurnost pri upotrebi spremnika
1z tocke (a).

Te se informacije redovito aZuriraju i jasno isti¢u u prostorijama ili na druk¢iji nacin
pruzaju krajnjim korisnicima.

Gospodarski subjekti koji omogucuju ponovno punjenje moraju osigurati da stanice
za ponovno punjenje budu u skladu sa zahtjevima utvrdenima u dijelu C Priloga V1. i
zahtjevima koji su za prodaju proizvoda kroz sustav ponovnog punjenja utvrdeni u
drugom zakonodavstvu Unije.

Gospodarski subjekti koji omogucuju ponovno punjenje duzni su osigurati da se
ambalaza koja se krajnjim korisnicima nudi na stanicama za ponovno punjenje ne
nudi besplatno ili da se nudi u okviru sustava povratne naknade.

Gospodarski subjekti mogu odbiti ponovno napuniti spremnik koji donese krajnji
korisnik ako krajnji korisnik ne poStuje zahtjeve o kojima je gospodarski subjekt
obavijestio u skladu sa stavkom 1.

Clanak 26.
Ciljevi u pogledu ponovne uporabe i ponovnog punjenja

Od 1. sije¢nja 2030. gospodarski subjekti koji velike kuc¢anske uredaje navedene u
tocki 2. Priloga II. Direktivi 2012/19/EU prvi put stavljaju na raspolaganje na trzistu
na drzavnom podru¢ju drzave c¢lanice moraju osigurati da se 90 % tih proizvoda
stavlja na raspolaganje u ponovno uporabljivoj transportnoj ambalazi u okviru
sustava za ponovnu uporabu.
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Krajnji distributer koji na trziStu na drzavnom podrucju drzave ¢lanice u prodajnoj
ambalazi stavlja na raspolaganje hladne ili tople napitke koji se na prodajnom mjestu
pune u spremnike za ponijeti duzan je osigurati sljedece:

(a) daseod I.sije¢nja 2030. 20 % tih napitaka stavlja na raspolaganje u ponovno
uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu ili sustava
ponovnog punjenja;

(b) dase od 1. sijecnja 2040. 80 % tih napitaka stavlja na raspolaganje u ponovno
uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu ili sustava
ponovnog punjenja.

Krajnji distributer koji svoju poslovnu djelatnost obavlja u ugostiteljskom sektoru i
koji na trziStu na drzavnom podrucju drzave Clanice u prodajnoj ambalazi stavlja na
raspolaganje gotovu hranu za ponijeti koja je namijenjena neposrednoj konzumaciji
bez potrebe za daljnjom pripremom i obi¢no se konzumira iz spremnika, duzan je
osigurati sljedece:

(a) da se od I.sije€nja2030. 10 % tih proizvoda stavlja na raspolaganje u
ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu ili
sustava ponovnog punjenja;

(b) da se od 1.sijecnja2040. 40 % tih proizvoda stavlja na raspolaganje u
ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu ili
sustava ponovnog punjenja.

Izradivac 1 krajnji distributer koji na trziStu na drzavnom podrucju drzave €lanice u
prodajnoj ambalazi stavljaju na raspolaganje alkoholna pi¢a u obliku piva, gaziranih
alkoholnih pi¢a, fermentiranih pica koja nisu vino, aromatiziranih proizvoda od vina
1 voénog vina, proizvoda na temelju jakih alkoholnith pi¢a, vina ili drugih
fermentiranih pi¢a koja se mijeSaju s napitcima, bezalkoholnim pi¢ima, jabukovacom
ili sokom, duzni su osigurati sljedece:

(a) da se od I.sijecnja2030. 10 % tih proizvoda stavlja na raspolaganje u
ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu ili
sustava ponovnog punjenja;

(b) da se od I.sije¢nja2040. 25 % tih proizvoda stavlja na raspolaganje u
ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu ili
sustava ponovnog punjenja.

Izradivac 1 krajnji distributer koji na trZiStu na drzavnom podrucju drzave ¢lanice u
prodajnoj ambalazi stavljaju na raspolaganje alkoholna pi¢a u obliku vina, osim
pjenusavog vina, duzni su osigurati sljedece:

(@) daseod 1. sijecnja 2030. 5 % tih proizvoda stavlja na raspolaganje u ponovno
uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu ili sustava
ponovnog punjenja;

(b) da se od I.sijenja2040. 15 % tih proizvoda stavlja na raspolaganje u
ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu ili
sustava ponovnog punjenja.

Izradivac 1 krajnji distributer koji na trziStu na drzavnom podrucju drzave Clanice u
prodajnoj ambalazi na raspolaganje stavljaju bezalkoholna pi¢a u obliku vode, vode s
dodatkom Secera, vode s drugim sladilima, aromatizirane vode, bezalkoholnih
osvjezavajuc¢ih napitaka, gazirane limunade, ledenog ¢aja i slicnih napitaka koji su
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spremni za neposrednu konzumaciju, Cistog soka, soka ili mosta od voca ili povréa te
frapea bez mlijeka i bezalkoholnih pica koja sadrzavaju mlije¢ne masti, duzni su
osigurati sljedece:

(a) da se od 1.sijecnja2030. 10 % tih proizvoda stavlja na raspolaganje u
ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu ili
sustava ponovnog punjenja;

(b) da se od 1.sijenja2040. 25 % tih proizvoda stavlja na raspolaganje u
ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu ili
sustava ponovnog punjenja.

Gospodarski subjekti koji transportnu ambalazu u obliku paleta, plasti¢nih sanduka,
sklopivih plasti¢nih kutija, kanti i bacvi upotrebljavaju za transport ili pakiranje
proizvoda u uvjetima koji nisu predvideni stavcima 12. i 13. duzni su osigurati
sljedece:

(a) da od 1.sijecnja 2030. 30 % takve ambalaze koja je u upotrebi Cini
ponovno uporabljiva ambalaza u okviru sustava za ponovnu uporabu;

(b) da od 1.sijecnja 2040. 90 % takve ambalaze koja je u upotrebi Cini
ponovno uporabljiva ambalaza u okviru sustava za ponovnu uporabu.

Gospodarski subjekti koji transportnu ambalazu upotrebljavaju za prijevoz i isporuku
neprehrambenih proizvoda koji se prvi put stavljaju na raspolaganje na trziStu putem
e-trgovine duzni su osigurati sljedece:

(a) da od I.sije¢nja2030. 10 % takve ambalaZze koja je u upotrebi Cini
ponovno uporabljiva ambalaza u okviru sustava za ponovnu uporabu;

(b) da od I.sijecnja 2040. 50 % takve ambalaZze koja je u upotrebi Cini
ponovno uporabljiva ambalaza u okviru sustava za ponovnu uporabu.

Gospodarski subjekti koji tijekom prijevoza koriste transportnu ambalazu u obliku
omota za palete 1 traka za stabilizaciju 1 zaStitu proizvoda na paletama duZzni su
osigurati sljedece:

(a) da od 1.sije¢nja 2030. 10 % takve ambalaze koja je u upotrebi Cini
ponovno uporabljiva ambalaza u okviru sustava za ponovnu uporabu;

(b) da od 1.sijecnja 2040. 30 % takve ambalaze koja se upotrebljava za
prijevoz €ini ponovno uporabljiva ambalaZa u okviru sustava za ponovnu
uporabu.

Gospodarski subjekti koji skupnu ambalazu u obliku kutija, osim kartonskih kutija,
koja se nalazi oko prodajne ambalaze upotrebljavaju za grupiranje odredenog broja
proizvoda kako bi stvorili inventarnu jedinicu, duzni su osigurati sljedece:

(@) da od 1.sije¢nja 2030. 10 % takve ambalaze koja je u upotrebi Cini
ponovno uporabljiva ambalaza u okviru sustava za ponovnu uporabu;

(b) da od 1.sije¢nja 2040. 25 % takve ambalaze koja je u upotrebi Cini
ponovno uporabljiva ambalaza u okviru sustava za ponovnu uporabu.

Ciljevi utvrdeni u stavcima od 1. do 10. izraCunavaju se za razdoblje u trajanju od
jedne kalendarske godine.

Transportna ambalaza koju upotrebljava gospodarski subjekt mora biti ponovno
uporabljiva ako se upotrebljava za prijevoz proizvoda:
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13.

14.

(2)
(b)

15.

16.

(a)

(b)

©

17.

(a) 1izmedu lokacija na kojima subjekt obavlja svoju djelatnost; ili

(b) izmedu bilo koje od lokacija na kojima subjekt obavlja svoju djelatnost i
lokacija bilo kojeg drugog povezanog ili partnerskog poduzeca, kako su
definirana u c¢lanku 3. Priloga Preporuci Komisije 2003/361 kako se
primjenjuje na dan [Ured za publikacije: unijeti datum = datum stupanja na
snagu ove Uredbel].

Ta se obveza primjenjuje na palete, kutije, osim kartonskih, podloSke, plasticne
sanduke, spremnike za robu u rasutom stanju, bacve i kanistre, i to svih veli¢ina i od
svih materijala, ukljucujuci fleksibilne oblike.

Gospodarski subjekti koji isporucuju proizvode drugom gospodarskom subjektu u
istoj drzavi Clanici za potrebe prijevoza takvih proizvoda moraju upotrebljavati samo
ponovno uporabljivu transportnu ambalazu.

Ta se obveza primjenjuje na palete, kutije, osim kartonskih, plasticne sanduke,
spremnike za robu u rasutom stanju i bac¢ve, i to svih veli¢ina i od svih materijala,
ukljucujuéi fleksibilne oblike.

Gospodarski subjekti izuzimaju se od obveze ispunjavanja ciljeva iz stavaka od 2. do
10. ako u kalendarskoj godini:

na trziSte nisu stavili vise od 1 000 kg ambalaze; ili

odgovaraju definiciji mikropoduzeca u skladu s pravilima utvrdenima u Preporuci
Komisije 2003/361, kako se primjenjuje na dan [Ured za publikacije: unijeti datum =
datum stupanja na snagu ove Uredbe].

Gospodarski subjekti izuzimaju se od obveze ispunjavanja ciljeva iz stavaka od 2. do
6. ako u kalendarskoj godini veli¢ina njihova prodajnog prostora ne prelazi 100 m2,
ukljucujuéi sav skladis$ni prostor i1 prostorije za otpremu.

Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 58. radi dopune
ove Uredbe kako bi odredila:

ciljeve za proizvode osim onih obuhvaéenih stavcima od 1. do 6. ovog ¢lanka i
oblike ambalaze osim onih iz stavaka od 7. do 10., na temelju pozitivnih iskustava s
mjerama koje drzave ¢lanice poduzmu u skladu s ¢lankom 45. stavkom 2.;

dodatna izuzeca za gospodarske subjekte osim onih navedenih u stavku 14. tockama
od (a) do (c) ovog ¢lanka;

izuzeca za odredene oblike ambalaze obuhvacdene ciljevima utvrdenima u stavcima
od 2. do 6. ovog ¢lanka u slu¢aju problema u pogledu higijene i sigurnosti hrane ili
ekoloskih problema koji onemogucuju postizanje tih ciljeva.

Do [Ured za publikacije: unijeti datum = osam godina nakon datuma stupanja na
snagu ove Uredbe] Komisija treba preispitati stanje ponovne uporabe ambalaze 1 na
temelju toga ocijeniti je li primjereno utvrditi mjere, revidirati ciljeve utvrdene u
ovom ¢lanku 1 utvrditi nove ciljeve u pogledu ponovne uporabe i ponovnog punjenja
ambalaZe te po potrebi podnijeti zakonodavni prijedlog.

Clanak 27.
Pravila za izracun ostvarenja ciljeva ponovne uporabe i ponovnog punjenja

Za potrebe dokazivanja ostvarenja ciljeva utvrdenih u c¢lanku 26. stavku 1.,
gospodarski subjekt koji velike kuéanske uredaje navedene u tocki 2. Priloga IL.
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Direktivi 2012/19/EU prvi put stavlja na raspolaganje na trziStu na drZzavnom
podrucju drzave Clanice duzan je izraCunati sljedece:

(a) broj prodajnih jedinica tih uredaja u ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru
sustava za ponovnu uporabu koje su u odredenoj kalendarskoj godini prvi put
stavljene na raspolaganje na trzistu na drzavnom podrucju drzave ¢lanice;

(b) broj prodajnih jedinica tih uredaja u ambalazi osim ponovno uporabljive
ambalaze iz tocke (a) koje su u odredenoj kalendarskoj godini prvi put
stavljene na raspolaganje na trziStu na drzavnom podrucju drzave ¢lanice.

Za potrebe dokazivanja ostvarenja ciljeva utvrdenih u ¢lanku 26. stavcima od 2. do 6.
krajnji distributer ili, ovisno o slucaju, izradiva¢ koji takve proizvode stavlja na
raspolaganje na trziStu na drzavnom podrucju drzave ¢lanice duzan je za svaki cilj
zasebno izracunati sljedece:

(a) broj prodajnih jedinica napitaka i hrane u ponovno uporabljivoj ambalazi u
okviru sustava za ponovnu uporabu koje su u odredenoj kalendarskoj godini
stavljene na raspolaganje na trzistu na drzavnom podrucju drzave ¢lanice;

(b) broj prodajnih jedinica napitaka i hrane koje su u odredenoj kalendarskoj
godini stavljene na raspolaganje na trziStu na drzavnom podrucju drzave
¢lanice u okviru sustava ponovnog punjenja;

(¢) broj prodajnih jedinica napitaka i hrane koje su u kalendarskoj godini stavljene
na raspolaganje na trziStu na drzavnom podrucju drzave ¢lanice na na¢ine osim
onih navedenih u tockama (a) i (b).

Za potrebe dokazivanja ostvarenja ciljeva utvrdenih u ¢lanku 26. stavcima od 7. do
10. gospodarski subjekt koji upotrebljava takvu ambalazu duzan je za svaki cilj
zasebno izraCunati sljedece:

(a) broj ekvivalentnih jedinica svakog od oblika ambalaze navedenih u ¢lanku 26.
stavcima od 7. do 10. koji se smatraju ponovno uporabljivom ambalazom u
okviru sustava za ponovnu uporabu koje je upotrijebio u kalendarskoj godini;

(b) broj ekvivalentnih jedinica svakog od oblika ambalaze navedenih u ¢lanku 26.
stavcima od 7. do 10., osim onih navedenih u tocki (a), koje je upotrijebio u
kalendarskoj godini.

Komisija do 31. prosinca 2028. treba donijeti provedbeni akt kojim se utvrduju
metodologija 1 detaljna pravila za izrac¢un za ciljeve utvrdene clankom 26.

Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 59. stavka 3.

Clanak 28.

Podnosenje izvjeséa nadleznim tijelima o ciljevima u pogledu ponovne uporabe i ponovnog

punjenja

Gospodarski subjekti iz ¢lanka 26. stavaka od 1. do 10. nadleznom tijelu iz
¢lanka 35. ove Uredbe za svaku kalendarsku godinu dostavljaju podatke o ostvarenju
ciljeva utvrdenih u ¢lanku 26.

Izvjes¢e iz stavka 1. podnosi se u roku od Sest mjeseci od zavrSetka izvjeStajne
godine za koju su podaci prikupljeni.

Prvo izvjeStajno razdoblje odnosi se na kalendarsku godinu koja pocinje
1. sijecnja 2030.
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4. Nadlezna tijela uspostavljaju elektronicke sustave putem kojih im se trebaju
dostavljati podaci te odreduju formate koji se trebaju upotrebljavati.

5. Nadlezna tijela mogu =zatraziti dodatne informacije potrebne za osiguravanje
pouzdanosti dostavljenih podataka.
6. Drzave ¢lanice objavljuju rezultate izvjesc¢a iz stavka 1.
Poglavlje V.

Plasti¢ne vrecice za noSenje

Clanak 29.
Plasticne vrecice za nosenje

1. Drzave Clanice moraju poduzeti mjere za postizanje odrzivog smanjenja potrosnje
laganih plasti¢nih vreéica za noSenje na svojem drzavnom podrucju.

Smatra se da je odrZivo smanjenje postignuto ako do 31. prosinca 2025. i do
31. prosinca svake godine nakon toga godiSnja potrosnja ne premasi 40 laganih
plasti¢nih vreéica za noSenje po osobi ili ekvivalentni cilj odreden u masi.

2. Mjere koje drzave ¢lanice odlu¢e poduzeti kako bi ostvarile cilj iz stavka 1. mogu se
razlikovati ovisno o uc¢inku proizvodnje, recikliranja i odlaganja laganih plasticnih
vreéica za noSenje na okoli§ te o njihovim svojstvima u pogledu kompostiranja,
trajnosti 1 specificnoj namjeni. Odstupaju¢i od clanka 4., takve mjere mogu
obuhvacati ograni¢enja stavljanja na trziSte, pod uvjetom da su proporcionalne i
nediskriminirajuce.

3. Drzave ¢lanice mogu poduzeti mjere poput uvodenja ekonomskih instrumenata i
nacionalnih ciljeva smanjenja za bilo koju vrstu plasti¢nih vreéica za noSenje, bez
obzira na debljinu stijenki, u skladu s obvezama koje proizlaze iz Ugovora.

4. Drzave c¢lanice mogu od obveza iz stavka 1. izuzeti vrlo lagane plasticne vrecice za
noSenje koje su potrebne zbog higijenskih razloga ili sluZze kao prodajna ambalaza za
rasutu hranu kako bi se sprijecilo bacanje hrane.

Poglavlje VI.
Sukladnost ambalaze

Clanak 30.
Metode ispitivanja, mjerenja i izracuna

Za potrebe postizanja 1 provjere sukladnosti ambalaze sa zahtjevima iz ¢lanaka od 5. do 11. 1
24. ove Uredbe, ispitivanja, mjerenja i1 izracuni provode se na temelju pouzdanih, to¢nih i
ponovljivih metoda u okviru kojih se uzimaju u obzir opéeprihvacene suvremene metode i za
¢ije se rezultate smatra da imaju nisku razinu nesigurnosti.

Clanak 31.
Pretpostavka sukladnosti

l. Metode ispitivanja, mjerenja ili izracuna iz ¢lanka 30. koje su u skladu s uskladenim
normama ili njithovim dijelovima, na koje su upucivanja objavljena u Sluzbenom listu
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Europske unije, smatraju se sukladnima sa zahtjevima obuhvacenima tim normama
ili njihovim dijelovima utvrdenima u tom ¢lanku.

2. Ako je ambalaza u skladu s uskladenim normama ili njithovim dijelovima na koje su
upucivanja objavljena u Sluzbenom listu Europske unije, smatra se da je u skladu sa
zahtjevima ili njihovim dijelovima obuhvadenima tim normama utvrdenima u
¢lancima od 5. do 11. 1 24.

Clanak 32.
Zajednicke tehnicke specifikacije

1. Za ambalazu koja je sukladna zajednickim tehni¢kim specifikacijama iz stavka 2. ili
njihovim dijelovima pretpostavlja se da je sukladna sa zahtjevima utvrdenima u
¢lancima od 5. do 11. 1 24. u mjeri u kojoj su ti zahtjevi obuhvaceni tim zajedni¢kim
tehnickim specifikacijama ili njihovim dijelovima.

2. Komisija moze provedbenim aktima utvrditi zajednic¢ke tehnicke specifikacije za
zahtjeve utvrdene u ¢lancima od 5. do 11. i ¢lanku 24. ako su ispunjeni sljedeci
uvjeti:

(a) ne postoji uskladena norma koja obuhvaca relevantne zahtjeve i na koju je
upucivanje objavljeno u Sluzbenom listu Europske unije ili norma ne ispunjava
zahtjeve koje nastoji obuhvatiti;

(b) Komisija je u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe 1025/2012 zatrazila od
jedne ili viSe europskih organizacija za normizaciju da izrade ili revidiraju
uskladenu normu za zahtjeve utvrdene u ¢lancima od 5. do 11. i ¢lanku 24. te je
ispunjen jedan od sljedecih uvjeta:

1. zahtjev nije prihvatila nijedna od europskih organizacija za normizaciju
kojima je zahtjev upucen;

ii.  zahtjev je prihvatila barem jedna od europskih organizacija za
normizaciju kojima je zahtjev upucen, ali zatrazene norme:

— nisu donesene u roku odredenom u zahtjevu,
— nisu u skladu sa zahtjevom,

— nisu u potpunosti u skladu sa zahtjevima koje nastoje
obuhvatiti.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 59. stavka 3.

3. Kad se upucivanja na uskladene norme objavljuju u Sluzbenom listu Europske unije,
Komisija ocjenjuje treba li staviti izvan snage ili izmijeniti provedbene akte iz
stavka 2. ili njihove dijelove koji obuhvacaju iste zahtjeve utvrdene u ¢lancima od 5.
do 11. i ¢lanku 24.

Clanak 33.
Postupak ocjenjivanja sukladnosti

Ocjenjivanje sukladnosti ambalaze sa zahtjevima utvrdenima u ¢lancima od 5. do 11. provodi
se u skladu s postupkom utvrdenim u Prilogu VIIL.
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Clanak 34.
EU izjava o sukladnosti

EU izjavom o sukladnosti potvrduje se da je dokazano ispunjavanje zahtjeva iz
¢lanaka od 5. do 11.

EU izjava o sukladnosti ima strukturu kako je navedeno u Prilogu VIII., sadrzava
elemente odredene u modulu iz Priloga VIL. i redovito se azurira. Prevodi se na jezik
ili jezike koje zatrazi drzava Clanica u kojoj se ambalaza stavlja na trziste ili na ¢ijem
se trziStu stavlja na raspolaganje.

Ako se na ambalazu ili pakirani proizvod primjenjuje viSe akata Unije kojima se
zahtijeva EU izjava o sukladnosti, sastavlja se samo jedna EU izjava o sukladnosti za
sve takve akte Unije. U toj izjavi navode se predmetni akti Unije 1 upucivanja na
njihove objave. To moze biti dosje sastavljen od relevantnih pojedina¢nih EU izjava
o sukladnosti.

Sastavljanjem EU izjave o sukladnosti izradiva¢ preuzima odgovornost za sukladnost
ambalaZe sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi.

Poglavlje VII.
Gospodarenje ambalaZzom i ambalaZnim otpadom

ODJELJAK 1. — Opée odredbe

Clanak 35.
Nadlezno tijelo

Drzave ¢lanice imenuju jedno ili viSe nadleznih tijela odgovornih za provedbu i
izvr§avanje obveza utvrdenih u ovom poglavlju te u ¢lanku 26. stavcima od 1. do 10.,
¢lanku 27., ¢lanku 28. 1 ¢lanku 29.

DrZave c¢lanice utvrduju pojedinosti o organizaciji i radu nadleznog tijela ili
nadleZnih tijela, ukljucujuc¢i administrativna i postupovna pravila kojima se ureduju:

(a) registracija proizvodaca u skladu s ¢lankom 39.;

(b) organizacija 1 pracenje zahtjeva za izvjeS€ivanje na temelju clanka 39.
stavka 7.;

(c) nadzor nad provedbom obveza proSirene odgovornosti proizvodaca u skladu s
¢lankom 40.;

(d) stavljanje na raspolaganje informacija u skladu s ¢lankom 50.

Do [Ured za publikacije: unijeti datum = tri mjeseca od datuma stupanja na snagu
ove Uredbe| drzave Clanice trebaju obavijestiti Komisiju o imenima 1 adresama
nadleZnih tijela imenovanih u skladu sa stavkom 1. Drzave ¢lanice bez nepotrebne
odgode Komisiji priop¢avaju svaku promjenu imena ili adrese tih nadleznih tijela.

Clanak 36.
Izvjesce o ranom upozoravanju

Komisija u suradnji s Europskom agencijom za okoli§ sastavlja izvjeS¢a o napretku
prema ostvarenju ciljeva iz Clanaka 38. 1 46. najkasnije tri godine prije svakog od
rokova utvrdenih u tim ¢lancima.
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2. Izvjesca iz stavka 1. obuhvacaju sljedece:
(a) procjenu ostvarenja ciljeva za svaku drzavu ¢lanicu;

(b) popis drzava ¢lanica za koje postoji rizik da nece uspjeti ostvariti ciljeve unutar
odgovarajucih rokova, uz odgovarajuce preporuke za doti¢ne drzave Clanice;

(c) najbolje primjere iz prakse iz cijele Unije koji bi mogli posluziti kao smjernice
za napredak prema ostvarenju ciljeva.

Clanak 37.
Planovi gospodarenja otpadom

Drzave clanice u planove gospodarenja otpadom, u skladu s c¢lankom 28. Direktive
2008/98/EZ, uvrstavaju posebno poglavlje o gospodarenju ambalazom i ambalaznim
otpadom, ukljuc¢ujuci mjere donesene na temelju clanaka 38. 1 45. ove Uredbe.

ODJELJAK 2. — Sprecavanje nastanka otpada

Clanak 38.
Sprecavanje nastanka ambalaznog otpada

1. Svaka drZava Clanica duZna je smanjivati koli¢inu nastalog ambalaZznog otpada po
stanovniku u odnosu na koli¢inu nastalog ambalaznog otpada po stanovniku 2018.
kako je prijavljena Komisiji u skladu s Odlukom 2005/270/EZ, i to za:

(a) 5% do2030,;
(b) 10 % do 2035.;
(¢) 15% do 2040.

2. DrZave €lanice duzne su provoditi mjere za spre¢avanje nastanka ambalaznog otpada
1 smanjenje ucinka ambalaze na okolis.

3. Za potrebe stavka 2. drzave ¢lanice mogu se koristiti ekonomskim instrumentima i
drugim mjerama za poticanje primjene hijerarhije otpada, kao $to su mjere iz Priloga
IV. 1 IV.a Direktivi 2008/98/EZ, ili drugim primjerenim instrumentima i mjerama,
ukljucujuéi poticaje u okviru programa proSirene odgovornosti proizvodaca i
zahtjeve da proizvodaci ili organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca donesu
planove za spreCavanje nastanka otpada. Takve mjere moraju biti proporcionalne 1
nediskriminirajuce te osmisljene tako da se izbjegnu prepreke trgovini i narusavanje
trziSnog natjecanja u skladu s Ugovorom.

4. Do [Ured za publikacije: unijeti datum = osam godina nakon datuma stupanja na
snagu ove Uredbe] Komisija treba revidirati ciljeve utvrdene u stavku 1. U tu svrhu
Komisija Europskom parlamentu i Vijeu podnosi izvjes¢e, kojem prema potrebi
prilaze 1 zakonodavni prijedlog.

5. Drzava ¢lanica moze uz poStovanje op¢ih pravila propisanih Ugovorom i odredaba iz
ove Uredbe donijeti odredbe koje nadilaze minimalne zahtjeve utvrdene u ovom
¢lanku.

ODJELJAK 3.

Registar proizvodaca i proSirena odgovornost proizvodaca
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Clanak 39.
Registar proizvodaca

Drzave Clanice uspostavljaju registar koji sluzi za prac¢enje uskladenosti proizvodaca
ambalaze sa zahtjevima utvrdenima u ovom poglavlju.

U tom se registru navode poveznice na internetske stranice drugih nacionalnih
registara proizvodaca kako bi se u svim drzavama ¢lanicama olakSala registracija
proizvodaca ili imenovanih zastupnika za proSirenu odgovornost proizvodaca.

Proizvodaci su duzni registrirati se u registru iz stavka 1. U tu svrhu podnose zahtjev
za registraciju u svakoj drzavi ¢lanici u kojoj prvi put stavljaju ambalazu na
raspolaganje na trziStu. Ako je proizvoda¢ imenovao organizaciju za kontrolu
odgovornosti proizvodaca kako je navedeno u clanku 41. stavku 1., obveze utvrdene
u ovom ¢lanku ispunjava ta organizacija, osim ako drzava ¢lanica u kojoj je registar
uspostavljen odredi drukcije.

Obveze iz ovog ¢lanka moze u ime proizvodaca ispunjavati imenovani zastupnik za
prosirenu odgovornost proizvodaca.

Proizvodaci ambalazu ne stavljaju na raspolaganje na trziStu ako oni sami ili, kad je
to primjenjivo, njihovi imenovani zastupnici za proSirenu odgovornost proizvodaca
nisu registrirani u toj drzavi ¢lanici.

Zahtjev za registraciju treba ukljucivati informacije koje se pruzaju u skladu s
dijelom A Priloga IX. Drzave c¢lanice mogu zatraziti dodatne informacije ili
dokumente ako su potrebni za u¢inkovitu upotrebu registra.

Ako imenovani zastupnik za proSirenu odgovornost proizvodaca zastupa vise
proizvodaca, osim informacija koje se pruzaju u skladu sa stavkom 5. zasebno
dostavlja ime i podatke za kontakt svih proizvodaca koje zastupa.

Proizvoda¢ ili, kad je to primjenjivo, njegov imenovani zastupnik za proSirenu
odgovornost proizvodaca ili organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca
nadleZznom tijelu odgovornom za registar do 1. oZujka za svaku punu prethodnu
kalendarsku godinu treba dostaviti informacije utvrdene u dijelu B Priloga IX.

NadleZno tijelo odgovorno za registar:

(a) zaprima zahtjeve za upis u registar proizvodacd iz stavka 2. putem
elektronickog sustava za obradu podataka, o ¢emu objavljuje pojedinosti na
svojim internetskim stranicama;

(b) odobrava upise u registar i izdaje registarski broj najkasnije 12 tjedana od
primitka svih informacija navedenih u stavcima 5.1 6.;

(c) moze utvrditi nacine postupanja u pogledu zahtjeva i postupka upisa u registar
bez dodavanja bitnih zahtjeva zahtjevima koji su utvrdeni u stavcima 5.1 6.;

(d) mozZe proizvodacima naplacdivati razmjerne naknade utemeljene na troskovima
za obradu zahtjeva iz stavka 2.;

(e) zaprima i prati izvjesca iz stavka 7.

Proizvodac ili, kad je to primjenjivo, proizvodacev imenovani zastupnik za proSirenu
odgovornost proizvodaca ili organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca bez
nepotrebne odgode obavjescuje nadlezno tijelo o svim promjenama informacija
dostavljenih za potrebe upisa u registar i o svakom trajnom prestanku stavljanja
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10.

11.

ambalaze iz zahtjeva za upis u registar na raspolaganje na trziStu na drzavnom
podrucju drzave ¢lanice. Proizvodac se briSe iz registra ako je prestao poslovati.

Ako informacije iz registra proizvodaca nisu javno dostupne, drzave ¢lanice moraju
osigurati da se pruzateljima internetskih platformi koje potrosac¢ima omogucuju
sklapanje ugovora na daljinu s proizvodac¢ima omoguci besplatan pristup
informacijama u registru.

Komisija donosi provedbene akte kojima utvrduje format za registraciju i
dostavljanje izvjeséa u registar te odreduje detaljnije podatke o kojima treba
izvjes¢ivati, kao i1 vrste ambalaze i1 kategorije materijala koje treba obuhvatiti
izvjes¢ivanjem.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 59. stavka 3.

Clanak 40.

Prosirena odgovornost proizvodaca

Kad je rije¢ o ambalazi koju prvi put stavljaju na raspolaganje na trzistu na drzavnom
podrucju drzave Clanice, proizvodaci ambalaze obuhvaceni su programima prosirene
odgovornosti proizvodaca koji su uspostavljeni u skladu s ¢lancima 8. i 8.a Direktive
2008/98/EZ 1 u skladu s ovim odjeljkom.

Proizvoda¢ pisanim ovlastenjem odreduje imenovanog zastupnika za proSirenu
odgovornost proizvodaca u svakoj drzavi €lanici, osim onoj u kojoj ima poslovni
nastan, u kojoj ambalazu prvi put stavlja na raspolaganje.

Pruzatelji internetskih platformi koje potroSacima omogucuju sklapanje ugovora na
daljinu s proizvodacima koji su obuhvaceni podru¢jem primjene poglavlja III.
odjeljka 4. Uredbe (EU) 2022/2065 od proizvodaca koji ambalazu nude potroSac¢ima
u Uniji moraju prikupiti sljedece informacije:

(a) informacije o registraciji proizvodaca iz ¢lanka 39. u drZavi €lanici u kojoj se
nalazi potrosac i registarski broj tog proizvodaca iz tog registra;

(b) informacije o samocertificiranju proizvodaca kojim se on obvezuje nuditi
isklju¢ivo ambalazu za koju su u drzavi €lanici u kojoj se nalazi potrosac
ispunjeni zahtjevi proSirene odgovornosti proizvodaca iz stavaka 1. 1 2. ovog
¢lanka.

Clanak 41.
Organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca

Proizvoda¢i mogu organizaciji za kontrolu odgovornosti proizvodaca ovlastenoj u
skladu s ¢lankom 42. povjeriti zadatak ispunjavanja obveza proSirene odgovornosti
proizvodaca u njihovo ime. Drzave Clanice mogu donijeti mjere kojima se uvodi
obvezno povjeravanje tog zadatka organizaciji za kontrolu odgovornosti
proizvodaca.

Ako je na drzavnom podrucju odredene drzave Clanice viSe organizacija za kontrolu
odgovornosti proizvodaca ovlasteno za ispunjavanje obveza proSirene odgovornosti
proizvodaca u ime proizvodaca, drzava ¢lanica mora osigurati da sve organizacije za
kontrolu odgovornosti proizvodaca promatrane zajedno pokrivaju cijelo drzavno
podrucje te drzave clanice kad je rije¢ o aktivnostima u skladu s clankom 42.
stavkom 3. te Clancima 43. 1 44. Drzave Clanice nadleznom tijelu ili imenovanoj
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neovisnoj tre¢oj strani povjeravaju osiguravanje koordiniranog ispunjavanja obveza
organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca.

Organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca duzne su Cuvati povijerljivost
podataka koje posjeduju u pogledu zasti¢enih informacija ili informacija koje se
mogu izravno pripisati pojedinim proizvodac¢ima ili njithovim imenovanim
zastupnicima.

Osim informacija iz clanka 8.a stavka 3. tocke(e) Direktive 2008/98/EZ,
organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca barem jednom godis$nje na svojim
internetskim stranicama objavljuju, uz postovanje poslovne i industrijske tajne,
informacije o koli¢ini ambalaze koja je prvi put stavljena na raspolaganje na trzistu
na drzavnom podruc¢ju predmetne drzave Clanice i o koli¢inama oporabljenih i
recikliranih materijala u odnosu na koli¢inu ambalaze za koju izvrSavaju obveze
odgovornosti proizvodaca.

Clanak 42.

Ovlastenje za ispunjavanje prosirene odgovornosti proizvodaca

Proizvodac, u slucaju pojedinacnog ispunjavanja obveza proSirene odgovornosti
proizvodaca, ili imenovana organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca, u
slucaju kolektivnog ispunjavanja obveza proSirene odgovornosti proizvodaca,
nadleznom tijelu podnosi zahtjev za ovlasStenje.

Drzava clanica u okviru svojih mjera kojima se propisuju administrativna i
postupovna pravila iz c¢lanka 35. utvrduje zahtjeve i1 pojedinosti za postupak
ovlastenja, koji se mogu razlikovati kod pojedinac¢nog ili kolektivnog ispunjavanja
proSirene odgovornosti proizvodaca, te nacine provjere sukladnosti, ukljucujuéi
informacije koje proizvodaci ili organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca
trebaju dostaviti u tu svrhu. Postupak ovlastenja obuhvaca zahtjeve za provjeru
mehanizama koji su uspostavljeni kako bi se osigurala sukladnost sa zahtjevima
utvrdenima u stavku 3. 1 vremenske rokove za tu provjeru koji ne smiju biti dulji od
12 tjedana od dostave potpune dokumentacije u vezi sa zahtjevom. Tu provjeru
izvrSava neovisni stru¢njak koji rezultate provjere iznosi u izvjeSéu o provjeri.
Neovisni struénjak mora biti neovisan u odnosu na nadlezno tijelo 1 organizacije za
kontrolu odgovornosti proizvodaca ili proizvodace ovlaStene za pojedinacno
ispunjavanje odgovornosti.

Mjere koje drZzave ¢lanice trebaju odrediti u skladu sa stavkom 2. moraju ukljucivati
mjere kojima se osigurava:

(a) da se postuju zahtjevi iz ¢lanka 8.a stavka 3. to¢aka od (a) do (d) Direktive
2008/98/EZ;

(b) da mjere koje je uveo proizvodac ili organizacija za kontrolu odgovornosti
proizvodaca budu dostatne da se omoguci besplatan povrat ili prikupljanje
ambalaznog otpada u skladu s ¢lankom 43. stavcima 1. 1 2. te ¢lankom 44., uz
ucestalost proporcionalnu obuhvac¢enom podrucju 1 obujmu, ovisno o koli€ini 1
vrstama ambalaze koje taj proizvodac ili proizvodaci u cCije ime djeluje
organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca prvi put stavljaju na
raspolaganje na trziStu na drzavnom podrucju drzave ¢lanice;

(c) da s distributerima, javnim tijelima ili tre¢im stranama koje u njihovo ime
gospodare otpadom budu postignuti dogovori koji su potrebni u tu svrhu,
ukljucujuéi preliminarne dogovore;
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(a)

(b)

(d) da bude dostupan potreban kapacitet za razvrstavanje i recikliranje kako bi
osiguralo da se prikupljeni ambalazni otpad podvrgava preliminarnoj obradi i
recikliranju;

(e) da se posStuje zahtjev iz stavka 6.

Proizvodac ili organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca bez nepotrebne
odgode obavjes¢uju nadlezno tijelo o svim promjenama informacija sadrzanih u
zahtjevu za ovlastenje, svim promjenama koje se odnose na uvjete ovlastenja ili o
trajnom prestanku rada.

Nadlezno tijelo moze opozvati ovlastenje, osobito ako proizvodac ili organizacija za
kontrolu odgovornosti proizvodaca vise ne ispunjava zahtjeve u pogledu organizacije
obrade ambalaznog otpada ili ako ne ispuni obveze izvjes¢ivanja nadleznog tijela ili
obveze obavjes¢ivanja o svim promjenama koje se odnose na uvjete ovlastenja ili
ako prestane s radom.

Proizvodac, u slucaju pojedinacnog ispunjavanja obveza proSirene odgovornosti
proizvodaca, ili organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca, u slucaju
kolektivnog ispunjavanja obveza proSirene odgovornosti proizvodaca, mora dati
odgovarajuce jamstvo za pokrivanje troskova povezanih s postupcima gospodarenja
otpadom koje proizvodac ili organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca snosi
u slucaju neispunjavanja obveza prosirene odgovornosti proizvodaca, medu ostalim u
slu¢aju trajnog prestanka rada ili nesolventnosti. To se jamstvo daje u obliku
osiguranja recikliranja ili blokiranog bankovnog racuna ili sudjelovanja proizvodaca
u organizaciji za kontrolu odgovornosti proizvodaca. Drzave ¢lanice mogu odrediti
dodatne zahtjeve za to jamstvo.

ODJELJAK 4.
Sustavi za povrat i prikupljanje te sustavi povratne naknade

Clanak 43.

Sustavi za povrat i prikupljanje

Drzave c¢lanice moraju uspostaviti sustave koji omogucéuju povrat i odvojeno
prikupljanje sveg ambalaZznog otpada od krajnjih korisnika kako bi se osigurala
njegova obrada u skladu s ¢lancima 4. 1 13. Direktive 2008/98/EZ 1 olaksala njegova
priprema za ponovnu uporabu i visokokvalitetno recikliranje.

Drzave clanice mogu dozvoliti izuze€a od stavka 1. ako zajedni¢ko prikupljanje
ambalaze ili frakcija ambalaznog otpada ili zajedni¢ko prikupljanje s drugim
otpadom ne utjeCe na mogucénost podvrgavanja takve ambalaze ili frakcija
ambalaZnog otpada pripremi za ponovnu uporabu, recikliranju ili drugim postupcima
oporabe u skladu s ¢lancima 4. 1 13. Direktive 2008/98/EZ te ako je rezultat tih
postupaka usporedive kvalitete s onim koji se postiZze odvojenim prikupljanjem.

Sustavi iz stavka 1.:

moraju biti otvoreni za sudjelovanje gospodarskih subjekata iz predmetnih sektora,
nadleznih javnih tijela i tre¢ih strana koje u njihovo ime gospodare otpadom;

moraju obuhvacati cijelo drzavno podrucje drzave €lanice i1 sav ambalazni otpad od
svih vrsta ambalaze 1 aktivnosti te uzimati u obzir broj stanovnika, ocekivanu
koli¢inu i sastav ambalaznog otpada te pristupacnost i blizinu za krajnje korisnike.
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Moraju ukljucivati odvojeno prikupljanje na javnim mjestima te u poslovnim
prostorima i stambenim podrucjima;

moraju prihvacati uvezene proizvode po nediskriminiraju¢im uvjetima kad je rijec¢ o
detaljnim dogovorima i cijenama odredenima za pristup tim sustavima te svim
drugim uvjetima, te moraju biti osmisljeni tako da se izbjegavaju prepreke trgovini i
naruSavanje trziSnog natjecanja u skladu s Ugovorom.

Drzave clanice moraju poduzimati mjere za promicanje recikliranja ambalaznog
otpada koje je u skladu sa standardima kvalitete za upotrebu recikliranih materijala u
relevantnim sektorima.

Odstupajuc¢i od obveze odvojenog prikupljanja otpada iz stavka 3., odredene vrste
ambalaznog otpada mogu se prikupljati zajedno ako takvo prikupljanje ne utjeCe na
njihov potencijal podvrgavanja postupcima recikliranja i ako je rezultat tih postupaka
usporedive kvalitete s onim koji se postize odvojenim prikupljanjem.

Clanak 44.

Sustavi povratne naknade

Drzave Cclanice duzne su do 1. sijecnja2029. poduzeti mjere potrebne za
uspostavljanje sustava povratne naknade za:

(a) plasti¢ne boce za napitke za jednokratnu uporabu zapremnine do tri litre; i
(b) metalne spremnike za napitke za jednokratnu uporabu zapremnine do tri litre.
Obveza utvrdena u stavku 1. ne primjenjuje se na ambalazu za:

(a) vina, aromatizirane proizvode od vina i jaka alkoholna pica;

(b) mlijeko 1 mlije¢ne proizvode navedene u dijelu XVI. Priloga I. Uredbi (EU)
br. 1308/2013.

Ne dovodeci u pitanje stavak 1. ovog €lanka, drzava ¢lanica izuzet ¢e se od obveze iz
stavka 1. u sljede¢im uvjetima:

(a) ako stopa odvojenog prikupljanja predmetnog oblika ambalaze u skladu s
¢lankom 43. stavcima 3. i 4., o kojoj se Komisiju izvjeS¢uje na temelju
Clanka 50. stavka 1. tocke (c), iznosi viSe od 90 % masenog udjela takve
ambalaZe koja je na drzavnom podrucju te drzave Clanice stavljena na trziSte u
kalendarskim godinama 2026. 1 2027. Ako Komisiji taj podatak jo$ nije
dostavljen, drzava clanica na temelju validiranih nacionalnih podataka
dostavlja argumentirano obrazloZenje o ispunjenju uvjeta za izuzece utvrdenih
u ovom stavku te opis provedenih mjera;

(b) ako drzava ¢lanica najkasnije 24 mjeseca prije roka utvrdenog u stavku 1. ovog
¢lanka obavijesti Komisiju o svojem zahtjevu za izuzefe i dostavi plan
provedbe s prikazom strategije s konkretnim mjerama, uklju¢ujuéi vremenski
plan, za postizanje stope odvojenog prikupljanja od 90 % masenog udjela
ambalaze iz stavka 1.

U roku od tri mjeseca od primitka plana provedbe podnesenog u skladu sa
stavkom 3. tockom (b) Komisija moze od drzave €lanice zatraziti da revidira taj plan
ako Komisija smatra da plan nije u skladu sa zahtjevima iz tocke (c) tog stavka.
Predmetna drzava €lanica u roku od tri mjeseca od primitka zahtjeva Komisije treba
dostaviti revidirani plan.
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Ako se stopa odvojenog prikupljanja ambalaze iz stavka 1. u predmetnoj drzavi
Clanici smanji i tijekom tri uzastopne kalendarske godine ostane manja od 90 %
masenog udjela odredenog oblika ambalaze stavljenog na trziste, Komisija
obavjescuje tu drzavu cClanicu da se izuzece viSe ne primjenjuje. Sustav povratne
naknade potrebno je uspostaviti do 1. sijecnja druge kalendarske godine nakon
godine u kojoj je Komisija predmetnu drzavu ¢lanicu obavijestila da se izuzece vise
ne primjenjuje.

Drzave ¢lanice trebaju nastojati uspostaviti i odrzavati sustave povratne naknade,
posebno za staklene boce za napitke za jednokratnu uporabu, za kartonsku ambalazu
za napitke 1 za ponovno uporabljivu ambalazu. Drzave ¢lanice trebaju nastojati
osigurati da sustavi povratne naknade za oblike jednokratne ambalaze, posebno
staklene boce za napitke za jednokratnu uporabu, budu jednako dostupni i za
ponovno uporabljivu ambalazu kad je to tehnicki 1 ekonomski izvedivo.

Drzava ¢lanica moze uz postovanje opc¢ih pravila propisanih Ugovorom i odredaba iz
ove Uredbe donijeti odredbe koje nadilaze minimalne zahtjeve utvrdene u ovom
¢lanku.

Drzave c¢lanice moraju osigurati da mjesta i mogucénosti za povrat ponovno
uporabljive ambalaze ¢iji su svrha i oblik sli¢ni onima utvrdenima u stavku 1. ne
budu manje dostupni krajnjim korisnicima od moguénosti za povrat jednokratne
ambalaze u okviru sustava povratne naknade.

Drzave ¢lanice moraju osigurati da do 1. sijecnja 2028. svi sustavi povratne naknade,
ukljucujuéi one uspostavljene na temelju stavka 5., ispunjavaju minimalne kriterije iz
Priloga X.

ODJELJAK 5.
Ponovna uporaba i ponovno punjenje

Clanak 45.
Ponovna uporaba i ponovno punjenje

Drzave ¢lanice duZne su poduzimati mjere za poticanje uspostave sustava za
ponovnu uporabu ambalaze 1 sustava za ponovno punjenje na nacin prihvatljiv za
okolis. Ti sustavi moraju biti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanaka 24. 1 25. ove Uredbe i
Priloga VI. ovoj Uredbi te ne smiju ugrozavati higijenu hrane ni sigurnost potrosaca.

Mjere iz stavka 1. mogu ukljucivati:

(a) primjenu sustava povratne naknade koji su u skladu s minimalnim zahtjevima
iz Priloga X. za ponovno uporabljivu ambalazu i druge oblike ambalaze osim
onih navedenih u ¢lanku 44. stavku 1.;

(b) primjenu ekonomskih poticaja, ukljuujuéi zahtjeve za krajnje distributere, za
naplatu upotrebe jednokratne ambalaZe ili za informiranje potroSaca o cijeni
takve ambalaze na prodajnom mjestu;

(c) zahtjeve za krajnje distributere da u ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru
sustava za ponovnu uporabu ili sustava ponovnog punjenja stavljaju na
raspolaganje odredeni postotak drugih proizvoda osim onih obuhvacdenih
ciljevima iz ¢lanka 26., pod uvjetom da to ne dovodi do poremecaja na
unutarnjem trziStu ni do prepreka trgovini proizvodima iz drugih drZava
¢lanica.
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(©)

(d)

ODJELJAK 6.

Ciljevi u pogledu recikliranja i promicanje recikliranja

Clanak 46.
Ciljevi u pogledu recikliranja i promicanje recikliranja

Drzave clanice duzne su poduzimati potrebne mjere kako bi postigle sljedece ciljeve
u pogledu recikliranja na ¢itavom svojem drzavnom podrucju:

(a) do 31.prosinca 2025. najmanje 65 % masenog udjela ukupno nastalog
ambalaznog otpada;

(b) do 31. prosinca 2025. sljedece minimalne postotke masenog udjela za sljedece
materijale sadrzane u nastalom ambalaznom otpadu:

1. 50 % plastike;

. 25 % drva;

iii. 70 % zeljeznih metala;
iv. 50 % aluminija;

v. 70 % stakla;

vi. 75 % papira i kartona;

(c) do 31.prosinca2030. najmanje 70 % masenog udjela ukupno nastalog
ambalaznog otpada;

(d) do 31. prosinca 2030. sljede¢e minimalne postotke masenog udjela za sljedece
materijale sadrZzane u nastalom ambalaznom otpadu:

1. 55 % plastike;

1. 30 % drva;

iii. 80 % zeljeznih metala;
iv. 60 % aluminija;

v. 75 % stakla;

vi. 85 % papira i kartona.

Ne dovode¢i u pitanje stavak 1. tocku (a), drzava ¢lanica moze rokove utvrdene u
stavku 1. tocki (b) podtockama od i. do vi. odgoditi najvise pet godina pod sljede¢im
uvjetima:

odstupanje od ciljeva tijekom razdoblja odgode mora biti ograni¢eno na maksimalno
15 postotnih bodova u okviru jednog cilja ili podijeljeno izmedu dvaju ciljeva;

stopa recikliranja za jedan cilj ne smije se smanjiti na razinu ispod 30 % kao
posljedica odstupanja od ciljeva tijekom razdoblja odgode;

stopa recikliranja za jedan cilj iz stavka 1. tocke (b) podtocke v. ili vi. ne smije se
smanjiti na razinu ispod 60 % kao posljedica odstupanja od ciljeva tijekom razdoblja
odgode; i

drzava clanica mora najmanje 24 mjeseca prije relevantnog roka utvrdenog u
stavku 1. tocki (b) ovog ¢lanka obavijestiti Komisiju o namjeri da odgodi rok te joj
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dostaviti plan provedbe u skladu s Prilogom XI. ovoj Uredbi, koji se moze objediniti
s planom provedbe koji se podnosi u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. tockom (b)
Direktive 2008/98/EZ.

U roku od tri mjeseca od primitka plana provedbe podnesenog u skladu sa
stavkom 2. tockom (d) Komisija moze od drzave Clanice zatraziti da revidira taj plan
ako Komisija smatra da plan nije u skladu sa zahtjevima iz Priloga XI. Predmetna
drzava Clanica u roku od tri mjeseca od primitka zahtjeva Komisije treba dostaviti
revidirani plan.

Do [Ured za publikacije: unijeti datum = osam godina nakon datuma stupanja na
snagu ove Uredbe] Komisija treba revidirati ciljeve utvrdene u stavku 1. tockama (c)
1 (d) kako bi ih povecala ili utvrdila daljnje ciljeve. U tu svrhu Komisija Europskom
parlamentu 1 Vijecu podnosi izvjesce, kojem prema potrebi prilaze i zakonodavni
prijedlog.

Drzave clanice, prema potrebi, poti¢u upotrebu materijala koji se dobivaju od
recikliranoga ambalaznog otpada za proizvodnju ambalaze i drugih proizvoda:

(a) poboljsanjem trzisnih uvjeta za takve materijale;
(b) preispitivanjem postojecih pravila koja spre¢avaju uporabu takvih materijala.

Drzava ¢lanica moze uz postovanje opc¢ih pravila propisanih Ugovorom i odredaba iz
ove Uredbe donijeti odredbe koje nadilaze minimalne zahtjeve utvrdene u ovom
¢lanku.

Clanak 47.
Pravila za izracun ostvarenja ciljeva u pogledu recikliranja

U skladu s pravilima utvrdenima u ovom ¢lanku izracunava se jesu li ostvareni
ciljevi iz ¢lanka 46. stavka 1.

Drzave C¢lanice izraCunavaju masu ambalaznog otpada nastalog u odredenoj
kalendarskoj godini. IzraCun koli¢ine ambalaznog otpada nastalog u drzavi ¢lanici
mora biti iscrpan.

Drzave ¢lanice izrac¢unavaju masu ambalaznog otpada recikliranog u odredenoj
kalendarskoj godini. Masa recikliranog ambalaznog otpada rauna se kao masa
ambalaze koja je postala otpad koji, nakon §to je proSao sve potrebne postupke
provjere, razvrstavanja ili druge prethodne postupke za uklanjanje otpadnih
materijala koji nisu obuhvadeni daljnjom preradom 1 =za osiguravanje
visokokvalitetnog recikliranja, ulazi u postupak recikliranja u kojem se otpadni
materijali stvarno preraduju u proizvode, materijale ili tvari.

Za viSeslojnu (kompozitnu) ambalazu i drugu ambalazu koja se sastoji od vise
materijala izraCunava se 1 prijavljuje svaki od materijala u ambalazi. Drzave ¢lanice
mogu odstupiti od tog zahtjeva ako odredeni materijal ¢ini neznatan dio ambalazne
jedinice, a u svakom slu¢aju najvise 5 % ukupne mase ambalazne jedinice.

Ambalazni otpad koji se izvozi iz Unije racuna se kao recikliran za drzavu ¢lanicu u
kojoj je skupljen samo ako, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1013/2006, izvoznik moze
dokazati da posiljka otpada ispunjava zahtjeve iz ove Uredbe i da se recikliranje
ambalaznog otpada izvan Unije odvijalo u uvjetima koji su priblizno jednaki onima
propisanima u relevantnom zakonodavstvu Unije.
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Za potrebe stavka 3. masa recikliranog ambalaznog otpada mjeri se kad otpad ulazi u
postupak recikliranja.

Odstupaju¢i od prvog podstavka, masa recikliranog ambalaznog otpada moze se
mjeriti kao izlazna koli¢ina iz postupaka razvrstavanja uz uvjet:

da se ta izlazna koli¢ina potom reciklira;

da se masa materijala ili tvari koje se uklone u daljnjim postupcima koji prethode
postupku recikliranja i koje se potom ne recikliraju ne uracunava u masu otpada koji
se prijavljuje kao recikliran.

Drzave Clanice duzne su uspostaviti djelotvoran sustav kontrole kvalitete 1 sljedivosti
ambalaznog otpada kako bi osigurale ispunjavanje uvjeta utvrdenih u stavcima od 2.
do 7. Taj se sustav moze sastojati od elektroniCkih registara uspostavljenih u skladu s
¢lankom 35. stavkom 4. Direktive 2008/98/EZ ili tehnickih specifikacija za zahtjeve
kvalitete razvrstanog otpada. MoZe se sastojati i od prosjecnih stopa gubitka za
pojedine vrste otpada i prakse gospodarenja otpadom, pod uvjetom da se pouzdani
podaci ne mogu dobiti na druk¢iji nacin. Prosjecne stope gubitka izraCunavaju se na
osnovi pravila izra¢una utvrdenih u delegiranom aktu donesenom na temelju
¢lanka 11.a stavka 10. Direktive 2008/98/EZ.

Biorazgradivi ambalazni otpad koji ulazi u aerobnu ili anaerobnu obradu moze se
racunati kao recikliran ako tom obradom nastaje kompost, digestat ili drugi izlazni
materijal sa slicnom koli¢inom recikliranog sadrzaja u odnosu na ulaznu koli¢inu,
koji ¢e se koristiti kao reciklirani proizvod, materijal ili tvar. Ako se izlazni materijal
koristi na zemljiStu, drzave ¢lanice mogu ga racunati kao recikliran samo ako ta vrsta
upotrebe koristi poljoprivredi ili donosi ekoloSko poboljsanje.

Koli¢ina materijala od ambalaznog otpada koji je prestao biti otpad kao rezultat
pripremnih postupaka prije prerade moze se uracunati kao reciklirani materijal pod
uvjetom da je taj materijal namijenjen za daljnju preradu u proizvode, materijale ili
tvari za izvornu ili drugu svrhu. Medutim, materijali koji su prestali biti otpad 1 koji
su namijenjeni upotrebi kao gorivo ili drugo sredstvo za proizvodnju energije, ili ¢e
se spaljivati, nasipavati ili zbrinuti na odlagaliStu, ne smiju se racunati kao
reciklirani.

DrZave c¢lanice mogu uzeti u obzir recikliranje metala odvojenih nakon spaljivanja
otpada proporcionalno udjelu spaljenog ambalaznog otpada, uz uvjet da reciklirani
metali ispunjavaju odredene kriterije kvalitete utvrdene u Provedbenoj odluci
Komisije (EU) 2019/1004.

Ambalazni otpad koji se Salje u drugu drzavu ¢lanicu radi recikliranja u toj drugoj
drzavi Clanici smije se racunati kao recikliran samo za onu drzavu ¢lanicu u kojoj je
taj ambalazni otpad skupljen.

Ambalazni otpad koji se 1zvozi iz Unije racuna se kao recikliran za drZavu ¢lanicu u
kojoj je skupljen samo ako su ispunjeni zahtjevi iz stavka 3. i ako, u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1013/2006, izvoznik moze dokazati da posiljka otpada ispunjava
zahtjeve iz te uredbe, medu ostalim da se obrada otpada izvan Unije odvijala u
uvjetima koji su priblizno jednaki zahtjevima relevantnog okoliSnog zakonodavstva
Unije.
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Clanak 48.

Pravila za izracun ostvarenja ciljeva recikliranja uzimanjem u obzir ponovne uporabe

Drzava ¢lanica moze odluciti da ¢e prilagodenu razinu ciljeva iz ¢lanka 46. stavka 1.
u odredenoj godini ostvariti uzimajuéi u obzir prosjecni udio, u prethodne tri godine,
ponovno uporabljive prodajne ambalaze koja se prvi put stavi na trziSte i ponovno
uporabi u okviru sustava za ponovnu uporabu ambalaze.

Prilagodena razina izraCunava se oduzimanjem:

(2)

(b)

od ciljeva utvrdenih u ¢lanku 46. stavku 1. tockama (a) i (c) — udjela ponovno
uporabljive prodajne ambalaze iz prvog podstavka u svoj prodajnoj ambalazi
koja se stavi na trziste; i

od ciljeva utvrdenih u ¢lanku 46. stavku 1. to¢kama (b) 1 (d) — udjela ponovno
uporabljive prodajne ambalaze iz prvog podstavka koja se sastoji od
relevantnog ambalaznog materijala u svoj prodajnoj ambalaZzi koja se sastoji od
tog materijala i koja se stavi na trziste.

Za izracun relevantne prilagodene ciljne razine uzima se u obzir najvise pet postotnih
bodova od prosjecnog udjela ponovno uporabljive prodajne ambalaze.

Drzava ¢lanica moze u izracunu ciljeva utvrdenih u ¢lanku 46. stavku 1. tocki (a),
¢lanku 46. stavku 1. tocki (b) podtocki ii., ¢lanku 46. stavku 1. tocki (c) te ¢lanku 46.
stavku 1. tocki (d) podtockiii. uzeti u obzir koli¢inu drvene ambalaze koja se
popravlja radi ponovne uporabe.

ODJELJAK 7.

Informiranje i izvjeS¢ivanje

Clanak 49.

Informiranje o sprecavanju nastanka ambalaznog otpada i gospodarenju ambalaznim

otpadom

Osim informacija iz ¢lanka 8.a stavka 2. Direktive 2008/98/EZ i ¢lanka 11. ove
Uredbe, proizvodaci ili, ako su imenovane u skladu s c¢lankom 41. stavkom 1.,
organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodac¢a moraju krajnjim korisnicima, a
posebno potroSacima, staviti na raspolaganje sljedec¢e informacije koje se odnose na
sprecavanje nastanka ambalaZznog otpada i gospodarenje ambalaZznim otpadom za
ambalaZu koju ti proizvodaci isporucuju na drzavnom podrucju drzave Clanice:

(2)

(b)
(©)

(d)

(e)

informacije o ulozi krajnjih korisnika u sprecavanju nastanka otpada,
ukljucujuéi primjere dobre prakse;

informacije o dostupnim mehanizmima za ponovnu uporabu ambalaze;

informacije o ulozi krajnjih korisnika u odvojenom prikupljanju materijala
ambalaznog otpada, ukljucujué¢i rukovanje ambalazom koja sadrzava opasne
proizvode ili otpad,

informacije o znaCenju oznaka i1 simbola koji se pricvr§éuju, ispisuju ili
otiskuju na ambalazu u skladu s c¢lankom 11. odnosno koji se navode u
dokumentima priloZenima pakiranom proizvodu;

informacije o ucinku koji na okoli§ i1 zdravlje ili sigurnost ljudi ima
neprimjereno odlaganje ambalaznog otpada, kao Sto su bacanje u okoli$ ili
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(a)

(b)

(©)
(d)

odlaganje u mijeSani komunalni otpad, kao i informacije o Stetnom ucinku
jednokratne ambalaZe, posebno plasti¢nih vrecica za noSenje, na okolis;

(f) informacije o svojstvima u pogledu kompostiranja 1 odgovaraju¢im
moguénostima gospodarenja otpadom za ambalazu koja se moze kompostirati.

Informacije iz stavka 1. moraju biti azurirane i pruzati se:

(a) putem internetskih stranica ili drugim sredstvima elektroni¢ke komunikacije;
(b) obavjes¢ivanjem javnosti;

(¢) uokviru edukativnih programa i kampanja;

(d) postavljanjem znakova na jeziku ili jezicima koje korisnici i potroSaci bez
poteskoca razumiju.

Ako se informacije objavljuju javno, povjerljivost poslovno osjetljivih informacija
cuva se u skladu s mjerodavnim pravom Unije i nacionalnim pravom.

Clanak 50.
Izvjescivanje Komisije

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju sljedece podatke za svaku kalendarsku godinu:

(a) podatke o provedbi Clanka 46. stavka 1. tocaka od (a) do (d) i podatke o
ponovno uporabljivoj ambalazi;

(b) podatke o godiSnjoj potrosnji vrlo laganih plastiénih vreéica za noSenje,
laganih plasti¢nih vreéica za noSenje 1 debelih plasti¢nih vrecica za noSenje po
osobi, zasebno za svaku kategoriju;

(c) podatke o stopi odvojenog prikupljanja ambalaZe koja je obuhvacena obvezom
uspostave sustava povratne naknade iz ¢lanka 44. stavka 1.

DrZave ¢lanice mogu dostaviti podatke o godiSnjoj potrosnji vrlo debelih plasticnih
vrecica za noSenje po osobi.

Drzave €lanice za svaku kalendarsku godinu te svaki ambalaZni materijal i vrstu
ambalaze kako su navedeni u tablici 1 u Prilogu IX. dostavljaju podatke o:

koli¢ini ambalaze koja je stavljena na trZiSte za svaku vrstu ambalaZe i ambalaZni
materijal kako su navedeni u tablici 1 u Prilogu IX.;

koli¢ini odvojeno prikupljenog ambalaZznog otpada za svaki ambalazni materijal kako
je naveden u tablici 1 u Prilogu IX.;

stopama recikliranja;

instaliranim kapacitetima za razvrstavanje 1 recikliranje svake vrste ambalaze i
ambalaznog materijala kako su navedeni u tablici 1 u Prilogu II.

Prvo izvjestajno razdoblje obuhvaca:

(a) kad je rije¢ o obvezama utvrdenima u stavku 1. to¢kama (a) i (b) i stavku 2.,
prvu punu kalendarsku godinu nakon stupanja na snagu provedbenog akta
kojim se utvrduje format za izvjes¢ivanje Komisije u skladu sa stavkom 7.;

(b) kad je rije¢ o obvezi utvrdenoj u stavku 1. tocki (¢), kalendarsku godinu koja
pocinje 1. sijenja 2028.
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Drzave Clanice podatke navedene u stavcima 1. i 2. stavljaju na raspolaganje
elektroni¢kim putem u roku od 19 mjeseci od zavrsetka izvjestajne godine za koju su
podaci prikupljeni. One te podatke dostavljaju elektronickim putem u roku od 19
mjeseci od zavrsetka izvjestajne godine za koju se podaci prikupljaju, u formatu koji
je Komisija odredila u skladu sa stavkom 7.

Podacima koje drzave Clanice stave na raspolaganje u skladu s ovim ¢lankom prilaze
se izvjeS¢e o provjeri kvalitete. Izvjes¢e o provjeri kvalitete podnosi se u formatu
koji utvrdi Komisija u skladu sa stavkom 7.

Podacima koje drzave Clanice stave na raspolaganje u skladu s ovim ¢lankom prilaze
se izvjeSée o mjerama poduzetima na temelju ¢lanka 47. stavaka 5. i 8., ukljucujuéi,
po potrebi, detaljne informacije o prosjecnim stopama gubitka.

Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum = 24 mjeseca nakon stupanja na
snagu ove Uredbe] treba donijeti provedbene akte u kojima utvrduje:

pravila za izracun, provjeru i dostavljanje podataka u skladu sa stavkom 1. tockama
(a) 1 (c) te stavkom 2., ukljuuju¢i metodologiju za utvrdivanje koli¢ine nastalog
ambalaznog otpada, te format za dostavu tih podataka;

metodologiju za izraCun godiSnje potroSnje laganih plasticnih vrecica za noSenje po
osobi iz stavka 1. tocke (b) te format za dostavu tih podataka.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 59. stavka 3.

Drzave clanice trebaju za sve gospodarske subjekte koji ambalazu stavljaju na
raspolaganje u drzavama ¢lanicama uvesti obvezu da nadleznim tijelima dostavljaju
tocne i pouzdane podatke koji drzavama clanicama omoguéuju da ispune svoje
obveze u pogledu izvjeS¢ivanja na temelju ovog ¢lanka, uzimajuéi u obzir, prema
potrebi, konkretne probleme s kojima se mala i srednja poduzeca suocavaju kad je
rije¢ o pruzanju detaljnih podataka.

Clanak 51.

Baze podataka o ambalazi

Drzave €lanice duzne su poduzeti potrebne mjere kako bi se na uskladenoj osnovi
uspostavile baze podataka o ambalaZi 1 ambalaznom otpadu ondje gdje ih jo$ nema.

Baze podataka iz stavka 1. moraju ukljucivati sljedece:

(a) informacije o razmjerima, svojstvima i razvoju tokova ambalaZe i ambalaznog
otpada na razini pojedina¢nih drZava €lanica;

(b) informacije o toksi¢nosti ili opasnosti ambalaznih materijala i komponenti koje
se upotrebljavaju u njihovoj proizvodnji;

(¢) podatke navedene u Prilogu XII.
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Poglavlje VIII.
Z.astitni postupci

Clanak 52.
Postupanje s ambalazom koja predstavlja rizik na nacionalnoj razini

Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 19. Uredbe (EU) 2019/1020, ako tijela za nadzor trzista
jedne od drzava clanica imaju dostatne razloge vjerovati da ambalaza obuhvacena
ovom Uredbom predstavlja rizik za okoli§ ili zdravlje ljudi, ona provode procjenu
predmetne ambalaze, i to tako da obuhvate sve zahtjeve utvrdene ovom Uredbom
koji su relevantni za taj rizik. Relevantni gospodarski subjekti duzni su prema potrebi
suradivati s tijelima za nadzor trzista.

Ako tijela za nadzor trzista tijekom te procjene utvrde da ambalaza nije u skladu sa
zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi, ona moraju bez odgode od relevantnog
gospodarskog subjekta zahtijevati da, u razumnom roku koji ona odrede i koji je
razmjeran prirodi i, ako je relevantno, stupnju nesukladnosti, poduzme odgovarajuce
1 proporcionalne korektivne mjere kako bi ambalazu uskladio s tim zahtjevima.

Odstupajuéi od stavka 1., ako se pitanja rizika za zdravlje ljudi odnose na kontaktno
osjetljivu ambalazu koja podlijeze posebnom zakonodavstvu ¢iji je cilj zaStita
zdravlja ljudi, nadzorna tijela ne procjenjuju rizik za zdravlje ljudi ili Zivotinja koji
proizlazi iz ambalaznog materijala, ako je prenesen na pakirani sadrzaj ambalaznog
materijala, nego obavjeS€uju tijela nadlezna za kontrolu tih rizika. Ta tijela su
nadlezna tijela navedena u Uredbi (EU) 2017/625, Uredbi (EU) 2017/745, Uredbi

(EU) 2017/746, Direktivi 2001/83/EZ ili Uredbi (EU) 2019/6.

Ako smatraju da nesukladnost nije ograni¢ena samo na njihovo drzavno podrucje,
tijela za nadzor trziSta obavjes¢uju Komisiju i druge drZave €lanice o rezultatima
procjene 1 mjerama koje su zatrazili da predmetni gospodarski subjekt poduzme.

Gospodarski subjekt duzan je provesti sve odgovarajuce korektivne mjere za svu
ambalazu koje je stavio na raspolaganje na trzistu u cijeloj Uniji.

Ako predmetni gospodarski subjekt ne poduzme odgovarajuc¢e korektivne mjere u
roku navedenom u stavku 1. drugom podstavku ili ako nesukladnost 1 dalje postoji,
tijela za nadzor trZista poduzimaju sve prikladne privremene mjere kako bi zabranila
stavljanje ambalaze na raspolaganje na svojim nacionalnim trzZistima, povukla tu
ambalaZu s trzi$ta ili je opozvala.

Tijela za nadzor trzZiSta o tim mjerama bez odgode obavjes¢uju Komisiju i druge
drzave Clanice.

Informacije iz stavka 4. dostavljaju se Komisiji i drugim drzavama ¢lanicama putem
informacijskog 1 komunikacijskog sustava iz ¢lanka 34. Uredbe (EU) 2019/1020 te
ukljucuju sve dostupne pojedinosti, posebice podatke nuzne za identifikaciju
nesukladne ambalaZe, podrijetlo ambalaZe, prirodu navodne nesukladnosti i povezani
rizik, prirodu 1 trajanje poduzetih nacionalnih mjera te argumente koje je iznio
relevantni gospodarski subjekt, a prema potrebi i informacije iz ¢lanka 54. stavka 1.
Tijela za nadzor trziSta naznacuju i je li nesukladnost posljedica jednog od sljedecih
uzroka:

ambalaza ne ispunjava zahtjeve odrZivosti utvrdene u €lancima od 5. do 10. ove
Uredbe;
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(b)

uskladene norme ili zajednicke specifikacije iz ¢lanaka 31. 1 32. ove Uredbe
sadrzavaju nedostatke.

Drzave clanice, osim drzave Clanice koja je pokrenula postupak, bez odgode
obavjes¢uju Komisiju i ostale drzave clanice o poduzetim mjerama i prosljeduju im
dodatne podatke koje imaju na raspolaganju u vezi s nesukladnoS¢u predmetne
ambalaze, te primjedbe u slucaju neslaganja s donesenom nacionalnom mjerom.

Ako u roku od tri mjeseca od primitka informacija iz stavka 4. ni jedna od drzava
Clanica ni Komisija ne uloze prigovor na privremenu mjeru koju je poduzela
odredena drzava Clanica, ta se mjera smatra opravdanom.

Privremene mjere mogu se odnositi na razdoblje koje je dulje ili krace od tri mjeseca
kako bi se uzele u obzir posebnosti predmetnih zahtjeva.

Drzave ¢lanice moraju osigurati da se ambalaza povuce s njihova trzista ili da se bez
odgode poduzmu odgovarajuc¢e restriktivne mjere za predmetnu ambalazu ili
izradivaca.

Clanak 53.
Zastitni postupak Unije

Ako se nakon zavrSetka postupka iz Clanka 52. stavaka 3. 1 4. uloZe prigovori na
mjeru koju je poduzela drzava Clanica ili ako Komisija smatra da je neka nacionalna
mjera u suprotnosti sa zakonodavstvom Unije, Komisija bez odgode zapocinje
savjetovanje s drzavama clanicama i relevantnim gospodarskim subjektima i
ocjenjuje tu nacionalnu mjeru. Na temelju rezultata tog ocjenjivanja Komisija
provedbenim aktom odlucuje je li nacionalna mjera opravdana.

Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja navedenim u
¢lanku 59. stavku 3.

Komisija odluku upucéuje svim drZzavama clanicama i bez odgode je dostavlja
drzavama Clanicama i predmetnom gospodarskom subjektu ili subjektima.

Ako se nacionalna mjera smatra opravdanom, sve drzave ¢lanice duzne su poduzeti
mjere potrebne za povlacenje nesukladne ambalaze sa svojeg trziSta te o tome
obavijestiti Komisiju.

Ako se nacionalna mjera smatra neopravdanom, doti¢na drzava ¢lanica povlaci tu
mjeru.

Ako se nacionalna mjera smatra opravdanom 1 ako se nesukladnost ambalaZe pripiSe
nedostacima uskladenih normi iz ¢lanka 31. ove Uredbe, Komisija primjenjuje
postupak iz ¢lanka 11. Uredbe (EU) br. 1025/2012.

Ako se nacionalna mjera smatra opravdanom i ako se nesukladnost ambalaze pripiSe
nedostacima u zajednickim tehni¢kim specifikacijama iz ¢lanka 32., Komisija bez
odgode izmjenjuje ili stavlja izvan snage predmetne zajedniCke tehnicke
specifikacije.

Clanak 54.
Sukladna ambalaza koja predstavija rizik

Ako drzava ¢lanica nakon procjene u skladu s ¢lankom 52. utvrdi da ambalaza, iako
je u skladu s primjenjivim zahtjevima utvrdenima u c¢lancima od 5. do 11.,
predstavlja rizik za okoli$ ili zdravlje ljudi, od relevantnoga gospodarskog subjekta
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bez odgode zahtijeva da, u razumnom roku koji odrede tijela za nadzor trziSta i
razmjerno prirodi i, ako je relevantno, stupnju rizika, poduzme sve odgovarajuce
mjere kako bi osigurao da predmetna ambalaza nakon stavljanja na trziSte viSe ne
predstavlja rizik, da povuce tu ambalazu s trzista ili da je opozove.

Odstupajuci od stavka 1., ako se pitanja rizika za zdravlje ljudi odnose na kontaktno
osjetljivu ambalazu koja podlijeze posebnom zakonodavstvu ¢iji je cilj zastita
zdravlja ljudi, nadzorna tijela ne procjenjuju rizik za zdravlje ljudi ili zivotinja koji
proizlazi iz ambalaznog materijala, ako je prenesen na pakirani sadrzaj ambalaznog
materijala, nego obavjeScuju tijela nadlezna za kontrolu tih rizika. Ta tijela su
nadlezna tijela navedena u Uredbi (EU) 2017/625, Uredbi (EU) 2017/745, Uredbi

(EU) 2017/746, Direktivi 2001/83/EZ ili Uredbi (EU) 2019/6.

Gospodarski subjekt duzan je provesti korektivnhe mjere za svu ambalazu koje je
stavio na raspolaganje na trzistu u cijeloj Uniji.

Predmetna drzava ¢lanica bez odgode obavjes¢uje Komisiju i druge drzave ¢lanice o
svojim nalazima 1 daljnjim radnjama u skladu sa stavkom 1. Te informacije trebaju
ukljucivati sve dostupne pojedinosti, a posebno podatke potrebne za identifikaciju
predmetne ambalaze, njezinog podrijetla i lanca opskrbe, prirode povezanog rizika te
prirode i trajanja poduzetih nacionalnih mjera.

Komisija se bez odgode savjetuje s drzavama ¢lanicama i relevantnim gospodarskim
subjektom ili subjektima te evaluira poduzete nacionalne mjere. Na temelju rezultata
te ocjene Komisija odlucuje je 1i nacionalna mjera opravdana i, prema potrebi,
predlaze odgovarajuce mjere.

Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja navedenim u
¢lanku 59. stavku 3.

U sluc¢aju opravdanih krajnje hitnih razloga povezanih sa zastitom okolisa ili zdravlja
ljudi Komisija u skladu s postupkom iz ¢lanka 58. stavka 4. donosi provedbeni akt
koji se odmah primjenjuje.

Komisija odluku upucuje svim drzavama clanicama te je odmah dostavlja njima 1
relevantnom gospodarskom subjektu ili subjektima.

Clanak 55.

Kontrola ambalaze koja ulazi na trziste Unije

Tijela za nadzor trziSta bez odgode obavjescuju tijela imenovana u skladu s
¢lankom 25. stavkom 1. Uredbe (EU) 2019/1020 o mjerama iz ¢lanka 52. stavka 4.
ove Uredbe ako nesukladnost nije ograni¢ena samo na njihovo drzavno podrucje. Ta
obavijest mora sadrZzavati sve relevantne informacije, osobito pojedinosti nuzne za
identifikaciju nesukladne ambalaze na koju se mjere primjenjuju i, u slucaju
pakiranog proizvoda, samog proizvoda.

Dostava informacija iz stavka 1. odvija se unoSenjem informacija u odgovarajuci
sustav za upravljanje carinskim rizicima.

Komisija razvija medupovezanost kako bi automatizirala dostavu informacija
navedenu u stavku 1. iz informacijskog i komunikacijskog sustava navedenog u
Clanku 52. stavku 5. u sustav naveden u stavku 3. Ta medupovezanost mora postati
operativna najkasnije dvije godine od dana donoSenja provedbenog akta iz stavka 5.
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Komisija je ovlaStena donositi provedbene akte kojima se utvrduju postupovna
pravila i pojedinosti o na¢inima provedbe stavka 4., ukljucuju¢i funkcionalnosti,
podatkovne elemente i1 obradu podataka, kao 1 pravila o obradi osobnih podataka,
povjerljivosti i vodenju obrade podataka u okviru medupovezanosti iz stavka 4. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 59. stavka 3.

Clanak 56.
Formalna nesukladnost

Drzava c¢lanica od relevantnog gospodarskog subjekta zahtijeva da otkloni
nesukladnost ako ta drzava ¢lanica utvrdi jedno od sljedeceg:

(a) EU izjava o sukladnosti nije sastavljena;
(b) EU izjava o sukladnosti nije pravilno sastavljena;

(¢) QR kod ili nosa¢ podataka iz ¢lanka 11. ne omogucava pristup informacijama
koje se zahtijevaju u skladu s tim ¢lankom;

(d) tehni¢ka dokumentacija iz Priloga VII. nije dostupna, nije potpuna ili sadrzava
pogreske;

(e) informacije iz ¢lanka 13. stavka 6. ili ¢lanka 16. stavka 3. nedostaju, nisu tocne
ili su nepotpune;

(f)  nisu ispunjeni drugi administrativni zahtjevi iz ¢lanka 13. ili ¢lanka 16.;

(g) nisu ispunjeni zahtjevi za ogranienje upotrebe odredenih oblika ambalaze 1 za
prekomjernu ambalazu koji su utvrdeni u ¢lancima 21. 1 22.;

(h) u odnosu na ponovno uporabljivu ambalazu nisu ispunjeni zahtjevi u pogledu
uspostave, rada 1 sudjelovanja u sustavu za ponovnu uporabu iz ¢lanka 24.;

(1)  u odnosu na ponovno punjenje nisu ispunjeni zahtjevi u pogledu informiranja
utvrdeni u ¢lanku 25. stavcima 1.1 2.

(j) nisu ispunjeni zahtjevi za stanice za ponovno punjenje utvrdeni u ¢lanku 25.
stavku 3.;

(k) nisu ostvareni ciljevi u pogledu ponovne uporabe i ponovnog punjenja iz
Clanka 26.

Ako se nesukladnost iz stavka 1. to¢aka od (a) do (f) nastavi, predmetna drzava
¢lanica poduzima sve odgovaraju¢e mjere kako bi zabranila stavljanje ambalaze na
raspolaganje na trzistu ili kako bi osigurala njezin opoziv ili povlacenje s trzista.

Ako se nesukladnost iz stavka 1. toaka od (g) do (k) nastavi, drzave c¢lanice
primjenjuju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja ove Uredbe, kako ih
drzave €lanice utvrde u skladu s ¢lankom 62.

Poglavlje IX.
Zelena javna nabava

Clanak 57.
Zelena javna nabava

Javni narucitelji, kako su definirani u ¢lanku 2. toc¢ki 1. Direktive 2014/24/EU ili
¢lanku 3. tocki 1. Direktive 2014/25/EU, ili narucitelji, kako su definirani u ¢lanku 4.
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stavku 1. Direktive 2014/25/EU, pri dodjeli javnih ugovora za ambalazu ili pakirane
proizvode ili za usluge u okviru kojih se koriste ambalaza ili pakirani proizvodi u
situacijama obuhvacenima tim direktivama moraju primjenjivati kriterije za zelenu
javnu nabavu koji ¢e se utvrditi u delegiranim aktima donesenima u skladu sa
stavkom 3.

Obveza iz stavka 1. primjenjuje se na sve postupke nabave koju javni naruditelji ili
narucitelji provode za dodjelu javnih ugovora za ambalazu ili pakirane proizvode ili
za usluge u okviru kojih se koriste ambalaza ili pakirani proizvodi, a koji se pokrecu
najmanje 12 mjeseci nakon stupanja na snagu odgovarajuceg delegiranog akta koji ¢e
se donijeti u skladu sa stavkom 3.

Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum = 60 mjeseci nakon stupanja na
snagu ove Uredbe] mora donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 58. koji ovu
Uredbu dopunjuju utvrdivanjem minimalnih obveznih kriterija za zelenu javnu
nabavu na temelju zahtjeva iz ¢lanaka od 5. do 10. i na temelju sljede¢ih elemenata:

(a) vrijednosti 1 opsega ugovora o javnoj nabavi dodijeljenih za ambalazu ili
pakirane proizvode ili za usluge ili radove za koje se upotrebljavaju ambalaza
ili pakirani proizvodi;

(b) potrebe za osiguranjem dostatne potraznje za ekoloski odrzivijom ambalazom

ili ekoloski odrzivijim pakiranim proizvodima;

(¢) gospodarske izvedivosti u smislu moguénosti javnih narucitelja ili narucitelja
da kupe ekoloski odrziviju ambalazu ili ekoloski odrzivije pakirane proizvode
bez nerazmjernih troskova.

Ti se kriteriji za zelenu javnu nabavu utvrduju u skladu s nacelima iz Direktive
2014/24/EU 1 Direktive 2014/25/EU te s naelom da ambalaza odabrana na temelju
tih kriterija olakSava postizanje ciljeva ove Uredbe.

Poglavlje X.
Delegiranje ovlasti i postupak odbora

Clanak 58.
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 5., €lanka 6. stavka 4.,
Clanka 6. stavka 6., Clanka 7. stavka 9., Clanka 7. stavka 10., ¢lanka 7. stavka 11.,
Clanka 8. stavka 5., ¢lanka 22. stavka 4., ¢lanka 26. stavka 16. i ¢lanka 57. stavka 3.
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od deset godina pocevsi od datuma stupanja na
snagu ove Uredbe. Komisija izraduje izvjeS¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet
mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti preSutno se
produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijece
tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanka 5. stavka 5., ¢lanka 6. stavka 4., Clanka 6. stavka 6., Clanka 7. stavka 9.,
Clanka 7. stavka 10., ¢lanka 7. stavka 11., ¢lanka 8. stavka 5., ¢lanka 22. stavka 4.,
Clanka 26. stavka 16. 1 c¢lanka 57. stavka 3. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv po€inje proizvoditi ucinke
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sljedec¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije
ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih
akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava C¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 5. stavka 5., ¢lanka 6. stavka 4., ¢lanka 6.

stavka 6., Clanka 7. stavka 9., ¢lanka 7. stavka 10., ¢lanka 7. stavka 11., ¢lanka 8.
stavka 5., ¢lanka 22. stavka 4., ¢lanka 26. stavka 16. i ¢lanka 57. stavka 3. stupa na
snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od
priopc¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu prigovor ili
ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da
ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu
Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 59.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor iz ¢lanka 39. Direktive 2008/98/EZ. Navedeni odbor je
odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upudéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
3. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbor ne da misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta u vezi s
provedbenim ovlastima iz Clanka 72. te se primjenjuje Clanak 5. stavak 4. treci
podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

4. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se Clanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u
vezi s njezinim ¢lankom 5.

Poglavlje XI.
Izmjene

Clanak 60.
Izmjene Uredbe (EU) 2019/1020

Uredba (EU) 2019/1020 mijenja se kako slijedi:
(a) Prilog I. mijenja se kako slijedi:
1. brise se tocka 9.;
ii.  dodaju se sljedece tocke:

»X [Ured za publikacije, unijeti sljedeci redni broj] Direktiva (EU)
2019/904 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o smanjenju
utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okoli§ (SL L 155, 12.6.2019.,
str. 1.);

X [Ured za publikacije, unijeti sljedeci redni broj] Uredba (EU) .../... o
ambalazi 1 ambalaznom otpadu, izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 i
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stavljanju izvan snage Direktive 94/62/EZ [Ured za publikacije unosi
podatke o objavi u SL-u]”.

(b) u Prilogu II. briSe se tocka 8.

Clanak 61.
Izmjene Direktive (EU) 2019/904

Direktiva (EU) 2019/904 mijenja se kako slijedi:
(a) uclanku 6. stavku 5. briSe se tocka (b);
(b) uclanku 13. stavku 1. brise se tocka (e);

(c) clanak 13. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im: ,,3. Komisija pregledava podatke
i informacije dostavljene u skladu s ovim ¢lankom i objavljuje izvjesce o
rezultatima tog pregleda. U tom se izvjeS¢u ocjenjuje organizacija prikupljanja
podataka i informacija, izvori podataka i informacija i metodologija
primijenjena u drzavama c¢lanicama, kao 1 cjelovitost, pouzdanost,
pravodobnost 1 dosljednost tih podataka i informacija. Ocjena moze ukljucivati
posebne preporuke za poboljSanje. IzvjeS¢e se sastavlja nakon Sto drzave
¢lanice prvi put dostave podatke i informacije, a zatim svake Cetiri godine.”

Poglavlje XII.
Zavrsne odredbe

Clanak 62.
Sankcije

1. Do [Ured za publikacije: unijeti datum = 24 mjeseca nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] drzave €lanice trebaju utvrditi pravila o sankcijama koje se primjenjuju na
krSenja ove Uredbe i poduzeti sve mjere potrebne za njihovu provedbu. Predvidene
sankcije moraju biti ucinkovite, proporcionalne i1 odvracajuce. Nepridrzavanje
zahtjeva iz ¢lanaka od 21. do 26. sankcionira se upravnom nov¢anom kaznom koja se
1zri¢e predmetnom gospodarskom subjektu.

2. Ako pravnim sustavom drZave Clanice nisu predvidene upravne novéane kazne, prvi
stavak moze se primjenjivati tako da postupak za odredivanje novcane kazne pokrece
relevantno tijelo, a izriu je nadleZni nacionalni sudovi, pri ¢emu se mora osigurati
da ti pravni lijekovi budu ucinkoviti i da imaju istovrijedan u¢inak kao i upravne
novc¢ane kazne iz tog stavka. U svakom slucaju nov¢ane kazne koje se izricu takoder
moraju biti uinkovite, proporcionalne i odvracajuce.

3. Drzave clanice do [Ured za publikacije: unijeti datum = godinu dana od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe] moraju Komisiju obavijestiti o tim pravilima 1
mjerama te je moraju bez odgode obavijestiti o svim naknadnim izmjenama koje na
njih utjecu.

Clanak 63.
Evaluacija

Do [Ured za publikacije: unijeti datum = osam godina od datuma pocetka primjene ove
Uredbe] Komisija treba provesti evaluaciju ove Uredbe i1 njezina doprinosa funkcioniranju
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unutarnjeg trziSta te poboljSanju okoliSne odrzivosti ambalaze. Komisija Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija podnosi
izvjes¢ée s glavnim nalazima te evaluacije. Drzave Clanice duzne su Komisiji dostaviti sve
informacije potrebne za izradu tog izvjesca.

Clanak 64.
Stavljanje izvan snage i prijelazne odredbe

Direktiva 94/62/EZ stavlja se izvan snage s u¢inkom od [Ured za publikacije: unijeti datum =
12 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe].

Medutim, primjenjuju se sljedece prijelazne odredbe:

(a) clanak 8. stavak 2. Direktive 94/62/EZ i dalje se primjenjuje do [Ured za
publikacije: unijeti datum = 42 mjeseca nakon stupanja na snagu ove
Uredbe];

(b) ¢lanak 5. stavei 2. 1 3., ¢lanak 6. stavak 1. toc¢ke (d) i1 (e) te ¢lanak 6.a
Direktive 94/62/EZ 1 dalje se primjenjuju do [Ured za publikacije: unijeti
datum = posljednji dan kalendarske godine nakon isteka 36 mjeseci od
stupanja na snagu ove Uredbel;

(¢) ¢Clanak 12. stavci 3.a, 3.b, 3.c i 4. Direktive 94/62/EZ i dalje se
primjenjuju do [Ured za publikacije: unijeti datum = posljednji dan
kalendarske godine nakon isteka 36 mjeseci od stupanja na snagu ove
Uredbe], osim kad je rije¢ o dostavljanju podataka Komisiji, koje se
nastavlja do [Ured za publikacije: unijeti datum = posljednji dan
kalendarske godine nakon isteka 54 mjeseca od stupanja na snagu ove

Uredbe].

Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu i
¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga XIII.

Clanak 65.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od [Ured za publikacije: unijeti datum = 12 mjeseci nakon stupanja na snagu
ove Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o ambalazi i ambalaznom otpadu,
izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 i Direktive (EU) 2019/904 te stavljanju izvan snage
Direktive 94/62/EZ

Predmetna podrucja politike

03 — Jedinstveno trziste

09 — Okolis 1 klimatske promjene

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja'
produZenje postojeéeg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Op(¢i ciljevi

Op¢éi je cilj zakonodavnog prijedloga smanjiti negativne ucinke ambalaze i
ambalaznog otpada na okoli§ 1 unaprijediti funkcioniranje unutarnjeg trzista te tako
povecati ucinkovitost u tom sektoru. Cilj je stvoriti pouzdan lanac vrijednosti, od
dizajna ambalaze do njezine ponovne uporabe ili ponovne integracije u
visokokvalitetne proizvode, ¢ime se stvaraju inovativna, ,,zelena” radna mjesta u
niskouglji¢noj industriji ambalaZe.

Posebni ciljevi

1. Smanjiti stvaranje ambalaznog otpada
2. Promicati kruzno gospodarstvo za ambalazu na troSkovno ucinkovit nacin

3. Promicati koriStenje recikliranog sadrzaja u ambalazi.

Ocekivani rezultati i ucinak

U modelu najpozeljnije opcije predlaze se da se do 2030. smanji stvaranje otpada,
smanje emisije staklenic¢kih plinova i izbjegnu vanjski u€inci povezani s okoliSem.

HR

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Smanjeni troSkovi gospodarenja otpadom te smanjene prodaja i potroSnja ambalaze
dovode do gospodarskih usteda. Procjenjuje se da ¢e slozeni ucinci na zaposlenost
dovesti do blagog neto povecanja za otprilike 29 000 ,,zelenih” radnih mjesta.

U najpozeljnijoj opciji smanjuje se potreba za fosilnim gorivima i povecava ukupna
stopa recikliranja ambalaze za 6,5 % u 2030., dok se zbrinjavanje na odlagaliStima
smanjuje za 9 %. Takvim poticanjem kruznosti znatno se smanjuju potrebe za
primarnim sirovinama kao §to su drvo, staklo i aluminij.

Prijelaz na kruznije gospodarstvo u ambalaznoj industriji opcenito bi donio koristi
kao Sto su jacanje polozaja potroSaca, smanjenje negativnih ucinaka na okoli§ i
zdravlje ljudi, smanjenje ovisnosti EU-a o uvozu sirovina i fosilnih goriva, poticanje
inovacija 1 gospodarskog rasta te, u konacnici, smanjenje nepotrebnih troSkova
kucanstava.

Pokazatelji uspjesnosti

Pokazatelji napretka i1 ostvarenja ciljeva bit Ce:
veca kvaliteta reciklata (sekundarne sirovine),

poboljsanje ucinkovitosti recikliranja i veca oporaba ambalaznih materijala (npr.
plastike, metala, stakla, papira/kartona, tekstila, drva, keramike),

mogucénost potpunog recikliranja sve ambalaze do 2030.,
pravilna modulacija naknada za programe za proSirenu odgovornost,
obvezni ciljevi za reciklirani sadrzaj u plasticnoj ambalazi,

ciljevi u pogledu ponovne uporabe i ponovnog punjenja za odredene sektore.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Detaljni zahtjevi trebali bi se pobliZze odrediti u okviru provedbenih/delegiranih akata
u roku od tri do osam godina. Iz ove predloZene uredbe proizaci ¢e niz djelovanja u
vidu delegiranih ili provedbenih akata, a moguce 1 izvjeSc¢a o procjeni ucinka. To ¢e
obuhvacati provjeru uskladenosti sa zahtjevima u pogledu odrzivosti, sustavom
provjere sukladnosti 1 zahtjevima u pogledu informiranja i oznacivanja. Detaljan
popis predvidenih djelovanja naveden je u nastavku:

— obveze izvjeS¢ivanja o ciljevima recikliranja, prikupljanju odredenih oblika
ambalaZe i1 potroSnji plasti¢nih vrecica za noSenje,

— zahtjevi u pogledu mogucénosti recikliranja odredenih kategorija ambalaze,
— uskladena pravila o izvje$¢ivanju za programe proSirene obveze proizvodaca,
— uskladena pravila za izracun 1 provjeru recikliranog sadrzaja u ambalaZzi,

— preispitivanje ciljeva u pogledu recikliranog sadrzaja s obzirom na tehnicka i
gospodarska kretanja,

— pravila o uskladivanju zahtjeva i formata za oznacivanje koji se odnose na
razvrstavanje koje obavljaju potrosaci, ponovno uporabljivu ambalazu, reciklirani
sadrzaj, ambalazu koja se moze kompostirati te QR kod i druge nosace digitalnih
podataka,
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1.5.2.

1.5.3.

— revizija izuzeca od ogranicenja zabrinjavajucih tvari u ambalazi,

—utvrdivanje minimalnih obveznih kriterija za zelenu javnu nabavu.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Novije obavijesti drzava c¢lanica o unutarnjem trzisStu pokazuju da provedba
odredenih odredaba iz trenutacno primjenjive Direktive o ambalazi 1 ambalaznom
otpadu koje nisu potpuno uskladene, kao Sto su zahtjevi u pogledu oznacivanja, ili
neodredenih zahtjeva, kao §to su osnovni zahtjevi u pogledu maksimalnog smanjenja
ambalaze ili oni u pogledu mogucénosti recikliranja, stvara dodatan troSak za
gospodarske subjekte. Zbog toga odlucno pozivaju na daljnje uskladivanje radi
troskovno ucinkovitijeg poslovanja, ali i radi suzbijanja regulatorne nesigurnosti u
pogledu zahtjeva za ambalaZzu koji se odnose na zastitu okolisa kako bi mogli izvrSiti
odgovarajuca ulaganja u infrastrukturu.

Drzave ¢lanice ne mogu same u dostatnoj mjeri rijesiti te probleme. TrziSte ambalaze
u Uniji u vise je pogleda jedno veliko zajednicko trziste, a ne 27 pojedinac¢nih trzista.
Trziste ambalaze obiljezeno je visokim razinama prekograni¢ne trgovine medu
drzavama ¢lanicama, pri ¢cemu mnogi proizvodaci ambalazu stavljaju na trziste u vise
drzava Clanica. Nacionalne inicijative na viSe nacina pridonose daljnjoj
rascjepkanosti unutarnjeg trzista i nedjelotvornosti. Sli¢no tome, postoji opca
zabrinutost za zastitu okoliSa povezanu s ambalazom, pri ¢emu su glavni temeljni
uzroci zajednicki svim drzavama ¢lanicama.

Utvrdivanje zajednickih zahtjeva na razini EU-a ima jasnu dodanu vrijednost jer ¢e
se tako osigurati uskladeno unutarnje trziste koje dobro funkcionira, a stoga 1 jednaki
uvjeti trziSnog natjecanja za proizvodace ambalaze. Uz zahtjeve i ciljeve utvrdene na
razini EU-a, razvoj prema ambalaZi koja se moZe ponovno upotrijebiti ili reciklirati
na gospodarski odrziv nacin odvijat ¢e se na uskladen nacin u svim drZzavama
¢lanicama 1 tako stvoriti vece 1 uCinkovitije trziste. IskoriStavanje njegove snage za
prijelaz na kruzno gospodarstvo za ambalaZzu pridonijet ¢e troSkovno uc¢inkovitijem
postizanju ciljeva.

Ekonomija razmjera posti¢i ¢e se primjenom uskladenih pristupa za, primjerice,
izvrSavanje utjecaja na dizajn ambalaZze tako da se ambalaZza moZe troSkovno
ucinkovitije prikupljati, razvrstavati i1 reciklirati u cijeloj Uniji. Samostalnim
djelovanjem drzava cClanica ne bi se moglo posti¢i takvo uskladivanje, a stoga ni
ekonomija razmjera.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Za ambalazu su vrlo vaZne brojne povezane inicijative: Okvirnom direktivom o
otpadu utvrduju se horizontalno primjenjivi koncepti koji se odnose na stvaranje
otpada 1 gospodarenje otpadom, ukljucujuc¢i obradu, recikliranje 1 oporabu otpada.
Njome se stvara hijerarhija otpada i daje prednost spre¢avanju nastanka otpada
umjesto ponovnoj uporabi i/ili recikliranju, a kasnije recikliranju umjesto drugim
moguénostima oporabe i konacnom zbrinjavanju putem odlaganja na odlagaliStu.
Nadalje, ta direktiva obvezuje drzave Clanice da uspostave funkcionalne programe
proSirene odgovornosti proizvodaca na temelju kojih ¢e proizvodaci proizvoda
snositi odgovornost za gospodarenje svojim proizvodima u fazi otpada. Komisija se
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1.5.4.

1.5.5.

u akcijskom planu za kruzno gospodarstvo obvezala ocijeniti izvedivost uskladivanja
sustava za odvojeno prikupljanje otpada u drzavama ¢lanicama.

Direktiva o plasticnim proizvodima za jednokratnu uporabu usmjerena je, medu
ostalim plasticnim proizvodima, i na odredenu plasticnu ambalazu (npr. vrecice za
nosenje, ¢ase za napitke, spremnike za hranu i napitke, ukljucujuci boce) ponajprije
radi spreCavanja odbacivanja smec¢a u okoli§ i njegova uinka na okoli§. Sadrzava
zabrane proizvoda te obvezu drzava Clanica da uspostave odvojeno prikupljanje radi
recikliranja i smanje koli¢inu odredenih skupina plasti¢nih proizvoda za jednokratnu
uporabu. Naposljetku, u njoj su utvrdeni ciljevi za minimalni udio recikliranog
sadrzaja u plastiénim bocama za napitke za jednokratnu uporabu.

Jo§ jedan pravni akt koji se odnosi na plasticnu ambalazu jest Odluka o vlastitim
sredstvima iz 2020., kojom su utvrdena vlastita sredstva na temelju plasticnog
ambalaznog otpada koji se ne reciklira u odredenoj drzavi €lanici, neovisno o tome
ispunjava li ta drzava ¢lanica cilj. Odlukom o vlastitim sredstvima potice se drzave
¢lanice da uvedu mjere za postizanje visokih stopa recikliranja plastiéne ambalaZe.
Omogucuje im se fleksibilnost pri donosenju odluka o daljnjem radu na postizanju
visoke stope recikliranja plastike u skladu s Okvirnom direktivom o otpadu.

Medutim, Direktiva o ambalazi i ambalaznom otpadu glavni je instrument na razini
EU-a kojim se ureduju stavljanje ambalaze na trziSte i zahtjevi u pogledu kraja
njezina zivotnog vijeka. Odredbe o ambalazi ili odredbe koje su relevantne za
ambalaZu postoje 1 u drugom zakonodavstvu EU-a. Revizija Direktive o ambalazi 1
ambalaznom otpadu dovela je do prijedloga sveobuhvatne uredbe o utvrdivanju
zahtjeva u pogledu odrzivosti za ambalazu (moguénost recikliranja, bioloska,
kompostabilna i biorazgradiva ambalaza, upotreba recikliranog sadrzaja i opasnih
tvari u ambalaZi), o spreavanju nastanka ambalaznog otpada i njegovoj ponovnoj
uporabi, o oznacivanju radi odvojenog prikupljanja, o prikupljanju 1 recikliranju
ambalaze, o sustavima povratne naknade, o zahtjevima u pogledu proSirene
odgovornosti proizvodaca te o zahtjevima za zelenu javnu nabavu povezanima s
ambalazom.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Inicijative potpadaju pod okvir europskog zelenog plana, koji usmjerava strategiju
oporavka EU-a. U zelenom planu prepoznaju se prednosti ulaganja u konkurentnu
odrZivost izgradnjom pravednije 1 zelenije Europe s viSom razinom digitalizacije. To
ukljucuje kruzno gospodarstvo, koje je glavni pokreta¢ sve vece oporabe materijala i
poboljsanja kvalitete sekundarnih sirovina.

Potpora 1 doprinos FEuropske komisije u istrazivanju u podrucju kruznog
gospodarstva 1 osobito u podrucju boljeg dizajna ambalaZe i poboljSane oporabe
materijala odrazava se u broju projekata financiranih u okviru programa Obzor 2020.
(viSe od 100 projekata) i financijskom doprinosu njihovoj provedbi (oko
500 milijuna eura). Rezultatima tih projekata podrzat ¢e se i promicati kruznost i
mogucénost recikliranja raznih oblika ambalaze.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

U teoriji su se u drzavama clanicama mogli uvesti nacionalni zakonodavni akti.
Medutim, tada ne bi bila zajamcena ujednacena primjena u cijelom EU-u, Sto bi
neizbjezno uzrokovalo daljnju rascjepkanost unutarnjeg trzista.

100

HR



HR

Zadace povezane s razvojem sekundarnog zakonodavstva na razini EU-a ne mogu se

eksternalizirati.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

00 Ograniceno trajanje

[ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O financijski uc¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze 1 od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

[X] Neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od 2023. do 2027.

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvideni nadini upravljanja®

Izravno upravljanje koje provodi Komisija

putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuci osoblje u delegacijama Unije

L] putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
O] EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuc¢a financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

2

Informacije o na¢inima upravljanja i upu¢ivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeSéivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Primjenjuju se standardna pravila za ovu vrstu rashoda.

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

‘ Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim. |

2.2.2.  Informacije o utvrdenim rizicima i uspostaviljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

‘ Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim. ‘

2.2.3.  Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim.

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i prorvacunskih linija.
Naslov Proracunska linija r;glsc;[f;a Doprinos
viSegodisnj
cg . zemalja il
financijsko | Broj ) 1 zemaljaz kandidatkin treéih élllaflrl?;szli.
g okvira Dif/nedif.” | EFTA-e j a zemalja | stavka 2. togke (b)
Financijske uredbe

03 02 05 Program jedinstvenog trZiSta

1 — Proizvodnja i S$irenje kvalitetnih Dif. NE NE NE NE
statistickih podataka o Europi

3 090202 — Kruzno gospodarstvo i Dif DA NE NE NE
kvaliteta zivota th

. 20010201 — Primici od rada i Nedif NE NE NE NE
naknade cdit.

7 2002 01 01 Ugovorno osoblje Nedif. NE NE NE NE
20020103 — Nacionalni javni

7 sluZbenici privremeno angazirani u | Nedif NE NE NE NE
instituciji

. 20020601 — Troskovi sluzbenih Nedif NE NE NE NE
putovanja 1 reprezentacije cdit.

. 200206 02 — Sastanci 1 skupine Nedif NE NE NE NE
stru¢njaka cdil.

e Zatrazene nove proracunske linije

Nije primjenjivo

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [X] Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 1 Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija
2027. i
GU: ESTAT 2023. 2024. 2025. 2026. . UKUPNO
nadalje
O Odobrena sredstva za poslovanje
030205 Program jedinstvenog trrista — Obveze (1 0,090 0,090 0,090 0,125 0,140 0,535
Proizvodnja i Sirenje kvalitetnih statistickih o
odataka o Europi Placanja @
P p 0,090 | 0,090 | 0,09 | 0,125| 0,140 0,535
UKUPNA odobrena sredstva | 0°' "0 | 0090 009 | 0090 0125 0,140 0,535
za GU ESTAT o B
Placanja @ 0,090 | 0,090 | 0,09 | 0125| 0,140 0,535

Za potporu prikupljanju podataka u podrucju ambalaZe i ambalaznog otpada potrebni su ugovori o pruzanju usluga u podru¢ju metodologije i
validacije, €iji €e se opseg povecati 2026. 1 2027. zbog novih obveza izvjes€ivanja. Ocekuje se da Ce te aktivnosti dovesti do povecanja kvalitete
podataka, Sto ¢e biti od koristi ne samo kad je rije¢ o ambalazi, ambalaznom otpadu i plasticnim vreficama za noSenje, nego i vlastitim

sredstvima koja se temelje na plasticnom ambalaznom otpadu.

HR
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Naslov visegodi$njeg financijskog okvira 3 Prirodni resursi 1 okolis

GU: ENV 2023. 2024. 2025. 2026. 2027'.1 UKUPNO
nadalje

O Odobrena sredstva za poslovanje

09 02 02 — Kruzno gospodarstvo i kvaliteta Obveze W 0,500 0,500 0,500 0,200 0,400 2,100
zivota Pladanja @ 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 | 0,400 2,100
UKUPNA odobrena sredstva Obveze - 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 | 0,400 2,100

za GU ENV . _
Placanja - 0,500 | 0,500 | 0,500 | 00200 | 0,400 2,100

Troskovi Glavne uprave za okoli§ proizlaze iz potrebe za nabavom u pogledu prikupljanja i analize podataka o moguénosti recikliranja vrsta
ambalaZe, utvrdivanja metodologije za reciklirani sadrzaj u plasticnoj ambalaZi itd. (procijenjeno na 2,1 milijun EUR za razdoblje od 2023. do
2027.)

o 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
UKUPNA  odobrena  sredstva za "y - @ 0.590 0.590 0.590 0,325 0,540 2,635
poslovanje
Placanja ) 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
UKUPNA odobrena sredstva Obveze - 0,590 0,59 | 0,590 0325 | 0,540 2,635
iz NASLOVA 1.-3.

18 18$ni 1 i Plac¢anja =5

viSegodisnjeg financijskog okvira j 0,590 0,590 0,590 0325 0.540 2,635
Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 7 »Administrativni rashodi”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V.
internim pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.
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U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2023. | 2024. | 2025. | 2026 | 2927-1 UKUPNO
nadalje
GU: ENV
o Ljudski resursi 0,644 0,732 0,732 0,817 0,817 3,742
O Ostali administrativni rashodi 0,484 0,484 0,484 0,484 0,484 2,420
UKUPNO GU ENV Odobrena sredstva 1,128 1,216 1,216 1,301 1,301 6,162

Potrebna su tri radna mjesta razreda AD (postojece osoblje) za pregovore o Uredbi i njezinu op¢u provedbu te za razne pripremne poslove i
izradu nacrta sekundarnog zakonodavstva u skladu s rokovima predlozenima u Uredbi o ambalazi i ambalaznom otpadu.

Potrebna su cetiri dodatna ¢lana ugovornog osoblja (dva upuéena nacionalna struénjaka i dva ¢lana ugovornog osoblja) za izvrSavanje
tehnickih poslova, ukljucujuéi:

— stalno preispitivanje tehnickih i1 gospodarskih kretanja u vezi s ambalazom i dostupnos$¢u materijala,

— obveze izvjes¢ivanja o ciljevima u pogledu recikliranja, prikupljanju odredenih oblika ambalaze i potro$nji plasti¢nih vrecica za noSenje,
— zahtjeve u pogledu moguénosti recikliranja odredenih kategorija ambalaZze,

— uskladena pravila o izvjeS¢ivanju za programe proSirene obveze proizvodaca,

— uskladena pravila za izracun i provjeru recikliranog sadrzaja u ambalazi,

— preispitivanje ciljeva u pogledu recikliranog sadrzaja s obzirom na tehnicka i gospodarska kretanja,

— pravila o uskladivanju zahtjeva i formata za oznacivanje koji se odnose na razvrstavanje koje obavljaju potroSaci, ponovno uporabljivu
ambalazu, reciklirani sadrzaj, ambalazu koja se moze kompostirati te QR kod i druge nosace digitalnih podataka, — reviziju izuze¢a od
ogranic¢enja zabrinjavajucih tvari u ambalazi,

— utvrdivanje minimalnih obveznih kriterija za zelenu javnu nabavu.
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2023. 2024. 2025. 2026. 2027'.1 UKUPNO
nadalje

GU: ESTAT
o Ljudski resursi 0,157 0,157 0,242 0,242 0,242 1,040

o Ostali administrativni rashodi

UKUPNO GU ESTAT Odobrena sredstva 0.157 0.157 0.242 0,242 0,242 1,040

Trenutacno je u Eurostatu za validaciju i metodoloske smjernice za ambalazu i ambalazni otpad te lagane plasti¢ne vrecice za noSenje dodijeljeno
radno mjesto razreda AD s nepunim radnim vremenom. Kako bi se svladali brojni izazovi povezani s ambalazom i ambalaznim otpadom te
potro$njom laganih plasticnih vreéica za noSenje, potrebni su kvalitetni statisticki podaci koji se temelje na sveobuhvatnim i usporedivim
mjerama u svim drzavama. Primjerice, s mjerenjem ponovno uporabljive ambalaze u sustavima otvorene petlje povezano je nekoliko tehnickih
izazova. Radi razvoja boljih metodoloskih smjernica i tehni¢ke podrske te daljnjeg pracenja drzava ¢lanica, od 2023. potrebno je dodatno radno
mjesto razreda AD s nepunim radnim vremenom.

Od 2025. nadalje potrebno je radno mjesto ugovornog djelatnika radi razvoja i utvrdivanja metodologije za dodatne obveze izvjes¢ivanja o
mogucnosti recikliranja za 2028.

UKUPNA odobrena sredstva (uk b .
. ukupn€ obveze = ukupna

hamaa placanja)

Uegoiblijes IHICY 08 05018 1,285 | 1373 | 1,458 | 1,543 | 1,543 7,202
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2023. 2024. 2025. 2026. 2027'.i UKUPNO
nadalje
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 1,875 1,963 2,048 1,868 2,083 9,837
iz NASLOVA 1.-7.

viSegodis$njeg financijskog okvira Placanja 1.875 1,963 2,048 1,868 2,083 9,837
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3.2.2.

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za

Godina Godina Godina Godina
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja uinka (vidjeti tocku 1.6.) UKUPNO
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
4 Vrsta! Prosje Rk RS} B} i<} ‘2 | Trosa | 2 s} Ukupn | Ukupni
e ] x ] ~ ] ~ ] % o ] ~ ] ~
tr(c)rglzllk & Trosak & Trosak & Trosak & Trosak & K & Trosak = Trosak sy trogak

2

POSEBNICILJ br. 17...

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2..

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj

br. 2

UKUPNO

HR

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.

Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva Komisije

3.2.3.1. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

[J Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:
3.2.3.2.
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2023. 2024. 2025. 2026. 2027'.‘ UKUPNO
nadalje
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi
! 0,801 0,889 0,974 1,059 1,059 4,782
Ostali administrativni
rashodi 0,480 0,480 0,480 0,480 0,480 2,400
Meduzbroj za
NASLOV 7.
viSegodis$njeg
financijskog okvira 1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202
Izvan NASLOVA 7.1
viSegodiSnjeg Nije Nije Nije Nije Nije Nije
financijskog okvira primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo
Ljudski resursi
Ostali administrativni
rashodi
Meduzbroj
izvan NASLOVA 7. Nije Nije Nije Nije Nije Nije
viSegodis$njeg primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo primjenjivo
financijskog okvira
UKUPNO
1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,

1

,»BA?”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

3.2.3.3. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

2023. 2024. 2025. 2026. 2027'.1
nadalje
20 01 02 01 (sjediste i predstavni$tva Komisije) 4 4 4 4 4

20 01 02 03 (delegacije)

0101 01 01 (neizravno istrazivanje)

0101 01 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)
2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice”) 2 3 4 5 5
20 02 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 xx yy 122

010101 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 6 7 8 9 9

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ograni¢enja.

Opis zadaca:

GU ENV: Potrebna su tri radna mjesta razreda AD (postojece osoblje) za pregovore o
Uredbi i njezinu opcu provedbu te za razliCite pripremne poslove i izradu nacrta
sekundarnog zakonodavstva u skladu s rokovima predloZzenima u Uredbi o ambalazi i
ambalaznom otpadu.

GU ESTAT: Osoblje ¢e mjeriti ponovno uporabljivu ambalazu u sustavima otvorene
petlje, s ¢im je povezano nekoliko tehnickih izazova. Radi razvoja boljih
imetodoloskih smjernica i tehnicke podrske te daljnjeg pracenja drzava clanica, od
2023. potrebno je dodatno radno mjesto razreda AD s nepunim radnim vremenom.
[Informaticku podrSku pruzaju horizontalne sluzbe u odjelu ESTAT.E.2, za S§to se
procjenjuje da je potrebno 1/20 radnog mjesta razreda AST za prikupljanje podataka o
ambalazi i ambalaznom otpadu te laganim plasti¢nim vre¢icama za nosSenje.

Duznosnici i privremeno osoblje

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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2023.

2024. 2025. 2026. 2027.

0,5 novi)

1 AD (0,5 postoje¢i|l AD (0,5 postojeéi, 0,5[1 AD (0,5 postojeci, 0,5[l AD (0,5 postojeci, 0,5]1 AD (0,5 postojeci,

0,05 AST (postoje¢i) [0,05 AST (postoje¢i)  [0,05 AST (postojeé¢i) 0,05 AST (postoje¢i) 0,05 AST (postojeci)

Inovi) Inovi) Inovi) 0,5 novi)

Vanjsko osoblje

Radna mjesta za upucene nacionalne stru¢njake (postojec¢a) i ¢lanove ugovornog
osoblja (dodatna) potrebna su za izvrSavanje tehnickih poslova i pruzanje potpore u
pripremi akata koji se odnose na:

obveze izvjes€ivanja o ciljevima u pogledu recikliranja, prikupljanju
odredenih oblika ambalaZe i potrosnji plasti¢nih vrecica za nosenje,
zahtjeve u pogledu moguénosti recikliranja odredenih kategorija
ambalaze,

uskladena pravila o izvjeS¢ivanju za programe proSirene obveze
proizvodaca,

uskladena pravila za izracun i provjeru recikliranog sadrzaja u ambalazi,
preispitivanje ciljeva u pogledu recikliranog sadrzaja s obzirom na
tehnicka i gospodarska kretanja,

pravila o uskladivanju zahtjeva i formata za oznacivanje koji se odnose
na razvrstavanje koje obavljaju potrosadi, ponovno uporabljivu
ambalazu, reciklirani sadrzaj, ambalazu koja se moze kompostirati te
QR kod i druge nosace digitalnih podataka,

reviziju izuzeca od ogranic¢enja zabrinjavajucih tvari u ambalazi,
utvrdivanje minimalnih obveznih kriterija za zelenu javnu nabavu.

Za obavljanje tih zadaca potrebna su Cetiri dodatna ¢lana ugovornog osoblja, dva
upucéena nacionalna stru¢njaka i tri ¢lana ugovornog osoblja (jedan ¢lan ugovornog
osoblja dodijeljen je Eurostatu).

HR
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3.24.

3.2.5.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Prijedlog/inicijativa:

— moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO).

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

Doprinos trecih strana

Prijedlog/inicijativa:

— ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje trec¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj

procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Gotia | Gutin | Godn | o | Vel i tatioie |
N! N+ N+2 N+3 P P o P

ucinka (vidjeti to¢ku 1.6.)

Navesti

sudjeluje u financiranju

tijelo koje

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

HR

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu
godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.3. Procijenjeni ucinak na prihode
— Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
— [0 na vlastita sredstva
— [ na ostale prihode
— navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda [
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Ucinak prijedloga/inicij ative’
sredstva
ProraCunska linija | dostupna za L ) ) o
prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina kf.)hkoje. potrebno
financijsku N N+ N+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Nije primjenjivo.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izraéun u¢inka na prihode ili druge informacije)

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troSkova naplate.
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