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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Pakkaukset ovat vilttimattomia tuotteiden suojaamiseksi ja niiden kuljettamiseen. Pakkausten
valmistus on myos merkittdva taloudellisen toiminnan ala EU:ssa. Sdéntelyn 1dhestymistavat
kuitenkin vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen, minkd vuoksi pakkausten sisdmarkkinat eivit
tdysin toimi. Viime aikoina esiin ovat nousseet erot esimerkiksi pakkausten
merkintdvaatimuksissa, kierritettdvien tai uudelleenkéytettdvien pakkausten médrittelyssa,
laajennetun tuottajan vastuun maksujen mukauttamisessa ja tiettyjen pakkausmuotojen
kaupan pitdmisen rajoituksissa. Téllaiset erot aiheuttavat oikeudellista epdvarmuutta
yrityksille, mikd vdhentdéd investointeja innovatiivisiin ja ymparistdystévéllisiin pakkauksiin
ja uusiin kiertotalouden liiketoimintamalleihin.

Pakkauksilla on my0s merkittdvid ympdristovaikutuksia. Pakkausala on yksi suurimmista
ensiOmateriaalien kayttdjistd (40 % muoveista ja 50 % papereista kéytetddin EU:ssa
pakkauksiin), ja pakkaukset muodostavat 36 prosenttia kiintedstd yhdyskuntajitteesta.
Pakkausten kdyton lisdédntyminen ja niiden alhainen uudelleenkdyttd- ja kierrdtysaste
hidastavat vihdhiilisen kiertotalouden kehitysti. Pakkausten méérd on viime vuosina kasvanut
nopeammin kuin bruttokansantulo, miké on lisdnnyt hiilidioksidi- ja muita paéstdja tuntuvasti
sekd kiihdyttdnyt luonnonvarojen ylihyodyntdmistd ja luonnon monimuotoisuuden
koyhtymisti  ja  lisinnyt  ympéristdn  saastumista.  Eurostatin  tietojen'  ja
markkinatietoraporttien? perusteella pakkauksiin suunnitellaan yhd enemmén sellaisia
ominaisuuksia, jotka voivat estdd niiden kierrittimisen. Pakkaus on kierrdtyskelvoton, jos sitd
ei voida erilliskeriti tai jos sen kisittely EU:ssa kdytossd olevissa nykyaikaisissa lajittelu- ja
kierrdtysprosesseissa aiheuttaa ongelmia. Kierrdtyskelvottomien pakkausten osuus kasvoi
merkittdvasti vuosina 2012-2020. Liséksi teknisesti kierrdtyskelpoiset pakkaukset jaavét
usein kierrattdmaittd, koska niiden kerdystd, lajittelua ja kierrdtystd ei ole jérjestetty
kdytdnnossd, ndmi prosessit eivdt ole kustannustehokkaita tai niiden tuotokset eivét ole
riittdvdn  laadukkaita  uusioraaka-aineiden  loppumarkkinoille.  Komission  toisen
varhaisvaroituskertomuksen alustavat tulokset my0s osoittavat, ettd monilla jasenvaltioilla on
vaikeuksia saavuttaa direktiivin 94/62/EY 6 artiklassa asetetut kierrdtystavoitteet.

Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa® korostetaan sisimarkkinoiden merkitystdi EU:n
kilpailukyvylle ja vauraudelle. Toimijat ja laajempi yleisé eivdt kuitenkaan pysty
hyodyntdmddn sisdmarkkinoita tdysin muun muassa rajoittavien ja monimutkaisten
kansallisten sddntdjen ja rajallisten hallinnollisten valmiuksien takia ja siksi, ettdi EU:n
sadntdjd ei ole saatettu tdysin osaksi kansallista lainsdddéntdd ja niiden noudattamista ei
valvota riittdvésti.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database

Transparency Market Research (2018) Packaging Market - Europe Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trends and Forecast, 2018 — 2026, December 2018.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
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Joulukuussa 2020 annetuissa neuvoston piitelmissi* suhtauduttiin myonteisesti komission
aikomukseen varmistaa, ettd kaikki pakkaukset voidaan kéyttdd uudelleen tai kierréttad
taloudellisesti kannattavalla tavalla vuoteen 2030 mennessd, sekd sen aikomukseen vahentdd
pakkaamista, ylipakkaamista ja viime kédessd pakkausjétettd. Tdma tavoite toistettiin uudesta
kiertotaloutta koskevasta toimintasuunnitelmasta 10. helmikuuta 2021 annetussa Euroopan
parlamentin piitoslauselmassa®, jossa komissiota kehotettiin esittiméin lainsdddéntdehdotus,
joka siséltdd jétteen vihentdmistd koskevia toimenpiteitd ja tavoitteita, kunnianhimoisia
vaatimuksia  ylipakkaamisen vidhentdmiseksi sekd toimenpiteitd kierrétettdvyyden
parantamiseksi ja pakkausten monimutkaisuuden minimoimiseksi, kierrdtysmateriaalien
osuuden kasvattamiseksi, vaarallisten ja haitallisten aineiden poistamiseksi vaiheittain sekd
uudelleenkdyton edistdmiseksi tinkiméttd kuitenkaan elintarviketurvallisuutta tai -hygieniaa
koskevista vaatimuksista.

Myo6s Euroopan tulevaisuutta késittelevd konferenssi osoitti, ettd ihmiset ja kansalaisjérjestot
eri puolilla EU:ta vaativat mééritietoisia toimia jitteen syntymisen ehkdisemiseksi,
pakkausjétteistd huolehtimiseksi ja pakkausten kiertokdyton varmistamiseksi kierrdtettyjen
materiaalien kéayttod lisidmalla.

Pakkausten kiertokdyttd auttaa irrottamaan talouskehityksen luonnonvarojen kaytosti,
saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessd ja pysdyttdmdédn luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen. Lisdksi se vdhentdd EU:n talouden strategista riippuvuutta
monista materiaaleista. Pakkausten kiertokdytolld voi olla myonteinen vaikutus myos
tyollisyyteen — erityisesti yhteisdtaloudessa —, silli se luo lisdd laadukkaita vihreitd
tyopaikkoja, kunhan osaamiseen® investoidaan riittdviisti ja jisenvaltioiden, alueiden ja
erityyppisten tdiden erityispiirteet otetaan huomioon.

Direktiiviin 94/62/EY vuonna 2018 tehdylld muutoksella ei korjattu kaikkia direktiivin
tdytdntoonpanoon liittyvia heikkouksia, mutta sithen siséltyi kolme
uudelleentarkastelulauseketta, jotka tilla aloitteella pannaan taytantoon.

Tall4 aloitteella EU:n pakkauksia ja pakkausjatteitd koskeva lainsdddéntokehys saatetaan ajan
tasalle varmistamalla, ettd se tukee jdsenvaltioita ja yrityksid riittdvésti, jotta ndmé voivat
saavuttaa jitteen vihentdmistavoitteet. Jisenvaltioita ja yrityksid tuetaan tarjoamalla niiden
kayttoon kaikissa EU:n jdsenvaltioissa samalla tavalla sovellettava yhdenmukaistettu
sadntelykehys, joka tukee investointeja, vdhentdd jitteen méadrdd ja edistdd laadukasta
kierrattamista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Ehdotetulla asetuksella saatetaan ajan tasalle EU:n pakkauksia ja pakkausjitteitd koskeva
lainsddddntokehys. Tdméa asetusehdotus on keskeinen osa Euroopan vihredn kehityksen

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/fi/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 FI.html

Euroopan osaamisohjelma on viisivuotinen suunnitelma, jolla autetaan ihmisié ja yrityksid hankkimaan
ja kehittiméain osaamista vihreiden siirtymien yhteydessa.

https://ec.curopa.eu/social/BlobServlet?docld=22832&langld=en
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ohjelmaa’ ja EU:n uutta kiertotalouden toimintasuunnitelmaa. Se edistid EU:n
kasvustrategiaa, jonka tavoitteena on rakentaa moderni, resurssitehokas, pddstoton ja
kilpailukykyinen talous, jossa kasvihuonekaasujen nettopddstoistd pyritddn eroon
vuoteen 2050 mennessé ja jossa kasvuun pyritddn lisddmatta resurssien kayttoa.

Ehdotus on kaikilta osin yhdenmukainen EU:n voimassa olevan ympéristo- ja
jatelainsddddnnon kanssa, joka koostuu erityisesti seuraavista sdadoksisté: jitteistd 19 paivana
marraskuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EYS,
tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen véhentdmisestd 5 pdivdnd kesdkuuta 2019
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904°, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmdstd 14 pdivand joulukuuta 2020 annettu neuvoston pditds (EU,
Euratom) 2020/2053'° sekdi kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisti ja
rajoituksista (REACH) 18 pdivdnd joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006'".

Tamé asetusehdotus myos tidydentdd komission ehdotuksia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi jétteiden siirroista!? ja kestivien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista'® sekii komission tiedonantoa Biopohjaisia, biohajoavia ja
kompostoituvia muoveja koskeva EU:n politiikkakehys'*.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloitteessa varmistetaan, ettd EU:ssa tuotettuja tuotteita ja tuontituotteita kohdellaan samalla
tavoin, ja aloite on yhdenmukainen EU:n kansainvilisten kauppapolitiikkaan liittyvien
velvoitteiden kanssa.

Ehdotuksen tavoitteena on myds yhdenmukaistaa seuranta- ja raportointivelvoitteita, muun
muassa laajennettua tuottajan vastuuta koskeviin jarjestelmiin liittyvid tuottajille asetettuja
raportointivelvoitteita, ja siten vihentdd jasenvaltioiden ja talouden toimijoiden hallinnollista
rasitetta EU:n parempaa siiintelyi koskevan lihestymistavan'> seki raportointia ja seurantaa
koskevan toimivuustarkastuksen'® mukaisesti.

Tdmid aloite on myds linjassa YK:n kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman
kanssa, johon EU on sitoutunut, sekid ohjelmaan kuuluvien 17 kestdvin kehityksen tavoitteen
kanssa. Se parantaa kestdvin kehityksen tavoitteen 12.5 tdytdntoonpanoa EU:ssa

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640
final).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN

8 EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.

0 EUVL L 155, 12.6.2019, s. 1.

10 EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.

1 EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709
13 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142

https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-plastics_fi
15 SWD(2015) 111 final.

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 7ref=SWD(2015)11 1 &lang=fi
16 COM(2017) 312 final.
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vahentdmalld jatteen madrdad merkittdvasti vuoteen 2030 mennessd jdtteen syntymisen
ehkiisemisen, jatteen vihentdmisen, kierrdttimisen ja uudelleenkdyton keinoin.

Lisdksi muovipakkausjitteen erityistapauksen osalta aloite tdydentdd kierrdttdmattomain
muoviin perustuvia omia varoja, joista sdddetddn Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmaistd annetussa paitoksessd (EU, Euratom) 2020/2053. Nama omat varat kannustavat
jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd kierrdttdimattoman muovipakkausjitteen mééran
vihentdmiseksi alueellaan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tamin ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempidnd *SEUT-sopimus’, 114 artikla.

Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa! ja kiertotalouden toimintasuunnitelmassa

ilmoitetun tuotteita koskevan uuden ldhestymistavan mukaisesti ehdotus kattaa pakkausten
koko elinkaaren. Siind noudatetaan ns. perinteisen sisdmarkkinalainsddddnnon kaavaa
luomalla yhdenmukaiset edellytykset pakkausten markkinoille saattamiselle. Tassé
sisimarkkinaldhestymistavassa otetaan kuitenkin huomioon pakkausten koko elinkaari, silla
se on ulotettu kattamaan myo0s kdyttoidn pdittymisvaihe. Ndin luodaan aidot pakkausten
sisimarkkinat, joilla ei ole esteitd vapaalle litkkuvuudelle ja joilla tuotantoon, kaupan
pitdmiseen ja jatteenkdsittelyyn sovelletaan samoja edellytyksid kaikkialla EU:ssa.

SEUT-sopimuksen 114 artikla on nykyisen pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetun
direktiivin 94/62/EY oikeusperusta. Témén artiklan nojalla EU voi yhdenmukaistaa eri
jasenvaltioiden sddnt6jd ja hallinnollisia toimenpiteitd. Tdmdn oikeusperustan ansiosta
voidaan pureutua moniin sellaisiin keskeisiin sisémarkkinoihin liittyviin kysymyksiin, jotka
estavit pakkauksia koskevien sddntdjen yhdenmukaisen soveltamisen. Ndmd kysymykset
koskevat muun muassa 1) kestdvyysvaatimuksia, i1) laajennettua tuottajan vastuuta koskevien
jarjestelmien maksujen ekomodulaatioperusteiden yhdenmukaistamista, 1i1)
merkintdvaatimusten yhdenmukaistamista sekd i1v) kéyttoidn padttymisvaihetta koskevia
vaatimuksia, jotka liittyvit elinkaariajatteluun.

Ehdotuksessa  yksityiskohtaisten  hallinnollisten ~ vaatimusten  laatiminen  jitetddn
jasenvaltioille, mutta sen sijaan siind sddnnellddn niitd ndkokohtia, joiden osalta
yhdenmukaistamisella voidaan estdd markkinoiden vairistyminen ja poistaa vapaan
litkkkuvuuden esteitd. Yksi tdllainen ndkokohta koskee laajennettua tuottajan vastuuta, jota
koskevia sddntdjd (muun muassa raportointisddntdjd) yhdenmukaistamalla saadaan poistettua
jasenvaltioiden erilaisista sdnndistd johtuvat esteet, jotka haittaavat useissa jasenvaltioissa tai
kaikkialla EU:ssa pakkauksia myyvia talouden toimijoita. My0s pakkausten kerdys-, pantti- ja
palautus- sekd uudelleenkdyttjarjestelmille on luotava yhteinen kehys sekd
ympdéristotavoitteiden saavuttamiseksi ettd tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi eri
markkinoilla toimiville yrityksille. Télla yhteiselld kehykselld tulee olemaan merkittava
vaikutus pakkausten kierrdtettivyyteen ja uusioraaka-aineiden saatavuuteen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot eivdt yksinddn pysty ratkaisemaan pakkauksiin liittyvid ympéristokysymyksié ja
ongelmia (sisdmarkkinoiden ja kiertotalouden esteet, pakkausjitteen madrdn kasvu ja muut
kielteiset vaikutukset) riittdvélld tavalla. Jasenvaltioiden vilinen kaupankdynti on vilkasta, ja
siksi EU:n pakkausmarkkinat muodostavat monessa suhteessa yhden suuren markkina-alueen
sen sijaan, ettd ne jakautuisivat 27 yksittdiseen markkina-alueeseen. Kansallisilla aloitteilla on
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puututtu joihinkin niistd haasteista, mutta samalla ne lisddvét entisestddn sisdmarkkinoiden
hajanaisuutta.

Yhteisten vaatimusten asettaminen EU:n tasolla saa aikaan selkedd lisdarvoa, silld niiden
avulla varmistetaan sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja siten tasapuoliset
toimintaedellytykset talouden toimijoille (kuten tuottajille, toimittajille ja vahittdismyyjille).
Kun vaatimukset ja tavoitteet asetetaan EU:n tasolla, siirtyminen kestéviin pakkauksiin
tapahtuu yhdenmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa, jolloin luodaan tehokkaat markkinat.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetuilla toimenpiteilld pyritddn takaamaan tarvittava sddntelyvarmuus, joka kannustaa
tekemddn suuren mittaluokan investointeja kestdviin pakkausratkaisuihin. Toimenpiteet
kattavat pakkausten koko arvoketjun, samalla kun niilld varmistetaan ympériston ja ihmisten
terveyden suojelun korkea taso. Témén aloitteen tavoitteena on nykyaikaistaa ja vahvistaa
nykyistd lainsdddidntokehystd, jotta voidaan saavuttaa mittakaavaetuja  yhteisten
lahestymistapojen avulla. Samalla sallitaan kuitenkin alan toimijoille ja jdsenvaltioille
tarvittava joustavuus silloin, kun se on tarpeen innovoinnin tai paikallisten olosuhteiden
vuoksi.

Joidenkin ehdotettujen toimenpidevaihtoehtojen osalta katsotaan, ettd suhteellisuusperiaatetta
noudatetaan parhaiten, kun vaatimuksia tiukennetaan vaiheittain. Sen vuoksi esimerkiksi
kierrdtettdvien pakkausten kestivyysvaatimusten ja tiettyjen pakkausmateriaalien huolta
aiheuttavien aineiden pitoisuusrajoja koskevien poikkeusten uudelleentarkastelun osalta
kunnianhimon ja vaatimusten tasoa nostetaan ehdotuksessa asteittain.

Kaiken kaikkiaan ehdotetuilla toimenpiteilld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen lainsddddnndn
noudattamisen varmistamiseksi, mutta samalla niilld kuitenkin varmistetaan ihmisten
terveyden ja ympariston suojelu.

o Toimintatavan valinta

Nykyisten sdddosten sisdltdmistd konkreettisista toimenpiteistd huolimatta nailld saddoksilla
el ole saavutettu niissd asetettuja ympdristo- ja sisimarkkinatavoitteita. Saattaminen osaksi
kansallista lainsdddintda on toteutettu eri jdsenvaltioissa eri tavoin ja tietyissd jasenvaltioissa
pakkausalalla on otettu kéyttoon yksipuolisia toimenpiteitd, mikd on johtanut erilaisiin
kansallisiin sdéntelykehyksiin. Tadméi suuntaus todennékdisesti jatkuu, kun otetaan huomioon
vaikutustenarvioinnissa kuvatut pakkausten kestdvyyteen liittyvdt haasteet, erityisesti
pakkausjitteen madrdn kasvu, pakkausten kiertokdyton esteet ja kierrdtetyn siséllon vdahdinen
kayttd muovipakkauksissa. Kansallisten sdéntdjen erot tekevét politiikasta tehotonta ja
vaikeuttavat siirtymistd kiertotalouteen.

Nykyiseen direktiiviin sisdltyvien sddntelyn heikkouksien (esimerkiksi huonosti suunnitellut
pakkauksia koskevat perusvaatimukset ja jasenvaltioiden vaikeudet niiden taytantoonpanossa)
my6td on kdynyt selviksi, ettd sdént6jd on yhdenmukaistettava ja niméd yhdenmukaistetut
saanndt olisi annettava asetuksen muodossa nykyisen direktiivin tarkistamisen sijaan.
Vihihiiliseen talouteen ja kiertotalouteen siirtymisen edistimiseksi ja sisdmarkkinoiden
esteiden poistamiseksi tarvitaan kattava kokonaisuus uusia sddntelyratkaisuja, mukaan lukien
erityisvaatimukset yrityksille. Kaikki elinkeinoeldmédn sidosryhmét tukevat voimakkaasti
siirtymisté asetukseen, jossa asetetaan yhdenmukaistetut sddnnot.

Asetuksella varmistetaan, ettd kaikki 27 jasenvaltiota tayttdvit velvoitteensa samanaikaisesti
ja samalla tavalla. Samojen vaatimusten asettaminen kaikille markkinatoimijoille takaa
tarvittavan oikeusvarmuuden, véhentdd kilpailun vidiristymistd ja ldhettdd selkedn signaalin
EU:n ulkopuolisille markkinatoimijoille, jotka haluavat saattaa tuotteita EU:n markkinoille.
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Asetus my0Os antaa komissiolle valtuudet laatia tdytdntdonpanotoimenpiteitd, joilla asetusta
tdydennetédén tarvittaessa, jotta yhteiset sidnnot voidaan ottaa kdyttdon ripeésti.

3. JALKIARVIOINTIEN R SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuonna 2014 tehtiin toimivuustarkastus!’, jossa todettiin, etti pakkauksia koskeviin
perusvaatimuksiin liittyy ongelmia. Tarkastuksessa suositeltiin, ettd perusvaatimuksista
tehddin konkreettisempia ja helpommin tiytantdOonpantavia, sekd todettiin, ettéd
perusvaatimusten ~ vahvistaminen on  keskeinen = keino  parantaa = pakkausten
ympéristotehokkuutta. Direktiiviin 94/62/EY vuonna 2018 tehdylld muutoksella ei kuitenkaan
suoraan korjattu nditd heikkouksia, vaan sen myo6td otettiin  kdyttoon kolme
tarkistuslauseketta: 1) tarkastellaan mahdollisuuksia vahvistaa perusvaatimuksia muun
muassa uudelleenkdytettdviaksi suunnittelun parantamiseksi ja laadukkaan kierrdtyksen
edistimiseksi sekd vaatimusten tiAytdntoonpanon tehostamiseksi, 2) tarkastellaan
mahdollisuuksia asettaa maddrillisid tavoitteita pakkausten uudelleenkdytolle ja tarvetta
toteuttaa lisdtoimenpiteitd pakkausten uudelleenkédyton edistdmiseksi, ja 3) arvioidaan
kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vdhentimiseksi toteutettujen toimenpiteiden
tehokkuutta ja tarkastellaan muita mahdollisia keinoja tdmidn tavoitteen saavuttamiseksi.
Tarkistuslausekkeilla myds annettiin  komissiolle valtuudet esittdd tarvittaessa nditad
kysymyksié koskeva lainsdddantdehdotus.

Komissio julkaisi huhtikuussa 2020 arviointitutkimuksen'® pakkauksia ja pakkausjitteiti

koskevien perusvaatimusten vaikuttavuudesta sekd ehdotuksia niiden vahvistamiseksi.
Arvioinnin keskeiset tulokset auttoivat miérittelemddn ongelman ja laatimaan alustavan
toimenpidekokonaisuuden vaikutustenarviointia varten. Arviointitutkimuksen tuottamaa tietoa
hyddynnettiin komission alustavassa vaikutustenarvioinnissa'’, joka julkaistiin 11. kesékuuta
2020.

Tadmai ehdotus siséltdd toimenpiteitd, joilla puututaan toimivuustarkastuksessa ja vuonna 2020
tehdyssé arviointitutkimuksessa esiin tulleisiin ongelmiin, sekd muita vaikutustenarvioinnissa
ja sen yhteydessd toteutetun laajan sidosryhmien kuulemisen yhteydessd yksildityjé
toimenpiteita.

. Sidosryhmien kuuleminen

Pakkauksista ~ ja  pakkausjitteistdi ~ annettua  direktiividi = 94/62/EY  koskevan
vaikutustenarvioinnin yhteydessd toteutettiin perusteellinen sidosryhmien kuuleminen, jotta
varmistettiin, ettd laaja joukko erilaisia organisaatioita sai nikemyksensd esille ja ndma
nidkemykset voitiin ottaa huomioon. Kuulemiseen osallistui yli 800 organisaatiota, joilla on
yhteensd yli 1 800 yhteyspistettd. Sidosryhmien kuulemisessa kiytettiin sekd kohdennettuja
ettd laajempia menetelmid, joita olivat muun muassa palautteen kerddminen alustavasta

Euroopan komissio (2014), “Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directives” (viiden jitevirtoja
koskevan direktiivin jilkiarviointi), SWD(2014) 209.

18 https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/05a3dace-8378-11ea-bf12-01aa75ed71al
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-
waste-review-of-rules_fi
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vaikutustenarvioinnista, kaikille avoin kyselylomake, jisenvaltioille suunnattu kyselylomake,
verkkotyGpajat ja -seminaarit sekd kahdenkeskiset haastattelut.

Alustavaa vaikutustenarviointia koskevaan kuulemiseen saatiin 110 ja avoimeen julkiseen
kuulemiseen®® 425 vastausta. Niyttdpohjan vahvistamiseksi toteutettiin lisiksi kohdennettu
kuuleminen, jossa keréttiin kohdennetumpaa palautetta tietyiltd sidosryhmékokoonpanoilta
muun muassa sidosryhmien tyOpajojen kautta. Sidosryhmille jérjestettiin kesdkuussa 2021
kuusi verkkoseminaaria, joissa esiteltiin arviointitutkimuksen alustavat tulokset ja kerattiin
niistd palautetta. Naihin verkkoseminaareihin osallistui yli 950 henkilda (250 organisaatiosta),
ja ldhes 100 organisaatiota esitti yksityiskohtaista palautetta ja toimitti kannanottoja.
Toukokuun 30. pdivand 2022 jirjestettiin vield yksi tyOpaja, joka kerdsi 517 osallistujaa ja
jossa 50 sidosryhmdd  esitti  ndkemyksiddn. Samaan aikaan sekd  komission
vaikutustenarvioinnin laatimiseen osallistunut konsultti ettd tistd osa-alueesta vastaavat
komission yksikot toteuttivat lisdd kohdennettuja kuulemisia, joissa kuultiin jdsenvaltioiden
asiantuntijoita, sidosryhmii, kansalaisjarjest6j ja kuluttajajarjestoja.

Useimpien sidosryhmien mielesté pakkauksia koskevan uuden sééntelykehyksen luominen on
teknologisen, talouden ja yhteiskunnallisen kehityksen vuoksi perusteltua. Useimmat
sidosryhmit olivat myds samaa mieltd siitd, ettd nykyisid sddntdjd on yhdenmukaistettava
lisdd, ja niiden mielestd on tarpeen luoda eurooppalainen kehys, joka kattaa pakkausten koko
elinkaaren ja koko arvoketjun. Useat sidosryhmét katsoivat, ettd EU:n sisdmarkkinoiden
toiminnan varmistamiseksi tdssd kehyksessd olisi tiukennettava pakkausten kestdvyyttd
koskevia yhteisid sdént6jd, ja ne korostivat, ettd pakkausten kierrétettivyyden maédrittelyyn
tarvitaan yhteinen ldhestymistapa, erityisesti “’kierrdtettdvyyden suunnittelun kriteerien”
osalta.

Alan edustajat korostivat erityisesti tarvetta i) luoda vakaa ja yhdenmukaistettu oikeudellinen
kehys, joka takaa investointivarmuuden, ii) saada aikaan tasapuoliset toimintaedellytykset,
jotka kannustavat kestdvien pakkausten tuotantoon, ja iii) varmistaa kierrdtysmarkkinoiden
tehokas  toiminta  uusioraaka-aineiden saatavuuden ja  laadun  parantamiseksi.
Kansalaisyhteiskunnan edustajat kehottivat varmistamaan, ettd jitehierarkiaperiaate pannaan
tehokkaasti tdytdntoon pakkausten arvoketjussa, toteuttamalla toimenpiteitd, joilla
kannustetaan ehkdisemiin pakkausjitteen syntymisti ja lisddméaédn sen uudelleenkéyttoa.

Sidosryhmien kuulemisista tehdyt yksityiskohtaiset paédtelmét esitetdéin vaikutustenarvioinnin
liitteessa 2.
. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Vaikutustenarviointia varten keréttiin tietoa sidosryhmien kuulemisen lisdksi my0s useista
muista keskeisisti 14hteista.

20 Julkinen kuuleminen pakkausjitteen vahentdmisesta: https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules/public-
consultation_fi
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Komissio teki ulkopuolisten konsulttien kanssa kaksi sopimusta?' eri vaihtoehtojen
tarkemman analyysin toteuttamiseksi. Niissd tutkimuksissa kehitettiin menetelmét
vaikutusten mallintamiseksi sekd perustason maédrittdmiseksi. Niistd ensin mainitulla
mallinnetaan ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia eli muutoksia jétevirroissa, rahallisia
kustannuksia sekd ympaéristo- ja  sosiaalisia  vaikutuksia  (tyOllisyysvaikutuksia).
Jalkimmadiselld eli perustason madrittdmiseksi kehitetylld menetelmélld tarkastellaan yleisesti
pakkausjétteen kulutusta, jitteen syntymistd ja jdtehuoltoa EU:n 27 jdsenvaltiossa. Téssd
yleiskatsauksessa esitetdin sekd olemassa oleviin tietoihin perustuvia historiallisia
kehityssuuntauksia ettd vuoteen 2050 ulottuvia ennusteita. Perustaso tarkoittaa kdytdnndssa
skenaariota, jossa ei toteuteta mitddn toimenpiteitd, eli siind mallinnetaan tulevia
kehityssuuntauksia tilanteessa, jossa kaikki tdtd alaa koskevat EU:n tason ja kansalliset
toimintapolitiikat ja toimenpiteet pysyvdt voimassa ja niitd tdydennetddn komission
mahdollisilla tulevilla lainsdddantoehdotuksilla. My06s komission Yhteinen tutkimuskeskus
teki tdhan liittyvén tutkimuksen, jossa analysoitiin, millaisia vaikutuksia saataisiin aikaan
yhdenmukaistamalla pakkausten ja jiteastioiden merkinnédt (pakkauksiin lisdttdvat merkinnit
kehitettiin osana kahta edelld mainittua tutkimusta).

Konsultti ja sen asiantuntijat tekivét tutkimuksen kaikissa eri vaiheissa tiivistd yhteistyoti
komission asianomaisten yksikdiden kanssa.

Lisdd tietoa ja ndkemyksid keréttiin sidosryhmien kohdennettujen haastattelujen ja
jasenvaltioiden kanssa kdytyjen perusteellisten kuulemisten kautta.

Muovisten  kantokassien  osalta  kehitettiin ~ ensin ~ mahdollisia  toimenpiteita
muovikassidirektiivin  tdytdntoonpanoa koskevassa tutkimuksessa ja sen yhteydessd
toteutetussa kartoitustutkimuksessa, jossa arvioitiin jitteen syntymisen ehk&disemistd
koskevien = EU:n  lisdtoimenpiteiden  toteutettavuutta  ja  muovikassidirektiivin
tdytintdonpanoa’?. TAmin jilkeen ehdotetuista toimenpiteistd tehtiin vaikutustenarviointi
toisessa aiheeseen liittyvéssa tutkimuksessa.

Myo6s kompostoituvien pakkausten osalta kehitettiin toimenpiteitd osana vuonna 2020 tehtya
tutkimusta, jossa tarkasteltiin biohajoavien ja kompostoituvien muovisten kulutustavaroiden
ja kuluttajapakkausten roolia kiertotaloudessa?’. Tdmi tutkimus antoi myds lisikimmoketta
komission tiedonannolle Biopohjaisia, biohajoavia ja kompostoituvia muoveja koskeva EU:n
politiikkakehys.

21 Sopimusten nimet olivat ”Assessment of options for reinforcing the Packaging and Packaging Waste

Directive’s essential requirements and other measures to reduce the generation of packaging waste”
(pakkauksista ja pakkausjitteisti annetun direktiivin perusvaatimusten ja muiden pakkausjitteen
vahentdmistoimenpiteiden vahvistamiseksi laadittujen vaihtoehtojen arviointi) ja “Support to the
finalisation of the legal proposal and the impact assessment for the review of the Packaging Directive,
with new and updated policy measures and information for legislative drafting” (pakkauksista ja
pakkausjdtteistd annetun direktiivin uudelleentarkastelua koskevan lainsdddéntoehdotuksen ja
vaikutustenarvioinnin viimeistelyn tukeminen, uusien ja piivitettyjen toimenpiteiden kehittdminen tétd
varten ja tiedon tuottaminen lainsdddannon laatimistyotd varten).

”Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part II, Implementation of Plastic Bags Directive”, Euroopan unionin
julkaisutoimisto (europa.eu).

”Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a circular
economy”’, Euroopan unionin julkaisutoimisto (europa.eu).
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o Vaikutustenarviointi

Tdmd ehdotus perustuu vaikutustenarviointiin. Kun sédntelyntarkastelulautakunnan
13. toukokuuta 2022 antamassa kielteisessd lausunnossa esitetyt kommentit oli otettu
huomioon ja tarvittavat muutokset ja lisdykset tehty, vaikutustenarviointi sai 30. syyskuuta
2022 myonteisen lausunnon tietyin varauksin.

Vaikutustenarvioinnin yhteydessé havaittiin kolme keskeistd ongelmaa:

(1) Pakkausjitteen méirin lisdsintyminen®®: Direktiivilli 94/62/EY ei ole pystytty
kadidntdmiin tdtd suuntausta, vaikka se sisdltdd pakkausten minimointia koskevia
erityissddnnoksid. Uudet kulutustottumukset (esimerkiksi mukaan otettavien
tuotteiden kulutus sekd séhkodisen kaupankédynnin ja kotitoimitusten lisddntyminen)
ovat entisestdédn kiihdyttaneet tdtd suuntausta.

(2) Pakkausten kierrdtyksen ja uudelleenkdyton esteet: Esimerkiksi kierrdtyksen estdvien
ominaisuuksien kéyttd pakkauksissa ja kompostoituvien kierrdtysjakeiden
sekoittuminen muihin jakeisiin ovat kasvavia ongelmia. Muita ongelmia aiheuttavia
tekijoitd ovat muun muassa pakkausten sisdltdimét mahdollisesti vaaralliset aineet ja
pakkausten episelvit lajittelumerkinnidt. Tamin vuoksi uudelleenkdyton ja
kierrdtyksen asettaminen etusijalle hyddyntdmiseen ja kaatopaikalle sijoittamiseen
ndhden ei ole tavoitteena vield tdysin toteutunut.

3) Muovipakkausten kierrdtyksen heikko laatu ja uusioraaka-aineiden kaytto: Tami
rajoittaa  EU:n mahdollisuuksia vdhentdd ensiOmateriaalien kdyttdd uusissa
pakkauksissa. Markkinoiden toimintapuutteet ja nykyisen sdédntelykehyksen
heikkoudet vdhentdvét kierrdtystoiminnan kannattavuutta ja muodostavat piddkkeen
teknologia- ja  toimituslogistiikkainvestoinneille,  joita  tarvittaisiin  sen
varmistamiseksi, ettd pakkausten kerdys, lajittelu ja kierrdtys on korkealaatuista.

Edelld esitetyn vuoksi tdmédn lainsdddédntoehdotuksen yleisind tavoitteina on vidhentda
pakkausten ja pakkausjitteiden kielteisid ympéristovaikutuksia ja samalla parantaa
sisimarkkinoiden toimintaa. Erityistavoitteina on 1) védhentdd pakkausjatteen madrdd ii)
edistdd kiertotaloutta pakkausten osalta kustannustehokkaasti ja 1i1) edistdd kierrdtetyn
sisdllon kayttod pakkauksissa.

Vaikutustenarviointiin koottiin analysoitavaksi kaikki mahdolliset toimenpiteet, jotka olivat
tulleet esille ulkopuolisten konsulttien toteuttamissa kolmessa tutkimuksessa, sidosryhmien
tyOpajoissa, julkisessa verkkokuulemisessa ja kohdennetuissa haastatteluissa. Ndma erilaiset,
monimutkaiset ja usein toisiinsa  liittyvdt toimenpiteet ryhmiteltiin  kolmeen
toimintavaihtoehtoon, joita verrataan nykykehitysskenaarioon. Vaihtoehtojen
ympdristotehokkuus mutta myds niiden tdytdntdonpanosta johtuva rasitus ja niiden
rajoittavuus lisddntyvét vaihtoehtoa 3 kohti seuraavasti:

24 Pakkausjétteen kokonaismédrd EU:ssa on kasvanut 66 miljoonasta tonnista (vuonna 2009) kaikkiaan

78,5 miljoonaan tonniin (vuonna 2019). Maédrd on kasvanut 19 prosenttia, enemmén kuin
bruttokansantulo. Pakkausjétettd tuotettiin EU:ssa vuonna 2018 arviolta 173 kilogrammaa henked kohti,
mika on 27 kilogrammaa enemmén kuin vuonna 2009.
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e Vaihtoehdon 1 sisdltdmilld toimenpiteilli vahvistetaan standardointia ja selkeytetdin
perusvaatimuksia. Namé toimenpiteet ovat usein ennakkoedellytyksend muihin ryhmiin
kuuluville toimenpiteille.

e Vaihtoehdossa 2 asetetaan pakollisia tavoitteita jatteen vdhentdmiselle, uudelleenkéytolle
tiettyjen alojen osalta seka kierrédtetyn sisdllon kédytolle muovipakkauksissa, ja lisdksi siind
otetaan kayttoon vaatimuksia kaikkien pakkausten kierrédtettivyyden varmistamiseksi
vuoteen 2030 mennessé sekd yhdenmukaistetut tuotesaannot.

e Vaihtoehdossa 3 asetetaan
lisdvaatimuksia tuotteille.

vaihtoehtoa 2 tiukempia pakollisia tavoitteita sekd

Tarkeimmaét toimenpidevaihtoehdot, jotka EU:n 27 jasenvaltion paattdjilli on kaytettdvissi
edelld luetelluilla kolmella osa-alueella, ovat kansalliset jatteen vahentdmistavoitteet, talouden
toimijoille  asetettavat uudelleenkidyttotavoitteet tietyilld aloilla, kierrédtettdvyyden
parantamiseen tdhtddviat toimenpiteet sekd tavoitteet kierrdtetyn sisdllon kaytolle
muovipakkauksissa. Mahdollistavista toimenpiteistd etusijalle nousevat pakolliset pantti- ja
palautusjérjestelmit sekd merkintdsadnnot, joilla kuluttajia autetaan lajittelussa.

Kuhunkin vaihtoehtoon sisdltyvit toimenpiteet on esitetty seuraavassa taulukossa.
Toimenpiteiden vilisten yhteyksien esille tuomiseksi vaihtoehtoiset toimenpiteet on merkitty
samalla numerolla (esimerkiksi M2b ja M2c¢). Téirkeimpiin toimenpidevaihtoehtoihin
kuuluvat toimenpiteet on lihavoitu.

Vaihtoehto 1:
Standardoinnin
parantaminen ja

perusvaatimusten
selkeyttaminen

Vaihtoehto 2: Pakollisten
tavoitteiden asettaminen ja
vaatimusten tiukentaminen

Vaihtoehto 3: Pitkalle
menevien tavoitteiden ja
vaatimusten
asettaminen

M5: Pakkausten tvhiin YiSb: o . Pakolliset M8&c: Valittuja aloja
tln minmer valtcaiia uude.lll(eglilag ttqtavgléz%et el lliosﬁevztlt ] [t)akolllset
; vuosiksi a valituille korkeatasoise
a.l.‘l’llll{li‘; mmuun  muassa  pakkausryhmille ja  valituilla tavoitteet
sahkoisessa aloilla +M19+M10a+M10b: vuosiksi 2030 ja 2040
kaupankdynnissi Madritelmien _ vahvistaminen pakkausten
Mi1: Perusvaatimusten uudelleenkdytettiville _ uudelleenkiiyton
péivittiminen pakkausmuodoille ja niitd koskevien lisaéimiseksi +M10a+
ylipakkaamisen akollisten_vaatimusten asettaminen M10b+M10c+M19
minimoimiseksi Umn  lainsddddnndssd ~ sekd M2c: Pakollisena
. standardien  laatiminen tietyille tavoitteena
M10a: CEN-standardin akkausmuodoille +M10c¢: pakkausjﬁtteen
tarkistaminen adritelman ja akollisten méisdrin vihentiminen
uudelleenkaytettivien vaatimusten Jlaatiminen 23 prosentilla henkiloi
pakkausten =~ uudelleenkayttojarjestelmille kohti _ vuoteen 2030
maarittelemiseksi i\/l7: ttVéilgettéiviskslé(i ;)leV%(e-l_l t"/ mennfsséi verrattuna
. dyton’ farpeettomien pakkausten kiyton perustasoon
Mggﬁtelmgﬁde“ee“kay“’“ lopettaminen vaiheittain TM1+M5+M7+M3:
selkeyttiminen (verrattuna M2b:  Pakollisena tavoitteena Raskaimpien
’uude]]eenkﬁyttﬁﬁn pakkausjitteen miirin pakkausten kieltiminen
valmisteluun®) vihentiminen 19 prosentilla valittujen tuotteiden
henkiloi ~ kohti  vuoteen 2030 osalta”  vuoteen 2030
mennessi perustasoon verrattuna mennessa olemassa
+M1+M5 olevien  kevyempien
vaihtoehtojen
perusteella

10

Fi



Fi

M21a:
pakkausten
uudelleenkiiytettivyyden
tai ~  Kierritettivyyden
varmistaminen

vuoteen 2030 mennessd —
perusvaatimusten ja
kierritettivyyden’
maaritelmin
selkeyttiminen +M21b:
Kaikkien

uudelleenkiytettivien

Kaikkien

akkausten oltava
ierritettivii
vuodesta 2030 alkaen
M22a: Laadullisen
maaritelman laatiminen

kierriatettiville pakkauksille

M28: Biohajoavuuden ja
kompostoituvuuden
kasitteiden selkeyttiminen
ja niita koskevien
perusvaatimusten :!;a
standardin EN 13432
péivittiminen

M29a: Kompostoituvien ja
perinteisten muovien
salliminen tiettyjen
pakkaustyyppien osalta

M37: Kierritetyn sisallon
méiritelmén ja
mittausmenetelméin
laatiminen

M22b: Kierratettivien
pakkausten maéairitelméin
laatiminen Kierratettivyyden
suunnittelun Kkriteerien pohjalta
ja sen tiydentiminen
ierratettivyyden

arviointimenettelylli ja
pakkauksen Kierrityksen
estivien ominaisuuksien
luettelolla
+M21la+M21b+M22a+M23:

Laajennettua tuottajan vastuuta
koskevien jarjestelmien maksujen
mukauttamisperusteiden
yhdenmukaistaminen

M29d: Kompostoituvuuden
asettaminen pakolliseksi
vaatimukseksi  osalle valituista
muovipakkaustyypeistd; loppujen
osalta sekd kompostoituvat ettd
perinteiset muovit sallittu +M28

M35em: Laaja-alaisten
tavoitteiden asettaminen
kierritetyn  sisidllon  kiytolle

muovii)a kauksissa vuosiksi 2030
La 040 kontaktimateriaalit
uomioon ottaen +M37

11

M22c¢: Miirillisen
maaritelman
laatiminen
Kierratettiville
pakkauksille
+M21a+M21b+M22a+
M23

M29b:
Kompostoituvuuden
ascttaminen
pakolliseksi o
vaatimukseksi  kaikille
Vahtuﬂlekk -
muovipakkaustyypeille
+M28p P

M35eh:
Kunnianhimoisemmat
tavoitteet, laaja-alaiset
tavoitteet Kierritetyn
sisallon kaytolle
muovipakkauksissa
vuosiksi 2030 ja 2040
kontaktimateriaalit
huomioon ottaen
+M37
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Mx: Nykyisten
materiaaliin  perustuvien
merkintojen
paivittaminen:
aakkosnumeeristen
koodien
lopettaminen
jatteenlajittelulaitteissa
M31: Vaarallisia aineita
koskevien maaritelmien
péivittiminen

M32a: Vaarallisia aineita
koskevan tietopohjan
vahvistaminen

kiyton

Ma&b: Pakolliset pantti- ja

palautusjirjestelmiit ja
vihimmaisvaatimusten
asettaminen Kkaikille tallaisille
jirjestelmille

M27c-y: Tuotteiden ja
jateastioiden merkintojen
hdenmukaistaminen lajittelun
elpottamiseksi kuluttajien
nikokulmasta (kehittynyt
th]msmamen
uvamerkkl]ar]estelma)+Mx+Mk
Sekavien merkintdjen kayton
rajoittaminen

MI12-u: Yhdenmukaistetut
pakolliset merkinnét
uudelleenkéytettiville pakkauksille
M38-j:  Kierrdtetysta  sisdllostd
kertovia  merkintojd  koskevien

vaatimusten asettaminen

M32b: Pakkauksissa kaytetyistd
huolta aiheuttavista aineista
ilmoittaminen +M?33a: REACH-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
aineita koskevat rajoitukset +M31

M40b: Ymparistoa sadstavia
julkisia ~ hankintoja  koskevien
‘pakollisten vahimmaiskriteerien

asettammen ensisijaisten tuotteiden
Ja palvelujen pakkausten osalta

M42b:  Laajennuttua  tuottajan
vastuuta koskevan
raportointijarjestelmén
yhdenmukaistaminen

MPCB: PCB-yhdisteitd koskevan
raportointivelvollisuuden
laajentaminen

12

Mc: Pantti- ja
palautusjirjestelmien
kautta Kierriitettyjen
pakkausten
suosiminen +Ma&b

M26¢c:  Pantti-  ja
palautusjérjestelmille
vaihtoehtoiset
.]atteenkeraysiar]estelma
t  +Mx+MI12-u+M38-
JtM27c-y+Mk

M32c: Kaikista
pakkauksessa olevista
aineista  ilmoittaminen
+M33b:
Uudelleentarkastellun
pakkauksista ja
pakkausjatteistd

annetun direktiivin
mukaiset _ aineita
koskevat rajoitukset
+M31

MA40c: Ymparistoad
sddstavia julkisia
hankintoja  koskevien
pakollisten
vahimmaiskriteerien
asettaminen  kaikkien

tuotteiden ja palvelujen
pakkausten osalta

M34b: Kierratettya
sisdltoa koskeva
pakollinen
raportointivaatimus
kaikkien pakkausten
osalta +tM42b + MPCB
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Toimenpiteiden vaikutusten arvioinnin perusteella komissio pitdd parhaana vaihtoehtoa 2.

Lisédksi vaihtoehtoon 2 siséltymédttomid toimenpiteitd arvioitiin tarkasti ja tapauskohtaisesti
sellaisten  tekijoiden tunnistamiseksi, joiden sisdllyttiminen parhaaksi arvioituun
toimintavaihtoehtoon parantaisi entisestdén ymparistétehokkuutta ja toteutettavuutta mutta
olisi kuitenkin edelleen oikeasuhteista.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetuista toimenpiteistd aiheutuu vaihtelevasti hallinnollista rasitetta sekd viranomaisille
ettd yrityksille. Tdmé& hallinnollinen rasite liittyy péddasiassa sddntdjen noudattamisen
valvontaan ja siitd raportointiin.

Ehdotuksessa hyddynnetddn kuitenkin mahdollisimman paljon digitalisaatiota hallinnollisen
rasitteen keventdmiseksi. Komission on esimerkiksi tarkoitus hyvaksya
tdytantoonpanosdddos, jossa vahvistetaan edellytykset pakkausten koostumuksen
madrittamiseksi  digitaalisen merkintiteknologian avulla. Lisdksi suositellaan, ettd
uudelleenkidytettdvissd pakkauksissa kéytettdisiin QR-koodeja tai vastaavia vélineitd
helpottamaan niiden hyddyntdmistd sekd yhdenmukaistettuja merkintdjé, joilla kuluttajille
annettaisiin asianmukaiset ~ tiedot = pakkauksen uudelleenkdytettivyydestd  ja
uudelleenkdyttdjarjestelmien  saatavuudesta.  Lisdksi pakkausten lajittelumerkint6jen
yhdenmukaistamisen pitdisi parantaa jétteiden erottelua, ja se yksinkertaistaa merkittdvésti
toimijoiden tyota.

o Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Saddosehdotukseen sisdltyvissd rahoitusselvityksesséd esitetddn ehdotuksen yksityiskohtaiset
talousarviovaikutukset sekd tarvittavat henkilosto- ja hallintoresurssit.

Euroopan komissio — tarkemmin sanottuna ympéristdasioiden pddosasto — vastaa asetukseen
liittyvistd ~ neuvotteluista  perinteiselld  yhteispddtosmenettelylld,  sen  yleisestd
tdytdntoonpanosta ja kaikkien asetuksessa kaavailtujen tiytdntoonpanosddddsten ja
delegoitujen sddadosten antamisesta. Muita tdtd tyotd tukevia yksikoitd ja virastoja ovat
Eurostat, Yhteinen tutkimuskeskus ja Euroopan kemikaalivirasto (ECHA).

Mallinnuksessa varataan kolme kokoaikaista AD-virkaa pelkdstddn i) neuvotteluihin ja
asetuksen yleiseen taytdntoonpanoon sekd ii) sekundaarilainsddaddnnon laatimiseen liittyviin
valmistelutdihin. Suunnitelman mukaan teknisistd tehtdvistd vastaisivat kaksi kokoaikaista
kansallista asiantuntijaa (oletetun aikataulun mukaisesti) ja kaksi sopimussuhteista
toimihenkil6d. Komission henkilostokustannuksiksi tulee yhteensd 6 537 000 euroa
viimeisimpien julkisesti saatavilla olevien palkkataulukoiden perusteella.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotukseen sisdltyy useita sddnnoksid, joilla parannetaan seurantaa ja ymmarrystd
pakkausvirroista. Ne tiydentivit komission paitdksissi 2005/270/EY? ja (EU) 2018/896%
jasenvaltioille asetettuja nykyisid laskenta- ja raportointivaatimuksia. Nama pddtokset on
korvattava, jotta niihin voidaan siséllyttdd wuusia raportointivaatimuksia, jotka ovat
valttimattomid, jotta seuraaviin osa-alueisiin liittyvid olennaisia vaatimuksia voidaan valvoa
ja jotta nidmé vaatimukset voidaan panna kaikilta osin tdytdntoon: 1) muoviset kantokassit
(tietojen raportointivelvollisuus eritellysti erityyppisten muovisten kantokassien osalta), 2)
pantti- ja palautusjdrjestelmien kéayttoonottovelvoitteen piiriin  kuuluvien pakkausten
kerdysaste ja 3) tiettyjd pakkausluokkia koskevat tiedot, joita tarvitaan pakkausten
kierrdtettdvyyden arviointimenetelmén kehittamiseksi.

Tassd aloitteessa ehdotetaan myos, ettd talouden toimijat (tuottajat) ja niiden
tuottajavastuujarjestot velvoitettaisiin  rekisterditymddn niiden asettaessa pakkauksia
ensimmaisti kertaa saataville jasenvaltioiden markkinoilla. Tdimén vaatimuksen tarkoituksena
on tukea laajennetun tuottajan vastuun valvontaa jisenvaltioissa sekd yhdenmukaistaa ja
tehostaa laajennettua tuottajan vastuuta koskevia vaatimuksia kaikkialla EU:ssa. Tédmin
lisdksi esitetddn yhdenmukaistettuja raportointivaatimuksia niitd pakkauksia koskevien
tietojen ilmoittamiseksi kansallisille viranomaisille. Tdma vdhentdd tuottajille koituvaa
hallinnollista rasitetta, silld tdlld hetkelld niiden on noudatettava laajennettua tuottajan
vastuuta koskevien tietojen toimittamisessa yhé erilaisempia kansallisia vaatimuksia. Lisdksi
nididen muutosten myotid jdsenvaltiot voivat tdyttdd raportointivelvoitteensa ja toimittaa
riittdvin eriteltyd tietoa politiikkaan tehtdvien tulevien muutosten tueksi, erityisesti
pakkausten kierratettdvyyden osalta.

Ehdotuksessa uudelleenkdyttd- ja uudelleentdyttdtavoitteita koskevien tietojen ilmoittaminen
on rajattu raportointivelvollisuuden piiriin kuuluviin talouden toimijoihin, jotka toimittavat
ndmé tiedot toimivaltaisille viranomaisille. Ehdotuksessa ei esitetd tdmin lisdksi muuta
tietojen toimittamista komissiolle. Komissio hyviksyy laskentasddnnot
taytdntoonpanosidadoksilla.

* Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksen / luvussa vahvistetaan yleiset sddnnokset.

Asetuksen [ artiklassa vahvistetaan asetuksen kohde. Artiklassa selitetddn, ettd siind otetaan
kayttoon pakkausten koko elinkaaren kattavia ympéristokestdvyys- ja merkintdvaatimuksia,

= Komission pddtos 2005/270/EY, tehty 22 pédivand maaliskuuta 2005, tietokantajirjestelméén liittyvien

taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjétteistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 17 paivand
huhtikuuta 2019 annetulla komission tidytantoonpanopéitokselld (EU) 2019/665 (konsolidoitu toisinto,
EUVL L 112, 26.4.2019, s. 26-46).

Komission tdytdntdonpanopddtds (EU) 2018/896, annettu 19 pdivdand kesdkuuta 2018, kevyiden
muovisten kantokassien vuosittaisen kulutuksen laskentamenetelmdstd ja pditdksen 2005/270/EY
muuttamisesta (EUVL L 160, 25.6.2018, s. 6-10).
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joiden mukaisesti pakkauksia voidaan saattaa markkinoille, sekd laajennettua tuottajan
vastuuta ja pakkausjitteiden kerdystd, kisittelyd ja kierrdtystd koskevia vaatimuksia.
Artiklassa selitetddn, ettd tdlld asetuksella edistetddn sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa
mutta my0s ympéristotavoitteita: silld pyritdén ehkdisemddn tai vdahentdmain pakkausten ja
pakkausjétteiden kielteisid vaikutuksia ympéristoon ja ithmisten terveyteen. Siten asetuksella
edistetddn siirtymisté kiertotalouteen jatehierarkiaa noudattaen.

Asetuksen 2 artiklassa sdddetddn, ettd tdtd asetusta sovelletaan kaikkiin pakkauksiin
materiaalista riippumatta ja kaikkiin pakkausjétteisiin.

Asetuksen 3 artiklassa vahvistetaan asetuksessa kdytetyt maddritelmat. Useat néistd
madritelmistd ovat perdisin uudesta lainsdddantokehyksestd (asetus (EY) N:o 765/2008 ja
padtds N:o 768/2008/EY), kumotusta pakkauksista ja pakkausjitteistd annetusta direktiivista
tai voimassa olevasta unionin lainsddddnnostd (kuten jdtepuitedirektiivistd ja
markkinavalvonta-asetuksesta). Asetuksessa otetaan myos kayttoon joukko uusia maaritelmia
erityisesti tdmén aloitteen tdrkeimpien toimenpiteiden tdytdntoonpanemiseksi. Ndma
toimenpiteet keskittyvat kierrdtettdviin  pakkauksiin, kierrdtetyn sisdllon kayttoon
muovipakkauksissa, uudelleenkdytettidviin pakkauksiin ja pakkausjitteen syntymisen
ehkdisemiseen.

Asetuksen 4 artiklassa  vahvistetaan  tissd  asetuksessa  sdddetyt kestdvyys- ja
merkintdvaatimukset tdyttdvien pakkausten vapaan litkkuvuuden periaate sisimarkkinoilla.

Asetuksen /1 luku sisdltdd pakkausten kestdvyysvaatimukset.

Asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan pakkausten sisdltdmid aineita koskevat vaatimukset,
erityisesti rajoitus lyijyn, kadmiumin, elohopean ja kuusiarvoisen kromin pitoisuuksille.
Komissiolle siirretdéin valta antaa delegoituja sdddoksid ndiden pitoisuusrajojen alentamiseksi
sekd niitd koskevien poikkeusten vahvistamiseksi.

Asetuksen 6 artiklassa siddetddn pakkausten kierrétettdvyydestd ja vahvistetaan vaatimukset,
joiden on tdytyttavd kahdessa eri vaiheessa. Tammikuun 1. péivastd 2030 alkaen pakkausten
on tadytettdvd kierrdtettdvyyden suunnittelun kriteerit, joita mukautetaan edelleen
1. tammikuuta 2035 alkaen, jotta varmistetaan lisdksi kierrdtettdvien pakkausten riittdva ja
tehokas kerdys, lajittelu ja kierrdtys (ns. laajamittainen kierrétys). Kierrétettdvyyden
suunnittelun kriteerit sekd menetelmidt sen madrittdmiseksi, onko pakkausten kierrétys
laajamittaista, vahvistetaan komission antamissa delegoiduissa sdddoksissd. Néiden
saannosten soveltaminen alkaa myohemmin, jotta ehditddn antaa tarvittava lainsdddédnto
kierrdtettdvyysvaatimusten tdsmentdmiseksi ja jotta alan toimijoilla on riittdvasti aikaa
mukautua uusiin sddntoihin. Liséksi tdssd sddnnoksessd vahvistetaan sddntd, jonka mukaan
tuottajien laajennettua tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden tdyttdmisestd maksamia
rahoitusosuuksia mukautetaan kierrétettivyyden suunnittelun kriteereithin  liittyvien
kierrdtettdvyysluokkien perusteella. Kierrétettavyysvaatimuksia piivitetddn sisdllyttdmalla
nithin laajamittaisen kierrdtykset kynnysarvot, joita sovelletaan vuodesta 2035 alkaen. Lisdksi
artiklassa  vahvistetaan erityissddnnot innovatiivisille pakkauksille, joiden osalta
kierrdtettavyysvaatimuksista on toimitettava tiedot vasta viiden vuoden kuluttua siitd, kun
pakkaus on saatettu markkinoille ensimméiisen kerran. Asetuksen (EU) 2019/6 4 artiklan
ensimmdisen kohdan 25 alakohdassa madiritellyt sisdpakkaukset sekd asetuksen
(EU) 2017/745 soveltamisalaan kuuluvien lddkinnillisten laitteiden ja asetuksen
(EU) 2017/746  soveltamisalaan kuuluvien in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettujen
ladkinnallisten laitteiden kontaktimateriaalista valmistetut muovipakkaukset vapautetaan tissa
artiklassa sdddetyistd kierrdtettdvyysvaatimuksista vuoteen 2034 asti ihmisten ja eldinten
terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien ndkdkohtien huomioon ottamiseksi.
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Asetuksen 7 artiklassa edellytetddn, ettd 1. tammikuuta 2030 alkaen vahintddn tietty osuus
kunkin muovipakkausyksikon materiaaleista on oltava kuluttajien tuottamista muovijétteista
perdisin olevaa kierrdtettyd siséltod. Tdhdn vaatimukseen on tehty tarvittavat poikkeukset
erityispakkauksille. Vdhimmdiisosuutta kasvatetaan 1.tammikuuta 2040 mennessd, ja
poikkeukset olisi tarkistettava myohemmin. Komissio antaa taytdntoonpanosdddoksen, jolla
vahvistetaan laskentamenetelmd kuluttajien tuottamista muovijatteistd perdisin olevan
kierrdtetyn sisdllon prosenttiosuudelle, timéin prosenttiosuuden todentamismenetelmé seka
sithen liittyvien teknisten asiakirjojen muoto. Télld sddnndkselld my0s siirretddn komissiolle
valta antaa delegoituja sddadoksid kuluttajien tuottamista muovijitteisti perdisin olevan
kierrdtetyn siséllon vihimmaisprosenttiosuuden muuttamiseksi.

Asetuksen & artiklassa yhdessd 3 artiklassa vahvistetun maééritelmén kanssa madritelldén
kriteerit, joiden tdyttyessd pakkausta voidaan pitdd kompostoituvana. Liséksi artiklassa
sdddetddn, ettd suodatinpaperista valmistettujen kahvityynyjen, hedelmiin ja vihanneksiin
kiinnitettyjen etikettitarrojen ja erittdin kevyiden muovisten kantokassien on oltava
kompostoituvia 24 kuukauden kuluessa tdméan asetuksen voimaantulosta. Muiden pakkausten
on oltava kierrdtettdvid lukuun ottamatta kevyitd muovisia kantokasseja, joiden osalta
jasenvaltioille on annettu liikkumavaraa. Lisédksi artiklassa siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja sdddoksid kompostoituvissa olevien pakkausten luettelon muuttamiseksi.

Asetuksen 9 artiklassa edellytetddn, etti pakkausten paino ja koko minimoidaan ottaen
asianmukaisesti huomioon pakkausten turvallisuus ja kiyttokelpoisuus. Tdmin velvoitteen
noudattaminen osoitetaan teknisilld asiakirjoilla.

Asetuksen /0 artiklassa vahvistetaan uudelleenkiytettidvid pakkauksia koskevat vaatimukset.
Yhtend vaatimuksena on se, ettd pakkaukset on tarkoitettu ja ne suunnitellaan
uudelleenkidytettdviksi tai uudelleentiytettdviksi mahdollisimman monta kertaa ja ettd tima
otetaan huomioon, kun ne saatetaan markkinoille. Uudelleenkiytettivien pakkausten on myds
kuuluttava tdmin asetuksen liitteessd VI sédddettyjen vihimmaéaisvaatimusten mukaisen
uudelleenkdyttdjdrjestelmin piiriin.

Asetuksen /11 luvussa vahvistetaan merkinti- ja tietovaatimukset.

Asetuksen 11 artiklassa edellytetdéin, ettd pakkauksiin lisdtddn lajittelun helpottamiseksi
merkintd, jossa on tiedot pakkauksen koostumuksesta. Samat merkinnét lisitién jiteastioihin,
jotta kuluttajan on helppo tunnistaa oikea tapa hévittdd pakkaus (/2 artikla). Lisdksi
suunnitellaan yhdenmukaistetut merkinndt, joita valmistajat voivat halutessaan kayttaa
antaakseen tietoa muovipakkauksessa kéytetysta kierrdtetysta siséllosta.
Uudelleenkéytettivissd pakkauksissa on oltava QR-koodi tai muu tietoviline, jonka kautta
annetaan tarvittavat tiedot pakkauksen uudelleenkdyton mahdollistamiseksi. Komissiolle
siirretddn valta vahvistaa tdytdntoonpanosdddoksilld yhdenmukaistetut merkintdvaatimukset ja
ndiden merkintGjen muoto pakkausten ja jiteastioiden merkitsemiseksi sekd pakkausten
koostumuksen méaérittimiseksi digitaalisen merkintdteknologian avulla.
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Asetuksen IV luvussa vahvistetaan talouden toimijoiden velvollisuudet. Se siséltdd pddasiassa
piitdkseen N:o 768/2008/EY>" perustuvia vakiosiinnoksid. Asetuksen 14 ja 21-28 artikla on
kuitenkin syytd mainita erikseen.

Asetuksen 14 artiklassa edellytetdén, ettd pakkausten tai pakkausmateriaalien toimittajat
toimittavat valmistajalle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka tdmid tarvitsee osoittaakseen
pakkauksen vaatimustenmukaisuuden.

Asetuksen 21 artiklassa sdiddetddn, ettd talouden toimijoiden, jotka toimittavat tuotteita
lopullisille jakelijoille tai loppukiyttdjille ryhmé- tai kuljetuspakkauksissa tai sdhkdisessd
kaupankdynnissd kaytettdvissd pakkauksissa, on varmistettava, ettd pakkauksessa on tyhjaa
tilaa enintdén 40 prosenttia pakatun tuotteen tai pakattujen tuotteiden tilavuudesta.

Asetuksen 22 artiklassa sdadetddn, ettd talouden toimijoiden ei pitdisi saattaa markkinoille
pakkauksia asetuksen liitteessd V luetelluissa muodoissa tai siind lueteltuihin tarkoituksiin.
Komissiolle siirretddn valta muuttaa tita luetteloa delegoidulla sdddoksella.

Asetuksen 23 ja 24 artiklassa edellytetddn, ettd se talouden toimija, joka saattaa
uudelleenkidytettdvan pakkauksen markkinoille, huolehtii, ettd kyseiselle pakkaukselle on
olemassa uudelleenkdyttdjarjestelmd. Myods uudelleenkdytettdvid pakkauksia kayttdvien
talouden toimijoiden on perustettava kyseisille pakkauksille uudelleenkiyttojarjestelma tai
osallistuttava tillaiseen jarjestelmddn. Uudelleenkéyttojarjestelméd ja uudelleenkdytettédvien
pakkausten kunnostamista koskevat vaatimukset vahvistetaan asetuksen liitteessd VI.

Asetuksen 25 artiklassa edellytetddn, ettd talouden toimijat, jotka myyvéit tuotteita
uudelleentéytettaviin pakkauksiin, antavat loppukayttéjille tietyt tiedot ja huolehtivat siité, ettd
tayttopisteet tayttavat liitteessd VI olevassa C osassa asetetut vaatimukset.

Asetuksen 26 artiklassa vahvistetaan useita uudelleenkdyttod ja uudelleentdyttod koskevia
tavoitteita eri aloille ja pakkausmuodoille. Siind my0ds vahvistetaan vapautukset velvoitteesta
tayttdd uudelleenkdyttod ja uudelleentdyttod koskevat tavoitteet. Komissio voi antaa
delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan tarkempia tavoitteita uudelleenkdytolle sekd muita
poikkeuksia.

Asetuksen 27 ja 28 artiklassa vahvistetaan sdannot, joiden mukaisesti 26 artiklassa
saddettyjen eri uudelleenkidytto- ja uudelleentdyttotavoitteiden saavuttaminen lasketaan ja
toimivaltaiselle viranomaiselle toimitetaan tiedot ndiden tavoitteiden saavuttamisesta.
Komissio antaa viimeistddn 31. joulukuuta 2028 taytintoonpanosiddadoksen, jossa vahvistetaan
26 artiklassa sdddettyja tavoitteita koskevat yksityiskohtaiset laskentasddnnot ja -menetelmait.

Asetuksen VIuvussa (29 artiklassa) séadetddn, ettd kevyiden muovisten kantokassien
vuotuinen kulutus on véhennettdvd 31.joulukuuta 2025 mennessd enintddn 40 kassiin
henkildd kohti. Jisenvaltiot voivat jittdd titd tavoitetta koskevan velvoitteen ulkopuolelle
erittdin kevyet muoviset kantokassit, joita tarvitaan hygieniasyistd tai joita tarjotaan
irtoelintarvikkeiden kuluttajapakkauksiksi elintarvikehdvikin ehkédisemiseksi.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston péadtos N:o 768/2008/EY, tehty 9 pdivana heindkuuta 2008, tuotteiden

kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja padtoksen 93/465/ETY kumoamisesta (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 82—128).
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Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskeva VI luku siséltid enimmékseen péédtoksestd
N:o 768/2008/EY  perdisin  olevia  vakiosddnnoksid  siitd, miten  pakkausten
vaatimustenmukaisuus arvioidaan. Siind késitelld4n seuraavia seikkoja:

— luotettavien, tdsméllisten ja uusittavien menetelmien kayttd testeissd, mittauksissa ja
laskelmissa (30 artikla);

— yhdenmukaistettuihin ~ standardeihin  perustuva  vaatimustenmukaisuusolettama
(31 artikla);

— komission mahdollisuus hyvéksyd yhteisid teknisid eritelmid, kun yhdenmukaistettuja
standardeja ei ole saatavilla (32 artikla);,

— vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettely (33 artikla); seka
— EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus (34 artikla).
VII luvun aiheena on pakkauksista ja pakkausjétteistd huolehtiminen.

Asetuksen 35 artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot nimedvédt toimivaltaisen viranomaisen
vastaamaan 26-29 artiklasta ja VII luvusta johtuvien velvoitteiden tdytdntodnpanosta ja sen
valvonnasta.

Asetuksen 36 artikla koskee varhaisvaroituskertomusta, jonka komissio laatii yhteistyOssa
Euroopan ympiristokeskuksen kanssa ja jossa tarkastellaan 38 ja 46 artiklassa sdddettyjen
tavoitteiden edistymista.

Asetuksen 37 artiklassa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot siséllyttavit direktiivin 2008/98/EY
28 artiklassa sdddettyihin jatehuoltosuunnitelmiinsa luvun, jossa késitelldin pakkauksista ja
pakkausjitteistd huolehtimista.

Asetuksen 38 artiklassa edellytetddn, ettd kukin jdsenvaltio vdhentdd asukasta kohti syntyvin
pakkausjitteen médrdad vuoden 2018 tasosta asteittain: 5 prosenttia vuoteen 2030 mennessé,
10 prosenttia  vuoteen 2035 mennessd ja 15 prosenttia  vuoteen 2040 mennessa.
Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd esimerkiksi taloudellisten ohjauskeinojen
muodossa kannustaakseen siten soveltamaan jdtehierarkiaa, jotta ehkiistddn pakkausjitteen
syntymistd ja minimoidaan pakkausten ympéristovaikutukset.

Asetuksen 39 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot perustavat rekisterin, jonka avulla
voidaan valvoa, ettd pakkausten tuottajat noudattavat VII luvussa asetettuja vaatimuksia.
Tuottajien, niiden mahdollisesti nimedmien tuottajavastuujdrjestdjen tai laajennettua tuottajan
vastuuta varten nimettyjen edustajien on rekisterdidyttédva sen jésenvaltion rekisteriin, jossa
asianomainen tuottaja asettaa pakkauksen ensimmaista kertaa saataville. Tuottajat, jotka eivét
ole rekisterissd, eivit saa asettaa pakkauksia saataville jasenvaltioiden markkinoilla.

Asetuksen 40 artiklassa sdadetddn, ettd tuottajalla, joka asettaa pakkauksen ensimmaéistd
kertaa saataville jonkin jdsenvaltion alueella, on direktiivin 2008/98/EY 8 ja 8 a artiklan
mukainen laajennettu tuottajan vastuu pakkauksesta.

Asetuksen 41/ artiklassa kisitellddn tuottajavastuujdrjestdja. Jos tuottajavastuujdrjestdja on
useita, on varmistettava, ettd ne tayttavét velvoitteensa koko jdsenvaltion alueella.

Asetuksen 42 artiklassa edellytetdén, ettd tuottaja tai nimetty tuottajavastuujirjestd hakee
toimivaltaiselta viranomaiselta luvan.

Asetuksen 43 artiklassa jasenvaltioita vaaditaan huolehtimaan siitd, ettd kaikkien kuluttajilta,
muilta loppukayttéjilté tai jatevirroista saatavien pakkausten ja pakkausjitteiden palauttamista
ja/tai kerdystd varten otetaan kadyttoon jirjestelmait.
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Asetuksen 44 artiklassa edellytetdén pantti- ja palautusjdrjestelmén kayttoonottoa enintdén
kolmen litran vetoisille kertakayttdisille muovisille juomapulloille ja enintddn kolmen litran
vetoisille kertakdyttoisille, metallista tai alumiinista valmistetuille juomapakkauksille. Siind
my0s vahvistetaan poikkeukset tdhdn sddantdoon. Jédsenvaltioiden on varmistettava
1. tammikuuta 2029 mennessd, ettd kaikki pantti- ja palautusjirjestelmat tayttavét liitteessd X
vahvistetut ~ vdhimmdiisvaatimukset. ~ Jdsenvaltiot = voivat  sisdllyttdd  pantti- ja
palautusjdrjestelmédn piiriin myds lasin, ja niiden olisi varmistettava, ettd kertakdyttoisten
pakkausmuotojen, erityisesti kertakdyttdisten lasijuomapullojen, pantti- ja
palautusjdrjestelmiin voidaan palauttaa myos uudelleenkéytettdvid pakkauksia, jos tdmd on
teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.

Asetuksen 45 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, joilla
kannustetaan lisddmédn uudelleenkdyton mahdollistavien jérjestelmien kéyttoonottoa.
Tallainen toimenpide voi olla esimerkiksi pantti- ja palautusjirjestelmien kéyttoonotto
sellaisille  pakkauksille, jotka eivdt kuulu 44 artiklassa sdddettyjen pantti- ja
palautusjdrjestelmien piiriin.

Asetuksen 46 artiklassa  vahvistetaan ~ pakkausjétteiden  kierrdtystavoitteet, jotka
jasenvaltioiden on saavutettava 31. joulukuuta 2025 ja 31. joulukuuta 2030 mennessd. Ndma
tavoitteet ovat samat kuin direktiivissd 94/62/EY. Jos jdsenvaltiot lykkéaavit vuoden 2025
tavoitteiden saavuttamisen maéddrdaikoja, niiden on toimitettava liitteen XI mukainen
taytdntoonpanosuunnitelma.  Komissio  voi  pyytdd  jdsenvaltiota  tarkistamaan
tdytdntoonpanosuunnitelmansa.

Asetuksen 47 ja 48 artiklassa vahvistetaan 46 artiklan 1 kohdassa  sdddettyjen
kierrdtystavoitteiden saavuttamista koskevat laskentasdédnnot.

Asetuksen 49 artiklassa edellytetddn, ettd tuottajat tai tuottajavastuujérjestdt asettavat
saataville tietoa pakkausjitteen syntymisen ehkdisemisestd ja sen kisittelystd niiden
pakkausten osalta, joita ne toimittavat jasenvaltion alueella.

Asetuksen 50 artikla koskee jdsenvaltioiden raportointia komissiolle. Niiden on toimitettava
komissiolle seuraavat tiedot kultakin kalenterivuodelta:

— kierrdtystavoitteiden edistyminen;
— erittdin kevyiden, kevyiden ja paksujen muovisten kantokassien kulutus;

— pantti- ja palautusjdrjestelmien kéyttoonottovelvoitteen piiriin kuuluvien pakkausten
kerdysaste sekd

— markkinoille saatetut pakkaukset ja niiden kierrdtysasteet kunkin liitteessd Il olevan
osan 3 taulukossa 3 luetellun pakkausmuodon/-tyypin osalta.

Asetuksen 51/ artiklassa vahvistetaan pakkaustietokantoja ja niiden sisédltdmid pakollisia
tietoja koskevat sdannot.

Asetuksen VIII luku koskee suojamenettelyjd, ja se perustuu vakiosddnnoksiin.

Asetuksen IX luku (57 artikla) koskee ymparistod sddstdvid julkisia hankintoja ja erityisesti
komission mahdollisuutta antaa delegoituja sdddoksid, joilla vahvistetaan julkisia hankintoja
koskevat vaatimukset (esimerkiksi tekniset eritelmét sekd valinta- ja mydntdmisperusteet)
tissd asetuksessa vahvistettujen kestdvyysvaatimusten perusteella.

Asetuksen X luku on vakioluku, jossa on delegoituja sdddoksid (58 artikla) ja
taytdntoonpanosaddoksid (59 artikla) koskevia artikloja.
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Asetuksen XTI luvussa sdddetddn asetuksen (EU)2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904
muuttamisesta.

Asetuksen X1/ luku on loppusddnndksid koskeva vakioluku, jossa on artikloja seuraamuksista
(62 artikla), kahdeksan vuoden kuluttua asetuksen antamisesta tehtdvéstd arvioinnista
(63 artikla) sekd kumoamis- ja siirtyméasaannoksistd (64 artikla).
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2022/0396 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

pakkauksista ja pakkausjiitteisti, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904

muuttamisesta seké direktiivin 94/62/EY kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

1

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Tuotepakkaukset ovat vilttiméttomid, jotta tuotteet voidaan suojata ja jotta ne on
helppo kuljettaa valmistuspaikasta kdytto- tai kulutuspaikkaan. Pakkausten
sisimarkkinoiden esteiden poistaminen on keskeisen tidrkedd, jotta tuotteiden
sisdmarkkinat voivat toimia. Erilaiset sddnndt ja epéselvit vaatimukset aiheuttavat
ylimééaraisid kustannuksia talouden toimijoille.

Pakkauksiin myds kdytetddn suuria madrid ensidomateriaaleja (40 % muoveista ja
50 % papereista kéytetddn EU:ssa pakkauksiin), ja pakkaukset muodostavat
36 prosenttia  kiintedisti yhdyskuntajétteestd.’ Pakkausten suuret ja jatkuvasti
kasvavat tuotantomiérit sekd niiden alhainen uudelleenkéyttoaste ja heikkotasoinen
kierrdtys muodostavat merkittdvin esteen védhéhiilisen kiertotalouden toteutumiselle.
Naistd syistd tdssd asetuksessa olisi vahvistettava pakkausten koko elinkaaren
kattavat sddnnot, joilla edistetddn sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa

EUVLCI...],[...],s. [...]-

EUVLCI...],[...],s. [...]-

Eurostatin pakkausjétetilastot:
explained/index.php?title=Packaging waste statistics

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
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yhdenmukaistamalla kansallisia toimenpiteitd ja joilla lisdksi ehkdistddn ja
viahennetddn pakkausten ja pakkausjitteiden haitallisia vaikutuksia ymparistoon ja
ithmisten terveyteen. Asetuksessa vahvistettavien jdtehierarkian mukaisten
toimenpiteiden ansiosta sen pitdisi edistdd siirtymistd kiertotalouteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 94/62/EY* vahvistetaan
jasenvaltioille asetetut, pakkauksia koskevat vaatimukset. Niithin kuuluvat muun
muassa perusvaatimukset, jotka koskevat pakkausten koostumusta sekd niiden
uudelleenkdytettdvyyttd ja hyodynnettdvyyttd. Lisdksi direktiivissd vahvistetaan
pakkausten hyodyntamista ja kierrdtystd koskevat tavoitteet.

Direktiivin ~ 94/62/EY  toimivuustarkastuksessa®  vuonna 2014  suositeltiin
perusvaatimusten mukauttamista konkreettisemmiksi ja helpommin
tdytdntoonpantaviksi sekd niiden vahvistamista, minkd katsottiin olevan keskeinen
keino parantaa pakkausten ympaéristotehokkuutta.

Vihredn kehityksen ohjelman® mukaisesti uudessa kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa’  sitoudutaan  vahvistamaan  pakkauksia  koskevia
perusvaatimuksia, jotta kaikki pakkaukset olisivat uudelleenkiytettdvid tai
kierrdtettdvid vuoteen 2030 mennessd, sekd harkitsemaan muita toimenpiteitd (yli-)
pakkaamisen ja pakkausjitteen vidhentdmiseksi, pakkausten uudelleenkdyton ja
kierrdtettdvyyden huomioon ottavan suunnittelun edistdmiseksi, pakkausmateriaalien
monimutkaisuuden véhentdmiseksi ja muovipakkausten kierrétettyjen materiaalien
osuutta koskevien vaatimusten kayttoonottamiseksi. Toimintasuunnitelmassa
komissio myo0s sitoutuu arvioimaan mahdollisuutta ottaa kdyttoon EU:n laajuiset
merkinndt, jotka helpottavat pakkausjétteen asianmukaista erottelua sen ldhteell.

Muovi on hiili-intensiivisin pakkausmateriaali, ja fossiilisten polttoaineiden
kulutuksen kannalta muovijitteen kierrdtys on noin viisi kertaa parempi vaihtoehto
kuin jdtteen polttaminen energian talteenottamiseksi.® Kuten muoveja koskevassa
EU:n strategiassa’ todetaan, kiertotalouden toimintasuunnitelmassa sitoudutaan
lisidmadn kierrdtettyjen muovien kayttdd ja edistimddn muovien kestdvampii
kdyttdd. Unionin talousarviolla ja omien varojen jérjestelmilli'® autetaan
vahentdmaddn muovipakkausjdtteestd johtuvaa ympériston pilaantumista Euroopan
unionin omien varojen jdrjestelmdstd 14 pdivdnd joulukuuta 2020 annetulla

Fl

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivdnd joulukuuta 1994,
pakkauksista ja pakkausjatteistd (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).

Euroopan komissio (2014), "Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directives” (viiden jitevirtoja
koskevan direktiivin jalkiarviointi), SWD(2014) 209.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2019%3 A640%3 AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter

Amadei, A., Ardente, F., Garcia-Gutierrez, P., Klenert, D., Nessi, S., Tonini, D., Tosches, D.,
Saveyn, H., 2022, ”Environmental and economic assessment of plastic waste recycling, Mechanical,
physical and chemical recycling technologies™ (ei vield julkaistu).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa (COM(2018) 28 final).

Neuvoston paitds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelméstd ja péaidtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1).
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neuvoston paitokselld (EU, Euratom) 2020/2053 otettiin 1 pdivénad tammikuuta 2021
kayttoon kunkin jdsenvaltion tuottaman, kierrdttdiméttoman muovipakkausjitteen
madrdn perusteella méaritettdvd kansallinen rahoitusosuus. Namid omat varat ovat
yksi kannustimista, joilla pyritddn vdhentdmadn kertakdyttomuovien kulutusta,
lisddmaan kierrétysti ja edistdméin kiertotaloutta.

Neuvosto korosti joulukuussa 2020 antamissaan piitelmissd!!, ettd direktiivin
94/62/EY tarkistuksessa olisi pdivitettdva ja laadittava konkreettisempia, tehokkaita
ja helposti tdytdntoonpantavia sddnnoksid, joilla edistetddn kestdvdd pakkaamista
sisdimarkkinoilla ja minimoidaan pakkaamisen monimutkaisuus, jotta voidaan vieda
eteenpdin  taloudellisesti  toteuttamiskelpoisia ~ ratkaisuja  ja  parantaa
uudelleenkdytettavyyttd ja kierrédtettdvyyttd sekd minimoida huolta aiheuttavat aineet
pakkausmateriaaleissa, ndin erityisesti elintarvikkeiden pakkausmateriaaleissa, ja
lisdksi neuvosto korosti, ettd olisi sdddettivd helppotajuisten pakkausmerkintdjen
kaytostd informoitaessa kuluttajia pakkausten kierrdtettivyydestd ja hivittdmisestd
lajittelun ja kierrdtyksen helpottamiseksi.

Uudesta kiertotaloutta koskevasta toimintasuunnitelmasta 10 pdivdnd helmikuuta
2021 annetussa Euroopan parlamentin piitdslauselmassa'? toistettiin, etti tavoitteena
on tehdd kaikista pakkauksista uudelleenkéytettivid tai kierrdtettdvid taloudellisesti
kannattavalla tavalla vuoteen 2030 mennessd, seki kehotettiin komissiota esittimain
lainsdddéntoehdotus, jolla pakkauksia ja pakkausjitettd koskevaan direktiiviin
sisdllytetddn jétteen vdhentdmistd koskevia toimenpiteitd ja tavoitteita sekd
kunnianhimoisia keskeisid vaatimuksia ylipakkaamisen vdhentdmiseksi myos
sdhkoisessd kaupankdynnissd, kierrdtettdvyyden parantamiseksi ja pakkausten
monimutkaisuuden minimoimiseksi, kierrdtysmateriaalien osuuden kasvattamiseksi,
vaarallisten ja haitallisten aineiden poistamiseksi vaiheittain sekd uudelleenkdyton
edistamiseksi.

Talld asetuksella tiydennetdin asetusta [kestdvien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskeva asetus]'®, jossa pakkaukset eivit muodosta erillisti tuoteryhmii. On
kuitenkin muistettava, ettd asetuksen [kestdvien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskeva asetus] nojalla annettavissa delegoiduissa sdddoksissé tiettyjen tuotteiden
pakkauksille voidaan sddtdd muita tai yksityiskohtaisempia vaatimuksia, erityisesti
pakkausten =~ minimoimiseksi  silloin, kun tuotteita  suunniteltaessa  tai
uudelleensuunniteltaessa voidaan vdhentdd pakkausten ympdristovaikutuksia.

Tatd asetusta olisi sovellettava kaikkiin unionissa markkinoille saatettuihin
pakkauksiin ja kaikkiin pakkausjitteisiin pakkaustyypistd tai kdytetystd materiaalista
riippumatta. Oikeudellisen selkeyden wvuoksi aiemman direktiivin 94/62/EY
mukainen pakkauksen madritelmd olisi muotoiltava uudelleen (muuttamatta
madritelmén sisdltod). Kuluttajapakkaus, ryhmépakkaus ja kuljetuspakkaus olisi
madriteltdvd yksinddn terminologian piéllekkdisyyden vélttdmiseksi. Ndin ollen

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/fi/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 FI.html
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_fi
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“kuluttajapakkaus’ vastaa primaaripakkausta, ‘ryhmépakkaus’ sekundaaripakkausta
ja ’kuljetuspakkaus’ tertiddripakkausta.

Tuotteita, jotka ovat kiinted osa varsinaista tuotetta ja jotka ovat valttimattomid
tdmén varsinaisen tuotteen sdilytykseen, tukemiseen tai sdilyttdmiseen sen elinkaaren
aikana ja joiden kaikki elementit on tarkoitettu kéytettdvéksi, kulutettavaksi tai
poistettavaksi kdytostd yhdessd, ei pitéisi katsoa pakkauksiksi, silld niiden kéyttd on
erottamattomasti yhteydessé siihen, ettd ne ovat osa varsinaista tuotetta. Sitd vastoin
kun otetaan huomioon, miten kuluttajat yleensd poistavat kdytostd teepussit,
kahvityynyt ja kahvin- tai teenkeittimissd kéytettdvét yksittdisannospakkaukset —
jotka kaytdnndssd poistetaan kiytostd yhdessd varsinaisen tuotteen jidmien kanssa,
jolloin tuotejddmét pilaavat kompostoituvat ja kierrdtettdvat jakeet — nédma
yksittéiset tuotteet olisi katsottava pakkauksiksi. Tdméd on linjassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY'* 22 artiklassa sdddetyn, biojitteen
erilliskerdyksen lisddmistd koskevan tavoitteen kanssa. Lisdksi elinkaaren
loppuvaihetta koskevien taloudellisten ja toimintaan liittyvien velvoitteiden
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi myos kaikki kahvin- tai teenkeittimissé
kaytettdvit yksittdisannospakkaukset, jotka ovat vélttdmittomid kahvin tai teen
sdilytykseen, olisi katsottava pakkauksiksi.

Direktiivin  2008/98/EY 4 artiklan 2 kohdassa vahvistetun jitehierarkian sekd
elinkaariajattelun mukaisesti eli ympériston kannalta parhaan mahdollisen
kokonaistuloksen aikaansaamiseksi tidssd asetuksessa sdddetyilld toimenpiteilld
pyritddn vihentdmddn markkinoille saatettujen pakkausten maidrdd pienentdmailld
niiden kokoa ja painoa sekd ehkdisemidin pakkausjitteen syntymistd erityisesti
minimoimalla pakkausten koko, vélttdmalld pakkausten turhaa kiyttod ja lisdaamalla
pakkausten uudelleenkdyttod. Lisdksi toimenpiteilld pyritddn lisidmédn kierrdtetyn
sisdllon kayttod pakkauksissa, erityisesti muovipakkauksissa, joissa kierrdtetyn
sisdllon  kéyttd on hyvin véhiistd, sekd nostamaan kaikkien pakkausten
kierrdtysastetta, varmistamaan kierrdttdimalld saatavien uusioraaka-aineiden korkea
laatu ja vihentdmaéédn samalla muiden hyddyntédmis- ja loppusijoitustapojen kayttoa.

Pakkaukset olisi suunniteltava, valmistettava ja pidettdva kaupan siten, ettd niiden
uudelleenkdyttd tai korkealaatuinen kierrdtys on mahdollista ja ettd niiden
ympdristovaikutukset minimoidaan koko niiden elinkaaren ja niiden tuotteiden
elinkaaren ajan, joita varten pakkaus on suunniteltu.

Jotta voidaan varmistaa kemikaalien hyvéa hallinta niiden koko elinkaaren ajan seka
siirtyminen myrkyttoméén talouteen ja kiertotalouteen ja kun otetaan huomioon
pakkausten merkitys jokapdiviisessd eldmadssd, tdssd asetuksessa on tarpeen kisitelld
pakkausten huolta aiheuttavien aineiden vaikutuksia ihmisten terveyteen ja
ympaéristoon sekd niiden vaikutuksia laajemmin kestdvyyden ja myos kiertotalouden
kannalta pakkausten koko elinkaaren ajalta aina valmistusvaiheesta elinkaaren

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivéind marraskuuta 2008,

jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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padttymiseen, jitehuolto mukaan lukien. Tdméd vastaa myds kiertotalouden
toimintasuunnitelman'® ja kestivyytti edistivin kemikaalistrategian'® tavoitteita.

Tieteen ja teknologian kehitys huomioon ottaen pakkausten suunnittelussa ja niiden
valmistuksessa olisi rajoitettava tiettyjen raskasmetallien ja muiden huolta
atheuttavien aineiden kayttod. Kuten kestidvyyttd edistdvassd kemikaalistrategiassa
todetaan, huolta aiheuttavia aineita tulisi kdyttdd mahdollisimman véhin, ne olisi
korvattava mahdollisimman pitkélti ja samalla olisi varmistettava, ettd kaikkein
haitallisimpien ~ kemikaalien = kéytostd  luovutaan  asteittain,  erityisesti
kulutustavaroissa, jos niiden kéyttd ei ole yhteiskunnan kannalta vélttimatonta.
Pakkausmateriaaleissa tai pakkauksen osissa olevat huolta aiheuttavat aineet olisi siis
minimoitava sen varmistamiseksi, ettd pakkauksilla ja pakkauksista kierrétetyilld
materiaaleilla ei ole haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen tai ympéristoon
missdédn vaiheessa niiden elinkaarta.

Saasteettomuustoimintasuunnitelman'’  mukaisesti unionin politiikkojen  olisi
perustuttava periaatteeseen, jonka mukaan ennalta ehkiiseviin toimiin olisi
ryhdyttdvd vahingon léhteelld. Komissio korostaa kestdvyyttd edistdvéssi
kemikaalistrategiassa, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 1907/2006'®  ja  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1272/2008" olisi vahvistettava kemikaalien sidintelyn kulmakivini
unionissa ja niitd olisi tdydennettivd soveltamalla kemikaalien arviointiin ja
hallintaan johdonmukaisia l4hestymistapoja voimassa olevassa alakohtaisessa
lainsddddnnossd. Nidin ollen pakkauksissa ja pakkausten osissa olevia aineita
rajoitetaan niiden ldhteelld ja niitd késitellddn ensisijaisesti asetuksessa
(EY) N:0 1907/2006 ja sen VIII osastossa vahvistettujen sidintojen ja menettelyjen
mukaisesti, jotta voidaan suojella ihmisten terveyttd ja ympéristod aineen elinkaaren
kaikissa vaiheissa, my0s jitevaiheessa. On siis syytd muistaa, ettd kyseisen asetuksen
sadnnoksid sovelletaan hyvéksyttdesséd tai muutettaessa rajoituksia, joilla sdédnnelldén

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma puhtaamman ja kilpailukykyisemmdn
Euroopan puolesta (COM(2020) 98 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kestivyytti edistivi kemikaalistrategia — Kohti myrkytontd ympdristod,
COM(2020) 667 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma: “Kohti ilman, veden ja
maaperdn saasteettomuutta” COM(2021) 400 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pédivand joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta
(EUVL L 396, 30.12.20006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 pdivand joulukuuta 2008,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta
(EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1).
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pakkausten tai pakkausten osien tuotantoa varten valmistettuja tai siind kaytettdvia
aineita sekd pakkauksissa tai pakkausten osissa olevien aineiden markkinoille
saattamista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1935/2004*soveltamisalaan kuuluvien pakkausten osalta muistutetaan, etti
kyseisen asetuksen soveltamisen tarkoituksena on varmistaa pakattujen
elintarvikkeiden kuluttajien suojelun korkea taso.

Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd XVII vahvistettujen rajoitusten seka
elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuviin pakkauksiin sovellettavien asetuksen
(EY) N:o0 1935/2004 sdannosten lisdksi on johdonmukaisuuden vuoksi aiheellista
sdilyttdd voimassa olevat rajoitukset, jotka koskevat pakkauksissa tai niiden osissa
olevaa lyijya, kadmiumia, elohopeaa ja kuusiarvoista kromia.

Poikkeukset pakkauksissa tai pakkausten osissa olevan lyijyn, kadmiumin, elohopean
ja kuusiarvoisen kromin pitoisuustasoista vahvistetaan komission pdatoksessi
2001/171/EY?! ja direktiivin 94/62/EY nojalla hyviksytyssi komission paitoksessi
2009/292/EY??, ja ndmi poikkeukset olisi sdilytettivd myds tissi asetuksessa.
Komissiolle olisi kuitenkin siirrettdvd valta antaa sdddoksid Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti ndiden poikkeusten
muuttamiseksi tai kumoamiseksi seki tarvittaessa lisdpoikkeusten madrittimiseksi
pakkauksissa tai pakkausten osissa olevan lyijyn, kadmiumin, elohopean ja
kuusiarvoisen kromin pitoisuustasoista tai tdssd asetuksessa ndiden metallien
pitoisuuksille sdddettyjen raja-arvojen muuttamiseksi, jotta asetusta voidaan
mukauttaa teknologian ja tieteen kehitykseen.

Tdmén asetuksen el pitdisi mahdollistaa  aineiden  rajoittamista
kemikaaliturvallisuuteen tai elintarviketurvallisuuteen liittyvistd syistd — lukuun
ottamatta lyijyd, kadmiumia, elohopeaa ja kuusiarvoista kromia koskevia rajoituksia,
jotka on jo vahvistettu direktiivin 94/62/EY perusteella ja joiden olisi sisdllyttava
myo0s tdhdn asetukseen —, koska téllaisia rajoituksia kisitelldin unionin muussa
lainsddddanndssd. Sen sijaan tdmdn asetuksen olisi mahdollistettava pakkauksissa ja
pakkausten osissa olevien tai niiden valmistusprosesseissa kéytettyjen aineiden
rajoittaminen ensisijaisesti muista kuin kemikaali- tai elintarviketurvallisuuteen
liittyvistd syistd silloin, kun on kyse aineista, jotka vaikuttavat kielteisesti pakkausten
kestdvyyteen ja haittaavat erityisesti niiden kiertokdyttéd, varsinkin niiden
uudelleenkdyttod ja kierrdtysta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, annettu 27 pdivind lokakuuta 2004,
elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/590/ETY

ja 89/109/ETY kumoamisesta (EUVL L 338, 13.11.2004, s. 4-17).

Komission piditdés 2001/171/EY, tehty 19 pédivdnd helmikuuta 2001, edellytyksistd poikkeuksen
myOntamiseksi lasipakkauksille pakkauksista ja pakkausjétteistd annetussa direktiivissda 94/62/EY
saddetyistd raskasmetallien pitoisuustasoista (EYVL L 62, 2.3.2001, s. 20).

Komission péédtdés 2009/292/EY, tehty 24 pdivdnd maaliskuuta 2009, edellytyksistd poikkeukselle
muovisille laatikoille ja muovisille kuormalavoille pakkauksista ja pakkausjitteistd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 94/62/EY vahvistettujen raskasmetallien pitoisuustasojen osalta
(EUVL L 79, 25.3.2009, s. 44).
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Pakkausten suunnittelu kierrdtettdviksi siind vaiheessa, kun niistd tulee
pakkausjitettd, on yksi tehokkaimmista tavoista lisdtd pakkausten kiertokéyttoa,
nostaa pakkausten kierrdtysastetta ja lisdtd kierrdtetyn sisdllon kéayttod pakkauksissa.
Useille pakkausmuodoille on laadittu kierrétettdvyyden suunnittelun kriteereitd osana
alan vapaaehtoisia jirjestelmid, ja myos jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet kadyttoon
tillaisia vaatimuksia laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvien maksujen
mukauttamiseksi.  Sisdmarkkinoiden esteiden ehkdisemiseksi, tasapuolisten
toimintaedellytysten mahdollistamiseksi alan toimijoille ja pakkausten kestivyyden
edistdmiseksi on tdrkedd asettaa pakollisia pakkausten kierrdtettdvyyttd koskevia
vaatimuksia yhdenmukaistamalla pakkausten kierrétettdvyyden arviointiperusteet
ja -menetelmét kierrdtettdvyyden huomioimista suunnittelussa varten laaditun
unionin tason menetelmédn pohjalta. Jotta saavutettaisiin  kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa asetettu tavoite, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessa
kaikkien pakkausten olisi oltava kierrétettdvid tai uudelleenkéytettivia taloudellisesti
kannattavalla tavalla, liitteessd I luetelluille pakkausluokille olisi laadittava
kierratettavyysluokat kierrdtettdvyyden suunnittelun kriteerien pohjalta. Pakkaukset
olisi saatettava ndiden luokkien mukaisiksi kuitenkin vasta 1 pdivddn tammikuuta
2030 menness4, jotta talouden toimijoilla on riittédvisti aikaa sopeutua.

Sen arvioiminen, miten kierrdtettdvyys on huomioitu suunnittelussa, ei vield
itsessddn takaa, ettd pakkaus kierrdtetddn kéytdnnossd, ja siksi on tarpeen laatia
yhdenmukaiset arviointimenetelmét ja perusteet, joiden mukaisesti arvioidaan
pakkausten kierrtettdvyyttd kiaytdnnossd uusinta teknologiaa edustavissa, unionissa
tosiasiallisesti kédytossd olevissa erilliskerdys-, lajittelu- ja kierrdtysprosesseissa ja
tillaista infrastruktuuria hyodyntden. Jésenvaltioiden ja tarvittaessa talouden
toimijoiden toimittamia titd koskevia tietoja on tarkoitus hyddyntdd laajamittaista
kierratettavyyttd koskevien kynnysarvojen laatimisessa ja péivitettdessd tdmén
perusteella eri pakkausmateriaalien ja -luokkien kierrétettdvyysluokkia.

Jotta voidaan vahvistaa pakkausten suunnittelua koskevat yhdenmukaistetut sddnnot
pakkausten kierrétettdvyyden varmistamiseksi, komissiolle olisi siirrettivd valta
antaa delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset pakkausten
kierrdtettdvyyden suunnittelun kriteerit kullekin pakkausmateriaalille ja -luokalle
sekd yksityiskohtaiset arviointiperusteet pakkausten laajamittaisen kierrédtettavyyden
arvioimiseksi, my0s muille kuin tissd asetuksessa luetelluille pakkausluokille. Jotta
talouden toimijoilla ja jdsenvaltioilla olisi riittdvisti aikaa kerdtd ja toimittaa
tarvittavat tiedot laajamittaista kierrdtystd koskevan menetelmédn laatimiseksi,
valmistajien olisi huolehdittava, ettd pakkaukset kierrdtetddn laajamittaisesti
vuodesta 2035  alkaen. Tdmén pitdisi varmistaa, ettd pakkaukset ovat
kierrdtettivyyden suunnittelun kriteerien mukaisia ja ettdi ne myos kierrdtetddn
kdytdnnossd uusinta  teknologiaa edustavien erilliskerdys-, lajittelu- ja
kierrdtysprosessien mukaisesti.

Pakkausalan innovoinnin edistdmiseksi on aiheellista, ettd sellaisten pakkausten
osalta, joissa olevat innovatiiviset ominaisuudet parantavat merkittdvésti pakkausten
kayttod niiden keskeisessd kéyttotarkoituksessa ja joihin liittyy todistettavissa olevia
ympdristohyotyjd,  kierrdtettdvyysvaatimusten  noudattamisen = mdadrdaikaan
myOnnetddn rajallinen viiden vuoden lisdaika. Ndamé innovatiiviset ominaisuudet
olisi selostettava pakkauksen mukana toimitettavissa teknisisséd asiakirjoissa.

Ihmisten ja eldinten terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi on aiheellista, ettd
tiettyjen pakattujen tuotteiden luonteen ja niitd koskevien vaatimusten vuoksi
kierrdtettdvyysvaatimuksia ei sovelleta Euroopan parlamentin ja neuvoston
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direktiivin  2001/83/EY?* 1 artiklassa mddriteltyihin pakkauksiin ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2019/6** 4 artiklan ensimmiisen kohdan
25 kohdassa maddriteltyihin sisdpakkauksiin, jotka ovat suorassa kosketuksessa
lddkkeeseen, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/745%
soveltamisalaan kuuluvien ladkinnédllisten laitteiden ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetuksen  (EU)2017/746*  soveltamisalaan  kuuluvien in
vitro -diagnostiikkaan tarkoitettujen lddkinnéllisten laitteiden kontaktimateriaaleista
valmistettaviin muovipakkauksiin. Né&itd poikkeuksia olisi sovellettava 1 pdivdin
tammikuuta 2035 saakka.

Jotkin jésenvaltiot pyrkivit parantamaan pakkausten kierrdtettdvyytta mukauttamalla
laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvid maksuja. Téllaiset aloitteet kansallisella
tasolla toteutettuina voivat aiheuttaa sddntelyyn liittyvdd epdvarmuutta talouden
toimijoille, erityisesti niille, jotka toimittavat pakkauksia useissa jdsenvaltioissa.
Laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvien maksujen mukauttaminen on kuitenkin
my0s tehokas taloudellinen ohjauskeino, joka kannustaa kestivdmpéddn
pakkaussuunnitteluun ja lisdd siten pakkausten kierrdtettivyyttd ja joka parantaa
samalla sisdmarkkinoiden toimintaa. Sen vuoksi on tarpeen yhdenmukaistaa
laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvien maksujen mukauttamisperusteet
kierrdtettdvyyden arvioinnissa maiéritetyn kierrdtettivyysluokan perusteella
asettamatta  kuitenkaan varsinaisia maksujen madrid. Koska maksujen
mukauttamisperusteiden olisi oltava yhteydessi pakkausten
kierratettdvyysvaatimuksiin, komissiolle on aiheellista siirtdd valta hyvéksya
yhdenmukaistetut —mukauttamisperusteet samaan aikaan kun se vahvistaa
yksityiskohtaiset kierrétettdvyyden suunnittelun kriteerit kullekin pakkausluokalle.

Pakkausten kiertokdyton varmistamiseksi pakkaukset olisi suunniteltava ja
valmistettava siten, ettd yhd suurempi osa ensiOmateriaaleista voidaan korvata
kierrdtetyilld materiaaleilla. Kierrdtettyjen materiaalien kdyton lisddminen tukee
kiertotalouden kehittymistd, kun kdytossé on hyvin toimivat kierrdtettyjen
materiaalien markkinat, ja lisdksi se vidhentdd primaariraaka-aineiden kayttoon
liittyvid  kustannuksia, riippuvuuksia ja kielteisid ympéristovaikutuksia sekd
mahdollistaa materiaalien resurssitehokkaamman kéyton. Kaikista
pakkausmateriaaleista kierratettyja materiaaleja kaytetddn vahiten
muovipakkauksissa. Tdmén korjaamiseksi olisi lisdttdvd kierrdtettyjen muovien
kayttod, ja tarkoituksenmukaisin tapa toteuttaa timéd on asettaa muovipakkausten

23

24

25

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY, annettu 6 pdivénd marraskuuta 2001,
ihmisille tarkoitettuja ladkkeité koskevista yhteison sddanndistd (EYVL L 311, 28.11.2001, s. 67).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2019/6, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2018,
eldinlddkkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta (EUVL L 4, 7.1.2019, s. 43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/745, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2017,
ladkinnéllisistd laitteista, direktiivin 2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja asetuksen
(EY) N:0 1223/2009 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivien 90/385/ETY ja 93/42/ETY
kumoamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/746, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2017, in
vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista 1ddkinnallisistd laitteista sekd direktiivin 98/79/EY ja komission
paatoksen 2010/227/EU kumoamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017, s. 176).
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kierrdtetylle sisdllolle eri tasoisia pakollisia tavoitteita riippuen erilaisten
muovipakkausten  kayttotarkoituksesta eli  siitd, onko ne valmistettava
kontaktimateriaaleista?’, ja varmistamalla, etti tavoitteista tulee sitovia vuoteen 2030
mennesséd. Pakkausten kiertokdyton toteuttamiseksi asteittain tavoitteiden tasoa olisi
nostettava vuodesta 2040 alkaen.

On syytd tdsmentdd, ettd puun kuidutusprosessissa syntyvian paperin ei katsota
sisdltyvdn 3 artiklan ensimmadisen kohdan 43 alakohdan mukaiseen muovin
madritelmaan.

Jotta voidaan varmistaa ihmisten ja eldinten terveyden suojelun korkea taso unionin
lainsddddnnon vaatimusten mukaisesti ja vilttdd mahdolliset toimitusvarmuuteen
sekd ladkkeiden ja ladkinnéllisten laitteiden turvallisuuteen kohdistuvat riskit,
direktiivin 2001/83/EY 1 artiklan ensimmadisen kohdan 23 alakohdassa maéritellyt
pakkaukset ja asetuksen (EU) 2019/6 4 artiklan ensimmadisen kohdan 25 alakohdassa
madritellyt sisdpakkaukset sekd asetuksen (EU) 2017/745 soveltamisalaan kuuluvien
ladkinnéllisten laitteiden ja asetuksen (EU) 2017/746 soveltamisalaan kuuluvien in
vitro -diagnostiikkaan tarkoitettujen ladkinnillisten laitteiden kontaktimateriaaleista
valmistettavat muovipakkaukset on aiheellista jdttdd muovipakkausten kierrdtetyn
sisdllon vahimmaisosuutta koskevan velvoitteen ulkopuolelle. Tatd poikkeusta olisi
sovellettava myds direktiivin - 2001/83/EY 1 artiklan ensimmdisen kohdan
24 alakohdassa madriteltyihin ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden ja eldinlédékkeiden
ulompiin paéllyksiin sekd asetuksen (EU) 2019/6 4 artiklan ensimmaéiisen kohdan
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Kontaktimateriaaleista valmistettavilla pakkauksilla tarkoitetaan seuraavien sddddsten soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden pakkauksia: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1831/2003,
annettu 22 paivdnd syyskuuta 2003, eldinten ruokinnassa kéytettdvistd lisdaineista (EUVL L 268,
18.10.2003, s. 29), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, annettu 27 pdiviana
lokakuuta 2004, elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista
(EUVL L 338, 13.11.2004, s. 4), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2009, annettu
13 péivénd heindkuuta 2009, rehun markkinoille saattamisesta ja kdytostd, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1831/2003 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 79/373/ETY,
komission direktiivin 80/511/ETY, neuvoston direktiivien 82/471/ETY, 83/228/ETY, 93/74/ETY,
93/113/EY ja 96/25/EY ja komission pdatoksen 2004/217/EY kumoamisesta (EUVL L 229, 1.9.2009,
s. 1), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1223/2009, annettu 30 pédivdnd marraskuuta
2009, kosmeettisista valmisteista (uudelleenlaadittu) (EUVL L 342, 22.12.2009, s.59), Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/745, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2017, lddkinnallisistd
laitteista, direktiivin 2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009
muuttamisesta sekd neuvoston direktiivien 90/385/ETY ja 93/42/ETY kumoamisesta (EUVL L 117,
5.5.2017, s. 1), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/746, annettu 5 pdivénid huhtikuuta
2017, in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista ladkinnéllisistd laitteista sekd direktiivin 98/79/EY ja
komission pédtoksen 2010/227/EU kumoamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017, s.176), Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2019/4, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2018, lddkerehun
valmistuksesta, markkinoille saattamisesta ja kdytostd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 183/2005 muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 90/167/ETY kumoamisesta
(EUVL L 4, 7.1.2019, s. 1), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/6, annettu 11 péivina
joulukuuta 2018, eldinladkkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta (EUVL L 4, 7.1.2019, s. 43),
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY, annettu 6 pédivind marraskuuta 2001,
ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison sddnnoistd (EYVL L 311, 28.11.2001, s. 67) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/68/EY, annettu 24 pdivdnd syyskuuta 2008,
vaarallisten aineiden sisimaankuljetuksista (EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13-59).
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26 alakohdassa madriteltyihin ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden ja eldinlddkkeiden
ulkopakkauksiin silloin, kun ndiden pééllysten ja pakkausten on tdytettdva
erityisvaatimuksia ladkkeen laadun séilyttimiseksi.

Sisamarkkinoiden esteiden vélttdmiseksi ja velvoitteiden tehokkaan tdytdntdonpanon
varmistamiseksi talouden toimijoiden olisi varmistettava, ettd kussakin
pakkausyksikdssd kiytetystd muovista tietty vihimmaisprosenttiosuus on kuluttajien
tuottamista muovijatteista perdisin olevaa kierrdtettyd sisdltoa.

Talouden toimijoille olisi tarjottava taloudellinen kannustin pakkausten siséltiman
muovin kierrdtetyn sisdllon osuuden lisddmiseksi. Paras tapa toteuttaa tdmé on
varmistaa, ettd laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvid maksuja mukautetaan
pakkausten  kierrdtetyn sisdllon  prosenttiosuuden  perusteella.  Maksujen
mukauttamisen olisi perustuttava yhteisiin sdéntoihin, joissa méadrdtddn, miten
téllaisten pakkausten kierratetyn siséllon osuus lasketaan ja todennetaan.

Jotta voidaan varmistaa, ettd sdannot, joiden mukaan kuluttajien tuottamista
muovijitteistd perdisin olevan kierrdtetyn sisdllon osuus pakkausyksikkdd kohti
lasketaan ja todennetaan, pannaan yhdenmukaisesti tdytdntoon, ja teknisten
asiakirjojen muodon vahvistamiseksi komissiolle olisi siirrettivd valta antaa
tdytintoonpanosddnnoksid  Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011% 5 artiklan mukaisesti.

Muovipakkausten osalta, paitsi jos ne on valmistettu polyetyleenitereftalaatista
(PET), on tarpeen arvioida uudelleen riittdvin hyvissd ajoin ennen kierrétettyé
sisdltod koskevien vaatimusten soveltamispdivdd, missd médrin tdllaisille
muovipakkauksille soveltuvaa kierrdtysteknologiaa on kéytettdvissd, myos sité,
missd madrin tillaiselle teknologialle on myonnetty lupia asiaa koskevien unionin
sadntdjen mukaisesti ja missd madrin sitd on otettu kdyttdon kiytinnossd. Tdmin
arvioinnin perusteella kierrétettyd sisdltod koskevista vaatimuksista saattaa olla
tarpeen sddtdd poikkeuksia tietyille kontaktimateriaaleista valmistettaville
muovipakkauksille tai tarkistaa olemassa olevia poikkeuksia. Tétd varten komissiolle
olisi siirrettdva valta antaa sdddoksid perustamissopimuksen 290 artiklan mukaisesti.

Jotta voidaan ottaa huomioon riskit, joita syntyy, jos jotakin tiettyd muovijitetta ei
ole riittdvisti saatavilla kierrétettdvidksi — mikd voisi nostaa hinnat kohtuuttomalle
tasolle tai johtaa terveyden, turvallisuuden ja ympiriston kannalta kielteisiin
vaikutuksiin —, komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa perustamissopimuksen
290 artiklan mukaisesti sdddoksid muovipakkausten kierrdtetyn sisdllon pakollista
osuutta koskevien tavoitteiden muuttamiseksi véliaikaisesti. Arvioidessaan téillaisen
delegoidun sdddoksen perusteita komission olisi arvioitava luonnollisten henkildiden
ja oikeushenkildiden esittdmid perusteltuja pyyntdja.

Muiden materiaalien kuin muovin (esimerkiksi lasin ja alumiinin) osalta suuntaus
primaariraaka-aineiden korvaamiseksi kierrétetyilld materiaaleilla nikyy selkedsti, ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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sen odotetaan jatkuvan oikeudellisen ja taloudellisen ympdiriston kehityksen seké
kuluttajien odotusten myoti. Komission olisi kuitenkin seurattava tarkasti kierrdtetyn
sisdllon kayttod muissa pakkausmateriaaleissa kuin muoveissa ja arvioitava, olisiko
aiheellista ehdottaa lisdtoimenpiteitd, kuten tavoitteita kierrdtetyn sisdllon kéyton
lisddmiseksi muissa kuin muovipakkauksissa.

Biojdtevirtaan pdityy usein perinteisid muoveja ja materiaalien kierrédtysvirtoihin
kompostoituvia muoveja. Tallainen jdtevirtojen sekoittuminen tarkoittaa
luonnonvarojen haaskausta ja huonolaatuisempia uusioraaka-aineita, ja sitd olisi
ehkdistdvd jétteiden ldhteelld. Kuluttajille on yhd epidselvempédd, miten
kompostoituvat muovipakkaukset poistetaan kiytostd asianmukaisesti, ja siksi on
perusteltua ja vilttdmatontd asettaa selkedt yhteiset sddnndét kompostoituvien
muovipakkausten kdytolle ja méérita tillaisia pakkauksia kéytettdvéksi vain silloin,
kun niiden kaytostd on selvdd hyotyd ymparistolle tai ihmisten terveydelle. Ndin on
erityisesti silloin, kun kompostoituvat pakkaukset auttavat biojitteen kerdamisessa tai
kiytostd poistamisessa.

Tietyssd biohajoavien muovipolymeerien pakkauskdytossd kompostoituvista
pakkauksista, jotka péédtyvdt kompostointilaitoksiin, esimerkiksi anaerobisesti
maidatettdviksi valvotuissa olosuhteissa, on todistettavasti hydtyd ympariston
kannalta. Liséksi niilld jisenvaltioilla, joissa on kéytettdvissd tarvittavat
jatteenkerdysjirjestelmét ja tarvittava jatteenkésittelyinfrastruktuuri, olisi oltava
jonkin verran liikkumavaraa p#éttdd, maaritddnko sen alueella kevyet muoviset
kantokassit ~ valmistettavaksi ~ kompostoituvista ~ muoveista.  Jotta  oikean
kiytostdpoistamistavan valitseminen ei olisi kuluttajille sekavaa ja kun otetaan
huomioon ympéristohyodyt, joita saadaan aikaan saattamalla hiili osaksi
kiertotaloutta, kaikki muut muovipakkaukset olisi kerdttivd materiaalien
kierrdtykseen, ja muovipakkaukset olisi suunniteltava siten, etteivdt ne vaikuta
muiden jétevirtojen kierrétettdvyyteen.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa perustamissopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sdddoksid kompostoituvien pakkausten luettelon muuttamiseksi tai
laajentamiseksi silloin, kun tdmd on perusteltua ja tarkoituksenmukaista
kompostoituvien muovien kdytdstdpoistoon vaikuttavan teknologian ja sdéntelyn
kehityksen vuoksi ja silld erityiselld edellytykselld, ettd tdllaisten uusien
kompostoituvien materiaalien kéytostdi on hyotyd ympéristolle ja ihmisten
terveydelle.

Jotta helpotetaan kompostoituvia pakkauksia koskevien vaatimusten noudattamisen
arviointia, on tarpeen saataa kompostoituvien pakkausten
vaatimustenmukaisuusolettamasta silloin, kun pakkaus on sellaisten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012%° mukaisesti hyviksyttyjen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 pdivind lokakuuta 2012,
eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan
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yhdenmukaistettujen standardien mukainen, joiden tarkoituksena on esittdd
yksityiskohtaiset tekniset eritelmét kyseisten vaatimusten tdyttdmiseksi ja kuvata
biojatteen kaisittelylaitosten, myOs anaerobisten madaitysprosessien, todellisia
olosuhteita vastaavat parametrit, kuten kompostoitumisaikoja ja epdpuhtauksien
sallitut tasot, tieteen ja teknologian viimeisimman kehityksen mukaisesti.

On syytd muistaa, ettd kaikkien -elintarvikepakkausmateriaaleina kéytettavien
kompostoituvien pakkausten on tiytettava asetuksessa (EY) N:o 1935/2004 sdadetyt
vaatimukset.

Pakkauksia suunniteltaessa niiden koko ja paino olisi minimoitava varmistaen
kuitenkin, ettd pakkaukset tdyttdvét edelleen tehtivinsd. Pakkauksen valmistajan
olisi arvioitava pakkaus tdmén asetuksen liitteessd [V lueteltujen pakkauksille
asetettujen vaatimusten perusteella. Jotta timin asetuksen tavoitteet — pakkausten ja
pakkausjitteen mddrdn vihentdminen ja pakkausten kiertokdyton parantaminen
sisimarkkinoilla — voidaan saavuttaa, nykyisid vaatimuksia on syytd tismentdi ja
tiukentaa. Sen vuoksi pakkauksille asetettuja vaatimuksia, jotka luetellaan voimassa
olevassa yhdenmukaistetussa standardissa EN 13428:2000%°, olisi muutettava.
Vaikka markkinointi ja kuluttajien hyvéksyntd ovat edelleen tirkeitd tekijoitd
pakkausten suunnittelussa, niiden ei kuitenkaan pitdisi kuulua pakkauksille
asetettuihin vaatimuksiin, joilla voidaan yksin perustella pakkauksen painon ja koon
kasvattaminen. Tama ei kuitenkaan saisi vaikuttaa késityo- ja teollisuustuotteiden tai
EU:n maantieteellisten merkintdjen suojaa koskevan jérjestelmén mukaisesti
rekisterdityjen ja suojattujen elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden tuote-eritelmiin,
silld tilld jarjestelmélld edistetddn kulttuuriperinnén ja perinteisen taitotiedon
suojelua koskevaa unionin tavoitetta. Toisaalta pakkauksen painoa tai kokoa voi olla
tarpeen kasvattaa kierrétettdvyyden, kierrdtetyn sisdllon kdyton ja uudelleenkdyton
takia, ja siksi niiden olisi sisdllyttivd pakkauksille asetettuthin vaatimuksiin.
Pakkauksia, joissa on kaksinkertaiset seindmaét, korotettu sisdpohja tai muita sellaisia
ominaisuuksia, joiden tarkoituksena on ainoastaan saada tuotteen tilavuus
ndyttdimadn suuremmalta, ei sen sijaan pitdisi saattaa markkinoille, silld tillaiset eivit
tdytd pakkausten minimointia koskevaa vaatimusta. Tdmén olisi padettivd myds
tarpeettomaan pakkaamiseen eli pakkauksiin, jotka eivit ole tarpeen, jotta pakkaus
tiyttad tehtavinsa.

Pakkausten minimointia koskevien vaatimusten noudattamiseksi olisi kiinnitettdva
erityistdi huomiota tyhjin tilan, ryhmépakkausten ja kuljetuspakkausten, myds
sdahkoisessd kaupankdynnissa kaytettdvien pakkausten, rajoittamiseen.

Jotta helpotetaan pakkausten minimointia koskevien vaatimusten noudattamisen
arviointia, on tarpeen sddtdd pakkausten vaatimustenmukaisuusolettamasta silloin,
kun pakkaus vastaa asetuksen (EU) N:01025/2012 mukaisesti hyviaksyttyja
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87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston péidtoksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta
(EUVL L 316, 14.11.2012, s. 12).
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(pakkaukset — valmistukseen ja koostumukseen kohdistuvat vaatimukset — pakkausjitteiden synnyn
ennaltachkdiseminen).
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yhdenmukaistettuja standardeja, joiden tarkoituksena on esittdd yksityiskohtaiset
tekniset eritelmidt kyseisten vaatimusten tdyttdmiseksi, madrittdd mitattavissa olevat
suunnittelussa noudatettavat vaatimukset, tarvittacssa my0s painoa tai tyhjda tilaa
koskevat yldrajat niin tietyille pakkausmuodoille kuin oletusarvoisesti, sekd maérittaa
pakkausten minimointia koskevan vaatimuksen tdyttdvid vakiomuotoisia
pakkausmalleja.

Pakkausten kiertokdyton ja kestdvin kadyton edistdmiseksi olisi kannustettava
kayttdimddn  uudelleenkdytettivida  pakkauksia  ja  ottamaan  kayttoon
uudelleenkdyttojarjestelmid. Tétd varten on tarpeen selventdd uudelleenkéytettdvien
pakkausten késitettd ja varmistaa, ettd sen yhteydessd mainitaan paitsi pakkausten
suunnittelu (pakkaukset olisi suunniteltava siten, ettd ne kestdvdt mahdollisimman
monta kayttokertaa tai kiertoa ja tdyttdvdt samalla turvallisuus-, laatu- ja
hygieniavaatimukset tyhjennettiessd ja tdytettdessd) myOs téssd asetuksessa
sdddettyjen  vdhimmadisvaatimusten  mukaisten  uudelleenkdyttdjarjestelmien
kayttoonotto. Jotta helpotetaan uudelleenkéytettdvid pakkauksia koskevien
vaatimusten  noudattamisen  arviointia, on tarpeen sddtdd  pakkausten
vaatimustenmukaisuusolettamasta silloin, kun pakkaus on sellaisten asetuksen
(EU) N:0 1025/2012 mukaisesti hyvéksyttyjen yhdenmukaistettujen standardien
mukainen, joiden tarkoituksena on esittdd yksityiskohtaiset tekniset eritelmit
kyseisten vaatimusten tiyttimiseksi sekd méaarittdd uudelleenkiytettdvien pakkausten
vaatimukset ja muodot, mukaan lukien kédyttokertojen tai kiertojen vaadittu
vahimmaismiéra, vakiomuotoiset mallit sekd uudelleenkdyttdjarjestelmid koskevat
vaatimukset, muun muassa hygieniavaatimukset.

On tarpeen jakaa tietoa kuluttajille sekd varmistaa, ettd heilld on tarvittavat
edellytykset poistaa pakkausjite kaytostd asianmukaisesti. Tdémid koskee myos
kevyitd ja erittdin kevyitd kompostoituvia muovisia kantokasseja. Parhaiten timi
onnistuu luomalla jétteiden lajittelua helpottava, pakkausten koostumukseen
perustuva yhdenmukaistettu merkintdjirjestelmé, jossa samat merkinnét lisdtdén
myos jéteastioihin.

Jotta pakkausjitteiden lajittelu ja kdytostd poistaminen olisi kuluttajille helpompaa,
olisi otettava kdyttoon yhdenmukaistettu merkintdjérjestelma, jossa pakkauksiin ja
jéteastiothin merkitdin sama tunnus, jonka perusteella kuluttaja tunnistaa oikean
jateastian poistaessaan jitteen kaytostd. Nédiden merkintdjen pitdisi mahdollistaa
asianmukainen jatehuolto, silld niiden on tarkoitus antaa kuluttajille tietoa edelld
mainittujen pakkausten kompostoituvuudesta erityisesti sekaannuksen valttimiseksi
kuluttajien nikokulmasta, silld kompostoituvat pakkaukset eivit sellaisenaan sovellu
kotikompostointiin. Tédmén ldhestymistavan pitdisi parantaa pakkausjitteen
erilliskerdystd ja siten pakkausjitteen kierrdtyksen laatua sekd yhdenmukaistaa
pakkausjitteiden kerdysjdrjestelmid sisdmarkkinoilla. Myds pakollisissa pantti- ja
palautusjdrjestelmissd kéytettdvdt merkinndt on tarpeen yhdenmukaistaa. Koska
ndissd  jdrjestelmissd  kerdttdvid  jétteitd ei  kerdtd  yhdyskuntajitteen
kerdysjarjestelmien kautta, kyseisid merkint6jd ei pitdisi sddtdd pakollisiksi
kuljetuspakkauksissa, sidhkoisessd kaupankdynnissd kéytettdvid pakkauksia lukuun
ottamatta.

Pakkauksen kierrétetystd sisdllostd kertovan merkinnin ei pitdisi olla pakollinen, silld
taimd tieto ei ole edellytys pakkauksen asianmukaisen loppukasittelyn
varmistamiseksi. Valmistajien on kuitenkin tdytettavd kierrdtetylle sisdllolle tdssd
asetuksessa asetetut tavoitteet, ja ne voivat halutessaan antaa kuluttajille tietoa tasti
merkitsemdlld ndmd tiedot pakkauksiinsa. Sen varmistamiseksi, ettd kierrdtetystd
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sisdllostd tiedotetaan yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa, siitd kertova merkinté
olisi yhdenmukaistettava.

Uudelleenkéytettivissd pakkauksissa olisi oltava QR-koodi tai muu tietoviline, jonka
kautta loppukiyttdjdlle annetaan tietoa pakkauksen uudelleenkéytettdvyydestd,
uudelleenkdyttojarjestelmien saatavuudesta ja kerdyspisteiden sijainnista. QR-koodin
pitdisi my0s mahdollistaa jéljitys ja kéyttokertojen ja kiertojen laskeminen.
Uudelleenkéytettivat kuluttajapakkaukset olisi myos yksiloitdvd  selkeésti
myyntipaikassa.

Pakkauksissa ei saisi olla useita samaa tarkoittavia merkintdja. Tdmén vélttamiseksi
silloin, kun muussa unionin lainsddddannossd edellytetddn, ettd pakattua tuotetta
koskevat tiedot ovat digitaalisesti saatavilla tietovdlineen kautta, tdssd asetuksessa
edellytettyjen pakkausta koskevien tietojen sekd pakattua tuotetta koskevien tietojen
olisi oltava saatavilla saman tietovdlineen kautta. Kyseisen tietovélineen olisi oltava
tdmén asetuksen tai muun sovellettavan unionin lainsddddnnon vaatimusten
mukainen. Erityisesti silloin, kun pakattu tuote kuuluu [kestdvien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevan] asetuksen tai muun sellaisen unionin
lainsddddnnén soveltamisalaan, jossa edellytetddn digitaalista tuotepassia, tété
digitaalista tuotepassia olisi kdytettdvd my0s tisséd asetuksessa edellytettyjen tietojen
antamiseksi.

Tamén asetuksen tavoitteiden tdytdntdonpanon tukemiseksi kuluttajia olisi suojeltava
harhaanjohtavilta ja sekaannusta aiheuttavilta tiedoilta, kun heille tiedotetaan
pakkausten ominaisuuksista ja niiden asianmukaisesta kdytostd poistamisesta, joita
varten tissd asetuksessa otetaan kdyttoon yhdenmukaistetut merkinnit. Laajennettua
tuottajan vastuuta koskevan jérjestelman piiriin kuuluvat pakkaukset olisi voitava
tunnistaa  kaikkialla  jirjestelm@n  kattamalla alueella  kiytossd olevan
akkreditointitunnuksen perusteella. Tamin tunnuksen olisi kerrottava kuluttajille ja
kayttdjille selkedsti ja yksiselitteisesti pakkauksen kierrdtettdvyydestd. Joissakin
jasenvaltioissa kdytossd oleva Vihred piste -merkki®!, joka osoittaa, etti tuottaja on
osallistunut kansallisen pakkausten hyddyntdmisjdrjestelmdn rahoittamiseen, voisi
johtaa kuluttajia harhaan, silli he voisivat luulla, ettd kaikki tédlld tunnuksella
merkityt pakkaukset ovat kierritettivia.

Jotta voidaan varmistaa merkintdvaatimusten yhdenmukainen tdytdntéonpano,
komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa perustamissopimuksen 291 artiklan
mukaisesti tdytdntoonpanosdddoksid, joilla jitteiden lajittelua parannetaan edelleen ja
joissa vahvistetaan edellytykset pakkausten koostumuksen madrittimiseksi
digitaalisen merkintdteknologian avulla sekd yksityiskohtaiset ja yhdenmukaistetut
eritelmét tissd asetuksessa kéyttoonotettujen, pakkausten ja jdteastioiden
merkitsemistd koskevien vaatimusten tdyttdmiseksi. Niitd eritelmid laatiessaan
komission olisi otettava huomioon tieteellinen ja muu saatavilla oleva tekninen tieto,
kuten asiaankuuluvat kansainviliset standardit. Tdmin uuden jirjestelmdn myo6ta
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komission piitds 97/129/EY>? olisi kumottava 42 kuukauden kuluttua timéin
asetuksen voimaantulopdivistd, ja sen siséltd olisi sisdllytettdva edelld mainittuun
tdytantoonpanosdddokseen.

Talouden toimijoiden olisi varmistettava, ettd pakkaukset ovat timin asetuksen
vaatimusten mukaisia. Kunkin talouden toimijan olisi toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet sen mukaan, missd roolissa se on toimitusketjussa, varmistaakseen
vaatimusten tdyttymisen ja pakkausten vapaan liikkuvuuden sisdmarkkinoilla seka
parantaakseen pakkausten kestivyytta.

Valmistajalla on parhaat mahdollisuudet suorittaa tdmén asetuksen mukainen
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely, koska silld on yksityiskohtaiset tiedot
suunnittelu- ja tuotantoprosessista. Vaatimustenmukaisuuden arvioinnin olisi sen
vuoksi edelleen kuuluttava yksinomaan valmistajan velvollisuuksiin.

Olisi varmistettava, ettd pakkausten tai pakkausmateriaalien toimittajat toimittavat
valmistajalle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka tima4 tarvitsee osoittaakseen pakkauksen
ja pakkausmateriaalien vaatimustenmukaisuuden. Ndmé tiedot ja asiakirjat olisi
annettava joko paperiversiona tai sdhkdisesti.

Sisdmarkkinoiden toiminnan turvaamiseksi on tarpeen varmistaa, ettd unionin
markkinoille tulevat kolmansista maista perdisin olevat pakkaukset ovat timén
asetuksen mukaisia riippumatta siitd, tuodaanko ne pelkkind pakkauksina vai osana
pakattua tuotetta. Erityisesti on tarpeen varmistaa, ettd valmistajat ovat suorittaneet
asianmukaiset vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettelyt téllaisten pakkausten
osalta. Sen vuoksi tuojien olisi varmistettava, ettd niiden markkinoille saattamat
tuotteet ovat ndiden vaatimusten mukaisia ja ettid valmistajien laatimat asiakirjat ovat
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten saatavilla tarkastuksia varten.

Jokaisen tuojan olisi pakkauksia markkinoille saattaessaan ilmoitettava pakkauksessa
nimensd, rekisterdity toiminimensd tai rekisterdity tavaramerkkinsd sekd
postiosoitteensa ja, jos saatavilla, sdhkoiset viestintdvélineet, joiden kautta sen voi
tavoittaa. Poikkeuksia sovellettaisiin tapauksissa, joissa pakkaukseen ei ole
mahdollista liséta téllaisia merkint6jé.

Kun jakelija asettaa pakkauksen saataville markkinoilla sen jdlkeen, kun valmistaja
tai tuoja on saattanut sen markkinoille, jakelijan olisi toimittava asianmukaista
huolellisuutta noudattaen tdmén asetuksen mukaisten sovellettavien vaatimusten
suhteen. Jakelijan olisi myds varmistettava, ettei sen suorittama pakkauksen kasittely
vaikuta kielteisesti sithen, tdyttddko pakkaus ndma vaatimukset.

Koska jakelijat ja tuojat ovat ldhelld markkinoita ja niilld on térked rooli pakkausten
vaatimustenmukaisuuden varmistamisessa, niiden olisi otettava osaa toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten suorittamiin markkinavalvontatehtéviin ja oltava valmiita
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osallistumaan nithin aktiivisesti toimittamalla kyseisille viranomaisille kaikki
asianomaiseen tuotteeseen liittyvit tarvittavat tiedot.

Jos tuoja tai jakelija saattaa pakkauksia markkinoille omalla nimellddn tai
tavaramerkillddn tai muuttaa téllaista tuotetta tavalla, joka voi vaikuttaa tamén
asetuksen vaatimusten noudattamiseen, kyseistd tuojaa tai jakelijaa olisi pidettava
valmistajana ja sen olisi huolehdittava valmistajalle kuuluvista velvoitteista.

Pakkausten jidljitettivyyden varmistaminen koko toimitusketjussa helpottaa
markkinavalvontaviranomaisten tehtidvad jdljittdd talouden toimijat, jotka ovat
saattaneet markkinoille tai asettaneet markkinoilla saataville vaatimustenvastaisia
tuotteita. Sen vuoksi talouden toimijat olisi velvoitettava sdilyttimddn tiedot
liiketoimistaan tietyn ajan.

Ylipakkaamisesta johtuvan pakkausjitteen ongelmaa ei voida ratkaista kokonaan
asettamalla pakkausten suunnittelua koskevia velvoitteita. Tiettyjen pakkaustyyppien
tapauksessa talouden toimijoille olisi asetettava velvoitteita vdhentdd tyhjdi tilaa
niiden kéyttdessd tillaisia pakkauksia. Kun kyseessd on ryhmad- tai kuljetuspakkaus
tai sdhkoisessd kaupankdynnissd kéytettdvd pakkaus, jota kéytetddn tuotteiden
toimittamiseen lopullisille jakelijoille tai loppukéyttdjille, tyhjdn tilan osuus
pakkauksesta saisi olla enintdfin 40 prosenttia. Jéatehierarkian mukaisesti talouden
toimijat, jotka kéyttdvit kuluttajapakkauksia toimituspakkauksina sdhkoisessd
kaupankiynnissi, olisi voitava vapauttaa tdsti velvoitteesta.

Jotta voidaan varmistaa ympdiristonsuojelun korkea taso sisdmarkkinoilla sekd
korkea elintarviketurvallisuuden taso ja hygieniataso ja jotta tuetaan pakkausjitteen
syntymisen ehkdisemistd koskevien tavoitteiden toteutumista, tarpeettomia ja
viltettdvissd olevia pakkauksia ei pitdisi olla sallittua saattaa markkinoille. Tdméan
asetuksen liitteessd V esitetdéin luettelo téllaisista pakkausmuodoista. Tama luettelon
mukauttamiseksi teknologian ja tieteen kehitykseen komissiolle olisi siirrettiva valta
antaa  perustamissopimuksen 290 artiklan mukaisesti  sdddoksid  luettelon
muuttamiseksi.

Pakkausten kiertokdyttod ja kestdvdd kiyttod koskevan tavoitteen edistamiseksi on
tarpeen rajoittaa riskid siitd, ettd uudelleenkdytettivid pakkauksia ei kdytdnndssd
kéaytettdisikddn  uudelleen, sekd varmistaa, ettd kuluttajat  palauttavat
uudelleenkdytettaviat pakkaukset. Parhaiten tidmd onnistuu velvoittamalla
uudelleenkdytettdvid pakkauksia kayttdvit talouden toimijat huolehtimaan, ettd
kayttoon otetaan uudelleenkéyttdjdrjestelmi, joka mahdollistaa tillaisten pakkausten
kierron ja toistuvat kayttokerrat. Jotta tillaisista jédrjestelmistd saataisiin
mahdollisimman suuri hyoty, olisi vahvistettava vdhimmaisvaatimukset avoimen ja
suljetun kierron jdrjestelmille. Uudelleenkéytettdvien pakkausten teknisissd
asiakirjoissa  olisi  vahvistettava, tdyttddkdé  pakkaus olemassa olevan
uudelleenkdyttdjarjestelmin vaatimukset.

Uudelleenkéytettavien pakkausten on oltava turvallisia kéyttdjilleen. Sen vuoksi
talouden toimijoiden, jotka tarjoavat tuotteitaan uudelleenkéytettdvissd pakkauksissa,
olisi huolehdittava, ettd ennen kuin uudelleenkdytettdva pakkaus pédédtyy uudelleen
kayttoon, se kunnostetaan, ja télle kunnostusprosessille olisi vahvistettava
vaatimukset.

Uudelleenkéytettavistd pakkauksesta tulee direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan
ensimmdisen kohdan 1 alakohdassa tarkoitettua jétettd, kun sen haltija poistaa sen
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kaytostd, aikoo poistaa sen kéytostd tai on velvollinen poistamaan sen kaytosta.
Kunnostettavana olevia uudelleenkéytettéivid pakkauksia ei yleensa katsota jitteeksi.

Jatteen syntymisen ehkdisemisen tukemiseksi olisi otettava kayttoon uusi késite,
‘uudelleentdyttd’. Uudelleentdyttd olisi katsottava erityiseksi jitteen syntymistd
ehkdiseviksi toimenpiteeksi, jolla osaltaan edistetidn uudelleenkdyttod ja
uudelleentdyttod koskevia tavoitteita ja joka on edellytyksend niiden saavuttamiseksi.
Kuluttajan omistamat pakkaukset, joita kéytetddn uudelleentdyton yhteydessd
samaan tarkoitukseen kuin pakkauksia (esimerkiksi uudelleenkéytettdvit kupit,
mukit, pullot tai laatikot), eivdt kuitenkaan ole tdssd asetuksessa tarkoitettuja
pakkauksia.

Kun talouden toimija tarjoaa mahdollisuuden ostaa tuotteen uudelleentdytettavain
pakkaukseen, kyseisen talouden toimijan olisi varmistettava, ettd sen tiyttOpisteet
tayttavat tietyt vaatimukset kuluttajien terveyden ja turvallisuuden takaamiseksi. Sen
vuoksi talouden toimijan olisi kerrottava, miten varmistetaan kyseisen astian
turvallinen uudelleentdyttd ja kayttd, kun kuluttaja kiyttdd omaa astiaansa
uudelleentdyttod varten. Uudelleentdyton edistdmiseksi talouden toimijoiden ei
pitdisi jakaa tdyttopisteilld ilmaisia pakkauksia tai pakkauksia, jotka eivit kuulu
pantti- ja palautusjarjestelmin piiriin.

Jotta kertakdyttoisten pakkausten kasvavaa osuutta ja pakkausjitteen kasvavaa
midrdd saadaan vidhennettyd, on tarpeen asettaa maédrdllisidi pakkausten
uudelleenkdyttd- ja uudelleentiytttavoitteita sellaisilla aloilla, joilla on arvioitu
olevan parhaat mahdollisuudet pakkausjitteen vidhentimiseen. N4itd aloja ovat
mukaan otettavien elintarvikkeiden ja juomien ala sekd suurten kodinkoneiden ja
kuljetuspakkausten alat. Tétd on arvioitu esimerkiksi sellaisten tekijoiden perusteella
kuin kéytettdvissd olevat uudelleenkéyttojirjestelmét, pakkausten tarpeellisuus ja
mahdollisuudet tdyttdd sdilytystd, puhtautta, terveyttd, hygieniaa ja turvallisuutta
koskevat toiminnalliset vaatimukset. Huomioon otettuja tekijoitd olivat myos
tuotteiden ja niiden tuotanto- ja jakelujdrjestelmien erot. Niiden tavoitteiden
odotetaan  edistdvin  innovointia  ja  lisddvdin  uudelleenkdytto-  ja
uudelleentdyttoratkaisujen kdyttéd. Majoitus- ja ravitsemisalan toimijoiden
toimitiloissa ei pitdisi olla sallittua kayttdd kertakdyttopakkauksia sellaisille
elintarvikkeille ja juomille, jotka tdytetddn ndihin pakkauksiin ja jotka kulutetaan
paikan pédlla ndissi tiloissa.

Jotta uudelleenkdyttod ja uudelleentdyttod koskevilla tavoitteilla olisi enemmin
vaikutusta ja jotta varmistetaan talouden toimijoiden yhdenvertainen kohtelu, ndma
tavoitteet olisi asetettava talouden toimijoille. Juomien osalta ndma tavoitteet olisi
asetettava myds valmistajille, koska ne pééttdviat tarjoamiensa tuotteiden
pakkausmuodoista. Tavoitteet  olisi laskettava  uudelleenkdytto- tai
uudelleentdyttojirjestelmén piiriin - kuuluvien uudelleenkéytettdvien pakkausten
prosenttiosuutena myynnisté tai, kun kyseessa on kuljetuspakkaus, prosenttiosuutena
kayttokerroista. Tavoitteiden olisi oltava materiaalin suhteen neutraaleja. Jotta
voidaan varmistaa uudelleenkdyttod ja uudelleentdyttod koskevien tavoitteiden
yhdenmukainen tdytdntdonpano, komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa
perustamissopimuksen 291 artiklan mukaisesti  tdytdntoonpanosdddds nédiden
tavoitteiden laskentamenetelmén vahvistamiseksi.

Tietyt kertakdyttdisten kuljetuspakkausten muodot ovat tarpeettomia, silld niille on
olemassa useita hyvin toimivia uudelleenkéytettéivid vaihtoehtoja. Jotta varmistetaan,
ettd nditd vaihtoehtoja kiytetddn kaytdnndssd, on aiheellista edellyttdd, ettd
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kuljetettaessa tuotteita saman talouden toimijan eri toimipaikkojen wvalilld tai
talouden toimijan ja sidosyritysten tai omistusyhteysyritysten vélilld talouden
toimijat kiyttdvdt ainoastaan uudelleenkéytettavid kuljetuspakkauksia, kun on kyse
esimerkiksi sellaisista pakkausmuodoista kuin kuormalavat, (kokoontaitettavat)
muovilaatikot, jaykit ja taipuisat IBC-pakkaukset ja tynnyrit. Tétd velvoitetta olisi
samoista syistd sovellettava talouden toimijoihin, jotka kuljettavat tuotteita saman
jasenvaltion sisalla.

Uudelleenkéytto- ja uudelleentiyttotavoitteiden saavuttaminen voi tuottaa haasteita
pienemmille talouden toimijoille. Sen vuoksi pakkausten uudelleenkdyttotavoitteita
koskevasta velvoitteesta olisi vapautettava sellaiset talouden toimijat, jotka saattavat
markkinoille vihemmaén kuin tietyn mééran pakkauksia, tai jotka kuuluvat komission
suosituksen 2003/361/EY*® mukaisen mikroyrityksen miiritelmén piiriin taikka
joiden myyntialueiden pinta-ala, kaikki varastointi- ja ldhetysalueet mukaan lukien,
jaa alle tietyn enimmdisrajan. Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa
perustamissopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddoksid muiden tuotteiden
uudelleenkdyttdd ja uudelleentdyttod koskevien tavoitteiden vahvistamiseksi, uusien
poikkeusten  vahvistamiseksi muille talouden toimijoille tai tiettyjen
pakkausmuotojen vapauttamiseksi uudelleenkéytto- tai uudelleentdyttotavoitteista,
jos hygieniaan, elintarviketurvallisuuteen tai ympéristoon kohdistuu vakava riski,
joka estdd ndiden tavoitteiden saavuttamisen.

Jotta uudelleenkdyttd- ja uudelleentdyttotavoitteiden noudattamista voidaan seurata,
on tarpeen, ettd talouden toimijat toimittavat toimivaltaisille viranomaisille tita
koskevat tiedot. Talouden toimijoiden olisi toimitettava vaaditut tiedot kultakin
kalenterivuodelta 1 péivistd tammikuuta 2030 alkaen. Jésenvaltioiden olisi asetettava
ndma tiedot julkisesti saataville.

Koska muovisten kantokassien kulutus on edelleen suurta ja kun otetaan huomioon
tdhdn liittyvd luonnonvarojen tehoton kéyttd ja se, ettd muoviset kantokassit
atheuttavat roskaantumista, on aiheellista pitdd voimassa sadnnokset, joilla pyritdin
muovisten kantokassien kulutuksen kestdvddn vdhenemiseen; tdméi tavoite on
vahvistettu jo Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 94/62/EY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilli (EU)2015/720°*. Nykyisten lihestymistapojen
erojen ja muovisia kantokasseja koskevien rajoitettujen raportointivaatimusten
vuoksi on vaikea arvioida, ovatko toimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet
kulutuksen vidhentdmiseksi, olleet riittdvid ndiden kassien kulutuksen Fkestdvdd
vahentdmistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi tai sitd, ovatko ne lisdnneet
muuntyyppisten muovisten kantokassien kulutusta. Sen vuoksi on syytd madrittdd
yhdenmukainen kulutuksen kestdvin vdahenemisen mééritelmé seké asettaa yhteinen
tavoite ja ottaa kdyttoon uusia raportointivaatimuksia.

33

34

Komission suositus, annettu 6 pdivind toukokuuta 2003, mikroyritysten sekéd pienten ja keskisuurten
yritysten méadritelmésti (tiedoksiannettu numerolla K(2003) 1422) (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/720, annettu 29 pédivind huhtikuuta 2015,
direktiivin 94/62/EY muuttamisesta kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vdahentdmisen osalta
(EUVL L 115, 6.5.2015, s. 11).
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Muovisia kantokasseja koskevan arviointitutkimuksen® tulosten perusteella on
toteutettava lisdtoimenpiteitd kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen
vahentdmiseksi ja korvaavien vaihtoehtojen — erittdin kevyiden muovisten
kantokassien ja paksumpien, yli 50 mikronin paksuisten muovisten kantokassien —
mahdollisten vaikutusten arvioimiseksi.

Jasenvaltiot voivat toteuttaa erilaisia toimenpiteitd saavuttaakseen kevyiden
muovisten kantokassien kulutuksen kestdvin vdhenemisen alueellaan. Néihin
toimenpiteisiin ~ voi  kuulua  kansallisia  vdhennystavoitteita, taloudellisten
ohjauskeinojen ylldpito tai kayttoonotto sekd kaupan pitdmisen rajoituksia,
edellyttden ettdi ndmi rajoitukset ovat oikeasuhteisia ja syrjimittomid. Naméi
toimenpiteet voivat vaihdella sen mukaan, mitkd ovat kevyiden muovisten
kantokassien ympdristovaikutukset, kun niitd hyodynnetddn tai ne poistetaan
kaytostd, niidden kompostointiominaisuudet, kestdvyys tai erityinen kayttotarkoitus.

Jotta voidaan varmistaa tissd asetuksessa vahvistettujen kestdvyysvaatimusten
tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen, ndiden vaatimusten noudattamista olisi
mitattava kayttdmalld luotettavia, tarkkoja ja toistettavissa olevia menetelmi, joissa
otetaan huomioon yleisesti parhaina pidetyt uusinta teknologiaa edustavat
menetelmat.

Jotta voidaan varmistaa, ettd sisdmarkkinoilla ei ole kaupan esteitd, pakkausten
kestavyyttd koskevat vaatimukset, my0s pakkauksissa olevia huolta aiheuttavia
aineita sekd kompostoituvia pakkauksia, pakkausten minimointia,
uudelleenkdytettdvida  pakkauksia  ja  uudelleenkdyttdjarjestelmia  koskevat
vaatimukset, olisi yhdenmukaistettava unionin tasolla. Jotta helpotetaan ndiden
vaatimusten noudattamisen arviointia, testaus-, mittaus- ja laskentamenetelmait
mukaan lukien, on tarpeen sddtdd pakkausten ja pakattujen tuotteiden
vaatimustenmukaisuusolettamasta silloin, kun ne ovat sellaisten asetuksen
(EU) N:0 1025/2012 mukaisesti hyvéksyttyjen yhdenmukaistettujen standardien
mukaisia, joiden tarkoituksena on esittdd yksityiskohtaiset tekniset eritelmét
kyseisten vaatimusten tiyttdmiseksi, joilla varmistetaan erityisesti, ettd pakkausten ja
pakattujen tuotteiden elinkaaren yhteydessd on otettu huomioon kuluttajien
keskivertokdyttdytyminen, ja joilla estetdén vaatimusten tahallinen ja tahaton
kiertdminen.

Jos yhdenmukaistettuja standardeja ei ole, valmistajien olisi voitava kdyttdd niiden
sijjaan  yhteisid  teknisid eritelmid tdyttddkseen velvoitteensa  noudattaa
kestdvyysvaatimuksia esimerkiksi jos yhdenmukaistetun standardin vahvistamisessa
on tarpeettomia viivastyksid. Lisdksi tdhdn ratkaisuun olisi voitava turvautua, jos
komissio on sdilyttdnyt rajoituksin tai poistanut asiaa koskevien yhdenmukaistettujen
standardien viitetiedot asetuksen (EU) N:o 1025/2012 11 artiklan 5 kohdan
mukaisesti. Komission tiytdntoonpanosdddoksilld hyviksymien yhteisten teknisten
eritelmien noudattamisen tulisi myds luoda vaatimustenmukaisuusolettama.

”Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part II, Implementation of the Plastic Bags Directive”, Eunomia (2021),
julkaisija: Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022.
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(78) Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset tdytdntoonpanoedellytykset yhteisten
teknisten eritelmien kéytdlle, komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa
perustamissopimuksen 291 artiklan mukaisesti tdytdntoonpanosdddoksid, joissa
vahvistetaan, muutetaan tai kumotaan yhteisid teknisid eritelmid kestdvyys- ja
merkintdvaatimusten sekd uudelleenkéyttdjarjestelmia koskevien vaatimusten
tdyttdmistad varten ja joilla otetaan kadyttoon testaus-, mittaus- tai laskentamenetelmid.

(79) Johdonmukaisuuden varmistamiseksi unionin muun lainsddddnnon kanssa
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn olisi oltava sama kuin tédhén asetukseen
sisdltyvé sisdinen tuotannonvalvonnan moduuli, joka perustuu Euroopan parlamentin
ja neuvoston paitoksessi N:o 768/2008/EY?® esitettyihin moduuleihin.

(80) Pakkauksessa olevaa CE-merkintdd ei saisi kdyttdd osoittamaan, ettd pakkaus on
tdmin asetuksen vaatimusten mukainen, vaan sitd olisi kdytettivd ainoastaan
osoittamaan soveltuvissa tapauksissa, ettd pakattu tuote on sovellettavan unionin
tuotelainsddddnnon mukainen. Unionin tuotelainsdddédnnossd edellytetddn yleensd
tuotteeseen viittaavan CE-merkinnidn kiinnittdmistd itse tuotteeseen tai sen
pakkaukseen. Jos CE-merkintd vaadittaisiin kiinnittimdan pakkaukseen sen
osoittamiseksi, ettd timén asetuksen vaatimuksia on noudatettu, timé voisi johtaa
sekaannukseen ja vadrinymmarryksiin siitd, viittaako merkinti itse pakkaukseen vai
pakattuun tuotteeseen, ja viime kidessd se voisi atheuttaa epidvarmuutta kyseisten
pakattujen tuotteiden turvallisuudesta ja vaatimustenmukaisuudesta.

(81) Itse pakkauksen yhdenmukaisuus timén asetuksen vaatimusten kanssa olisi sen
sijaan osoitettava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen avulla.

(82) Valmistajien olisi laadittava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus, jossa kerrotaan,
onko pakkaus timin asetuksen mukainen. Valmistajilta voidaan edellyttid EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen laatimista my®s muun unionin lainsddddannon
nojalla. Jotta voidaan varmistaa tehokas tiedonsaanti markkinavalvontaa varten,
kaikkien unionin sdddosten osalta olisi laadittava yksi ainoa EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus. Talouden toimijoiden hallinnollisen rasitteen
vihentdmiseksi téllaisen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen olisi voitava olla
asiakirja, joka koostuu asiaankuuluvista yksittéisista
vaatimustenmukaisuusvakuutuksista.

(83) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/200837 siddetiin
kolmansista maista tuotavien tuotteiden markkinavalvonnan ja valvonnan puitteista.
Kyseistd asetusta olisi sovellettava tidmén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
pakkauksiin sen varmistamiseksi, ettd pakkaukset, joihin sovelletaan tavaroiden
vapaata litkkuvuutta unionissa, tiyttdvat vaatimukset, joilla taataan yleisten etujen

36 Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 768/2008/EY, tehty 9 pdivand heindkuuta 2008,

tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja padtoksen 93/465/ETY kumoamisesta
(EUVL L 218, 13.8.2008, s. 82).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pédivdnd heindkuuta 2008,
akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 30).
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suojelun, kuten ihmisten terveyden, turvallisuuden ja ympdariston suojelun, korkea
taso.

Unionin jatehuoltoa olisi parannettava ympadriston suojelemiseksi ja sdilyttdmiseksi
sekd sen laadun parantamiseksi, ihmisten terveyden suojelemiseksi, luonnonvarojen
harkitun, tehokkaan ja jarkevén kdyton varmistamiseksi, kiertotalouden periaatteiden
edistdmiseksi, uusiutuvien energialdhteiden kéyton lisddmiseksi, energiatehokkuuden
parantamiseksi, unionin tuontiresurssiriippuvuuden vdhentdmiseksi, uusien
taloudellisten mahdollisuuksien luomiseksi ja pitkdn aikavélin kilpailukyvyn
edistdmiseksi. Resurssien tehokkaampi kiyttd tuottaisi my0Os tuntuvia nettosdédstoja
unionin yrityksille, viranomaisille ja kuluttajille, samalla kun védhennettdisiin
vuosittaisia kasvihuonekaasujen kokonaispadstojé.

Direktiivissda  94/62/EY  vahvistetuista pakkausten minimointia koskevista
vaatimuksista ja tavoitteista huolimatta pakkausjitteen maiard on lisddntynyt seka
absoluuttisesti ettd asukasta kohden, ja suuntausten perusteella ndyttiisi siltd, ettd
pakkausten uudelleenkéytto ja -tiyttd vdhenee jatkossakin jyrkdsti, mink4 taustalla
on muun muassa mukaan otettavien tuotteiden kulutuksen ja sdhkdisen
kaupankdynnin lisddntyminen. Tuotteiden, materiaalien ja kulutustottumusten
kehittyessd kertakdyttopakkausten, erityisesti kertakdyttomuovin, kéayttd on
lisddntynyt merkittdvasti. Tadma liittyy vihittdiskaupan toimintaympiristdon, jossa
jakeluverkot ovat laajentuneet ja tuotteet valmistetaan ja pakataan nopeilla valmistus-
ja pakkauslinjoilla, mikd yhdessd painaa uudelleenkdyton ja -tdyton markkinoita
alaspéin.

Jotta voidaan valvoa ja tarkastaa, ettd tuottajat ja tuottajavastuujirjestdt noudattavat
laajennetun tuottajan vastuun mukaisia velvoitteitaan, jotka koskevat niiden tuotteista
perdisin olevien jétteiden kerdystd ja kisittelyd, jasenvaltioiden olisi nimettdva tita
varten yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen.

Jotta voidaan varmistaa velvoitteiden parempi, nopeampi ja yhdenmukaisempi
tdytdntoonpano jisenvaltioissa sekd ennakoida tdytdntoonpanon mahdolliset
heikkoudet, olisi pidettdvd voimassa varhaisvaroituskertomuksia koskeva
jarjestelmi, jonka avulla voidaan havaita puutteet ja toteuttaa toimia ennen kuin
tavoitteiden saavuttamisen miédrdajat umpeutuvat. Tétd jirjestelmdd, joka on
direktiivin 94/62/EY mukaisesti kattanut kierrdtystavoitteiden saavuttamisen, olisi
laajennettava sisdllyttamélld sithen myos pakkausjétteen vihentdmistavoitteet, jotka
jasenvaltioiden on saavutettava vuosiin 2030 ja 2035 mennessa.

Koska pakkauksista ja pakkausjétteistd huolehtiminen on tirked osa yleistd
jatehuoltoa, jisenvaltioiden olisi sisdllytettdvd direktiivissd 2008/98/EY sédddetyn
velvoitteen tdytdntdonpanemiseksi laadittuihin jitehuoltosuunnitelmiinsa erillinen
luku, jossa kisitellddn tdtd aihetta. Jitteen syntymisen ehkdisemistd ja jétteiden
uudelleenkdyttdd koskeviin toimenpiteisiin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota.

Tadma asetus perustuu direktiivissd 2008/98/EY vahvistettuihin jitehuoltoa koskeviin
sadntoihin ja yleisiin periaatteisiin.

Jatteen syntymisen ehkdiseminen on tehokkain tapa parantaa resurssitehokkuutta ja
vihentdd jatteiden ympadristovaikutuksia. Sen vuoksi on tdrkedd, ettd talouden
toimijat toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd jatteen madrdn vihentdmiseksi
poistamalla  kdytostd  ylimddrdiset  pakkaukset, rajoittamalla  tiettyjen
pakkausmuotojen kéyttod, pidentdmaélld pakkausten kayttoikdd, suunnittelemalla
tuotteita uudelleen siten, ettd niitd varten ei tarvita pakkauksia tai pakkauksia voidaan
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vahentéd, irtotavaramyynti mukaan lukien, seka siirtymalld kertakdyttopakkauksista
uudelleenkdytettaviin pakkauksiin.

Jotta pakkausjitteen kokonaismddrdd saadaan vidhennettyd kunnianhimoisesti ja
kestivasti, olisi otettava  kayttdon asukaskohtaiset pakkausjitteen
vahentdmistavoitteet vuodeksi 2030. Jos pakkausjitteen mddrdd vdhennetddn
tavoitteen mukaisesti vuoteen 2030 mennessd  viisi prosenttia  verrattuna
vuoteen 2018, tdmdn tuloksena absoluuttisen kokonaisvdhennyksen pitéisi olla koko
unionissa keskiméédrin noin 19 prosenttia vuoteen 2030 mennessd verrattuna
vuoden 2030  perustasoon.  Vuoteen 2035 mennessd  jdsenvaltioiden  olisi
vihennettidvd pakkausjitteen médrda 10 prosenttia vuoteen 2018 verrattuna. Tdmén
myotd pakkausjatteen mdidrdn arvioidaan vidhenevian 29 prosenttia vuoden 2030
perustasoon verrattuna. Jotta varmistetaan, ettd pakkausjatteen
vahentdmispyrkimyksid jatketaan my0s vuoden 2030 jilkeen, vuodeksi 2035 olisi
asetettava tavoitteeksi 10 prosentin vihennys vuoden 2018 tasosta, miké tarkoittaisi
29 prosentin vdhennystd perustasoon verrattuna, ja vuodeksi 2040 tavoitteeksi olisi
asetettava 15 prosentin vihennys vuoden 2018 tasosta, miké tarkoittaisi 37 prosentin
vihennystd perustasoon verrattuna.

Jasenvaltiot voivat nididen tavoitteiden saavuttamiseksi hyodyntdd taloudellisia
ohjauskeinoja ja muita toimenpiteitd, joilla luodaan kannustimia jétehierarkian
soveltamiseen, mukaan lukien laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien
kautta toteutettavat toimenpiteet, sekd edistdd uudelleenkdyttojirjestelmien
kayttoonottoa ja tehokasta toimintaa ja kannustaa talouden toimijoita tarjoamaan
loppukayttdjille lisdd uudelleentdyttomahdollisuuksia. Ndméi toimenpiteet olisi
toteutettava rinnakkain muiden tdmdn asetuksen mukaisten, pakkausten ja
pakkausjitteen vihentdmiseen tihtddvien toimenpiteiden kanssa ja tdydentden niitd
muita toimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi pakkausten minimointia koskevat
vaatimukset, uudelleenkdyttdod ja uudelleentdyttéd koskevat tavoitteet, madrilliset
raja-arvot sekd kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen kestdvdd vihentdmista
koskevat toimenpiteet. Jasenvaltiot voivat myds antaa sddnndksid, joilla ylitetddn
tdssd  asetuksessa asetetut vahimmadistavoitteet, kunhan ne noudattavat
perustamissopimuksessa vahvistettuja yleisid sddntdjd ja tdssd asetuksessa
vahvistettuja sddnnoksia.

Aiheuttamisperiaatteen noudattamiseksi on syytd asettaa pakkausjétteistd
huolehtimista koskevat velvoitteet tuottajille, joilla tarkoitetaan my0ds valmistajaa,
maahantuojaa tai jakelijaa, joka kdytetystd myyntitavasta riippumatta, mukaan lukien
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2011/83/EU3® 2 artiklan
7 alakohdassa maédritellyt etdsopimukset, asettaa pakkauksen ensimmadistd kertaa
saataville ammattimaisesti omalla nimelldén tai tavaramerkilldén jonkin jisenvaltion
alueella.
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Jotta voidaan valvoa, ettd tuottajat tiyttdvat taloudelliset ja jérjestelyjd koskevat
velvoitteensa huolehtia jisenvaltiossa ensimmadistéd kertaa markkinoille saattamistaan
pakkauksista perdisin olevista jdtteistd, kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on tarpeen perustaa rekisteri, jota se hallinnoi ja johon tuottajat olisi
velvoitettava rekisterditymaan.

Rekisterdintivaatimukset olisi  yhdenmukaistettava mahdollisimman  pitkélle
kaikkialla unionissa, jotta helpotetaan rekisterdintid erityisesti tilanteessa, jossa
tuottaja asettaa pakkauksia saataville useammassa eri jasenvaltiossa. Jotta voidaan
varmistaa rekisterdintivaatimusten yhdenmukainen tiaytédntéonpano, komissiolle olisi
siirrettdvd ~ valta  antaa  perustamissopimuksen 291 artiklan  mukaisesti
tdytantoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan rekisterditymisti ja  tietojen
ilmoittamista rekisteriin varten yhteinen malli, jossa luetellaan yksityiskohtaisesti
kaikki ilmoitettavat tiedot.

Perustamissopimuksen 191 artiklan 2 kohdassa esitetyn aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti on olennaisen tdrkedd, ettd tuottajilla, jotka saattavat unionin markkinoille
pakkauksia ja pakattuja tuotteita, on vastuu huolehtia niistd pakkauksista ja
pakatuista tuotteista niiden elinkaaren lopussa. On syytd muistaa, ettd direktiivin
94/62/EY mukaisesti 31 pdivddn joulukuuta 2024 mennessd on perustettava
laajennettua tuottajan vastuuta koskevia jirjestelmid, jotka ovat térkeitd siksi, ettd ne
ovat paras keino tdméin varmistamiseksi ja niilld voidaan saada aikaan myoOnteisid
ympdristovaikutuksia, silld ne voivat vihentdd pakkausjitteen méiédrdd ja parantaa sen
kerdystd ja kierrdtystd. Néiden jirjestelmien toteuttamistavoissa, toimivuudessa ja
tuottajien vastuun laajuudessa on suuria eroja. Sen vuoksi pakkausten tuottajien
laajennettua tuottajan vastuuta koskeviin jirjestelmiin olisi yleisesti sovellettava
direktiivissd 2008/98/EY vahvistettuja laajennettua tuottajan vastuuta koskevia
saantojd, joita olisi tarvittaessa tdydennettiva erityissaannoksilla.

Tuottajien olisi voitava tdyttdd ndma velvoitteet kollektiivisesti siten, ettd
tuottajavastuujirjestét  ottavat  vastuun niiden  puolesta.  Tuottajien tai
tuottajavastuujirjestdjen olisi haettava jésenvaltiolta lupa toiminnalleen, ja niiden
olisi muun muassa dokumentoitava se, ettd niilld on taloudelliset resurssit
laajennetusta  tuottajan  vastuusta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.
Vahvistaessaan hallinnollisia ja menettelyllisid sddntojd, joiden mukaisesti
vaatimusten noudattamisesta yksin vastaavat tuottajat tai siitd kollektiivisesti
vastaavat tuottajavastuujirjestot hakevat lupia, jdsenvaltiot voivat laatia erilaisen
menettelyn tuottajille ja tuottajavastuujérjestoille yksittdisten tuottajien hallinnollisen
taakan keventdmiseksi. On muistettava, ettd jasenvaltiot voivat myontdé luvan useille
tuottajavastuujérjestoille, silld niiden vélinen kilpailu voi hyodyttdd kuluttajia.
Lisédksi laatiessaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd jatehuollosta huolehtivien
jakelijoiden, viranomaisten tai kolmansien osapuolten kanssa tehdddn jérjestelyjd,
jasenvaltioiden olisi sallittava alustavien (tai vastaavien) sopimusten tekeminen ja
vaadittava, ettd sitovat sopimukset tehdddn vasta kohtuullisen ajan kuluttua luvan
myontdmisesta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2022/2065* vahvistetaan
elinkeinonharjoittajien jéljitettdvyyttd koskevat sddnndt. Niihin sdéntoihin sisdltyy
erityisesti velvoitteita sellaisten verkkoalustojen tarjoajille, jotka antavat kuluttajille
mahdollisuuden tehdd etdsopimuksia unionissa sijaitseville kuluttajille pakkauksia
tarjoavien tuottajien kanssa. Jotta estetddn vapaamatkustaminen laajennettua
tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita hyodyntdmaélla, olisi tismennettdvd, miten
téllaisten verkkoalustojen tarjoajien olisi taytettdvd ndma velvoitteet tdimén asetuksen
nojalla perustettujen pakkausten tuottajien rekistereiden osalta. Tdssd yhteydessd
sellaisten asetuksen (EU) 2022/2065 III luvun 4 jakson soveltamisalaan kuuluvien
verkkoalustojen, jotka antavat kuluttajille mahdollisuuden tehdd etdsopimuksia
tuottajien kanssa, tarjoajien olisi hankittava kyseisiltd tuottajilta tieto siitd,
noudattavatko ndmi tissd asetuksessa sdddettyjd laajennettua tuottajan vastuuta
koskevia sddntdjd. Pakkauksia verkossa ~myyvien elinkeinonharjoittajien
jéljitettdvyyttd koskeviin sddntdihin sovelletaan asetuksessa (EU) 2022/2065
vahvistettuja tdytdntoonpanosiintoja.

Jasenvaltioiden olisi sdddettdva tdmdn asetuksen mukaisista laajennettua tuottajan
vastuuta koskevista toimenpiteistd direktiivin 2008/98/EY ja tdmédn asetuksen
sddnndsten mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi otettava kiyttoon pakkausjitteille tarkoitettuja palautus- ja
kerdysjarjestelmid, jotta téllaiset jétteet ohjataan késiteltdvéksi asianmukaisimmalla
tavalla jatehierarkian mukaisesti. Jérjestelmien olisi oltava avoimia kaikille
halukkaille osapuolille, erityisesti talouden toimijoille ja viranomaisille, ja niitd
perustettaessa olisi otettava huomioon ymparistd, kuluttajien terveys, turvallisuus ja
hygienia. Palautus- ja kerdysjérjestelmié olisi sovellettava syrjimittomien sdédnnosten
mukaisesti myods tuontituotteiden pakkauksiin.

Jasenvaltioiden olisi my0s toteutettava toimenpiteitd sellaisen kierrdtyksen
edistdmiseksi, joka tdyttdd kierrdtysmateriaalien kaytdlle asiaankuuluvilla aloilla
asetetut laatuvaatimukset. Tdmé velvoite on erityisen tirked muovipakkausten
kierrdtetyn sisdllon vihimmaisprosenttiosuuden kannalta.

On osoitettu, ettd hyvin toimivat pantti- ja palautusjirjestelmit takaavat erittdin
korkean kerdysasteen, erityisesti juomapullojen ja -tdlkkien osalta. Direktiivissd
(EU) 2019/904 vahvistetun kertakdyttoisten muovisten  juomapullojen
erilliskerdystavoitteen saavuttamisen tukemiseksi ja metallisten juomapakkausten
korkean kerdysasteen nostamiseksi entisestddn jasenvaltioiden on aiheellista ottaa
kayttoon pantti- ja palautusjdrjestelmid. Tallaiset jérjestelmét parantavat osaltaan
suljetun kierron kierrdtykseen soveltuvan korkealaatuisen uusioraaka-aineen
saatavuutta ja vihentdvit juomapakkauksista johtuvaa roskaantumista.

Kertakdyttoisten muovisten juomapullojen ja metallisten juomapakkausten pantti- ja
palautusjérjestelmien olisi oltava pakollisia. Jdsenvaltiot voivat myods siséllyttdd
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ndiden jéarjestelmien piiriin muita pakkauksia, erityisesti kertakdyttoisid lasipulloja, ja
niiden olisi varmistettava, ettd kertakdyttoisten pakkausmuotojen, erityisesti
kertakéyttoisten lasisten juomapullojen, pantti- ja palautusjérjestelmit ovat samalla
tavalla kéytettavissd myds uudelleenkéytettdville pakkauksille, jos timé on teknisesti
ja taloudellisesti toteutettavissa. Jédsenvaltioiden olisi harkittava pantti- ja
palautusjérjestelmien kayttoonottoa myds uudelleenkéytettiville pakkauksille.
Tallaisissa tilanteissa jdsenvaltioiden olisi voitava antaa sdédnnoksid, joilla ylitetddn
tdssd asetuksessa asetetut vdhimmadisvaatimukset, kunhan ne noudattavat
perustamissopimuksessa vahvistettuja yleisid sddnt6jd ja tdssd asetuksessa
vahvistettuja sddnnoksié.

Pantti- ja palautusjérjestelmid ei kuitenkaan pitédisi soveltaa viinien, maustettujen
viinituotteiden, tislattujen alkoholijuomien sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013%° liitteessd I olevassa XVI osassa lueteltujen maidon
ja maitotuotteiden pakkauksiin ndiden tuotteiden luonteen ja niiden erilaisten
tuotanto- ja jakelujirjestelmien vuoksi. Jisenvaltiot voivat ottaa kdyttdon pantti- ja
palautusjérjestelmié, jotka kattavat myos muut pakkaukset.

Kaikkien pantti- ja palautusjdrjestelmien olisi oltava tisséd asetuksessa vahvistettujen
yleisten vdahimmaisvaatimusten mukaisia. Néiden vaatimusten avulla parannetaan
yhdenmukaisuutta, ja ne auttavat nostamaan palautusasteita kaikissa jisenvaltioissa.
Vaatimukset on laadittu sidosryhmien nédkemysten, asiantuntija-analyysin ja
nykyisistd pantti- ja palautusjdrjestelmistd opittujen parhaiden kéaytdntdjen
perusteella. Vaatimukset on suunniteltu siten, ettd ne mahdollistavat innovoinnin ja
samalla tietyn joustavuuden, jotta ne voidaan mukauttaa paikallisiin olosuhteisiin.

Jasenvaltioiden ja kaikkien pantti- ja palautusjirjestelmien kayttdonottoon
osallistuvien sidosryhmien olisi pyrittdvd siithen, ettd nidma jérjestelmit ovat
mahdollisimman yhteentoimivia, sekd tehtdvd yhteistyotd, jotta pakkausten
palauttaminen olisi kuluttajille mahdollisimman helppoa, erityisesti raja-alueilla,
joiden osalta on osoitettu, ettd palautusasteet jadvét alhaisemmiksi, jos jarjestelmét
eivit ole yhteentoimivia.

Jasenvaltiot, jotka saavuttavat ilman pantti- ja palautusjirjestelmiad 90 prosentin
kerdysasteen kohteena olevien pakkaustyyppien osalta kahtena perdkkéisend taimén
velvoitteen voimaantuloa edeltivdnd kalenterivuonna, voivat pyytdd, ettei niiden
tarvitse ottaa kdyttoon pantti- ja palautusjarjestelmaa.

Jasenvaltioiden olisi erityisend pakkausjdtteen syntymisen ehkdisemistoimenpiteend
edistettdvd aktiivisesti uudelleenkdyttd- ja uudelleentdyttoratkaisuja. Niiden olisi
tuettava uudelleenkdyttd- ja uudelleentiyttdjarjestelmien perustamista, seurattava
niiden toimintaa ja valvottava hygieniavaatimusten noudattamista. Jdsenvaltioita
kannustetaan toteuttamaan myOs muita toimenpiteitd, kuten ottamaan kayttoon
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uudelleenkdytettivien pakkausmuotojen pantti- ja palautusjirjestelmid, tarjoamaan
taloudellisia kannustimia tai asettamaan vaatimuksia lopullisille jakelijoille, jotta
ndmid asettaisivat tietyn prosenttiosuuden muista kuin uudelleenkédytto- ja
uudelleentéyttotavoitteiden piiriin kuuluvista tuotteista saataville
uudelleenkdytettdvissd pakkauksissa tai tdyttdmaélld pakkaus uudelleen, edellyttden,
ettd tdllaiset vaatimukset eivét johda sisdmarkkinoiden hajanaisuuteen ja luo esteitd
kaupalle.

Direktiivid 94/62/EY muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
(EU) 2018/852%, jossa jisenvaltioille asetetaan kierritystavoitteita vuoksi 2025 ja
2030. Néama tavoitteet ja niiden laskentasddnndt olisi pidettdvd voimassa. Lisdksi
olisi otettava kéyttoon toimenpiteitd, joilla helpotetaan nididen tavoitteiden
saavuttamista. Téllaisia  toimenpiteitd  ovat  esimerkiksi ~ pakkausten
kestdvyysvaatimukset, erityisesti pakkausten kierrdtettdvyyttd koskevat sddnnokset.
Tastd syystd vuodeksi 2030 asetettujen kierrdtystavoitteiden saavuttamisen
maiirdaikoja ei pitdisi voida lykata.

Direktiivissd  94/62/EY  edellytetddan, ettd komissio tarkastelee uudelleen
vuodeksi 2030 asetettuja pakkausten kierrdtystavoitteita niiden pitdmiseksi voimassa
tai tarvittaessa tiukentamiseksi. Vuodeksi 2030 asetettuja tavoitteita ei kuitenkaan ole
vield aiheellista muuttaa, koska nédyttd osoittaa, ettd joillakin jdsenvaltioilla on
edelleen vaikeuksia myds nykyisten tavoitteiden saavuttamisessa. Téstd syystd olisi
otettava kayttoon toimenpiteitd, joilla valmistajia kannustetaan saattamaan
markkinoille enemmén kierrétettdvia pakkauksia ja autetaan siten jdsenvaltioita
saavuttamaan kierrdtystavoitteet. Tulevaisuudessa komissiolle olisi toimitettava
tiedot useammista kierrétettidvistd pakkauksista ja yksityiskohtaisemmat tiedot
pakkausvirroista. Nididen tietojen perusteella komissio voi tarkastella tavoitteita
uudelleen ja paittdd niiden voimassa pitdmisestd tai tiukentamisesta. Jotta voidaan
ottaa huomioon pakkausten kierrdtettdvyyden parantamiseksi toteutettujen
toimenpiteiden vaikutukset, uudelleentarkastelu olisi tehtdvd aikaisintaan tdmén
asetuksen suunniteltua yleistd arviointia suoritettaessa eli aikaisintaan kahdeksan
vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Téssd uudelleentarkastelussa olisi
kiinnitettivd huomiota my0s mahdollisuuteen ottaa kayttoon uvusia, nykyistd
yksityiskohtaisempia tavoitteita.

Kierrdtystavoitteet olisi laskettava kierrdtykseen tulevan pakkausjitteen painon
mukaan. Jasenvaltioiden olisi varmistettava kierrdtetystd pakkausjitteestd kerdttyjen
tietojen luotettavuus ja oikeellisuus. Kierrdtetyksi luetun pakkausjitteen
punnitsemisen olisi yleensd tapahduttava siind vaiheessa, kun pakkausjite tulee
kierrdtykseen. Hallinnollisen rasitteen keventdmiseksi jasenvaltioiden olisi kuitenkin
voitava tiukkoja ehtoja soveltaen ja yleissddnndstd poiketen méérittdd kierrdtetyn
pakkausjitteen paino punnitsemalla mahdollisen lajittelun tulos, jota oikaistaan
ennen jitteen tuloa kierrdtykseen tapahtuvan havikin = keskiméardiselld
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havikkiasteella. Materiaalin hédvikkid, joka tapahtuu ennen kuin jdte tulee
kierrdtykseen, esimerkiksi lajittelun tai muun valmistelutoimen tuloksena, ei pitéisi
sisdllyttdd kierrdtetyksi ilmoitetun jdtteen midrdédn. Kyseinen hévikki voidaan
madrittdd sdhkoisten rekisterien, teknisten eritelmien, eri jitevirtojen keskiméérdisten
havikkiasteiden laskemista koskevien yksityiskohtaisten sddntdjen tai muiden
vastaavien toimenpiteiden perusteella. Jésenvaltioiden olisi raportoitava tillaisista
toimenpiteistd laaduntarkastusraporteissa, jotka on liitettdva tietoihin, jotka ne
toimittavat komissiolle jdtteen kierrdtyksestd. Keskimiérdiset hdvikkiasteet olisi
madritettdvd mieluiten yksittdisten lajittelulaitosten tasolla, ja ne olisi ilmoitettava
erilaisten tdrkeimpien jételajien, jétteen eri ldhteiden (kuten kotitaloudet tai kauppa),
eri kerdysjarjestelmien ja erilaisten lajitteluprosessien mukaan. Keskiméaardisia
hivikkiasteita olisi kdytettdvd ainoastaan tapauksissa, joissa muuta luotettavaa tietoa
el ole saatavilla, erityisesti jdtteen siirron ja viennin yhteydessd. Kierrétetyksi
ilmoitetun jdtteen painosta ei pitdisi vdhentdd materiaalien tai aineiden
painohédvikkid, joka aiheutuu kierrdtystoimeen, jonka aikana pakkausjite
tosiasiallisesti uudelleenkésitellddn tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi, sisdltyvisti
mekaanisista tai kemiallisista muuntamisprosesseista.

Kun kierrdtysasteen laskentaa sovelletaan biohajoavan pakkausjétteen aerobiseen tai
anaerobiseen késittelyyn, aerobiseen tai anaerobiseen késittelyyn tulevan jétteen
madrd voidaan lukea kierrdtetyksi edellyttden, ettd tdllaisen kasittelyn tulosta
kiytetddn kierratettynd tuotteena, materiaalina tai aineena. Téllaisen késittelyn
tuloksena saadaan useimmiten kompostia tai médétettd, mutta myds muunlainen
tuotos voidaan ottaa huomioon edellyttden, ettd se sisdltdd vastaavan madrin
kierrdtettyd sisdltod suhteessa kisitellyn biohajoavan pakkausjitteen madrdén.
Muissa tapauksissa biohajoavan pakkausjitteen uudelleenkisittelyd materiaaleiksi,
joita on madrd kayttdd polttoaineina tai muutoin energian tuottamiseksi, jotka
loppukasitellddn tai joita on méérd kdyttdd muihin toimiin, jotka eivét ole kierrdtysta
ja joilla on sama tarkoitus kuin jétteen hyodyntdmiselld, ei kierrdtyksen maaritelman
mukaisesti olisi otettava huomioon kierritystavoitteiden saavuttamisessa.

Kun pakkausjidtemateriaalit lakkaavat olemasta jétettd ennen tosiasiallista
uudelleenkisittelyd toteutetun valmistelutoimen tuloksena, téllaiset materiaalit olisi
luettava kierrétetyiksi edellyttden, ettd ne on tarkoitus uudelleenkésitelld tuotteiksi,
materiaaleiksi tai aineiksi joko niiden alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen.
Materiaaleja, joita ei endd luokitella jatteeksi ja joita on madrd kdyttdd polttoaineina
tai muutoin energian tuottamiseksi, maantdyttoon tai jotka loppukaisitellddn taikka
joita on maard kayttdd muihin toimiin, jotka eivit ole kierrdtystd ja joilla on sama
tarkoitus  kuin  jitteen hyddyntdmiselld, ei olisi otettava huomioon
kierrdtystavoitteiden saavuttamisessa.

Jasenvaltioiden olisi voitava ottaa huomioon jitteenpolton jidlkeen erotettujen
metallien kierrdtys, sen mukaan, mikd on pakkausjédtteen osuus poltetusta jitteesta,
mikali kierrdtetyt metallit tayttavit tietyt sdéntojen vahvistamisesta jétettd koskevien
tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten Euroopan parlamentin ja
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neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti annetussa komission
taytintoonpanopiitoksessi (EU) 2019/1004** vahvistetut laatuvaatimukset.

Kun pakkausjétettd viedddn unionista kierrdtystd varten, sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1013/2006.

Koska uudelleenkdyton avulla viltetdén saattamasta markkinoille uusia pakkauksia,
ensimmaisti kertaa markkinoille saatetut uudelleenkéytettavét kuluttajapakkaukset ja
uudelleenkdyttod varten korjatut puupakkaukset olisi otettava huomioon kutakin
pakkauslajia koskevien kierritystavoitteiden saavuttamisessa. Jasenvaltioiden olisi
voitava kéyttdd tdtd mahdollisuutta laskeakseen kierrdtystavoitteiden mukautetun
tason ottamalla huomioon enintdén viisi prosenttiyksikkdd sellaisten ensimmaiistd
kertaa  markkinoille saatettujen  uudelleenkdytettivien  kuluttajapakkausten
keskiméérdisestd osuudesta edeltdvien kolmen vuoden aikana, jotka on kaytetty
uudelleen osana uudelleenkéyttojarjestelméa.

Tuottajien ja tuottajavastuujdrjestdjen olisi osaltaan aktiivisesti annettava
loppukayttdjille, erityisesti kuluttajille, tietoa pakkausjitteen syntymisen
ehkiisemisestd ja siitd huolehtimisesta. Niihin tietoihin olisi sisdllyttdvd muun
muassa tiedot pakkausten uudelleenkdyttod varten toteutettujen jérjestelyjen
saatavuudesta ja  pakkausmerkintdjen merkityksestd sekd ~muita ohjeita
pakkausjitteiden oikeaoppisesta kdytostd poistamisesta. Tuottajien olisi myds
kerrottava loppukéyttijille, ettd heilld on tdrked rooli pakkausjitteen ympariston
kannalta optimaalisen jidtehuollon varmistamisessa. Tietojen antamisessa kaikille
loppukéyttédjille ja pakkauksia koskevassa raportoinnissa olisi hyddynnettdva
nykyaikaista tietotekniikkaa. Tiedot olisi annettava joko perinteisin keinoin, kuten
sisé- ja ulkotiloihin esille pantavilla julisteilla ja sosiaalisen median kampanjoilla, tai
innovatiivisemmilla tavoilla, kuten pakkaukseen kiinnitetyilld QR-koodeilla, joiden
avulla pédsee verkkosivustoille.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle kultakin kalenterivuodelta tiedot
kierrdtystavoitteiden edistymisestd. Kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen
vihentdmiseksi  toteutettujen  toimenpiteiden  vaikuttavuuden  arvioimiseksi
jasenvaltioiden olisi toimitettava tiedot myo0s erittdin kevyiden ja paksujen muovisten
kantokassien kulutuksesta, jotta voidaan arvioida, onko niiden kassien kulutus
lisddntynyt kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vdhentdmiseen tdhtddvien
toimenpiteiden seurauksena. Erittdin paksujen kantokassien vuotuista kulutusta
koskevien tietojen toimittamisen olisi oltava jdsenvaltioille vapaaehtoista. Jotta
voidaan arvioida jdsenvaltioiden kayttoonottamien pakollisten pantti- ja
palautusjdrjestelmien vaikuttavuutta tai sitd, ovatko jdsenvaltioille mydnnetyt
poikkeukset tdllaisten jérjestelmien kdyttoonottovelvoitteesta perusteltuja, on tirkeda
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Komission tiytdntoonpanopdidtdés (EU) 2019/1004, annettu 7 pdivdnd kesdkuuta 2019, sddntdjen
vahvistamisesta jétettd koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti ja komission tdytintodnpanopaitoksen
C(2012) 2384 kumoamisesta (EUVL L 163, 20.6.2019, s. 66).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14 péivdnd kesidkuuta 20006,
jatteiden siirrosta (EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1).
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saada tietoa ndiden jdrjestelmien kattamien pakkausten kerdysasteesta jasenvaltioiden
toimittamien tietojen kautta.

Laajamittaisen kierrétettdvyyden arviointimenetelmin laatimiseksi jédsenvaltioiden
olisi my0s toimitettava tiedot pakkausjdtteiden kierrdtysasteista pakkausmateriaalien
ja  -tyyppien mukaan eriteltyind, erilliskerdtyn pakkausjitteen madrista
pakkausmateriaalien mukaan eriteltyind, markkinoille saatettujen pakkausjétteiden
madristd materiaalin ja pakkaustyypin mukaan eriteltyind sekd kdytettdvissd olevasta
lajittelu- ja kierrdtyskapasiteetista. Ndma tiedot olisi toimitettava vuosittain.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava tiedot komissiolle sdhkdisesti yhdessd
laaduntarkastusraportin kanssa. Lisdksi kierrdtystavoitteita koskeviin tietoihin olisi
liitettdvd kertomus, jossa kuvaillaan, mitd toimenpiteitd on toteutettu tehokkaan
pakkausjitteiden laadunvalvonta- ja jiljitettdvyysjérjestelman luomiseksi.

Jotta voidaan varmistaa raportointivelvoitteiden yhdenmukainen tdytdntoonpano,
komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa perustamissopimuksen 291 artiklan
mukaisesti tdytdntoonpanosidddoksid, joilla vahvistetaan sddnnot kierrétystavoitteiden
edistymisen laskentaa ja tdtd koskevien tietojen todentamista varten, pantti- ja
palautusjédrjestelmdn  piiriin ~ kuuluvien pakkausten erilliskerdysasteet sekd
laajamittaisen kierrétettivyyden arviointimenetelmaa varten tarvittavat tiedot. Néissd
tdytdntoonpanosdddoksissd  olisi  myds  vahvistettava  sddnndét  syntyneen
pakkausjatteen madrdn madrittimiseksi sekd tietojen toimitusmuoto. Lisdksi niissd
olisi vahvistettava menetelmid kevyiden muovisten kantokassien vuotuisen
kulutuksen laskemiseksi henkilod kohti sekd ndiden tietojen toimitusmuoto, silld
nditd tietoja tarvitaan muovisten kantokassien seurantaa ja niitd koskevien
olennaisten vaatimusten moitteettoman taytdntoonpanon tueksi, erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd erityyppisid muovisia kantokasseja koskevat pakolliset tiedot
toimitetaan eriteltyind. Télld tdytdntoonpanosdddokselld olisi korvattava komission
piitokset (EU) 2018/896* ja 2005/270/EY™®.

Jotta jdsenvaltioiden ja komission on mahdollista seurata tissd asetuksessa
vahvistettujen tavoitteiden tdytdntdonpanoa, jidsenvaltioiden olisi perustettava
pakkauksia koskevia tietokantoja ja huolehdittava niiden toiminnasta.

Kestivyysvaatimusten tdytdntdonpanoa on olennaista valvoa, jotta voidaan taata
tasapuolinen kilpailu ja varmistaa, ettd tdiman asetuksen odotetut hyddyt ja sen panos
unionin ilmasto-, energia- ja kiertotaloustavoitteiden saavuttamiseen toteutuvat. Sen
vuoksi markkinavalvonnan ja unionin markkinoille saapuvien tuotteiden valvonnan
horisontaalisista puitteista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
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Komission tiytintoonpanopditdés (EU) 2018/896, annettu 19 pdivinid kesdkuuta 2018, kevyiden
muovisten kantokassien vuosittaisen kulutuksen laskentamenetelmistd ja padtoksen 2005/270/EY
muuttamisesta (EUVL L 160, 25.6.2018, s. 6).

Komission péaétds 2005/270/EY, tehty 22 paivand maaliskuuta 2005, tietokantajarjestelmédén liittyvien
taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjétteisti annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti (EUVL L 86, 5.4.2005, s. 6).
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(EU) 2019/1020% olisi sovellettava pakkauksiin, joille on timin asetuksen nojalla
asetettu kestidvyysvaatimuksia.

Pakkaus olisi saatettava markkinoille ainoastaan, jos se ei aiheuta tunnettua riskid
ympéristolle ja ihmisten terveydelle. Jotta kestdvyysvaatimusten erityisluonne
voidaan ottaa paremmin huomioon sekd varmistaa, ettd markkinavalvontatoimissa
keskitytdén tillaisten vaatimusten noudattamatta jéttdmiseen, riskin aiheuttava
pakkaus olisi tdtd asetusta sovellettaessa maédriteltdvd pakkaukseksi, joka voi
vaikuttaa haitallisesti ympéristoon tai muihin kyseisilld vaatimuksilla suojattuihin
yleisiin etuihin, koska se ei tdytd kestdvyysvaatimusta tai koska vastuussa oleva
talouden toimija ei noudata kestédvyysvaatimusta.

Olisi otettava kdyttoon menettely, jolla asianomaisille osapuolille ilmoitetaan riskin
aiheuttavien pakkausten osalta suunnitelluista toimenpiteistd. Siind olisi myds
annettava jisenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille mahdollisuus toimia
aikaisessa vaiheessa téllaisten pakkausten suhteen yhteistydssd asianomaisten
talouden toimijoiden kanssa. Jotta voidaan varmistaa tdméin asetuksen
yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa
perustamissopimuksen 291 artiklan mukaisesti  tiytdntdonpanosdddoksid  sen
madrittdmiseksi, ovatko vaatimustenvastaisia tuotteita koskevat kansalliset
toimenpiteet perusteltuja.

Markkinavalvontaviranomaisilla olisi oltava oikeus vaatia talouden toimijoita
toteuttamaan korjaavia toimia, jos havaitaan, ettd pakkaus ei ole kestivyys- ja
merkintdvaatimusten mukainen tai etti talouden toimija on rikkonut muita
pakkausten markkinoille saattamista tai markkinoilla saataville asettamista koskevia
sddntdjd. Jotta voidaan varmistaa talouden toimijoille asetetun, korjaavia toimia
koskevan vaatimuksen yhdenmukainen tdytintd6npano, komissiolle olisi siirrettdva
valta antaa perustamissopimuksen 291 artiklan mukaisesti tidytdntoonpanosdadoksid
sen médrittdmiseksi, ovatko kansalliset toimenpiteet perusteltuja.

Jos ihmisten terveyteen kohdistuu riskejd, markkinavalvontaviranomaisten ei tulisi
arvioida pakkausmateriaalista ihmisten tai eldinten terveydelle aiheutuvaa riskié, joka
kohdistuu myds ndihin pakkausmateriaaleihin pakattuihin tuotteisiin, vaan ne
ilmoittavat siitd viranomaisille, joilla on toimivalta valvoa tillaisia riskejd ja jotka on
nimetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625%7, asetuksen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pdivdnd kesdkuuta 2019,
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2017,
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsddddnnodn ja eldinten terveytti ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009,
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten
(EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
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(EU) 2017/745, asetuksen (EU) 2017/746, direktiivin 2001/83/EY tai asetuksen
(EU) 2019/6 mukaisesti.

Julkisten hankintojen osuus unionin BKT:std on 14 prosenttia. [lmastoneutraaliuden
saavuttamista, energia- ja resurssitehokkuuden parantamista seki kansanterveyttd ja
luonnon monimuotoisuutta suojelevaan kiertotalouteen siirtymistd koskevien
tavoitteiden  edistdmiseksi ~ komissiolle  olisi  siirrettdvd  valta  antaa
perustamissopimuksen 290 artiklan  mukaisesti  sdddoksid, joilla se voi
asianmukaisissa tapauksissa velvoittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiveissd 2014/24/EU* ja 2014/25/EU% madriteltyji hankintaviranomaisia
ja -yksikoitd mukauttamaan hankintansa erityisten ympiristod sdédstdvia julkisia
hankintoja koskevien kriteerien tai tavoitteiden mukaisiksi. Vapaaehtoisuuteen
verrattuna pakollisten kriteerien tai tavoitteiden pitdisi varmistaa, ettd julkisten
varojen kéytollda on mahdollisimman suuri vipuvaikutus kestivyyden kannalta
parempien pakkausten kysynnin lisdédmiseksi. Ndiden kriteerien olisi oltava avoimia,
objektiivisia ja syrjimattomid.

Komissiolle tdlld asetuksella siirrettyd taytintoonpanovaltaa, joka ei liity sen
madrittimiseen, ovatko jdsenvaltioiden vaatimustenvastaisten pakkausten osalta
toteuttamat toimenpiteet perusteltuja vai eivit, olisi kéytettdvd asetuksen
(EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Unionin markkinoille tulevien pakkausten osalta olisi ensisijaisesti pyrittdva siihen,
ettd markkinavalvontaviranomaiset ja talouden toimijat tekevit yhteistyotd
markkinoilla. Vaikka asetuksen (EU) 2019/1020 25 artiklan 1 kohdan mukaisesti
nimettyjen viranomaisten toimet voivat kohdistua mihin tahansa unionin
markkinoille tuleviin pakkauksiin, niiden olisi keskityttéva ensisijaisesti pakkauksiin,
joihin sovelletaan markkinavalvontaviranomaisten toteuttamia kieltotoimenpiteita.
Jos markkinavalvontaviranomaiset toteuttavat tillaisia kieltotoimenpiteitd eivitka
ndmd toimenpiteet rajoitu kansalliselle alueelle, kyseisten viranomaisten olisi
toimitettava unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvontaa varten nimetyille
viranomaisille tarvittavat tiedot téllaisten vaatimustenvastaisten pakkausten
tunnistamiseksi rajalla, mukaan lukien tiedot pakatuista tuotteista ja talouden
toimijoista, jotta unionin markkinoille tuleviin tuotteisiin voidaan soveltaa
riskiperusteista ldhestymistapaa. Téllaisissa tapauksissa tulli pyrkii tunnistamaan ja
pysdyttdmaiin tillaiset pakkaukset rajalla.

Valvontaprosessin optimoimiseksi ja keventdmiseksi unionin ulkorajoilla on tarpeen
mahdollistaa automaattinen tiedonsiirto markkinavalvontaa koskevan tieto- ja
viestintdjarjestelmin (ICSMS) ja tullijirjestelmien vililld. Tietoja olisi siirrettdva
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90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston piitoksen 92/438/ETY
kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, vesi- ja
energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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kahdessa eri tilanteessa ja kahteen eri tarkoitukseen. Ensinndkin tiedot
kieltotoimenpiteistd, joita markkinavalvontaviranomaiset ovat péittineet toteuttaa
havaittuaan vaatimustenvastaisen pakkauksen, olisi toimitettava markkinavalvontaa
koskevasta tieto- ja viestintdjirjestelmaistd tullille, jotta ulkorajoilla suoritettavaa
valvontaa varten nimetyt viranomaiset voivat kayttdd nditd tietoja sellaisten
pakkausten tunnistamiseksi, jotka voivat kuulua ndiden kieltotoimenpiteiden
soveltamisalaan. Tdhdn ensin mainittuun tiedonsiirtoon olisi kdytettivd komission
taytintddonpanoasetuksen (EU) 2015/2447°° 36 artiklassa séiéidettyd sahkoisti tullialan
riskinhallinta-  ja  valvontajdrjestelmdd,  sanotun  rajoittamatta  tullialan
riskinhallintaympariston mahdollista tulevaa kehitystd. Toiseksi tilanteessa, jossa
tulliviranomaiset havaitsevat vaatimustenvastaisia pakkauksia, on tarpeen toteuttaa
asianhallintatoimenpiteitd. muun muassa keskeyttdmistd koskevan ilmoituksen,
markkinavalvontaviranomaisten padtoksen ja tullin toteuttamien toimien tulosten
vélittdmiseksi. Tdmdn tiedonsiirron osalta voidaan kéayttdd EU:n tullialan
yhdennettyd palveluympéristod tietojen siirtdmiseksi markkinavalvontaa koskevan
tieto- ja viestintdjérjestelmén ja kansallisten tullijarjestelmien vélilla.

Jotta voidaan varmistaa markkinavalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten vélisen
viestinndn yhteenliittdmisen yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle olisi
siirrettdvd ~ valta  antaa  perustamissopimuksen 291 artiklan ~ mukaisesti
taytantoonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn menettelysddnnot ja yksityiskohtaiset
tdytdntoonpanojirjestelyt  titd  yhteenliittimistd  varten, mukaan lukien
yhteenliittimisen toiminnot ja tietokokonaisuudet sekd tietojen késittely,
henkilotietojen  késittely,  luottamuksellisuus  ja  rekisterinpito  kyseisen
yhteenliittdmisen yhteydessa.

Antaessaan delegoituja sdddoksid perustamissopimuksen 290 artiklan mukaisesti
komission olisi toteutettava valmisteluvaiheessa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja niméa kuulemiset olisi toteutettava paremmasta lainsdddannosta
13 paivind huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa’!
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jérjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksid. Néitd delegoituja sdddoksid laatiessaan
komission olisi otettava huomioon tieteellinen tai muu saatavilla oleva tekninen tieto,
mukaan lukien asiaankuuluvat kansainvéliset standardit.

Sen varmistamiseksi, ettd direktiivin (EU) 2019/904 tuotevaatimusten noudattamista
voidaan seurata ja valvoa ja ettd nithin sovelletaan asianmukaista markkinavalvontaa,
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Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 pédivdnd marraskuuta 2015, unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen
sadnnodsten tiytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistdi (EUVL L 343, 29.12.2015,
s. 558).

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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asetusta (EU) 2019/1020 olisi muutettava sisdllyttaimalla direktiivi (EU) 2019/904
sen soveltamisalaan. Muovisten juomapullojen kierrédtetyn sisdllon osuutta koskevat,
1 pdivdnd tammikuuta 2030 voimaan tulevat vaatimukset olisi poistettava
direktiivistd (EU) 2019/904, koska téitd asiaa sddnnellddn yksinomaan télla
asetuksella. My0s néitd vaatimuksia vastaavat raportointivelvoitteet olisi poistettava.

Jotta voidaan lisdtd luottamusta markkinoille saatettuihin pakkauksiin erityisesti
kestdvyysvaatimusten noudattamisen osalta, talouden toimijoille, jotka saattavat
markkinoille vaatimustenvastaisia pakkauksia tai jotka jattavdt noudattamatta niille
asetettuja velvoitteita, olisi méérattdvd seuraamuksia. Tastd syystd on tarpeen, ettd
jasenvaltiot sdatdvit kansallisessa lainsdddannossdédn tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, jos tdtd asetusta ei noudateta.

Komission olisi tehtdvé titd asetusta koskeva arviointi. Arviointi olisi paremmasta
lainsddddanndstid tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen 22 kohdan nojalla tehtdva
viiden eri kriteerin eli tehokkuuden, tuloksellisuuden, merkityksellisyyden,
johdonmukaisuuden ja unionin tason lisdarvon perusteella, ja sen olisi oltava pohjana
mahdollisten jatkotoimien vaikutusten arvioinneille. Komission olisi toimitettava
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle kertomus tdmédn asetuksen tdytdntGOnpanosta ja sen
vaikutuksista pakkausten ymparistokestdvyyteen ja sisimarkkinoiden toimintaan.

On tarpeen antaa riittdvisti aikaa, jotta talouden toimijat voivat tdyttdd tdhin
asetukseen perustuvat velvollisuutensa ja jotta jdsenvaltiot voivat perustaa sen
soveltamisessa tarvittavan hallintoinfrastruktuurin. Tdmédn asetuksen soveltamista
olisi siksi my0s lykéttdvd pdivdin, jona valmistelut on voitu kohtuudella saattaa
paitokseen. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva pk-yritysten tukemiseen niille tissa
asetuksessa asetettujen velvoitteiden ja vaatimusten noudattamisessa muun muassa
siten, ettd komissio antaa talouden toimijoille ohjeita vaatimusten noudattamisen
helpottamiseksi keskittyen erityisesti pk-yrityksiin.

Néiden sitoumusten tadyttdmiseksi sekd kunnianhimoisen ja yhdenmukaisen
pakkauksia koskevan kehyksen luomiseksi on tarpeen antaa asetus, jossa
vahvistetaan pakkauksia koskevat vaatimukset, jotka kattavat koko niiden elinkaaren.
Direktiivi 94/62/EY olisi sen vuoksi kumottava.

Jotta jdsenvaltiot voisivat toteuttaa tarvittavat hallinnolliset toimenpiteet, jotta
toimivaltaiset viranomaiset voivat huolehtia lupamenettelyjen jarjestimisestd samalla
kun huolehditaan jatkuvuudesta talouden toimijoiden kannalta, timéin sdddoksen
soveltamista olisi lykattava.

Direktiivi 94/62/EY olisi kumottava tdmédn asetuksen soveltamispdivistd alkaen.
Jotta varmistetaan sujuva siirtyminen ja jatkuvuus siithen asti, ettd komissio hyviksyy
uudet sddnnot tdmin asetuksen nojalla, sekd jatkuvuus unionin omien varojen
jérjestelmin soveltamisessa kierrattdmittomadn muovipakkausjitteeseen perustuvien
omien varojen osalta, tietyt kyseisen direktiivin mukaiset velvollisuudet, jotka
liittyvdat merkintdihin, kierrdtystavoitteisiin ja tietojen toimittamiseen komissiolle,
olisi pidettdva voimassa tietyn ajan.

Koska jisenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdimén asetuksen tavoitteita
eli parantaa tuotteiden ympdristokestdvyyttd ja varmistaa pakkausten vapaata
litkkkuvuutta sisdmarkkinoilla vaan ne voidaan laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi
saavuttaa ainoastaan unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
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mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku

Yleiset saannokset

1 artikla

Kohde

1. Tdssd  asetuksessa  vahvistetaan  pakkausten koko elinkaaren  Kkattavia
ympdristokestdvyys- ja merkintdvaatimuksia, joiden mukaisesti pakkauksia voidaan
saattaa markkinoille, sekd laajennettua tuottajan vastuuta ja pakkausjitteiden
kerdystd, késittelyd ja kierrdtystd koskevia vaatimuksia.

2. Télla  asetuksella edistetddn sisdmarkkinoiden  tehokasta  toimintaa
yhdenmukaistamalla  pakkauksia ja  pakkausjdtteitdi  koskevia  kansallisia
toimenpiteitd, jotta ehkdistddn kaupan esteiden syntyminen sekd kilpailun
védristyminen ja rajoittuminen unionissa ja samalla ehkiistddn tai lievennetiin
pakkausten ja pakkausjitteiden haitallisia vaikutuksia ympdristoon ja ihmisten
terveyteen sekd pyritddn varmistamaan ympdristonsuojelun korkea taso.

3. Talla asetuksella edistetddn kiertotalouteen siirtymistd vahvistamalla direktiivin
2008/98/EY 4 artiklassa sdddetyn jatehierarkian mukaisia toimenpiteita.

2 artikla

Soveltamisala

l. Tatd asetusta sovelletaan kaikkiin pakkauksiin riippumatta kdytetystd materiaalista
sekd kaikkiin pakkausjétteisiin, joita kidytetdén tai jotka syntyvét teollisuudessa,
muussa valmistuksessa, véhittdiskaupassa tai jakelussa, toimistoissa, palvelujen
tarjoamisessa tai kotitalouksissa.

2. Tata asetusta sovelletaan rajoittamatta pakkausten turvallisuutta ja laatua koskevien,
pakattujen tuotteiden osalta terveyden suojelua ja hygieniaa koskevien ja kuljetuksiin
liittyvien vaatimusten sekd direktiivin 2008/98/ETY mukaisten, vaarallisen jitteen
jatehuoltoon liittyvien sddnndsten noudattamista.

3 artikla

Mddritelmdt

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

"pakkauksella’ mistd tahansa materiaaleista koostuvaa tuotetta, joka on tarkoitettu
tuotteiden sdilytykseen tai suojaamiseen sekd mahdollistamaan niiden kaisittelyn,
toimituksen tai esillepanon ja joka voidaan luokitella johonkin erilaisista
pakkausmuodoista sen tehtdvin, materiaalin ja rakenteen perusteella, mukaan lukien:

a) tuotteet, jotka ovat véalttdimittomid varsinaisen tuotteen sdilytykseen,
tukemiseen tai sdilyttdmiseen sen elinkaaren aikana mutta jotka eivét
kuitenkaan ole kiinted osa varsinaista tuotetta ja jotka on tarkoitettu
kaytettdvaksi, kulutettavaksi tai poistettavaksi kdytostd yhdessd varsinaisen
tuotteen kanssa;

b) edelld aalakohdassa tarkoitettujen tuotteiden osat ja niihin liitetyt lisdosat,
jotka on liitetty ndihin tuotteisiin;

c) edelld a alakohdassa tarkoitettuun tuotteeseen suoraan ripustetut tai kiinnitetyt
lisdosat, jotka tiyttdvét pakkauksen tehtdvin mutta jotka eivit kuitenkaan ole
kiinted osa varsinaista tuotetta ja jotka on tarkoitettu kaytettaviksi,
kulutettavaksi tai poistettavaksi kiytostd yhdessa varsinaisen tuotteen kanssa;

d) tuotteet, jotka on suunniteltu ja tarkoitettu tdytettdviksi myyntipaikalla,
edellyttden, ettd ne tiyttavit pakkauksen tehtdvin;

e) kertakdyttdtuotteet, jotka myyddédn ja tdytetddn tai on suunniteltu ja tarkoitettu
taytettdviksi myyntipaikalla, edellyttden, ettd ne tiyttdvdit pakkauksen
tehtivén;

f)  teepussit ja kahvityynyt, jotka ovat vélttimittomid tee- tai kahvituotteen
sdilytykseen ja jotka on tarkoitettu kaytettdviksi ja poistettavaksi kaytostd
yhdessé varsinaisen tuotteen kanssa;

g) kahvin- tai teenkeittimissd kaytettdvit yksittdisannospakkaukset, jotka ovat
valttdméttomid kahvi- tai teetuotteen sdilytykseen ja jotka on tarkoitettu
kaytettaviksi ja poistettavaksi kiytostd yhdessd varsinaisen tuotteen kanssa;

“kuluttajapakkauksella’  pakkausta, joka on  tarkoitettu = myyntipaikalla
loppukayttdjélle tai kuluttajalle myytdvén, tuotteesta ja pakkauksesta koostuvan
yksikon sdilytykseen;

ryhmidpakkauksella’ pakkausta, joka on tarkoitettu tietystd madrastd myyntiyksikoitéd
koostuvan ryhmin sdilytykseen myyntipaikalla riippumatta siitd, myyddanko se
sellaisenaan loppukéyttdjille vai kédytetddnkod sitd ainoastaan hyllyjen tdyttdmisen
helpottamiseksi myyntipaikalla tai varastointi- tai jakeluyksikkond, ja joka on
mahdollista poistaa tuotteesta ilman, ettd tuotteen ominaisuudet muuttuvat;

"kuljetuspakkauksella’ pakkausta,  jonka  tarkoituksena  on  helpottaa
myyntiyksikoiden tai ryhmépakkausten tietyn méaran késittelyd ja kuljetusta siten,
ettd voidaan vilttdd niiden fyysistd késittelyd ja kuljetusvaurioita, mukaan lukien
sdhkoisessd kaupankdynnissd kaytettdviat pakkaukset mutta lukuun ottamatta
maantie-, rautatie-, meri- ja lentokuljetuksissa kaytettavid kontteja;

’sdhkoisessd kaupankdynnissd kaytettdvalla pakkauksella’ kuljetuspakkausta, jota
kéytetddn tuotteiden toimittamiseen verkkokaupassa tai muussa etdmyynnissd
loppukéyttéjélle;

’asettamisella saataville markkinoilla’ pakkauksen toimittamista liiketoiminnan
yhteydessd unionin markkinoille jakelua, kulutusta tai kdyttéd varten joko maksua
vastaan tai maksutta;
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

’markkinoille saattamisella’ pakkauksen asettamista ensimmdistd kertaa saataville
unionin markkinoilla;

’talouden toimijalla’ valmistajaa, pakkauksen toimittajaa, maahantuojaa, jakelijaa,
lopullista jakelijaa tai jakelupalvelujen tarjoajaa;

’valmistajalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka valmistaa pakkauksia
omalla nimellddn tai tavaramerkillddn taikka suunnitteluttaa tai valmistuttaa
pakkauksia ja joka kayttdd téllaisia pakkauksia tuotteiden sdilytykseen tai
suojaamiseen taikka mahdollistamaan niiden kisittelyn, toimituksen tai esillepanon
omalla nimellddn tai tavaramerkillidn ilman, ettd niitd pakkauksia on aiemmin
saatettu markkinoille;

’tuottajalla’ valmistajaa, maahantuojaa tai jakelijaa, joka kdytetystd myyntitavasta
riippumatta, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/83/EU 2 artiklan 7 alakohdassa maédritellyt etisopimukset, asettaa pakkauksen
ensimmadisti kertaa saataville ammattimaisesti omalla nimelldén tai tavaramerkilldén
jonkin jésenvaltion alueella;

"toimittajalla’ luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka toimittaa pakkauksia tai
pakkausmateriaaleja valmistajalle, joka kayttdd nditd pakkauksia tuotteiden
sdilytykseen tai suojaamiseen taikka mahdollistamaan niiden kisittelyn, toimituksen
tai esillepanon omalla nimell&én tai tavaramerkilldén;

’maahantuojalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkilod tai oikeushenkilda,
joka saattaa kolmannesta maasta tuotavan pakkauksen tai pakatun tuotteen unionin
markkinoille;

’jakelijalla’ muuta sellaista toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkilod tai
oikeushenkilod kuin valmistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa pakkauksen tai
pakatun tuotteen saataville markkinoilla;

’valtuutetulla edustajalla’  unioniin sijoittautunutta luonnollista henkilod tai
oikeushenkilod, jolla on valmistajan antama kirjallinen toimeksianto hoitaa
valmistajan puolesta tietyt tehtdvét valmistajalle timéin asetuksen nojalla kuuluvien
velvoitteiden osalta;

’laajennettua tuottajan vastuuta varten nimetylld edustajalla’ oikeushenkil6d tai
luonnollista henkildd, joka on sijoittautunut jdsenvaltioon, jossa tuottaja asettaa
pakkauksen ensimmadistd kertaa saataville markkinoilla ja joka ei ole sama kuin
tuottajan sijoittautumisjdsenvaltio, ja jonka tuottaja on nimennyt direktiivin
2008/98/EY 8 aartiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti tdyttdméaan
kyseisen tuottajan tdimén asetuksen VII luvun mukaiset velvoitteet;

’lopullisella jakelijalla’ jakelijaa, joka toimittaa pakattuja tuotteita tai tuotteita, jotka
voidaan ostaa uudelleentdyttdmalla, loppukayttdjille;

’kuluttajalla’  luonnollista henkil6d, joka toimii muussa kuin elinkeino- tai
ammattitoimintaansa kuuluvassa tarkoituksessa;

’loppukayttédjdlld’ luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, joka asuu unionissa tai on
sijoittautunut unioniin ja jonka saataville tuote on asetettu kuluttajana taikka
ammattimaisena loppukayttdjand teollisessa tai ammattitoiminnassa ja joka ei endi
aseta kyseisti tuotetta saataville markkinoilla samassa muodossa;

’yhdistelmadmateriaalipakkauksella’ pakkausyksikkod, joka on tehty kahdesta tai
useammasta eri materiaalista, joita ei voi erottaa kisin ja jotka muodostavat yhden
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20)

21)

22)

23)
24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

yhtendisen kokonaisuuden, lukuun ottamatta merkintjd varten sekd sulkimissa ja
sineteissd kdytettyjd materiaaleja;

"pakkausjatteelld’ direktiivin 2008/98/EY 3 artiklassa sdddetyn jatteen mééritelmén
soveltamisalaan kuuluvia pakkauksia tai pakkausmateriaaleja, lukuun ottamatta
tuotantojadnnoksii;

pakkausjitteen syntymisen chkdisemiselld’ toimenpiteitd, jotka toteutetaan ennen
kuin pakkauksista tai pakkausmateriaaleista tulee pakkausjitettd ja jotka vidhentdvit
pakkausjitteen madrdd ja joilla pyritddn sithen, ettd tuotteiden sdilytykseen tai
suojaamiseen taikka niiden késittelyn, toimituksen tai esillepanon mahdollistamiseen
tarvitaan vihemman tai ei lainkaan pakkauksia;

uudelleenkaytolld’ tointa, jonka avulla uudelleenkdytettava pakkaus voidaan kayttaa
uudelleen samassa tarkoituksessa, jota varten se on suunniteltu;

“kertakdyttoiselld pakkauksella” muuta kuin uudelleenkéytettavad pakkausta;

’kierrolla’ uudelleenkaytettavan pakkauksen kiertoa siitd hetkestd, jona se saatetaan
markkinoille sen tuotteen kanssa, jonka sdilyttimiseen, suojaamiseen, kasittelyyn,
toimittamiseen tai esillepanoon se on tarkoitettu, sithen hetkeen, jona se on valmis
kaytettaviaksi uudelleen uudelleenkiyttdjarjestelmdssd tarkoituksena toimittaa se
uudelleen loppukayttijille yhdessa tuotteiden kanssa;

“kayttokerralla’ pakkauksen siirtymistd tdyttGvaiheesta tyhjennysvaiheeseen joko
osana kiertoa tai yksittdisena kayttokertana;

‘uudelleenkayttojarjestelmalld’ organisatorisia, teknisid tai taloudellisia jarjestelyja,
jotka mahdollistavat uudelleenkdyton joko suljetun tai avoimen kierron
jarjestelmissd; pantti- ja palautusjirjestelmat, joiden kautta pakkauksia kerdtddn
uudelleenkdyttod varten, katsotaan osaksi ‘uudelleenkéyttdjarjestelmia’;

"kunnostuksella”  toimenpidettd, joka on toteutettava uudelleenkéytettidvin
pakkauksen palauttamiseksi kayttokelpoiseksi sen uudelleenkéyttéd varten;

uudelleentdytolld’ prosessia, jossa loppukiyttdjd tdyttdd oman astiansa, joka tdyttad
pakkauksen tehtdvdn, yhdelld tai useammalla lopullisen jakelijan tarjoamalla
tuotteella kaupallisen liiketoimen yhteydessi;

“tayttopisteelld’ paikkaa, jossa lopullinen jakelija tarjoaa loppukéyttdjille tuotteita,
jotka voidaan ostaa uudelleentdyttdmalld pakkaus;

’majoitus- ja ravitsemisalalla’ Euroopan unionin tilastollisessa
toimialaluokituksessa®? (NACE Rev. 2) tarkoitettua majoitus- ja ravitsemistoimintaa;

“kierrédtettdvyyden suunnittelulla’ pakkausten, myos pakkausten yksittdisten osien,
suunnittelua siten, ettd varmistetaan, ettd pakkaukset voidaan kierrdttdd uusinta
teknologiaa edustavilla kerdys-, lajittelu- ja kierrdtysprosesseilla;
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

’laajamittaisella kierrdtykselld’ kerdystd, lajittelua ja kierrdtystd olemassa olevilla,
uusinta teknologiaa edustavilla infrastruktuureilla ja prosesseilla, jotka kattavat
vahintddn 75 prosenttia unionin véestostd, mukaan lukien 47 artiklan 5 kohdan
vaatimusten mukaiset unionista viedyt pakkausjitteet;

"pakkausluokalla’ materiaalin ja pakkauksen erityisen rakenteen yhdistelmid, joka
madrittdd, onko pakkaus kierrdtettdvissd uusinta teknologiaa edustavilla kerdys-,
lajittelu- ja kierrdtysprosesseilla, ja jolla on merkitysti kierrdtettdvyyden suunnittelun
kriteerien madrittelyssa;

’liitetylld osalla’ pakkauksen osaa, joka voi olla erillinen pakkausyksikon péddosasta
ja koostua eri materiaalista mutta joka on kiinted osa pakkausyksikkod ja sen
toimintaa ja jota ei tarvitse erottaa pakkausyksikon pddosasta, jotta tuote voidaan
kuluttaa, ja joka tavallisesti poistetaan kéytostd samanaikaisesti pakkausyksikon
kanssa, joskaan ei vélttiméttad samalla tavalla;

“erilliselld osalla’ pakkausyksikon padosasta erillistd pakkauksen osaa, joka voi
koostua eri materiaalista ja joka on erotettava kokonaan ja pysyvésti pakkausyksikon
padosasta tuotteen esille saamiseksi ja joka tavallisesti poistetaan kdytdstd erikseen
ennen pakkausyksikkdd;

"pakkausyksikolld’ kokonaista yksikkod, mukaan lukien kaikki liitetyt tai erilliset
osat, jotka yhdessi tayttavit pakkauksen tehtdvin, joka voi olla esimerkiksi tuotteen
sdilyttdiminen tai suojaaminen tai sen Kkésittelyn, toimituksen, varastoinnin,
kuljetuksen tai esillepanon mahdollistaminen, mukaan lukien sellaiset ryhmé- tai
kuljetuspakkausten muodostamat erilliset yksikot, jotka poistetaan kaytostd ennen
myyntipaikalle asettamista;

’innovatiivisella  pakkauksella’ pakkausmuotoa, jonka valmistuksessa on
hyddynnetty uusia materiaaleja, uudenlaista suunnittelua tai uusia tuotantoprosesseja,
minkd myo6td pakkaus tdyttdd tehtdvinsd, joita ovat esimerkiksi tuotteen
sdilyttdiminen tai suojaaminen tai sen késittelyn, toimituksen tai esillepanon
mahdollistaminen, huomattavasti paremmin ja milld saadaan aikaan todistettavissa
olevia ympdristohyotyjd, pois lukien pakkaukset, jotka on muunneltu olemassa
olevista pakkauksista yksinomaan tuotteiden esillepanon ja kaupan pitdmisen
parantamiseksi;

‘uusioraaka-aineella’ materiaalia, joka on saatu kierrdtysprosessien tuloksena ja jolla
voidaan korvata primaariraaka-aineita;

’kuluttajien tuottamilla muovijitteilld’ muovijitettd, joka on perdisin markkinoille
saatetuista muovituotteista;

’kontaktimateriaalipakkauksella’ pakkausta, joka on tarkoitettu kaytettaviksi
asetuksen  (EY) N:o 1831/2003, (EY) N:0 1935/2004, (EY) N:o 767/2009,
(EY) N:o 1223/2009, (EU) 2017/745, (EU) 2017/746, (EU) 2019/4 tai (EU) 2019/6
taikka direktiivien 2001/83/EY tai 2008/68/EY soveltamisalaan kuuluvissa
pakkauksissa;

’kompostoituvalla pakkauksella’ pakkausta, joka pystyy hajoamaan fyysisesti,
kemiallisesti, termisesti tai biologisesti siten, ettd 47 artiklan 4 kohdan mukaisesti
suurin  osa  syntyneestd  kompostista  hajoaa  lopulta  hiilidioksidiksi,
mineraalisuoloiksi, biomassaksi ja vedeksi eikd estd erilliskerdystd ja
kompostointiprosessia tai -toimintaa, jossa se kisitelldén teollisesti valvotuissa
olosuhteissa;
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42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

57)

“kertakéyttoisilla muovisilla juomapulloilla’ direktiivin (EU) 2019/904 liitteessa
olevassa F osassa lueteltuja juomapulloja;

'muovilla’ asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
polymeerid, johon on saatettu lisdtd lisdaineita tai muita aineita ja joka soveltuu
pakkauksen padrakenneosaksi, lukuun ottamatta luonnonpolymeerejd, joita ei ole
kemiallisesti muunnettu;

’muovisilla kantokasseilla’ kantokahvallisia tai kantokahvattomia muovista
valmistettuja kantokasseja, joita tarjotaan kuluttajille tuotteiden myyntipaikassa;

’kevyilld muovisilla kantokasseilla’ muovisia kantokasseja, joiden paksuus on alle
50 mikronia;

“erittdin kevyilld muovisilla kantokasseilla’ muovisia kantokasseja, joiden paksuus
on alle 15 mikronia;

"paksuilla muovisilla kantokasseilla’ muovisia kantokasseja, joiden paksuus on 50—
99 mikronia;

“erittdin paksuilla muovisilla kantokasseilla’ muovisia kantokasseja, joiden paksuus
on yli 99 mikronia;

“jateastioilla’ sdilioitd, astioita ja sdkkejd, joita kdytetdén jitteen varastointiin ja
kerddmiseen;

’pantilla’ kiintedd rahasummaa, joka ei ole osa pakatun tai pakkaukseen tdytetyn
tuotteen hintaa ja joka kerdtddn loppukayttdjaltd tdmdn ostaessa téllaisen tietyn
jasenvaltion pantti- ja palautusjdrjestelmin kattaman pakatun tai pakkaukseen

tdytetyn tuotteen ja jonka loppukiyttdjd voi lunastaa palauttamalla pantillisen
pakkauksen tétd varten perustettuun kerdyspisteeseen;

‘pantti- ja palautusjédrjestelmilld’ jirjestelméd, jossa loppukidyttdjdltd veloitetaan
kyseisen jérjestelmédn kattaman pakatun tai pakkaukseen tdytetyn tuotteen oston
yhteydessd pantti, joka palautetaan loppukéyttdjille, kun pantillinen pakkaus
palautetaan tétd varten perustettuun kerdyspisteeseen;

“tekniselld eritelmilld’ asiakirjaa, jossa maddratddn tekniset vaatimukset, jotka
tuotteen, prosessin tai palvelun on tiytettava;

’yhdenmukaistetulla standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa méadriteltyd standardia;

’vaatimustenmukaisuuden arvioinnilla’ prosessia, jolla osoitetaan, tdyttyvétko
pakkaukselle tdssd asetuksessa sdddetyt kestidvad kehitystd, turvallisuutta, merkintdja
ja tietojen antamista koskevat vaatimukset;

"tuottajavastuujérjestolld’ oikeussubjektia, joka taloudellisesti taikka taloudellisesti ja
toiminnallisesti huolehtii laajennettuun tuottajan vastuuseen kuuluvien velvoitteiden
tayttdmisestd useiden tuottajien puolesta;

’elinkaarella’ pakkauksen perdkkiisid ja toisiinsa liittyvid kéyttoién vaiheita raaka-
aineen hankinnasta tai luonnonvaroista saamisesta loppusijoitukseen;

’riskin aiheuttavalla pakkauksella’ pakkausta, joka ei tiytd jotakin tissd asetuksessa
tai tdmén asetuksen nojalla asetettua vaatimusta, lukuun ottamatta 56 artiklan
1 kohdassa lueteltuja vaatimuksia, ja joka voi siksi vaikuttaa haitallisesti ympéristoon
tai muihin kyseiselld vaatimuksella suojattuihin yleisiin etuihin;
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58) vakavan riskin aiheuttavalla pakkauksella’ riskin aiheuttavaa pakkausta, jonka
katsotaan arvioinnin, asiaankuuluvan vaatimustenvastaisuuden asteen tai siihen
liittyvdn haitan perusteella edellyttivin markkinavalvontaviranomaisten nopeita
toimia, myds tapauksissa, joissa vaatimustenvastaisuuden vaikutukset eivit ole
valittomia;

59) ’verkkoalustalla® asetuksen (EU)2022/2065 3 artiklan ensimmadisen kohdan
1 alakohdassa méériteltyd verkkoalustaa;

60) “jatteelld’ direktiivin  2008/98/EY 3 artiklan ensimmadisen kohdan 1 alakohdassa
madriteltya jatettd, lukuun ottamatta kunnostettavia uudelleenkaytettdvid pakkauksia.

"Huolta aiheuttavan aineen’ ja ’tietovdlineen’ mdéritelmien osalta sovelletaan [kestdvien
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan] asetuksen [2] artiklan [28 ja 30 kohtaa].

’Jatehuollon’, ’kerdyksen’, ’erilliskerdyksen’, ’laajennettua tuottajan vastuuta koskevan
jarjestelmin’, ’uudelleenkdyttoon valmistelun’ ja ’kierrdtyksen’ mééritelmien osalta
sovelletaan direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan ensimmadisen kohdan 9, 10, 11, 21, 16 ja
17 alakohtaa.

’Markkinavalvonnan’, ’markkinavalvontaviranomaisen’, ’huolintapalvelujen tarjoajan’,
’korjaavan toimen’, “palautusmenettelyn’, markkinoilta poistamisen’ ja ’riskin’ madritelmien
osalta sovelletaan asetuksen (EU) 2019/1020 3 artiklan ensimmdiisen kohdan 3, 4, 11, 16, 22,
23 ja 18 alakohtaa.

Liitteessd I on ohjeellinen luettelo 1 alakohdan mukaiseen pakkauksen maédritelméadn
kuuluvista tuotteista.

4 artikla

Vapaa liikkuvuus

1. Pakkaus voidaan saattaa markkinoille ainoastaan, jos se on tdmén asetuksen
mukainen.

2. Jasenvaltiot eivit saa kieltdd, rajoittaa tai estdd sellaisten pakkausten markkinoille
saattamista, jotka tiyttdvat tdmdn asetuksen 5-10 artiklassa  vahvistetut
kestdvyysvaatimukset.

3. Jasenvaltiot eivit saa kieltdd, rajoittaa tai estdd sellaisten pakkausten markkinoille
saattamista, jotka tdyttdvit timédn asetuksen 11 artiklassa vahvistetut merkintd- ja
tietovaatimukset.

4. Jos jdsenvaltio pdattdd pitdd voimassa tai ottaa kiyttoon téssd asetuksessa sdddettyjen
vaatimusten lisdksi muita, kansallisia kestdvyys- tai tietovaatimuksia, ndmai
vaatimukset eivédt saa olla ristiriidassa tdssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten
kanssa eivitkd jdsenvaltiot saa kieltdd, rajoittaa tai estdd sellaisten pakkausten
markkinoille saattamista, jotka tdyttdvdt tdmin asetuksen vaatimukset, silld
perusteella, ettd kyseisid kansallisia vaatimuksia ei ole noudatettu.

5. Tédmidn asetuksen 11 artiklassa sdddettyjen merkintdvaatimusten lisdksi jésenvaltiot
voivat asettaa muita merkintdvaatimuksia laajennettua tuottajan vastuuta koskevan
jarjestelmdn tai muun kuin 44 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pantti- ja
palautusjdrjestelmén yksiloimiseksi.

6. Jasenvaltiot eivdt saa estdd asettamasta messuilla, néyttelyissd tai vastaavissa
tapahtumissa ndytteille pakkauksia, jotka eivdt ole tdmédn asetuksen mukaisia, jos
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niiden yhteydessd ilmoitetaan ndkyvdlldi merkinnélld selvdsti, ettd kyseiset
pakkaukset eivit ole timdn asetuksen mukaisia ja ettd niitd ei ole myytdvind ennen
kuin ne on saatettu vaatimusten mukaiseksi.

IT Luku

Kestavyysvaatimukset

5 artikla

Pakkauksissa olevia aineita koskevat vaatimukset

Pakkausta valmistettaessa on huolehdittava siitd, ettd huolta aiheuttavien aineiden
kayttd ja pitoisuudet pakkausmateriaalissa ja sen osissa ovat mahdollisimman
vihdiset, myOs mitd tulee niiden esiintymiseen jdtteiden késittelyn seurauksena
syntyvissd padstdissd tai muissa jatteiden késittelyn tuotoksissa, kuten uusioraaka-
aineissa, tuhkassa tai muussa loppusijoitettavassa materiaalissa.

Pakkauksissa tai niiden osissa kdytetyistd aineista perdisin olevan lyijyn, kadmiumin,
elohopean ja kuusiarvoisen kromin yhteispitoisuudet eivit saa ylittdd 100:aa mg/kg,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd XVII
vahvistettujen kemikaaleja koskevien rajoitusten tai soveltuvissa tapauksissa
asetuksessa  (EY) N:o 1935/2004  vahvistettujen,  elintarvikkeiden  kanssa
kosketukseen joutuvia pakkauksia koskevien rajoitusten ja erityistoimenpiteiden
soveltamista.

Edelld 2 kohdassa vahvistettujen vaatimusten noudattaminen on osoitettava
liitteen VII mukaisesti laadituissa teknisissé asiakirjoissa.

Tédmidn asetuksen 6 artiklan 5 kohdan nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissd
vahvistetut kierritettivyysvaatimukset eivdt saa rajoittaa aineiden esiintymistd
pakkauksissa tai pakkausten osissa ensisijaisesti kemikaaliturvallisuuteen liittyvista
syistd. Niissd sdddoksissd on tarvittaessa késiteltdva sellaisia huolta aiheuttavia
aineita, jotka haittaavat niissd pakkauksissa olevien materiaalien uudelleenkiyttod ja
kierrdtystd, joissa nditd aineita esiintyy, ja niissd on yksiloitdvd kyseiset aineet sekd
niihin liittyvét edellytykset ja rajoitukset.

Tieteen ja teknologian kehityksen huomioon ottamiseksi komissio voi antaa
58 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid tdmén asetuksen muuttamiseksi siten,
ettd

a) alennetaan pakkauksissa tai niiden osissa kéytetyistd aineista perdisin olevan
lyijyn, kadmiumin, elohopean ja kuusiarvoisen kromin 2 kohdassa tarkoitettuja
yhteispitoisuuksia;

b)  madritelldin edellytykset, joilla 2 kohdassa tarkoitettua pitoisuustasoa ei
sovelleta kierrdtettyihin materiaaleihin eikd suljetussa ja valvotussa ketjussa
tapahtuviin tuotekiertoihin, sekd pakkaustyypit, joita mainitussa kohdassa
vahvistetut vaatimukset eivdt koske. Téllaisten delegoitujen séddosten
voimassaoloajan on oltava rajoitettu, ja niissd on sdddettivd asianmukaisista
merkintd- ja tietovaatimuksista sekd sddnnollistd raportointia koskevista
vaatimuksista, jotta varmistetaan, ettd tdtd poikkeusta tarkastellaan
sadnndllisesti uudelleen.
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6 artikla

Kierrdtettivdt pakkaukset
Kaikkien pakkausten on oltava kierrétettavia.
Pakkaus on kierratettdva, kun se tiyttdd seuraavat vaatimukset:
a)  se on suunniteltu kierratettavaksi;

b) se erilliskerdtddn tosiasiallisesti ja tehokkaasti 43 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti;

c¢) se lajitellaan madriteltyihin jétevirtoihin ilman, ettd se vaikuttaa muiden
jatevirtojen kierratettivyyteen;

d) se voidaan kierrdttdd siten, ettd kierrdtyksestd saatavat uusioraaka-aineet ovat
riittdvan laadukkaita, jotta niilld voidaan korvata primaariraaka-aineita;

e) se voidaan kierrittdd laajamittaisesti.

Edelld olevaa a alakohtaa sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2030 ja e alakohtaa
1 paivdstd tammikuuta 2035.

Kierritettivien pakkausten on 1 pdivdstd tammikuuta 2030 tiytettdivd 4 kohdan
nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissd vahvistetut kierrdtettdvyyden
suunnittelun kriteerit ja 1 pdivastd tammikuuta 2035 lisdksi 6 kohdan nojalla
annetuissa delegoiduissa sdddoksissd vahvistetut laajamittaista kierrédtettavyyttéd
koskevat vaatimukset. Jos pakkaus on ndiden delegoitujen sdddosten mukainen, sen
katsotaan olevan 2 kohdan a ja e alakohdan mukainen.

Siirretdéin komissiolle valta antaa 58 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid timéan
asetuksen tdydentdmiseksi, jotta voidaan vahvistaa kierrétettdvyyden suunnittelun
kriteerit ja kierrdtettdvyysluokat liitteessd I[I olevassa taulukossa 2 lueteltujen
kriteerien ja parametrien perusteella kyseisen liitteen taulukossa 1 luetelluille
pakkausluokille sekd sddnnot, joiden mukaan tuottajien laajennettua tuottajan
vastuuta koskevien, 40 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen velvoitteiden tiyttdmisestd
maksamia rahoitusosuuksia mukautetaan pakkausten kierrétettivyysluokkien
perusteella, ja muovipakkausten osalta kierrdtetyn siséllon prosenttiosuus.
Kierrétettdvyyssuunnittelun kriteereissd on otettava huomioon uusinta teknologiaa
edustavat kerdys-, lajittelu- ja kierrdtysprosessit, ja niiden on katettava kaikki
pakkausten osat.

Siirretdédn komissiolle valta antaa 58 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia
liitteessd Il olevan taulukon 1 muuttamiseksi, jotta se voidaan mukauttaa
materiaalien ja  tuotteiden  suunnittelun  sekd  kerdys-, lajittelu- ja
kierratysinfrastruktuurin tieteelliseen ja tekniseen kehitykseen.

Pakkausta ei 1 pdivdstd tammikuuta 2030 alkaen katsota kierrdtettdviksi, jos se
vastaa 4 kohdan nojalla annetussa delegoidussa sdddoksessd vahvistettujen
kierrdtettdvyyden suunnittelun kriteerien mukaan kierrétettivyysluokkaa E sen
pakkausluokan osalta, johon kyseinen pakkaus kuuluu.

Naéiden vaatimusten laadinnan perustana on kiytettava vahintdan liitteessé II olevassa
taulukossa 2 lueteltuja parametreja.

Komissio vahvistaa kunkin liitteessa II olevassa taulukossa 1 luetellun pakkaustyypin
osalta menetelmén sen arvioimiseksi, onko pakkaus laajamittaisesti kierrdtettdvissa.
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7.

Niiden menetelmien laadinnan perustana on kéytettdvd vidhintddn seuraavia
nikokohtia:

a)  koko unionissa ja kussakin jdsenvaltiossa markkinoille saatettujen pakkausten
maarat;

b) erilliskerdtyn pakkausjdtteen maidrdt kunkin liitteessd Il olevassa taulukossa 1
luetellun pakkausmateriaalin osalta koko unionissa ja kussakin jisenvaltiossa;

c¢)  pakkausjitteiden kierrdtysasteet kunkin liitteessd II olevassa taulukossa 1
luetellun pakkaustyypin osalta koko unionissa ja kussakin jésenvaltiossa tai, jos
pakkausjétteiden pakkaustyyppikohtaisia kierrdtysasteita koskevia tietoja ei
voida asettaa saataville, 47 artiklan 3 kohdan mukaisesti laskettujen
keskimaardisten hivikkiasteiden perusteella tehdyt oletukset;

d) Ilajittelu- ja kierrdtysinfrastruktuurin kaytettdvissd oleva kapasiteetti koko
unionissa kunkin liitteessd I olevassa taulukossa 1 luetellun pakkaustyypin
osalta.

Edella 3 kohdassa tarkoitetuissa vaatimuksissa on

a)  vahvistettava, miten kierrdtettdvyyden arvioinnin tulos ilmaistaan liitteessa II
olevassa taulukossa 3 esitettyind kierritettivyysluokkina A—E pakkausyksikon
1 kohdan mukaisesti kierritettdvissd olevan siséllon painon mukaan lasketun
prosenttiosuuden perusteella;

b)  vahvistettava yksityiskohtaiset kierrdtettivyyden suunnittelun kriteerit kunkin
liitteessd II ~ olevassa  taulukossa 1  luetellun  pakkausmateriaalin  ja
pakkausluokan osalta;

¢) kuvattava kunkin liitteessd I olevassa taulukossa 1 luetellun pakkausluokan
osalta edellytykset, joiden tdyttyessd pakkaus on kyseiselle pakkausluokalle
maédritettyjen kierrdtettdvyysluokkien mukainen;

d) vahvistettava tuottajien 40 artiklassa tarkoitettujen laajennettua tuottajan
vastuuta koskevien velvoitteiden tdyttdmiseksi maksamien rahoitusosuuksien
mukauttaminen pakkauksen kierratettivyysluokan perusteella;

e) vahvistettava, miten laajamittaista kierrdtettdvyyttd arvioidaan kunkin
liitteessa 11 olevassa taulukossa 1 luetellun pakkausluokan osalta, jotta voidaan
madrittad paivitetyt kierratettdvyysluokat, joita aletaan soveltaa vuonna 2035.

Edelld 2 ja 3 kohdassa vahvistettujen vaatimusten noudattaminen on osoitettava
liitteen VII mukaisissa, pakkauksia koskevissa teknisissd asiakirjoissa.

Jos pakkausyksikko sisdltdd sithen liitettyjd osia, kierrdtettivyyden suunnittelun
kriteerien ja laajamittaista kierrédtettdvyyttd koskevien vaatimusten noudattamisen
arvioinnin on katettava myds kaikki pakkausyksikkoon liitetyt osat.

Jos pakkausyksikko sisdltdd erillisid osia, kierrdtettivyyden suunnittelussa
noudatettavien vaatimusten ja laajamittaista kierratettdvyyttd koskevien vaatimusten
noudattaminen on arvioitava erikseen kunkin erillisen osan osalta.

Kaikkien pakkausyksikon osien on oltava yhteensopivia uusinta teknologiaa
edustavien kerdys-, lajittelu- ja kierrdtysprosessien kanssa, eivétkd ne saa haitata
pakkausyksikon paddosan kierrdtettdvyytta.
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10.

11.

Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 kohdassa sdddetddn, innovatiivisia pakkauksia saa
1 pdivistd tammikuuta 2030 alkaen saattaa markkinoille enintddn viiden vuoden
ajaksi sen kalenterivuoden paattymisesté, jona ne on saatettu markkinoille.

Jos titd poikkeusta kiytetddn, innovatiivisen pakkauksen mukana on toimitettava
liitteessd VII  tarkoitetut tekniset asiakirjat, joissa osoitetaan pakkauksen
innovatiivinen luonne ja se, etti pakkaus on tdmin asetuksen 3 artiklan ensimmadisen
kohdan 34 alakohdassa esitetyn maaritelman mukainen.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun ajanjakson jdlkeen pakkauksen mukana on
toimitettava 8 kohdassa tarkoitetut tekniset asiakirjat.

Tati artiklaa ei sovelleta 31 pdivdin joulukuuta 2034 asti seuraaviin:

a)  direktiivin 2001/83/EY 1 artiklan ensimmdiisen kohdan 23 alakohdassa
madritellyt pakkaukset ja asetuksen (EU)2019/6 4 artiklan ensimmdiisen
kohdan 25 alakohdassa miéritellyt sisdpakkaukset;

b)  asetuksen (EU) 2017/745 soveltamisalaan kuuluvien ladkinnillisten laitteiden
kontaktimateriaaleista valmistettavat muovipakkaukset;

c) asetuksen (EU) 2017/746 soveltamisalaan kuuluvien in vitro -diagnostiikkaan
tarkoitettujen lddkinndllisten laitteiden kontaktimateriaaleista valmistettavat
muovipakkaukset.

Tuottajien laajennettua tuottajan vastuuta koskevien, 40 artiklassa tarkoitettujen
velvoitteiden  tiyttdmisestd maksamia rahoitusosuuksia on  mukautettava
kierrdtettavyysluokkien perusteella, jotka miéritetdén tdman artiklan 4 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen delegoitujen sdddosten mukaisesti ja muovipakkausten osalta myos
7 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

7 artikla
Kierrdtetyn sisdllon vahimmdisosuus muovipakkauksissa

Pakkauksen muoviosasta vidhintddn tietyn prosenttiosuuden on 1 péivéstd
tammikuuta 2030 alkaen oltava kuluttajien tuottamista muovijétteistd perdisin olevaa
kierrdtettyd sisdltod. Ndma vdhimmaisprosenttiosuudet pakkausyksikkoad kohti ovat
seuraavat:

a)  kontaktimateriaalipakkaukset, joiden pddaineosa on polyetyleenitereftalaatti
(PET) — 30 prosenttia;

b)  muista muovimateriaaleista kuin PET-muovista valmistetut
kontaktimateriaalipakkaukset, lukuun ottamatta kertakdyttoisid muovisia
juomapulloja — 10 prosenttia;

c) kertakdyttoiset muoviset juomapullot — 30 prosenttia;
d) muut kuin a, b ja c alakohdassa tarkoitetut pakkaukset — 35 prosenttia.

Pakkauksen muoviosasta vihintddn tietyn prosenttiosuuden on 1 pdivistd
tammikuuta 2040 alkaen oltava kuluttajien tuottamista muovijétteistd perdisin olevaa
kierrdtettyd sisdltod. Nama vihimmaisprosenttiosuudet pakkausyksikkod kohti ovat
seuraavat:

a)  kontaktimateriaaleista valmistettavat muovipakkaukset, lukuun ottamatta
kertakéyttéisid muovisia juomapulloja — 50 prosenttia;

b)  kertakdyttdiset muoviset juomapullot — 65 prosenttia;
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¢)  muut kuin a ja b alakohdassa tarkoitetut muovipakkaukset — 65 prosenttia.
Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta seuraaviin:

a)  direktiivin 2001/83/EY 1 artiklan ensimmdiisen kohdan 23 alakohdassa
madritellyt pakkaukset ja asetuksen (EU)2019/6 4 artiklan ensimmdiisen
kohdan 25 alakohdassa madritellyt sisdpakkaukset;

b) asetuksen (EU) 2017/745 soveltamisalaan kuuluvien lddkinnillisten laitteiden
kontaktimateriaaleista valmistettavat muovipakkaukset;

c) asetuksen (EU) 2017/746 soveltamisalaan kuuluvien in vitro -diagnostiikkaan
tarkoitettujen lddkinndllisten laitteiden kontaktimateriaaleista valmistettavat
muovipakkaukset;

d) direktiivin 2001/83/EY 1 artiklan ensimmdiisen kohdan 24 alakohdassa
madritellyt ulommat pééllykset ja asetuksen (EU)2019/6 4 artiklan
ensimmadisen kohdan 26 alakohdassa maédéritellyt ulkopakkaukset silloin, kun
ndmé paillykset ja pakkaukset ovat vélttiméattomid, jotta noudatetaan
erityisvaatimuksia, joiden tarkoituksena on ladkkeen laadun sdilyttdminen.

Edell4 olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta kompostoituviin muovipakkauksiin.

Edelld 1 ja 3 kohdassa vahvistettujen vaatimusten noudattaminen on osoitettava
liitteen VII mukaisissa, pakkauksia koskevissa teknisissé tiedoissa.

Tuottajien laajennettua tuottajan vastuuta koskevien, 40 artiklassa sdddettyjen
velvoitteiden tdyttdmisestd maksamia rahoitusosuuksia on alettava 1 pédivdin
tammikuuta 2030 mennessd mukauttaa pakkauksessa kdytetyn kierrdtetyn sisdllon
prosenttiosuuden perusteella.

Siirretdédn  komissiolle valta antaa 31 pédivddn joulukuuta 2026 mennessé
taytdntoonpanosaddoksid, joissa vahvistetaan menetelmd kuluttajien tuottamista
muovijatteistd perdisin olevan kierrdtetyn sisdllon prosenttiosuuden laskemiseksi
pakkausyksikkoa kohti ja tdmén prosenttiosuuden todentamiseksi seka liitteessd VII
tarkoitettujen teknisten asiakirjojen muoto. Ndmid tdytdntdonpanosidddokset
hyviksytadn 59 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Pakkausten siséltimén, 1 kohdan mukaisen kierrdtetyn sisdllon prosenttiosuuden
laskenta ja todentaminen on 1 pdivédstd tammikuuta 2029 alkaen tehtdvd 7 kohdassa
tarkoitetussa taytdntoonpanosidddoksessd vahvistettujen saidntdjen mukaisesti.

Komissio arvioi 1 pdivddn tammikuuta 2028 mennessd, onko tarpeen sadtad
poikkeuksia 1kohdan b ja d alakohdassa erityisten muovipakkausten osalta
sdddetyistd vdhimmadisprosenttiosuuksista tai tarkistaa 3 kohdassa tiettyjen
muovipakkausten osalta vahvistettuja poikkeuksia.

Siirretddn komissiolle valta antaa timén arvioinnin perusteella delegoituja sdddoksia
58 artiklan mukaisesti timéan asetuksen muuttamiseksi siten, etta

a)  sdddetddn poikkeuksia 1 kohdan b ja d alakohdassa erityisten muovipakkausten
osalta sddadettyjen vihimmaéisprosenttiosuuksien soveltamisalasta,
soveltamisajasta tai tasosta ja tarvittaessa

b) tarkistetaan 3 kohdassa vahvistettuja poikkeuksia,

jos muovipakkausten kierrdttdmiseen soveltuvia kierrdtysteknologioita ei ole
saatavilla, koska niille ei ole mydnnetty lupaa asiaa koskevien unionin sddntdjen
mukaisesti tai niitd ei ole otettu kiytdnndssa riittdvasti kayttoon.
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10.

11.

Siirretddn komissiolle valta antaa 58 artiklan mukaisesti delegoitu sdddoés 1 ja
2 kohdan muuttamiseksi siten, ettd vahimmaisprosenttiosuuksia mukautetaan
tarvittavalla tavalla, jos tdma on perusteltua siksi, ettd tiettyjd kierrdtettyjd muoveja ei
ole riittdvésti saatavilla tai ne ovat kohtuuttoman hintaisia, jolloin ihmisten tai
eldinten terveys, elintarviketurva tai ymparistd voivat vaarantua ja 1 ja 2 kohdassa
sdddettyjen kierrdtetyn sisdllon vihimmaisprosenttiosuuksien noudattamisesta tulee
kohtuuttoman vaikeaa. Arvioidessaan téllaisen mukautuksen perusteita komissio
arvioi luonnollisten ja oikeushenkildiden esittimid pyyntdjd, joiden yhteydessid on
toimitettava olennaiset tiedot ndiden kuluttajien tuottamien muovijétteiden
markkinatilanteesta sekd paras saatavilla oleva ndyttd ndihin jatteisiin liittyvista,
ithmisten tai eldinten terveyteen, elintarviketurvaan tai ympdristoon kohdistuvista
riskeista.

Komissio tarkastelee tilannetta kierrdtettyjen pakkausmateriaalien kdytostd muissa
kuin muovipakkauksissa uudelleen viimeistidn [julkaisutoimisto lisdd pdivdamddrdn,
joka on kahdeksan vuotta timdn asetuksen voimaantulopdivistd] ja arviol sen
perusteella, onko aiheellista toteuttaa toimenpiteité tai asettaa tavoitteita kierritetyn
sisdllon kayton lisddmiseksi tdllaisissa pakkauksissa, sekd esittdd tarvittaessa
lainsdédantoehdotuksen.

8 artikla

Kompostoituvat pakkaukset

Edelld 3 artiklan ensimméiisen kohdan 1 alakohdan f ja g alakohdassa tarkoitettujen
pakkausten, hedelmiin ja vihanneksiin kiinnitettyjen etikettitarrojen ja erittdin
kevyiden muovisten kantokassien on viimeistddn [julkaisutoimisto  lisdd
pdivdimddrdn, joka on 24 kuukautta timdn asetuksen voimaantulopdivdstd] oltava
kompostoituvissa teollisesti valvotuissa olosuhteissa biojétteen kisittelylaitoksissa.

Jos kiytettdvissd on asianmukaiset jétteenkerdysjirjestelmét ja asianmukainen
jatteenkdsittelyinfrastruktuuri sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
pakkaukset pddtyvit orgaanisen jdtteen kisittelyvirtaan, jdsenvaltioilla on oikeus
edellyttdd, ettd kevyitd muovisia kantokasseja asetetaan niiden markkinoilla
ensimmdistd kertaa saataville vain, jos voidaan osoittaa, ettd kyseiset kevyet
muoviset kantokassit on valmistettu kokonaan biohajoavista muovipolymeereista,
jotka voidaan kompostoida teollisesti valvotuissa olosuhteissa.

Muiden kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen pakkausten, myds biohajoavista
muovipolymeereistdi ~ valmistettujen  pakkausten, on oltava  viimeistddn
[ulkaisutoimisto lisdd pdivamddrdn, joka on 24 kuukautta tdmdn asetuksen
voimaantulopdivdstd) kierrdtettdvissd ilman, ettd ne vaikuttavat muiden jitevirtojen
kierrdtettavyyteen.

Edelld 1 ja 3 kohdassa vahvistettujen vaatimusten noudattaminen on osoitettava
liitteen VII mukaisissa, pakkauksia koskevissa teknisissé tiedoissa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 58 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid timén
artiklan 1 ja 2 kohdan muuttamiseksi lisddmalla kyseisissd kohdissa tarkoitettuihin
pakkaustyyppeihin muita pakkaustyyppejd, jos se on perusteltua ja atheellista
kompostoituvien pakkausten kéytostd poistamiseen vaikuttavan teknologisen ja
saantelyyn liittyvén kehityksen vuoksi, liitteessa I1I sdddetyin edellytyksin.
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9 artikla

Pakkausten minimointi

Pakkaukset on suunniteltava siten, ettd niilld on mahdollisimman pieni paino ja koko,
mutta kuitenkin niin, ettd ne tdyttdvit edelleen tehtdvdnsd pakkausmateriaali
huomioon ottaen.

Pakkauksia, jotka eivit ole tarpeen minkddn liitteessd IV vahvistetun, pakkauksille
asetetun vaatimuksen tdyttimiseksi, ja pakkauksia, joissa on kaksinkertaisia
seindmid, Kkorotettu sisdpohja, tarpeettomia kerroksia tai muita sellaisia
ominaisuuksia, joiden tarkoituksena on ainoastaan saada tuotteen tilavuus
ndyttdimiidn suuremmalta, ei saa saattaa markkinoille, ellei pakkaus kuulu unionin
lainsdddidnndsséd suojatun maantieteellisen alkuperamerkinnén piiriin.

Tyhjén tilan maard on védhennettdvd niin pieneksi kuin mahdollista, jotta pakkaus
kuitenkin edelleen tiyttda tehtdvansd. Tyhjén tilan madrd mairitetdén

a)  kuluttajapakkausten osalta suhteessa pakatun tuotteen kokonaistilavuuteen ja
sen ominaisuuksiin;

b)  ryhmi- ja kuljetuspakkausten, myos sédhkdisessd kaupankdynnisséd kdytettdvien
pakkausten, osalta suhteessa ryhmin muodostavien tuotteiden tai kuljetettujen
tuotteiden ja niiden kuluttajapakkausten kokonaistilavuuteen.

Tamén kohdan noudattamista arvioitaessa  paperisilpulla, ilmatyynyilla,
kuplamuovilla, sienimiisilli tai vaahtomaisilla téyteaineilla, lastuvillalla,
polystyreenilld, styroksilastuilla tai muilla tayteaineilla tiytetty tila katsotaan tyhjaksi
tilaksi.

Edelld 1 ja 2 kohdassa vahvistettujen vaatimusten noudattaminen on osoitettava
liitteen VII mukaisissa teknisissd asiakirjoissa, joissa on

a)  selitettdvd, mitd teknisid eritelmid, standardeja ja edellytyksid on kiytetty
arvioitaessa pakkausta suhteessa liitteessd [V vahvistettuihin, pakkauksille
asetettuihin vaatimuksiin ja siind esitettyyn menetelméén;

b)  mainittava kunkin pakkauksille asetetun vaatimuksen osalta ne suunnittelussa
noudatettavat vaatimukset, joiden takia painoa tai kokoa ei ole mahdollista
pienentdd enempéid;

c¢)  mahdolliset testaustulokset, tutkimukset tai muut merkitykselliset 1dhteet, joita
on kéytetty pakkauksen pakollisen vihimmaéiskoon tai -painon arvioimiseksi.

Uudelleenkéytettivien pakkausten osalta 1 kohdassa sdddettyjen vaatimusten
noudattamisen arvioinnissa on otettava huomioon 10 artiklassa tarkoitettu
uudelleenkdytettavien pakkausten tehtava.

10 artikla

Uudelleenkdytettdvit pakkaukset
Pakkaus katsotaan uudelleenkéytettaviksi, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) se on tarkoitettu ja suunniteltu uudelleenkiytettaviksi tai -tdytettdviksi ja
saatettu markkinoille tatd silméllé pitéen;
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b)  se on tarkoitettu ja suunniteltu kestimiin mahdollisimman monta kdyttokertaa
tai kiertoa tavanomaisissa kayttdolosuhteissa;

c¢) se voidaan tyhjentdd tai purkaa vahingoittamatta pakkausta siten, ettd vahinko
estdd sen uudelleenkéyton;

d) se voidaan tyhjentdd ja tiyttdd uudelleen siten, ettd samalla voidaan varmistaa
sovellettavien turvallisuus- ja hygieniavaatimusten noudattaminen;

e) se voidaan kunnostaa liitteessd VI olevan B osan mukaisesti siten, ettd se voi
edelleen tayttdd aiotun tehtivinsa;

f)  se voidaan tyhjentda, purkaa, tdyttdd uudelleen tai uudelleenlastata siten, etti
pakatun tuotteen laatu ja turvallisuus eivét vaarannu, siithen voidaan kiinnittda
merkint6jda ja se mahdollistaa tietojen antamisen Kkyseisen tuotteen
ominaisuuksista ja itse pakkauksesta, mukaan lukien kaikki asiaankuuluvat
ohjeet ja tiedot tuotteen turvallisuuden, asianmukaisen kéyton, jéljitettivyyden
ja sdilyvyyden varmistamiseksi;

g) se voidaan tyhjentdd ja tdyttdd uudelleen vaarantamatta tyhjentimisestd ja
uudelleentdyttdmisestd vastaavien henkildiden terveytti ja turvallisuutta;

h)  kun siité tulee jétettd, se tdyttdd 6 artiklassa sdddetyt kierrétettdvid pakkauksia
koskevat vaatimukset.

Edelld 1 kohdassa vahvistettujen vaatimusten noudattaminen on osoitettava
liitteen VII mukaisissa, pakkauksia koskevissa teknisissé tiedoissa.

I luku
Merkinta- ja tietovaatimukset

11 artikla

Pakkausten merkinndt

Pakkauksissa on [julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdn, joka on 42 kuukautta timdn
asetuksen voimaantulopdivdstd] alkaen oltava merkintd, jossa on tiedot pakkauksen
koostumuksesta. Tdmé vaatimus ei koske kuljetuspakkauksia. Se kattaa kuitenkin
sahkoisessd kaupankdynnissa kaytettdavit pakkaukset.

Tamidn  asetuksen 44 artiklan 1 kohdassa  tarkoitettujen  pantti-  ja
palautusjérjestelmien piiriin kuuluviin pakkauksiin on ensimmaéisessd alakohdassa
tarkoitettujen merkintdjen lisdksi kiinnitettdvd yhdenmukaistettu merkintd, joka
vahvistetaan 5 kohdan nojalla annettavassa taytantdonpanosaadoksessa.

Pakkauksissa on [julkaisutoimisto lisdd pdivamddrdn, joka on 48 kuukautta tdmdn
asetuksen voimaantulopdivdstd] alkaen oltava pakkauksen uudelleenkéytettdvyydesti
kertova merkintd ja QR-koodi tai muuntyyppinen digitaalinen tietoviline, jonka
kautta annetaan lisdtietoa pakkauksen uudelleenkiytettdvyydestd, muun muassa
uudelleenkdyttojarjestelmien saatavuudesta ja kerdyspisteiden sijainnista, ja joka
mahdollistaa pakkauksen seurannan ja kayttokertojen ja kiertojen laskemisen. Lisédksi
uudelleenkdytettaviat kuluttajapakkaukset on yksiloitdvd ja erotettava selkedsti
kertakéyttopakkauksista myyntipaikassa.
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3. Jos 7 artiklassa tarkoitettuun pakkausyksikkdon lisdtddn merkintd, jossa annetaan
tiedot kierrdtetyn sisdllon osuudesta, kyseisen merkinndn on oltava 11 artiklan
5 kohdan nojalla annetussa, tdtd koskevassa tdytdntoonpanosdddoksessi
vahvistettujen eritelmien mukainen ja nididen tietojen on perustuttava 7 artiklan
7 kohdan nojalla laadittuun menetelméén. Jos muovipakkausyksikkoon lisétdén
merkintd, jossa annetaan tiedot biopohjaisen muovisiséllon osuudesta, kyseisen
merkinndn on oltava 11 artiklan 5 kohdan nojalla annetussa, tdtd koskevassa
taytdntoonpanosidddoksessd vahvistettujen eritelmien mukainen.

4. Edelld 1-3 kohdassa tarkoitetut merkinndt ja 2 kohdassa tarkoitettu QR-koodi tai
muu digitaalinen tietovéline on sijoitettava ja painettava tai kaiverrettava
pakkaukseen nékyvésti, helposti luettavassa muodossa ja pysyvisti. Jos tdmid ei
pakkauksen ominaisuuksien ja koon vuoksi ole mahdollista tai perusteltua, merkinnét
on kiinnitettdvd ryhmépakkaukseen.

Jos unionin lainsdddannossd edellytetddn, ettd pakattua tuotetta koskevat tiedot ovat
saatavilla tietovidlineen kautta, pakattua tuotetta sekd pakkausta koskevat tiedot on
annettava saman tietovilineen kautta.

5. Komissio antaa viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdn, joka on
18 kuukautta timdn asetuksen voimaantulopdivdstd] taytintoonpanosdaadoksid, joissa
vahvistetaan yhdenmukaistetut merkinndt sekd eritelmdt merkintdvaatimusten
noudattamiseksi, 1-3 kohdassa tarkoitettujen merkintdjen muoto sekéd 12 artiklassa
tarkoitetut jéteastioiden merkinndt. Nami tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn
59 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

6. Komissio antaa viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdn, joka on
24 kuukautta tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd)] taytintoonpanosdadoksii, joissa
vahvistetaan menetelmd 1 kohdassa tarkoitetun pakkausten koostumuksen
madrittdmiseksi digitaalisen merkintiteknologian avulla. Néma
taytdntoonpanosdddokset  hyvéksytdan 59 artiklan 3 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

7. Talouden toimijat eivit saa antaa tai ndyttdd merkkejd, merkintdjd, tunnuksia tai
tekstejd, jotka todennidkoisesti johtaisivat kuluttajia tai muita loppukéyttdjid harhaan
tai aiheuttaisivat heille sekaannusta sellaisten pakkausten kestdvyysvaatimusten,
pakkauksen muiden ominaisuuksien tai pakkausjitteen kasittelyvaihtoehtojen osalta,
joita varten tdssd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut merkintdtavat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta muita yhdenmukaistettuja EU:n merkintdjd koskevien
vaatimusten soveltamista.

8. Laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jirjestelmédn tai muun kuin 44 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun pantti- ja palautusjérjestelmén piiriin kuuluvaan pakkaukseen
voidaan merkitd asianomaisen jdrjestelmédn tunnus kaikkialla silld alueella, jolla
kyseinen jérjestelmd on kaytossd. Téillaisen tunnuksen on oltava selked ja
yksiselitteinen, eikd se saa johtaa kuluttajia tai kéyttdjid harhaan pakkauksen
kierrdtettdvyyden tai uudelleenkdytettivyyden osalta.

12 artikla

Jdteastioiden merkitseminen pakkausjdtteen kerdystd varten

Kaikkiin jéiteastioithin on 1 pdivddan tammikuuta 2028 mennessé kiinnitettdvé, painettava tai
kaiverrettava pakkausjitteen kerdystd varten nédkyvésti, helposti luettavassa muodossa ja
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pysyvasti  merkintd, joka  mahdollistaa  kaikkien  sellaisten  pakkausjdtteiden
materiaalikohtaisten jakeiden erilliskerdyksen, jotka on tarkoitettu sijoitettaviksi hdvittamisti
varten erillisiin astioihin.

IV luku
Muut kuin V ja VII luvussa tarkoitetut talouden toimijoiden
velvollisuudet

13 artikla
Valmistajien velvollisuudet

1. Valmistajien on varmistettava, ettd niiden markkinoille saattamat pakkaukset on

a) suunniteltu ja valmistettu 5-10 artiklassa sédddettyjen sovellettavien
vaatimusten mukaisesti;

b)  varustettu merkinn6illd 11 artiklassa sdddettyjen sovellettavien vaatimusten
mukaisesti.

2. Valmistajien on ennen pakkauksen markkinoille saattamista suoritettava tai
suoritutettava 33 artiklassa tarkoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely
sekd laadittava liitteessd VIII tarkoitetut tekniset asiakirjat.

Kun pakkauksen vaatimustenmukaisuus sovellettavien vaatimusten suhteen on
osoitettu asiaankuuluvalla 33 artiklassa tarkoitetulla vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelylld, valmistajan on laadittava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus
34 artiklan mukaisesti.

3. Valmistajien on sdilytettdva liitteessd VII tarkoitetut tekniset asiakirjat ja EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus kymmenen vuoden ajan sen jalkeen, kun pakkaus on
saatettu markkinoille.

4. Valmistajan on varmistettava, ettd kdytossd on menettelyt sen takaamiseksi, ettd
pakkausten sarjatuotannossa noudatetaan timén asetuksen vaatimuksia. Valmistajan
on otettava asianmukaisesti huomioon muutokset pakkausten suunnittelussa tai
ominaisuuksissa sekd muutokset yhdenmukaistetuissa standardeissa, yhteisissd
teknisissd  eritelmissd tai muissa teknisissd eritelmissd, joihin ndhden
vaatimustenmukaisuusvakuutus annetaan tai joita soveltamalla
vaatimustenmukaisuus todennetaan. Jos valmistaja toteaa, ettd pakkauksen
vaatimustenmukaisuuteen voi kohdistua vaikutuksia, sen on tehtdva tai teetettiva
uudelleenarviointi 33 artiklassa ja liitteessd VII tdsmennetyn
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn mukaisesti.

5. Valmistajien on varmistettava, ettd pakkauksiin on kiinnitetty tyyppi-, erd- tai
sarjanumero tai muu merkinté, josta ne voidaan tunnistaa, tai jos pakkauksen koko
tai luonne ei téta salli, niiden on varmistettava, ettd vaadittu tieto on annettu pakatun
tuotteen mukana seuraavassa asiakirjassa.

6. Valmistajien on ilmoitettava pakkauksessa tai QR-koodin tai muun tietovélineen
kautta nimensd, rekisterdity toiminimensd tai rekisterdity tavaramerkkinsd sekd
postiosoite ja, jos saatavilla, sdhkodiset viestintidvélineet, joiden kautta ne voi
tavoittaa. Jos timi ei ole mahdollista, vaaditut tiedot on annettava osana 11 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja QR-koodin kautta annettavia tietoja tai 11 artiklan
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4 kohdassa tarkoitettuja tietovélineen kautta annettavia tietoja tai pakatun tuotteen
mukana seuraavassa asiakirjassa. Postiosoitteessa on ilmoitettava yksi yhteyspiste,
jonka kautta valmistajaan saa yhteyden. Niiden tietojen on oltava selkeit,
ymmaérrettivit ja helposti luettavissa.

Valmistajien on varmistettava, ettd 5 ja 6 kohdan mukaisesti annetut tiedot ovat
selkedt, ymmarrettivét ja helposti luettavissa eivitkd ne korvaa pakatun tuotteen
merkintdjd koskevassa muussa unionin lainsddddnndssé vaadittuja tietoja tai vaikeuta
niiden ymmaértamisti ja ettei nditd tietoja voi sekoittaa toisiinsa.

Valmistajat, jotka katsovat tai joilla on syytd uskoa, ettei niiden markkinoille
saattama pakkaus ole kaikkien 5-11 artiklassa tarkoitettujen sovellettavien
vaatimusten mukainen, on vélittdmasti ryhdyttdva tarvittaviin korjaaviin toimiin
kyseisen pakkauksen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poistamiseksi
markkinoilta tai sitd koskevan palautusmenettelyn jérjestimiseksi tarpeen mukaan.
Valmistajien on ilmoitettava vélittomasti sen jasenvaltion
markkinavalvontaviranomaiselle, jossa ne ovat asettaneet pakkauksen saataville,
epdillystd vaatimustenvastaisuudesta ja toteutetuista korjaavista toimista.

Valmistajien on kansallisen viranomaisen perustellusta pyynnosti toimitettava kaikki
tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen pakkauksen vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseksi, mukaan lukien tekniset asiakirjat, yhdelld tai useammalla kielelld,
jota kyseinen kansallinen viranomainen voi helposti ymmértdd. Namai tiedot ja
asiakirjat voidaan toimittaa joko paperiversiona tai sdhkoisesti. Asianomaisten
asiakirjojen on oltava saatavilla kymmenen péivin kuluessa kansallisen
viranomaisen esittimdn pyynndn vastaanottamisesta. Valmistajien on tehtivd
kansallisen viranomaisen kanssa yhteistyOtd toimissa, joilla korjataan tapauksia,
joissa 5—10 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia ei ole noudatettu.

14 artikla
Pakkausten tai pakkausmateriaalien toimittajien tietovaatimukset

Pakkauksen tai pakkausmateriaalin toimittajan on toimitettava valmistajalle kaikki
tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen, jotta valmistaja voi osoittaa, ettd pakkaus ja
pakkausmateriaalit ovat tidmén asetuksen mukaiset, mukaan lukien liitteessd VII
tarkoitetut ja 5-10 artiklassa vaaditut tekniset asiakirjat yhdelld tai useammalla
kielelld, jota valmistaja voi helposti ymmartdd. Namad tiedot ja asiakirjat voidaan
toimittaa joko paperiversiona tai sdhkdisesti.

Kontaktimateriaalipakkausten  osalta  tdllaisiin  pakkauksiin  sovellettavassa
lainsdddédnndssd sdddetyt asiakirjat ja tiedot on toimitettava osana valmistajalle
1 kohdan mukaisesti annettavia tietoja.

15 artikla
Valtuutetun edustajan velvollisuudet

Valmistaja voi nimittdd kirjallisella toimeksiannolla valtuutetun edustajan.

Tamin asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyt velvollisuudet ja liitteessd VII
tarkoitettujen  ja 5-10 artiklassa vaadittujen teknisten asiakirjojen
laatimisvelvollisuus eivét saa kuulua valtuutetun edustajan toimeksiantoon.
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Valtuutetun edustajan on suoritettava valmistajalta saadussa toimeksiannossa eritellyt
tehtdvit. Valtuutetun edustajan on toimeksiannon mukaan voitava suorittaa ainakin
seuraavat tehtavét:

a) pitdd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat kansallisten
markkinavalvontaviranomaisten saatavilla kymmenen vuoden ajan sen jilkeen,
kun pakkaus on saatettu markkinoille;

b)  tehdi kansallisten viranomaisten kanssa niiden pyynndstd yhteistyotd toimissa,
joita toteutetaan valtuutetun edustajan toimeksiantoon kuuluvan pakkauksen
vaatimustenvastaisuuden vuoksi;

c) toimittaa kansallisen viranomaisen perustellusta pyynndsté télle kaikki tiedot ja
asiakirjat, jotka ovat tarpeen pakkauksen vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseksi, yhdelld tai useammalla kielelld, jota kyseinen viranomainen voi
helposti ymmartaa;

d) asettaa toimivaltaisen kansallisen viranomaisen pyynnostd saataville
asiaankuuluvat  asiakirjat ~kymmenen  pdivin  kuluessa  pyynnén
vastaanottamisesta;

e)  piittdd toimeksiannon, jos valmistaja toimii vastoin tdmin asetuksen mukaisia
velvoitteitaan.

16 artikla
Tuojien velvoitteet

Maahantuojat saavat saattaa markkinoille ainoastaan 5-11 artiklan vaatimusten
mukaisia pakkauksia.

Ennen kuin pakkaus saatetaan markkinoille, maahantuojien on varmistettava,

a) ettd valmistaja on suorittanut 33 artiklassa tarkoitetun asianmukaisen
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn ja laatinut liitteessd VII
tarkoitetut, 5—10 artiklassa vaaditut tekniset asiakirjat;

b)  ettd pakkaukseen on kiinnitetty 11 artiklan mukaiset merkinnét;
c)  ettd tuotteen mukana on toimitettu vaaditut asiakirjat;

d) ettd valmistaja on noudattanut 13 artiklan 5 ja 6 kohdassa sdddettyja
vaatimuksia.

Jos maahantuoja katsoo tai silld on syytd uskoa, ettei pakkaus ole 5-11 artiklassa
sdaddettyjen sovellettavien vaatimusten mukainen, maahantuoja ei saa saattaa tuotetta
markkinoille ennen kuin se on saatettu vaatimusten mukaiseksi.

Maahantuojien on ilmoitettava pakkauksessa nimensé, rekisterdity toiminimensa tai
rekisterdity tavaramerkkinsd sekd postiosoite ja, jos saatavilla, sdhkoiset
viestintivélineet, joiden kautta ne voi tavoittaa. Jos timé ei ole mahdollista, vaaditut
tiedot on annettava tietovdlineen kautta tai pakatun tuotteen mukana seuraavassa
asiakirjassa. Yhteystietojen on oltava selkeét, ymmarrettivit ja helposti luettavissa.

Maahantuojien on varmistettava, ettd 3 kohdan mukaisesti annetut tiedot ovat
selkedt, ymmairrettivét ja helposti luettavissa eivitkd ne korvaa pakatun tuotteen
merkintdjd koskevassa muussa unionin lainsdéddnndssé vaadittuja tietoja tai vaikeuta
niiden ymmartédmista ja ettei nditd tietoja voi sekoittaa toisiinsa.
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10.

Maahantuojan on varmistettava, ettd sind aikana, jona pakkaus on sen vastuulla,
varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivdt vaaranna sen vaatimustenmukaisuutta 5—
11 artiklassa sdddettyjen sovellettavien vaatimusten suhteen.

Maahantuojien, jotka katsovat tai joilla on syytd uskoa, ettd pakkaus, jonka ne ovat
saattaneet markkinoille, ei ole 5—11 artiklassa sdddettyjen sovellettavien vaatimusten
mukainen, on viipyméttd ryhdyttdvd tarvittaviin korjaaviin toimiin kyseisen
pakkauksen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta
tai sitid koskevan palautusmenettelyn jarjestdmiseksi tarpeen mukaan.

Maahantuojien on ilmoitettava valittdmasti niiden  jisenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisille, joissa ne ovat asettaneet pakkauksen saataville,
epdillystd vaatimustenvastaisuudesta ja toteutetuista korjaavista toimista.

Maahantuojien on kymmenen vuoden ajan siitd hetkestd, jona pakkaus on saatettu
markkinoille, pidettava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen jaljennds
markkinavalvontaviranomaisten saatavilla ja varmistettava, ettd liitteessd VII
tarkoitetut, 5-10 artiklassa vaaditut tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnostd
kyseisten viranomaisten saataville.

Maahantuojien on kansallisen viranomaisen perustellusta pyynndstd annettava télle
kaikki tiedot ja tekniset asiakirjat, jotka ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd pakkaus
on 5-11 artiklassa sdddettyjen sovellettavien vaatimusten mukainen, tekniset
asiakirjat mukaan lukien, yhdelld tai useammalla kielelld, jota kyseinen
viranomainen voi helposti ymmaértdd. Nami tiedot ja asiakirjat voidaan antaa joko
paperiversiona tai sdhkoisesti. Asianomaisten asiakirjojen on oltava saatavilla
kymmenen pédivin kuluessa kansallisen viranomaisen esittimdn pyynndn
vastaanottamisesta.

Maahantuojien on tehtdvi toimivaltaisen kansallisen viranomaisen kanssa yhteistyota
toimissa, joilla korjataan tapauksia, joissa 5—11 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia ei
ole noudatettu.

17 artikla
Jakelijoiden velvoitteet

Asettaessaan pakkauksen saataville markkinoilla jakelijoiden on toimittava
asiaankuuluvaa huolellisuutta noudattaen timén asetuksen vaatimusten suhteen.

Ennen pakkauksen asettamista saataville markkinoilla jakelijoiden on tarkistettava,
etta

a) tuottaja, johon sovelletaan kyseisen pakkauksen osalta laajennettua tuottajan
vastuuta koskevia velvoitteita, on rekisterditynyt 40 artiklassa tarkoitettuun
tuottajarekisteriin;

b)  pakkaukseen on kiinnitetty 11 artiklan mukaiset merkinnét;

c¢)  valmistaja ja maahantuoja ovat noudattaneet 13 artiklan 5 ja 6 kohdassa ja
16 artiklan 3 kohdassa sééddettyja vaatimuksia.

Jos jakelija katsoo tai silld on syytd uskoa, ettd pakkaus, jota se ei vield ole asettanut
saataville markkinoilla, tai sen valmistaja ei tdytd 5-11 artiklassa sdddettyja
sovellettavia vaatimuksia, se ei saa asettaa tuotetta saataville markkinoilla ennen kuin
pakkaus on saatettu vaatimusten mukaiseksi tai valmistaja tdyttda vaatimukset.
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Jakelijan on varmistettava, ettd sind aikana, jona pakkaus on sen vastuulla,
varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivdt vaaranna sen vaatimustenmukaisuutta 5—
11 artiklassa sdddettyjen vaatimusten suhteen.

4. Jos jakelija katsoo tai silld on syytd uskoa, ettd pakkaus, jonka se on asettanut
saataville markkinoilla pakatun tuotteen kanssa, ei ole 5—11 artiklassa sdddettyjen
sovellettavien vaatimusten mukainen, sen on varmistettava, ettd tarvittaviin
korjaaviin toimiin ryhdytddn kyseisen pakkauksen saattamiseksi vaatimusten
mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai sitd koskevan palautusmenettelyn
jarjestimiseksi tarpeen mukaan.

Jakelijoiden on ilmoitettava vélittdmasti niiden jasenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisille, joissa ne ovat asettaneet tuotteen saataville,
epdillystd vaatimustenvastaisuudesta ja toteutetuista korjaavista toimista.

5. Jakelijoiden on kansallisen viranomaisen perustellusta pyynnostd annettava tille
kaikki saatavillaan olevat tiedot ja tekniset asiakirjat, jotka ovat tarpeen sen
osoittamiseksi, ettd pakkaus on 5-11 artiklassa sdddettyjen sovellettavien
vaatimusten mukainen, yhdelld tai useammalla kielelld, jota kyseinen viranomainen
voi helposti ymmartdd. Namad tiedot ja asiakirjat voidaan antaa joko paperiversiona
tai sdahkoisesti.

Jakelijoiden on tehtdvi kansallisen viranomaisen kanssa yhteistyotd toimissa, joilla
korjataan tapauksia, joissa 5—11 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia ei ole noudatettu.

18 artikla

Huolintapalvelujen tarjoajien velvoitteet

Huolintapalvelujen tarjoajien on varmistettava, ettd niiden késittelemien pakkausten
varastoinnin, kdsittelyn, pakkaamisen, edelleenohjaamisen tai ldhettdmisen aikaiset olosuhteet
eivit vaaranna pakkausten vaatimustenmukaisuutta 5—11 artiklassa sdddettyjen vaatimusten
suhteen.

19 artikla

Tapaukset, joissa valmistajien velvollisuuksia sovelletaan maahantuojiin ja jakelijoihin

Maahantuojaa tai jakelijaa on pidettivéd tdmén asetuksen soveltamiseksi valmistajana, ja sitd
koskevat samat velvollisuudet kuin valmistajaa 14 artiklan mukaisesti silloin, kun se saattaa
pakkauksen markkinoille omalla nimelldédn tai tavaramerkilldén tai muuttaa markkinoille jo
saatettua pakkausta tavalla, joka voi vaikuttaa tdmén asetuksen asiaankuuluvien vaatimusten
tdyttymiseen.

20 artikla
Talouden toimijoiden tunnistetiedot

1. Talouden toimijoiden on pyynndsté toimitettava markkinavalvontaviranomaisille
a)  niille pakkauksia toimittaneiden talouden toimijoiden tunnistetiedot;

b) niiden talouden toimijoiden tunnistetiedot, joille ne ovat toimittaneet
pakkauksia.
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Talouden toimijoiden on kyettdvd toimittamaan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
kymmenen vuoden ajan sen jdlkeen, kun niille on toimitettu pakkauksia, ja
kymmenen vuoden ajan sen jdlkeen, kun ne itse ovat toimittaneet pakkauksia.

21 artikla
Ylipakkaamiseen liittyvi velvoite

Talouden toimijoiden, jotka toimittavat tuotteita lopulliselle jakelijalle tai
loppukéyttdjille ryhmé- tai kuljetuspakkauksissa tai sdhkoisessd kaupankdynnissd
kaytettdvissd pakkauksissa, on varmistettava, ettd tyhjan tilan osuus pakkauksesta on
enintidin 40 prosenttia.

Tata laskelmaa varten tarkoitetaan:

a) tyhjalld tilalla ryhméapakkauksen, kuljetuspakkauksen tai sdhkoisessd
kaupankdynnissid kéytettdvan pakkauksen kokonaistilavuuden ja pakkauksen
sisdltimén kuluttajapakkauksen tilavuuden erotusta;

b)  tyhjdn tilan suhteella timdn kohdan a alakohdassa maééritellyn tyhjén tilan
suhdetta ryhmépakkauksen, kuljetuspakkauksen tai sdhkoisessi
kaupankdynnissi kdytettdvan pakkauksen kokonaistilavuuteen.

Paperisilpulla, ilmatyynyilld, kuplamuovilla, sienimiisilli tai vaahtomaisilla
tayteaineilla, lastuvillalla, polystyreenilld, styroksilastuilla tai muilla tiyteaineilla
taytetty tila katsotaan tyhjaksi tilaksi.

Talouden toimijat, jotka kéyttdvdt kuluttajapakkauksia toimituspakkauksina
sdhkoisessd kaupankdynnissd, vapautetaan 1 kohdassa sdddetystd velvoitteesta.
Niidenkin on kuitenkin huolehdittava, ettd téllaiset kuluttajapakkaukset tayttavét
9 artiklan vaatimukset.

22 artikla
Tiettyjen pakkausmuotojen kiyttéd koskevat rajoitukset

Talouden toimijat eivdt saa saattaa markkinoille pakkauksia liitteessd V luetelluissa
muodoissa ja siind lueteltuihin tarkoituksiin.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, talouden toimijat eivdt saa saattaa
markkinoille pakkauksia liitteessd V olevassa 3 kohdassa luetelluissa muodoissa ja
siind lueteltuihin tarkoituksiin 1 pdivéstd tammikuuta 2030 alkaen.

Jasenvaltiot voivat vapauttaa liitteessd V olevan 3 kohdan noudattamisesta sellaiset
talouden toimijat, jotka vastaavat mikroyrityksen maiédritelmdd komission
suosituksessa 2003/361/EY, sellaisena kuin sitd sovelletaan [julkaisutoimisto lisdd
tamdn asetuksen voimaantulopdivimdcdrdn], vahvistettujen sddntdjen mukaisesti, jos
ei ole teknisesti mahdollista olla kéyttdmittd pakkauksia tai saada kayttoon
uudelleenkdyttojarjestelmén toiminnan edellyttdmaa infrastruktuuria.

Siirretddn komissiolle valta antaa 58 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia
pakkausjitteen vdhentdmiseksi muuttamalla liitettd V  teknologian ja tieteen
kehityksen perusteella. Niitd delegoituja sdddoksid antaessaan komissio ottaa
huomioon, missd madrin tiettyjen pakkausmuotojen kayttérajoituksilla voidaan
vihentdd pakkausjétettd, varmistaen samalla, ettd kokonaisvaikutus ympéristdon on
myonteinen, ja ottaa lisdksi huomioon sellaisten vaihtoehtoisten pakkausratkaisujen
saatavuuden, jotka tdyttdvdt kontaktimateriaalipakkauksiin  sovellettavassa

75

Fl



Fl

lainsddddnndssd asetetut vaatimukset, ja niiden kyvyn estdd pakatun tuotteen
mikrobikontaminaation.

23 artikla
Uudelleenkdytettiviin pakkauksiin liittyvit velvoitteet

Uudelleenkéytettdvid pakkauksia markkinoille saattavien talouden toimijoiden on
huolehdittava siitd, ettd kiytossa on téllaisten pakkausten uudelleenkdyttdjérjestelma,
joka tayttdd 24 artiklassa ja liitteessd VI vahvistetut vaatimukset.

Osana 10 artiklan 2 kohdan nojalla toimitettavia, uudelleenkéytettivid pakkauksia
koskevia teknisid asiakirjoja on kuvailtava, milld tavalla jarjestelma tdyttdd nama
vaatimukset. Tatd varten valmistajan on pyydettivd jarjestelmdn osallistujilta
kirjallinen vahvistus liitteessd VI sdddettyjen vaatimusten noudattamisesta.

24 artikla
Uudelleenkdyttojdrjestelmiin liittyvd velvoite

Uudelleenkéytettavid pakkauksia kéyttivien talouden toimijoiden on osallistuttava
yhteen tai useampaan uudelleenkiyttjarjestelmiédn ja varmistettava, ettd
uudelleenkiyttdjarjestelmait, joiden piiriin kyseiset uudelleenkdytettdvit pakkaukset
kuuluvat, tayttavit liitteessd VI olevassa A osassa vahvistetut vaatimukset.

Uudelleenkéytettavid pakkauksia kéyttdvien talouden toimijoiden on kunnostettava
ndmi pakkaukset liitteessd VI olevan B osan mukaisesti, ennen kuin ne asetetaan
uudelleen loppukayttijien kayttoon.

25 artikla
Uudelleentdyttoon liittyvit velvoitteet

Jos talouden toimijat tarjoavat mahdollisuuden ostaa tuotteita uudelleentdyttimailla,
niiden on ilmoitettava loppukayttijille,

a)  minkdtyyppisid siilioitd voidaan kéyttdd ostettaessa uudelleentdytettavidn
sdilioon tiytettdvia tuotteita;

b)  mitd hygieniavaatimuksia uudelleentdytdssd noudatetaan;

c¢) mikd on loppukédyttdjin vastuu terveyden ja turvallisuuden varmistamisessa
kéytettdessd a alakohdassa tarkoitettuja astioita.

Niami tiedot on pdivitettdva sddnnollisesti, ja ne on joko esitettdvd selkedsti
asianomaisissa tiloissa tai annettava loppukéyttijille muulla tavoin.

Uudelleentdyttomahdollisuuden tarjoavien talouden toimijoiden on huolehdittava,
ettd tayttOpisteet tdyttavit liitteessd VI olevassa C osassa vahvistetut vaatimukset ja
muussa unionin lainsddddanndssd asetetut vaatimukset, jotka koskevat tuotteiden
myyntid uudelleentdytettdviin astioihin.

Uudelleentdyttomahdollisuuden tarjoavien talouden toimijoiden on varmistettava,
ettei loppukiyttdjille jaeta tdyttopisteilld ilmaisia pakkauksia tai pakkauksia, jotka
eivit kuulu pantti- ja palautusjirjestelmén piiriin.

Talouden toimijat voivat kieltdytyd tdyttdmastd uudelleen loppukéayttdjan toimittamaa
astiaa, jos loppukiyttdji ei noudata talouden toimijan 1 kohdan mukaisesti
ilmoittamia vaatimuksia.
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26 artikla

Uudelleenkdytto- ja uudelleentdyttotavoitteet

Tammikuun 1 paivastd 2030 alkaen talouden toimijoiden, jotka asettavat jisenvaltion
alueella direktiivin 2012/19/EU liitteessé II olevassa 1 kohdassa lueteltuja suuria
kodinkoneita ensimmadistd kertaa saataville markkinoilla, on huolehdittava, ettd
90 prosenttia  ndistd  tuotteista asetetaan saataville uudelleenkdytettdvissi
kuljetuspakkauksissa, jotka kuuluvat uudelleenkayttdjarjestelmén piiriin.

Lopullisten jakelijoiden, jotka asettavat jdsenvaltion alueella kuluttajapakkauksessa
markkinoilla saataville kylmid tai kuumia juomia, jotka tdytetiin myyntipaikassa
astiaan ja on tarkoitettu mukaan otettaviksi, on huolehdittava, etta

a) 1 pdivéstd tammikuuta 2030 alkaen 20 prosenttia ndistd juomista asetetaan
saataville uudelleenkédyttojarjestelmén piiriin kuuluvissa uudelleenkaytettdvissa
pakkauksissa tai tarjoamalla uudelleentdyttomahdollisuus;

b) 1 pdivdstd tammikuuta 2040 alkaen 80 prosenttia niistd juomista asetetaan
saataville uudelleenkéyttojarjestelmén piiriin kuuluvissa uudelleenkéytettiavissa
pakkauksissa tai tarjoamalla uudelleentdyttomahdollisuus.

Majoitus- ja ravitsemisalalla liitketoimintaansa harjoittavien lopullisten jakelijoiden,
jotka asettavat jdsenvaltion alueella kuluttajapakkauksissa markkinoilla saataville
mukaan otettavia valmiita elintarvikkeita, jotka on tarkoitettu kulutettaviksi
vilittomasti, jotka eivét edellytd muuta valmistusta ja jotka tavallisesti nautitaan
suoraan astiasta, on huolehdittava siité, ettd

a) 1 pdivdstd tammikuuta 2030 alkaen 10 prosenttia ndistd tuotteista asetetaan
saataville uudelleenkéyttdjarjestelmén piiriin kuuluvissa uudelleenkdytettdvissa
pakkauksissa tai tarjoamalla uudelleentdyttomahdollisuus;

b) 1 pdivastd tammikuuta 2040 alkaen 40 prosenttia niistd tuotteista asetetaan
saataville uudelleenkéyttojérjestelmén piiriin kuuluvissa uudelleenkéytettdvissi
pakkauksissa tai tarjoamalla uudelleentdyttomahdollisuus.

Valmistajien ja lopullisten jakelijoiden, jotka asettavat jonkin jisenvaltion alueella
kuluttajapakkauksissa markkinoilla saataville alkoholijuomia oluen, hiilihapotettujen
alkoholijuomien, muiden kdymisen avulla valmistettujen juomien kuin viinin,
maustettujen  viinituotteiden ja  hedelmaiviinin, tislatuista alkoholijuomista
valmistettujen tuotteiden taikka muiden juomien, soodaveden, siiderin tai mehun
kanssa sekoitetun viinin tai niiden kanssa sekoitetun muun, kdymisen avulla
valmistetun juoman muodossa, on huolehdittava, ettd

a) 1 pdivastd tammikuuta 2030 alkaen 10 prosenttia ndistd tuotteista asetetaan
saataville uudelleenkéyttojérjestelmén piiriin kuuluvissa uudelleenkéytettdvissa
pakkauksissa tai tarjoamalla uudelleentdyttomahdollisuus;

b) 1 pdivdstd tammikuuta 2040 alkaen 25 prosenttia ndistd tuotteista asetetaan
saataville uudelleenkdyttojarjestelmén piiriin kuuluvissa uudelleenkiytettiavissa
pakkauksissa tai tarjoamalla uudelleentdyttomahdollisuus.

Valmistajien ja lopullisten jakelijoiden, jotka asettavat jdsenvaltion alueella
kuluttajapakkauksissa markkinoilla saataville alkoholijuomia viinin muodossa,
kuohuviinid lukuun ottamatta, on huolehdittava, ettd
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a) 1 pdivdstd tammikuuta 2030 alkaen 5 prosenttia ndistd tuotteista asetetaan
saataville uudelleenkéyttojérjestelmén piiriin kuuluvissa uudelleenkéytettdvissa
pakkauksissa tai tarjoamalla uudelleentdyttomahdollisuus;

b) 1 pdivdstd tammikuuta 2040 alkaen 15 prosenttia ndistd tuotteista asetetaan
saataville uudelleenkdyttojarjestelmén piiriin kuuluvissa uudelleenkdytettavissa
pakkauksissa tai tarjoamalla uudelleentdyttomahdollisuus.

Valmistajien ja lopullisten jakelijoiden, jotka asettavat jdsenvaltion alueella
kuluttajapakkauksissa markkinoilla saataville alkoholittomia juomia veden, lisdttya
sokeria sisiltdvian veden, muuta makeutusainetta sisdltdvin veden, maustetun veden,
virvoitusjuoman, sitruunasoodan, jddteen ja muiden samankaltaisten juomien
muodossa, jotka ovat vilittomaisti valmiita nautittaviksi, tai tdysmehun, hedelmé- tai
vihannesmehun tai -puristeen, muiden kuin maitoa sisdltivien smoothieiden tai
maitorasvaa sisdltdvien alkoholittomien juomien muodossa, on huolehdittava, ettia

a) 1 pdivastd tammikuuta 2030 alkaen 10 prosenttia niistd tuotteista asetetaan
saataville uudelleenkéyttojirjestelmén piiriin kuuluvissa uudelleenkdytettidvissa
pakkauksissa tai tarjoamalla uudelleentidyttomahdollisuus;

b) 1 pdivastd tammikuuta 2040 alkaen 25 prosenttia ndistd tuotteista asetetaan
saataville uudelleenkéyttojarjestelmén piiriin kuuluvissa uudelleenkéytettavissa
pakkauksissa tai tarjoamalla uudelleentidyttomahdollisuus.

Talouden toimijoiden, jotka kayttdvat kuljetuspakkauksina kuormalavoja,
(kokoontaitettavia) muovilaatikoita, sankoja tai tynnyreitd tuotteiden kuljettamiseen
tai pakkaamiseen muissa kuin 12 ja 13 kohdassa sdddetyissd tapauksissa, on
huolehdittava siité, ettd

a) 1 pdiviastd tammikuuta 2030 alkaen 30 prosenttia téllaisista kdytossd
olevista pakkauksista on uudelleenkiyttdjirjestelmén piiriin kuuluvia
uudelleenkaytettiavid pakkauksia;

b) 1 pdivdstd tammikuuta 2040 alkaen 90 prosenttia tillaisista kadytossd
olevista pakkauksista on uudelleenkdyttdjarjestelman piiriin kuuluvia
uudelleenkadytettdvid pakkauksia.

Talouden toimijoiden, jotka kéyttdvdt kuljetuspakkauksia sellaisten muiden kuin
elintarvikkeiden kuljetukseen ja toimitukseen, jotka asetetaan ensimmaéistd kertaa
sdhkoisessd kaupankdynnissd markkinoilla saataville, on varmistettava, etti

a) 1 pdivistd tammikuuta 2030 alkaen 10 prosenttia téillaisista kaytossé
olevista pakkauksista on uudelleenkayttdjarjestelman piiriin kuuluvia
uudelleenkidytettavid pakkauksia;

b) 1 pdivastd tammikuuta 2040 alkaen S50 prosenttia tillaisista kdytossd
olevista pakkauksista on uudelleenkiyttdjirjestelmin piiriin kuuluvia
uudelleenkaytettdvid pakkauksia.

Talouden toimijoiden, jotka kayttdvdat kuljetuspakkauksina lavahuppuja ja
lavansidontanauhoja kuormalavoille pakattujen tuotteiden vakauttamiseksi ja
suojaamiseksi kuljetuksen aikana, on varmistettava, etta

a) 1 pdiviastd tammikuuta 2030 alkaen 10 prosenttia téllaisista kdytossd
olevista pakkauksista on uudelleenkiyttdjirjestelméin piiriin kuuluvia
uudelleenkaytettavid pakkauksia;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

b) 1 pdivastd tammikuuta 2040 alkaen 30 prosenttia tillaisista kuljetusta
varten kiytetyistd pakkauksista on uudelleenkéyttdjdrjestelmdn piiriin
kuuluvia uudelleenkédytettidvid pakkauksia.

Talouden  toimijoiden, jotka  kéyttdvdt  ryhmépakkauksina  laatikoita,
kartonkilaatikoita lukuun ottamatta, joita kdytetdén kuluttajapakkauksen ulkopuolella
tietystd maddrdstd tuotteita koostuvan ryhmén sdilytykseen varastointiyksikon
luomiseksi, on varmistettava, etti

a) 1 pdivastd tammikuuta 2030 alkaen 10 prosenttia téllaisista kdytOssd
olevista pakkauksista on uudelleenkdyttojarjestelmén piiriin kuuluvia
uudelleenkdytettavid pakkauksia;

b) 1 pdivastdi tammikuuta 2040 alkaen 25 prosenttia tillaisista niiden
kayttamistd pakkauksista on uudelleenkiyttojarjestelmén piiriin kuuluvia
uudelleenkaytettdavid pakkauksia.

Edelld 1-10 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttaminen lasketaan
kalenterivuosikohtaisesti.

Talouden toimijoiden on kiytettdvd uudelleenkéytettivid kuljetuspakkauksia
tuotteiden kuljettamiseen

a)  sellaisten toimipaikkojen vililld, joissa ne harjoittavat toimintaansa; ja

b) minkd tahansa toimipaikan, joissa ne harjoittavat toimintaansa, ja komission
suosituksen 2003/361/EY, sellaisena kuin sitd sovelletaan [julkaisutoimisto
lisdd tidmdn asetuksen voimaantulopdivimddrdn], liitteessd olevassa
3 artiklassa ~ maédriteltyjen  sidosyritysten  tai  omistusyhteysyritysten
toimipaikkojen valilla.

Tamd  velvollisuus  koskee kaikenkokoisia  kuormalavoja, laatikoita —
kartonkilaatikoita lukuun ottamatta —, pakkausalustoja, muovilaatikoita, IBC-
pakkauksia, tynnyreitd ja kanistereita materiaalista riippumatta, myos niiden taipuisia
muotoja.

Toimittaessaan tuotteita toiselle talouden toimijalle saman jésenvaltion alueella
talouden toimijat saavat kayttdd tdllaiseen tuotteiden kuljetukseen ainoastaan
uudelleenkiytettavid kuljetuspakkauksia.

Tdamd  velvollisuus  koskee kaikenkokoisia  kuormalavoja, laatikoita —
kartonkilaatikoita lukuun ottamatta —, muovilaatikoita, IBC-pakkauksia ja tynnyreita
materiaalista riippumatta, myds niiden taipuisia muotoja.

Talouden toimija vapautetaan velvollisuudesta saavuttaa 2—10 kohdassa tarkoitetut
tavoitteet, jos se kalenterivuoden aikana

a)  saattaa markkinoille enintddn 1 000 kilogrammaa pakkauksia; tai

b)  vastaa mikroyrityksen madritelmdd komission suosituksessa 2003/361/EY,
sellaisena kuin sitd sovelletaan [julkaisutoimisto lisdd timdn asetuksen
voimaantulopdivimddrdn], vahvistettujen sdintdjen mukaisesti.

Talouden toimijat, joiden myyntialue kalenterivuoden aikana on pinta-alaltaan
enintddn 100 m2, mukaan lukien kaikki varastointi- ja ldhetysalueet, vapautetaan
velvollisuudesta saavuttaa 2—6 kohdassa tarkoitetut tavoitteet.

Siirretdén komissiolle valta antaa 58 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid tdmén
asetuksen tdydentamiseksi, jotta voidaan vahvistaa

79

Fl



Fl

17.

a) tavoitteita muiden kuin tdmén artiklan 1-6 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden ja
muiden kuin 7-10 kohdassa tarkoitettujen  pakkausmuotojen osalta
jasenvaltioiden toteuttamista 45 artiklan 2 kohdan mukaisista toimenpiteista
saatujen myoOnteisten kokemusten perusteella;

b) tdmédn artiklan 14 kohdan a ja b alakohdassa lueteltujen poikkeusten lisdksi
my0s muita talouden toimijoille myonnettivid poikkeuksia;

c¢) poikkeuksia tiettyjen tdmén artiklan 2—6 kohdassa sdddettyjen tavoitteiden
kattamien pakkausmuotojen osalta, jos hygieniaan, elintarviketurvallisuuteen
tai ympéristoon liittyvit syyt estdvit kyseisten tavoitteiden saavuttamisen.

Komissio tarkastelee pakkausten uudelleenkéyttod koskevaa tilannetta uudelleen
viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd paivdmadrdn, joka on kahdeksan vuotta tdmén
asetuksen voimaantulopdivésti] ja arvioi sen perusteella, onko aiheellista toteuttaa
toimenpiteitd, tarkastella uudelleen tésséd artiklassa sdddettyjd tavoitteita tai asettaa
pakkausten uudelleenkéyttod ja uudelleentdyttod koskevia uusia tavoitteita, sekd
esittdd tarvittaessa lainsdddéntoehdotuksen.

27 artikla

Uudelleenkdiytto- ja uudelleentdyttotavoitteiden saavuttamista koskevat laskentasdcdnnot

Tamén asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisen
osoittamiseksi talouden toimijoiden, jotka asettavat jdsenvaltion alueella direktiivin
2012/19/EU liitteessd II olevassa 2 kohdassa lueteltuja suuria kodinkoneita
ensimmaistd kertaa saataville markkinoilla, on laskettava

a) téllaisten jdsenvaltion alueella ensimmdiistd kertaa markkinoilla saataville
asetettujen kodinkoneiden myyntiyksikkojen lukumdiérd, jotka on myyty
uudelleenkdyttojarjestelman  piiriin -~ kuuluvissa  uudelleenkédytettdavissa
pakkauksissa kalenterivuoden aikana;

b) téllaisten jdsenvaltion alueella ensimmadistd kertaa markkinoilla saataville
asetettujen kodinkoneiden myyntiyksikkdjen lukumddrd, jotka on myyty
muissa kuin a alakohdassa tarkoitetuissa uudelleenkiytettdvissd pakkauksissa
kalenterivuoden aikana.

Tamin asetuksen 26 artiklan 2—6 kohdassa sdéddettyjen tavoitteiden saavuttamisen
osoittamiseksi lopullisten jakelijoiden tai tapauksen mukaan valmistajien, jotka
asettavat tdllaisia tuotteita jisenvaltion alueella saataville markkinoilla, on laskettava
kunkin tavoitteen osalta erikseen

a) tdllaisten jdsenvaltion alueella markkinoilla saataville asetettujen juomien ja
elintarvikkeiden =~ myyntiyksikkdjen  lukumdird, jotka on  myyty
uudelleenkdyttojarjestelman  piiriin -~ kuuluvissa  uudelleenkédytettdavissa
pakkauksissa kalenterivuoden aikana;

b) téllaisten jdsenvaltion alueella markkinoilla saataville asetettujen juomien ja
elintarvikkeiden =~ myyntiyksikkdjen  lukumdird, jotka on  myyty
uudelleentdyttdmall,

c) tillaisten jdsenvaltion alueella markkinoilla saataville asetettujen juomien ja
elintarvikkeiden myyntiyksikkdjen lukuméérd, jotka on myyty muulla kuin a
tai b alakohdassa tarkoitetulla tavalla kalenterivuoden aikana.
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Tamin asetuksen 26 artiklan 7—-10 kohdassa sdéddettyjen tavoitteiden saavuttamisen
osoittamiseksi téllaisia pakkauksia kdyttdvien talouden toimijoiden on laskettava
kunkin tavoitteen osalta erikseen

a)  kalenterivuoden aikana kéyttimiensd, 26 artiklan 7-10 kohdassa lueteltuja
pakkausmuotoja vastaavien, uudelleenkéyttjdrjestelmin piiriin  kuuluvien
uudelleenkdytettdvien pakkausyksikdiden lukuméédrd kunkin téllaisen
pakkausmuodon osalta;

b)  kalenterivuoden aikana kéyttdmiensd, 26 artiklan 7-10 kohdassa lueteltuja
pakkausmuotoja vastaavien, muiden kuin a alakohdassa tarkoitettujen
pakkausyksikdiden lukumédrd kunkin téllaisen pakkausmuodon osalta.

Komissio antaa viimeistddn 31 pdivanéd joulukuuta 2028 taytdntoonpanosdddoksia,
joissa  vahvistetaan 26 artiklassa asetettujen tavoitteiden  yksityiskohtaiset
laskentasdédnnot ja -menetelmat.

Néami tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 59 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

28 artikla

Uudelleenkdiyttid ja uudelleentdyttod koskevista tavoitteista raportoiminen toimivaltaisille

viranomaisille

Tamén asetuksen 26 artiklan 1-10 kohdassa tarkoitettujen talouden toimijoiden on
toimitettava  tdmédn  asetuksen 35 artiklassa  tarkoitetulle  toimivaltaiselle
viranomaiselle tiedot 26 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden edistymisestd kultakin
kalenterivuodelta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava kuuden kuukauden kuluessa sen
raportointivuoden paittymisestd, jolta tiedot on kerétty.

Ensimmaéinen raportointikausi kattaa 1 pdivdnd tammikuuta 2030 alkavan
kalenterivuoden.

Toimivaltaisten viranomaisten on otettava kayttoon sidhkoiset jérjestelmadt, joiden
kautta tiedot on toimitettava niille, ja tdismennettdva kaytettdvat muodot.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd ilmoitettujen tietojen luotettavuuden
varmistamiseksi tarvittavia lisdtietoja.

Jasenvaltioiden on julkistettava 1 kohdassa tarkoitetuista tiedoista kootut tulokset.

V LUKU
Muoviset kantokassit

29 artikla
Muoviset kantokassit

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla pyritddn saavuttamaan kevyiden
muovisten kantokassien kulutuksen kestdvéd viheneminen alueellaan.

Kulutus on véhentynyt kestévisti silloin, kun vuosittaisen kulutuksen taso ei ylitd
40:td kevyttd muovista kantokassia henked kohti tai vastaavaa painon avulla
ilmaistua tavoitetta 31 pdivddn joulukuuta 2025 mennessd ja sen jdlkeen kunkin
vuoden joulukuun 31 pdivddn mennessé.
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2. Toimenpiteet, joita jdsenvaltioiden on toteutettava 1 kohdassa asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi, voivat vaihdella sen mukaan, mitkd ovat kevyiden muovisten
kantokassien ymparistovaikutukset, kun ne valmistetaan, kierrdtetddn tai poistetaan
kéytostd, sekd niiden kompostointiominaisuuksien, kestdvyyden tai erityisen
kayttotarkoituksen mukaan. Néihin toimenpiteisiin voi 4 artiklasta poiketen kuulua
kaupan pitdmisen rajoituksia edellyttden, ettd nima rajoitukset ovat oikeasuhteisia ja
syrjimattomia.

3. Jasenvaltiot voivat toteuttaa perustamissopimuksesta johtuvien velvoitteiden
mukaisesti sellaisia toimenpiteitd kuin taloudellisia ohjauskeinoja ja kansallisia
vihennystavoitteita kaikkien muovisten kantokassien osalta riippumatta niiden
paksuudesta.

4. Jasenvaltiot voivat jattdd 1 kohdassa sdddettyjen velvoitteiden ulkopuolelle erittdin
kevyet muoviset kantokassit, joita tarvitaan hygieniasyistd tai joita tarjotaan
irtoelintarvikkeiden kuluttajapakkauksiksi elintarvikehévikin ehkdisemiseksi.

VI Luku
Pakkausten vaatimustenmukaisuus

30 artikla
Testaus-, mittaus- ja laskentamenetelmdit

Sen osoittamiseksi ja todentamiseksi, ettd pakkaukset ovat tdméin asetuksen 5-11 ja
24 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisia, tarvittavat testit, mittaukset ja laskelmat on
tehtdvd kéyttden luotettavia, tarkkoja ja toistettavissa olevia menetelmid, joissa otetaan
huomioon yleisesti parhaana pidetyt menetelmit ja joiden tulosten epdvarmuuden katsotaan
olevan alhainen.

31 artikla

Vaatimustenmukaisuusolettama

l. Tamin  asetuksen 30 artiklassa  tarkoitettujen  testien,  laskelmien  ja
laskentamenetelmien, jotka ovat yhdenmukaistettujen standardien tai niiden osien,
joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, mukaisia,
katsotaan olevan kyseisten standardien tai niiden osien kattamien, kyseisessé artiklassa
sdddettyjen vaatimusten mukaisia.

2. Pakkausten, jotka ovat sellaisten yhdenmukaistettujen standardien tai niiden osien
mukaisia, joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd,
oletetaan olevan niiden standardien tai niiden osien kattamien, 5—11 ja 24 artiklassa
sdddettyjen vaatimusten mukaisia.

32 artikla
Yhteiset tekniset eritelmdt

1. Pakkausten, jotka ovat 2 kohdassa tarkoitettujen yhteisten eritelmien tai niiden osien
mukaisia, oletetaan olevan 5-11 ja 24 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisia,
mikali tdllaiset yhteiset tekniset eritelmét tai niiden osat kattavat nima vaatimukset.
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2. Komissio voi vahvistaa tdytdntoonpanosdadoksilld yhteisid teknisid eritelmid 5—11 ja
24 artiklassa sdddettyjen vaatimusten tdyttdmiseksi, jos seuraavat edellytykset

tayttyvat:
a) ei ole olemassa yhdenmukaistettua standardia, joka kattaisi kyseiset

vaatimukset ja jonka viitetiedot olisi julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai standardi ei tdytd vaatimuksia, jotka sen on tarkoitus kattaa;

b)  komissio on pyytdnyt asetuksen (EU) N:o 1025/2012 10 artiklan 1 kohdan
nojalla yhtd tai useampaa eurooppalaista standardointiorganisaatiota laatimaan
yhdenmukaistetun standardin, joka kattaa 5-11 ja 24 artiklassa sdddetyt
vaatimukset, tai tarkistamaan tillaista standardia ndiden vaatimusten
kattamiseksi, ja jompikumpi seuraavista edellytyksista tayttyy:

1)  yksikddn kyseisistd eurooppalaisista standardointiorganisaatioista ei ole
hyvaksynyt sille esitettyd pyyntoa;

i1)  vdhintddn yksi kyseisistd eurooppalaisista standardointiorganisaatioista
on hyviéksynyt sille esitetyn pyynnén, mutta

— pyydettyja standardeja ei ole hyviksytty pyynnossd asetetussa
mairiajassa;

— pyydetyt standardit eivit ole pyynnon mukaisia;

— pyydetyt standardit eivédt tdysin vastaa vaatimuksia, jotka
niiden on tarkoitus kattaa.

Néma tidytintoonpanosdddokset hyviksytddn 59 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Kun yhdenmukaistetun standardin viitetiedot julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa  lehdessd,  komissio  arvioi, onko 2 kohdassa tarkoitetut
taytdntoonpanosidddokset tai osat, jotka kattavat samat 5—11 ja 24 artiklassa sdddetyt
vaatimukset, tarpeen kumota tai onko niitd tarpeen muuttaa.

33 artikla
Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely

Pakkausten vaatimustenmukaisuuden arviointi 5-11 artiklan vaatimusten suhteen on
suoritettava liitteessd VII esitetyn menettelyn mukaisesti.

34 artikla
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus

1. EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa on ilmoitettava, ettd 5-11 artiklassa
sdddettyjen vaatimusten tdyttyminen on osoitettu.

2. EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen on noudatettava rakenteeltaan liitteessd VIII
olevaa mallia, sen on sisillettdavd liitteessd VII olevassa moduulissa eritellyt tekijat,
ja se on pidettdva jatkuvasti ajan tasalla. Se on kédnnettivd sen jdsenvaltion
vaatimille kielille, jossa pakkaus saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville
markkinoilla.

3. Jos pakkaukseen tai pakattuun tuotteeseen sovelletaan useampia unionin sdddoksia,
joissa edellytetdan EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta, kaikkien kyseisten unionin
sdddosten osalta laaditaan yksi ainoa EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus. Téllaisessa
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vakuutuksessa on mainittava kyseiset unionin sdddokset ja niiden julkaisuviitteet. Se
voi olla asiakirja, joka koostuu asiaankuuluvista  yksittdisistd = EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksista.

Laatimalla EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen valmistaja ottaa vastuun siiti, etti
pakkaus on téssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukainen.

VII luku

Pakkauksista ja pakkausjatteisti huolehtiminen
1 JAKSO - Yleiset sdiinnokset

35 artikla
Toimivaltainen viranomainen

Jasenvaltioiden on nimettdvd yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka
vastaa téssd luvussa ja 26 artiklan 1-10 kohdassa sekd 27-29 artiklassa sdddettyjen
velvoitteiden tdytdntoonpanosta ja niiden tdytintdonpanon valvonnasta.

Jasenvaltioiden on sédddettdvd toimivaltaisen viranomaisen tai toimivaltaisten
viranomaisten organisoinnista ja toiminnasta, mukaan lukien hallinnolliset ja
menettelysdannot, joilla varmistetaan

a) tuottajien rekisterdinti 39 artiklan mukaisesti;
b) 39 artiklan 7 kohdan mukaisten raportointivaatimusten organisointi ja seuranta;

c) 40 artiklan mukaisten laajennettua tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden
tdytantoonpanon valvonta;

d) tietojen asettaminen saataville 50 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivdamddrdn, joka on kolme
kuukautta tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd] ilmoitettava komissiolle 1 kohdan
mukaisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten nimet ja  osoitteet.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ilman aiheetonta viivytystd kaikista
toimivaltaisten viranomaisten nimien tai osoitteiden muutoksista.

36 artikla
Varhaisvaroituskertomus

Komissio laatii yhteistydssd Euroopan ymparistokeskuksen kanssa kertomuksen 38
ja 46 artiklassa sdéddettyjen tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneesta edistymisesti
viimeistddn kolme vuotta ennen kutakin kyseisissé artikloissa sdddettyd méaérdaikaa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin sisdltyy
a)  arvio tavoitteiden saavuttamisesta kussakin jdsenvaltiossa;

b) luettelo jisenvaltioista, joiden osalta on vaarana, etti tavoitteita ei saavuteta
asetetuissa madrdajoissa, sekd aiheelliset suositukset asianomaisille
jasenvaltioille;

c) esimerkkejd parhaista kiytdnnoistd, joita kdytetddn eri puolilla unionia ja jotka
voisivat auttaa tavoitteiden saavuttamisessa.
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37 artikla
Jdtehuoltosuunnitelmat

Jasenvaltioiden on sisdllytettdvd direktiivin 2008/98/EY 28 artiklan mukaisesti laatimiinsa
jatehuoltosuunnitelmiin erityinen luku pakkauksista ja pakkausjétteistd huolehtimisesta,
mukaan lukien tdméan asetuksen 38 ja 45 artiklan mukaisesti toteutettavat toimenpiteet.

2 JAKSO - Jitteen syntymisen ehkiiseminen

38 artikla
Pakkausjdtteen syntymisen ehkdiseminen

1. Kunkin jdsenvaltion on vdhennettidva asukasta kohti syntyvin pakkausjitteen maaraa
komissiolle padtoksen 2005/270/EY mukaisesti ilmoitetusta vuoden 2018 tasosta

a) 5 prosenttia vuoteen 2030 mennessi;
b) 10 prosenttia vuoteen 2035 mennessi;
c) 15 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla ehkdistddn pakkausjitteen
syntymistd ja minimoidaan pakkausten ympéristdvaikutukset.

3. Jasenvaltiot voivat kiyttdd 2 kohdan noudattamiseksi taloudellisia ohjauskeinoja ja
muita toimenpiteitd, joilla luodaan kannustimia jétehierarkian noudattamiseen,
esimerkiksi direktiivin 2008/98/EY liitteissd IV ja IV a esitettyjd toimenpiteitd tai
muita asianmukaisia ohjauskeinoja ja toimenpiteitd, mukaan lukien laajennettua
tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien kautta tarjottavat kannustimet ja tuottajien
tai tuottajavastuujirjestdjen velvoittaminen ottamaan kéyttoon jitteen syntymisti
ehkdisevid suunnitelmia. Néiden toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia ja
syrjiméttdmid, ja ne on suunniteltava siten, ettd véltetddn perustamissopimuksen
mukaisesti kaupan esteet ja kilpailun vééristyminen.

4. Komissio tarkastelee viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdn, joka on
kahdeksan vuotta tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd] uudelleen 1 kohdassa
saddettyjd tavoitteita. Tatd varten komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen, johon liitetddn tarvittaessa lainsdddantoehdotus, jos
komissio katsoo tdimén aiheelliseksi.

5. Jasenvaltiot voivat antaa sddnnoksid, joilla ylitetddn tdssd artiklassa asetetut
vihimmadistavoitteet, kunhan ne noudattavat perustamissopimuksessa vahvistettuja
yleisid sddntoja ja tissd asetuksessa vahvistettuja sddnnoksia.

3 JAKSO

Tuottajarekisteri ja laajennettu tuottajan vastuu

39 artikla
Tuottajarekisteri

1. Jasenvaltioiden on perustettava rekisteri, jonka avulla valvotaan, ettd pakkausten
tuottajat noudattavat tassd luvussa siddettyja vaatimuksia.
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10.

Rekisterissd on oltava linkit muiden jdsenvaltioiden kansallisten tuottajarekisterien
verkkosivustoille, jotta helpotetaan tuottajien tai laajennettua tuottajan vastuuta
varten nimettyjen edustajien rekisterditymista kaikissa jdsenvaltioissa.

Tuottajat on velvoitettava rekisterdityméén 1 kohdassa tarkoitettuun rekisteriin. Tata
varten niiden on toimitettava rekisterdintihakemus kussakin jdsenvaltiossa, jossa ne
asettavat pakkauksia saataville markkinoilla ensimméiisen kerran. Jos tuottaja on
nimennyt 41 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuottajavastuujarjeston, tdimén artiklan
mukaiset velvoitteet tiyttdd kyseinen jérjestd, jollei jdsenvaltio, jossa rekisteri
sijaitsee, toisin maaraa.

Laajennettua tuottajan vastuuta varten nimetty edustaja voi tdyttdd tdssd artiklassa
saddetyt velvoitteet tuottajan puolesta.

Tuottaja ei saa asettaa markkinoille pakkauksia jédsenvaltiossa, jos se tai tapauksen
mukaan sen laajennettua tuottajan vastuuta varten nimetty edustaja ei ole
rekisterditynyt kyseisessd jasenvaltiossa.

Rekisterdintihakemukseen on sisdllyttdvd liitteessd IX olevan A osan mukaisesti
toimitettavat tiedot. Jdsenvaltiot voivat pyytdd lisétietoja tai -asiakirjoja, jos se on
tarpeen rekisterin tehokkaan kdyton varmistamiseksi.

Jos laajennettua tuottajan vastuuta varten nimetty edustaja edustaa useampaa kuin
yhtd tuottajaa, sen on 5 kohdan mukaisesti toimitettavien tietojen lisdksi ilmoitettava
erikseen kunkin edustamansa tuottajan nimi ja yhteystiedot.

Tuottajan tai tapauksen mukaan laajennettua tuottajan vastuuta varten nimetyn
tuottajan edustajan tai tuottajavastuujirjeston on toimitettava rekisteristid vastaavalle
toimivaltaiselle viranomaiselle liitteessd IX olevassa B osassa luetellut tiedot kunkin
edeltdvin kalenterivuoden osalta viimeistiddn 1 pdivdani maaliskuuta.

Rekisteristi vastaava toimivaltainen viranomainen

a) vastaanottaa 2 kohdassa tarkoitetut tuottajien rekisterdintihakemukset
sdahkoisen tietojenkasittelyjirjestelmén kautta, jonka yksityiskohtaiset tiedot on
asetettava saataville toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustolla;

b)  myOntdd rekisterdinnin ja antaa rekisterdintinumeron 12 viikon kuluessa siité,
kun kaikki 5 ja 6 kohdassa sdéddetyt tiedot on toimitettu;

c) voi vahvistaa rekisterintivaatimuksiin ja -prosessiin liittyvid sdidntoja
lisddmattd olennaisia vaatimuksia 5 ja 6 kohdassa sdddettyihin vaatimuksiin;

d) voi perid tuottajilta kustannuksiin perustuvia ja oikeasuhteisia maksuja
2 kohdassa tarkoitettujen hakemusten késittelyst;

e)  vastaanottaa 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ja valvoo niiden toimittamista.

Tuottajan tai tapauksen mukaan laajennettua tuottajan vastuuta varten nimetyn
tuottajan edustajan tai tuottajavastuujirjeston on ilman aiheetonta viivytystd
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista rekisterdintinsd tietojen
muutoksista ja mahdollisesta pakkausten, joihin sen rekisterdinnissd viitataan,
markkinoilla saataville asettamisen pysyvéstd lopettamisesta jdsenvaltion alueella.
Tuottaja poistetaan rekisteristé, jos se lakkaa olemasta.

Jos tuottajarekisterin tiedot eivdt ole julkisesti saatavilla, jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd verkkoalustojen tarjoajat, jotka antavat kuluttajille

86

Fl



Fl

11.

mahdollisuuden tehdd etdsopimuksia tuottajien kanssa, voivat tutustua rekisterin
sisdltdmiin tietoihin maksutta.

Komissio antaa tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan rekisterdinnin ja
tietojen rekisteriin ilmoittamisen muoto, tdsmennetiddn, kuinka yksityiskohtaisesti
tiedot ilmoitetaan, sekd pakkaustyypit ja materiaaliluokat, joiden tiedot rekisteriin on
ilmoitettava.

Namé taytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 59 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

40 artikla
Laajennettu tuottajan vastuu

Pakkausten tuottajilla on direktiivin 2008/98/EY 8 ja 8 a artiklan ja tdmidn jakson
mukaisesti perustettujen jarjestelmien mukainen laajennettu tuottajan vastuu
pakkauksista, joita ne asettavat ensimmdistd kertaa markkinoilla saataville jonkin
jasenvaltion alueella.

Tuottajan on nimettivd kirjallisella toimeksiannolla laajennettua tuottajan vastuuta
varten edustaja kussakin jdsenvaltiossa, joka ei ole sama kuin tuottajan oma
sijoittautumisjésenvaltio ja jossa se asettaa pakkauksen ensimmaisti kertaa saataville.

Asetuksen  (EU) 2022/2065 3 luvun 4 jakson soveltamisalaan kuuluvien
verkkoalustojen, jotka antavat kuluttajille mahdollisuuden tehdid etdsopimuksia
tuottajien kanssa, tarjoajien on hankittava seuraavat tiedot tuottajilta, jotka tarjoavat
pakkauksia unionissa sijaitseville kuluttajille:

a) tiedot 39 artiklassa tarkoitetusta tuottajan rekisterdinnisti siind jasenvaltiossa,
jossa kuluttaja sijaitsee, sekd tuottajan rekisterinumero(t) kyseisessa
rekisterissé;

b)  tuottajan itse antama vakuutus, jossa se sitoutuu tarjoamaan ainoastaan sellaisia
pakkauksia, joiden osalta tdmidn artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
laajennettua tuottajan vastuuta koskevat vaatimukset tdyttyvdt siind
jasenvaltiossa, jossa kuluttajan sijaintipaikka on.

41 artikla
Tuottajavastuujdrjestot

Tuottajat voivat antaa 42 artiklan mukaisesti valtuutetun tuottajavastuujdrjeston
tehtaviksi tayttdd laajennettua tuottajan vastuuta koskevat velvoitteet puolestaan.
Jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitd, joilla ndiden tehtdvien antaminen
tuottajavastuujirjestolle tehdidin pakolliseksi.

Jos useille tuottajavastuujérjestodille on jisenvaltion alueella annettu lupa tiyttdd
laajennettua tuottajan vastuuta koskevat velvoitteet tuottajien puolesta, jasenvaltion
on varmistettava, ettd ndiden tuottajavastuujdrjestdjen 42 artiklan 3 kohdan,
43 artiklan ja 44 artiklan mukaiset toimet yhdessi kattavat jasenvaltion koko alueen.
Jasenvaltioiden on annettava toimivaltaisen viranomaisen tehtdviksi valvoa tai
nimettdvd riippumaton kolmas osapuoli valvomaan, ettd tuottajavastuujirjestot
tayttivit velvoitteensa koordinoidusti.

Tuottajavastuuyjérjestdjen  on  varmistettava  hallussaan  olevien  tietojen
luottamuksellisuus, kun on kyse yritysten sisdisisté tiedoista tai yksittdisiin tuottajiin
tai niiden nimettyihin edustajiin suoraan liittyvista tiedoista.
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Direktiivin 2008/98/EY 8 a artiklan 3 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen tietojen
liséksi tuottajavastuujdrjestdjen on julkaistava verkkosivustoillaan véhintddn
vuosittain tiedot jdsenvaltion alueella ensimmadisen kerran markkinoilla saataville
asetettujen pakkausten madrdstd sekd hyodynnettyjen ja kierrétettyjen materiaalien
madristd ilmaistuna osuutena niiden pakkausten méérastd, joiden osalta kyseiset
jarjestdt ovat vastanneet tuottajan vastuuta koskevista velvoitteista, jollei
liikesalaisuudesta muuta johdu.

42 artikla

Laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvien velvoitteiden tdyttimistd koskeva lupa

Tuottajan, silloin kun se tdyttda laajennettua tuottajan vastuuta koskevat velvoitteet
yksin, tai nimetyn tuottajavastuujdrjeston, silloin kun téllainen jdrjestd vastaa
laajennettua tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisesti, on
haettava lupa toimivaltaiselta viranomaiselta.

Jasenvaltion on toimenpiteissddn, joissa se vahvistaa 35 artiklassa tarkoitetut
hallinnolliset ja menettelysdénndt, vahvistettava lupamenettelyd koskevat
vaatimukset ja yksityiskohdat, jotka voivat vaihdella sen mukaan, tdytetddnko
laajennettua tuottajan vastuuta koskevat velvoitteet yksin vai yhteisesti, sekd
vaatimusten noudattamisen todentamista koskevat sddnnot, mukaan lukien tiedot,
jotka tuottajan tai tuottajavastuujdrjesttn on toimitettava tdtd varten.
Lupamenettelyyn on siséllyttdva vaatimuksia, jotka koskevat 3 kohdassa sdddettyjen
vaatimusten noudattamiseksi kdyttoon otettujen jérjestelyjen tarkastamista, ja siind
on asetettava méiirdajat télle tarkastukselle, joka on suoritettava 12 viikon kuluessa
tdydellisen hakemusasiakirja-aineiston toimittamisesta. Tarkastuksen suorittaa
riippumaton asiantuntija, joka laatii tarkastuksen tuloksista tarkastusraportin.
Riippumattoman asiantuntijan on oltava riippumaton toimivaltaisesta viranomaisesta,
tuottajavastuujirjestoistd ja tuottajista, joille on myonnetty lupa tdyttdd velvoitteet
yksin.

Jasenvaltioiden 2 kohdan mukaisesti vahvistamilla toimenpiteilld on muun muassa
varmistettava, etta

a)  direktiivin 2008/98/EY 8 a artiklan 3 kohdan a—d alakohdassa sdddettyja
vaatimuksia noudatetaan;

b) tuottajan tai tuottajavastuujirjestdon toteuttamat toimenpiteet ovat riittdvit
mahdollistamaan pakkausjétteiden palauttamisen tai kerddmisen maksutta
43 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 44 artiklan mukaisesti ja riittdvan usein kyseiseen
alueeseen ja pakkausjitteiden médradn nihden, kun otetaan huomioon kyseisen
tuottajan tai tuottajien, joiden puolesta kyseinen tuottajavastuujirjestd toimii,
jasenvaltion alueella ensimméistd kertaa markkinoilla saataville asettamien
pakkausten maiirit ja tyypit;

c) niiden puolesta jatehuollosta huolehtivien jakelijoiden, viranomaisten tai
kolmansien osapuolten kanssa on tehty tdtd varten tarvittavat jarjestelyt,
mukaan lukien alustavat jarjestelyt;

d) kéytettdvissd on tarvittava lajittelu- ja  kierrdtyskapasiteetti  sen
varmistamiseksi, ettd kerdtyt pakkausjitteet esikésitelldén ja kierrdtetédn;

e) 6 kohdassa sdddettyd vaatimusta noudatetaan.
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Tuottajien tai tuottajavastuujérjestdjen on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
ilman aiheetonta viivytystd kaikista lupahakemukseen sisdltyvien tietojen
muutoksista, kaikista luvan ehtoja koskevista muutoksista sekd toiminnan pysyvasta
lopettamisesta.

Toimivaltainen viranomainen voi peruuttaa luvan erityisesti silloin, jos tuottaja tai
tuottajavastuujirjestd ei endd tdytd pakkausjitteen kisittelyn jirjestimistd koskevia
vaatimuksia tai se laiminlyd velvoitteidensa hoitamisen toimivaltaiselle
viranomaiselle ilmoitettavien tietojen tai luvan ehtoja koskevien muutosten
ilmoittamisen osalta taikka se on lopettanut toimintansa.

Tuottajan, silloin kun se tdyttda laajennettua tuottajan vastuuta koskevat velvoitteet
yksin, tai nimetyn tuottajavastuujirjeston, silloin kun téllainen jdrjestd vastaa
laajennettua tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisesti, on
annettava riittivd vakuus, joka on tarkoitettu kattamaan tuottajan tai
tuottajavastuujirjeston vastuulle kuuluvien jéitehuoltotoimien kustannukset, jos
laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita ei tdytetd, mukaan lukien
tapaukset, joissa tuottaja tai tuottajavastuujirjestd lopettaa toimintansa pysyvasti tai
siitd tulee maksukyvyton. Téllainen vakuus voi olla muodoltaan kierrdtysvakuutus tai
sulkutili tai tuottajan osallistuminen tuottajavastuujdrjestoon. Jasenvaltiot voivat
asettaa timén vakuuden osalta yksityiskohtaisempia lisdvaatimuksia.

4 JAKSO
Palautus- ja keriysjarjestelmét seki pantti- ja palautusjirjestelmét

43 artikla
Palautus- ja kerdysjdrjestelmdit

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd otetaan kayttoon jarjestelmid, jotka
mahdollistavat  kaikkien pakkausjdtteiden palauttamisen ja erilliskerdyksen
loppukéyttdjiltd, jotta voidaan varmistaa, ettd ndmi jitteet kisitellddn direktiivin
2008/98/EY 4 ja 13 artiklan mukaisesti, ja jotta mahdollistetaan niiden
uudelleenkdyttoon valmistelu ja laadukas kierrétys.

Jasenvaltiot voivat sallia poikkeuksia 1 kohdasta edellyttden, ettd pakkausten tai
pakkausjitejakeiden kerddminen yhdessd tai yhdessd muiden jitteiden kanssa ei
vaikuta mahdollisuuksiin valmistella téllaiset pakkaukset tai pakkausjétejakeet
uudelleenkdyttoon, kierrdttdd ne tai hyodyntda ne muuten direktiivin 2008/98/EY 4 ja
13 artiklan mukaisesti ja lopputulos on verrattavissa erilliskerdykselld saavutettavaan
laatuun.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen jédrjestelmien on

a) oltava avoimia asianomaisten alojen talouden toimijoille, toimivaltaisille
viranomaisille sekd niiden puolesta jdtehuollosta huolehtiville kolmansille
osapuolille;

b) katettava jdsenvaltion koko alue ja kaikki pakkausjatteet riippumatta
pakkaustyypistd ja toiminnosta, josta jdte on perdisin, ja siind on otettava
huomioon véeston koko, pakkausjitteen odotettu médard ja koostumus seké
kaytettavyys ja ldheisyys loppukadyttdjien kannalta. Jarjestelmien on katettava
erilliskerdys julkisissa tiloissa, liiketiloissa sekd asuinalueilla;
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c) katettava tuontituotteet siten, ettd jarjestelmiin  pddsyd koskevien
yksityiskohtaisten sddntdjen, pddsystd mahdollisesti perittdvien maksujen ja
muiden edellytysten osalta sovelletaan syrjimittomid ehtoja, ja jérjestelmit on
suunniteltava siten, ettd viltetddn perussopimuksen mukaisesti kaupan esteet ja
kilpailun vaaristyminen.

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sellaisen kierrdtyksen edistdmiseksi,
joka tayttdd kierrdtysmateriaalien kéytolle asiaankuuluvilla aloilla asetetut
laatuvaatimukset.

Poiketen 3 kohdassa  sdddetystd  jitteen  erilliskerdysvelvoitteesta  tietyt
pakkausjitetyypit voidaan kerétd yhdessé, kunhan tima ei vaikuta mahdollisuuksiin
suorittaa kierrdtystoimia niille ja ndiden toimien lopputulos on verrattavissa
erilliskerdykselld saavutettavaan laatuun.

44 artikla
Pantti- ja palautusjdrjestelmdit

Jasenvaltioiden on toteutettava 1 pdivddn tammikuuta 2029 mennesséd tarvittavat
toimenpiteet sellaisten pantti- ja palautusjirjestelmien kayttoon ottamiseksi, jotka
kattavat

a)  kertakdyttdiset muoviset juomapullot, joiden tilavuus on enintddn kolme litraa;
ja

b)  kertakdyttoiset metalliset juomapakkaukset, joiden tilavuus on enintdin kolme
litraa.

Edelld 1 kohdassa sdddettyd velvoitetta ei sovelleta seuraavien tuotteiden
pakkauksiin:

a)  viini, maustetut viinituotteet ja tislatut alkoholijuomat;

b) asetuksen (EU) N:o 1308/2013 liitteessé I olevassa XVI osassa luetellut maito
ja maitotuotteet.

Rajoittamatta tdimén artiklan 1 kohdan soveltamista jdsenvaltio voidaan vapauttaa
1 kohdan mukaisesta velvoitteesta seuraavin edellytyksin:

a) 43 artiklan 3 ja 4 kohdassa edellytetyn erilliskerdyksen aste pakkausmuodon
osalta komissiolle 50 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti ilmoitettujen
tietojen perusteella on yli 90 prosenttia tdllaisista kalenterivuosina 2026 ja
2027 kyseisen jdsenvaltion alueella markkinoille saatetuista pakkauksista
niiden painon mukaan ilmaistuna. Jos tillaisia tietoja ei ole vield toimitettu
komissiolle, jdsenvaltion on esitettivd vahvistettujen kansallisten tietojen
pohjalta perustelut tdssd kohdassa sdddetyn vapautuksen edellytysten
tayttymiselle sekéd kuvaus toteutetuista toimenpiteista,

b) jdsenvaltio ilmoittaa komissiolle viimeistddn 24 kuukautta ennen tdmén
artiklan 1 kohdassa sdddettyd méérdaikaa vapautusta koskevasta pyynnostdin
ja toimittaa taytdntdonpanosuunnitelman, jossa esitetddn konkreettisia toimia
sisdltdvd strategia, mukaan lukien aikataulu, sen varmistamiseksi, ettd
1 kohdassa tarkoitettujen pakkausten 90 prosentin erilliskerdysaste niiden
painon mukaan ilmaistuna saavutetaan.

Komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkistamaan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti
toimitettua  tdytdntdonpanosuunnitelmaa kolmen kuukauden kuluessa sen
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vastaanottamisesta, jos se katsoo, ettd suunnitelma ei tdytd kyseisen kohdan
c alakohdassa sdddettyja vaatimuksia. Asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava
tarkistettu suunnitelma kolmen kuukauden kuluessa komission pyynnon
vastaanottamisesta.

Jos 1 kohdassa tarkoitettujen pakkausten erilliskerdysaste jdsenvaltiossa laskee ja
pysyy kolmena perdkkdisend kalenterivuonna painon mukaan ilmaistuna alle
90 prosentissa  kaikista kyseisen pakkausmuodon markkinoille saatetuista
pakkauksista, komissio ilmoittaa asianomaiselle jdsenvaltiolle, ettd vapautusta ei
endd sovelleta. Pantti- ja palautusjérjestelmi on perustettava 1 pdivadn tammikuuta
mennessd sitd vuotta seuraavana toisena kalenterivuonna, jona komissio on
ilmoittanut jdsenvaltiolle, ettei vapautusta endi sovelleta.

Jasenvaltioiden on pyrittdvd ottamaan kayttoon ja ylldpitdmédn pantti- ja
palautusjdrjestelmid erityisesti kertakdyttoisid lasisia juomapulloja, kartonkisia
juomapakkauksia ja uudelleenkiytettdvida pakkauksia varten. Jasenvaltioiden on
pyrittdvd varmistamaan, ettd kertakdyttoisten pakkausmuotojen, erityisesti
kertakdyttoisten lasisten juomapullojen, pantti- ja palautusjirjestelmét ovat samalla
tavalla kéytettavissd myds uudelleenkdytettiville pakkauksille, jos timé on teknisesti
ja taloudellisesti toteutettavissa.

Jasenvaltiot voivat antaa sddnnoksid, joilla ylitetddn tdssd artiklassa asetetut
vihimmadistavoitteet, kunhan ne noudattavat perustamissopimuksessa vahvistettuja
yleisid sddntojé ja tdssd asetuksessa vahvistettuja sdannoksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kédyttotarkoitukseltaan ja muodoltaan 1 kohdan
mukaisten uudelleenkiytettdvien pakkausten palautuspisteet ja -mahdollisuudet
mahdollistavat loppukéyttdjille yhtd helpon palauttamisen kuin palautettaessa
kertakédyttopakkauksia pantti- ja palautusjérjestelméaan.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd kaikki pantti- ja palautusjirjestelméat, mukaan
lukien 5 kohdan mukaisesti perustetut jirjestelmit, tdyttavat 1 pdivddn tammikuuta
2028 mennessa liitteessd X luetellut vahimmaisvaatimukset.

5 JAKSO
Uudelleenkiytto ja uudelleentiytto

45 artikla
Uudelleenkdiytto ja uudelleentdytto

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd kannustaakseen ottamaan kayttoon
jarjestelmid, jotka mahdollistavat pakkausten uudelleenkédyton sekd uudelleentdyton
ympdriston kannalta kestdvidlld tavalla. Nididen jirjestelmien on oltava tdmén
asetuksen 24 ja 25 artiklassa sekd liitteessd VI sdéddettyjen vaatimusten mukaisia,
eivitkd ne saa vaarantaa elintarvikehygieniaa tai kuluttajien turvallisuutta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd voivat olla muun muassa

a) liitteessd X  sdddettyjen vdhimmdiisvaatimusten mukaisten pantti- ja
palautusjérjestelmien kdyttd uudelleenkéytettivien pakkausten ja muiden kuin
44 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen pakkausmuotojen osalta;

b) taloudellisten kannustimien kayttd, mukaan Ilukien lopullisia jakelijoita
koskevat ~ vaatimukset, joilla  velvoitetaan  veloittamaan  maksu
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2.

kertakédyttopakkausten kédytostd tai antamaan kuluttajille myyntipaikassa tietoa
tdllaisten pakkausten kustannuksista;

lopullisille jakelijoille asetetut vaatimukset, joilla ne velvoitetaan asettamaan
tietty prosenttiosuus muista kuin 26 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden
kattamista tuotteista saataville uudelleenkéyttijéarjestelmin piiriin kuuluvissa
uudelleenkiytettidvissd pakkauksissa tai uudelleentdyttimalld edellyttien, ettd
tdimd ei johda muista jdsenvaltioista perdisin olevien tuotteiden osalta
sisdmarkkinoiden viéristymiin tai kaupan esteisiin.

6 JAKSO

Kierritystavoitteet ja Kierrityksen edistiminen

46 artikla
Kierrdtystavoitteet ja kierrdtyksen edistiminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet seuraavien
kierritystavoitteiden saavuttamiseksi koko alueellaan:

a)

b)

d)

viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2025 on kierrdtettivd vihintddn
65 prosenttia kaiken pakkausjdtteen painosta;

viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2025 seuraavien pakkausjitteeseen
sisdltyvien materiaalien painosta on kierrdtettdvd  vidhintddn tietty
prosenttiosuus seuraavasti:

1)  muovi: 50 prosenttia;

i1)  puu: 25 prosenttia;

111)  rautametallit: 70 prosenttia;

iv)  alumiini: 50 prosenttia;

v) lasi: 70 prosenttia;

vi)  paperi ja kartonki: 75 prosenttia;

viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2030 on kierrdtettivd vihintdén
70 prosenttia kaiken pakkausjétteen painosta;

viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2030 seuraavien pakkausjitteeseen
sisdltyvien materiaalien painosta on kierrdtettivd vdhintddn tietty
prosenttiosuus seuraavasti:

1)  muovi: 55 prosenttia;

i1)  puu: 30 prosenttia;

i11)  rautametallit: 80 prosenttia;
iv)  alumiini: 60 prosenttia;

v) lasi: 75 prosenttia;

vi)  paperi ja kartonki: 85 prosenttia.

Rajoittamatta 1 kohdan a alakohdan soveltamista jidsenvaltio voi lykdtd 1 kohdan
b alakohdan i—vi alakohdassa sdddettyjd mairdaikoja enintdén viidelld vuodella, jos
seuraavat edellytykset tayttyvit:
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a) poikkeaminen tavoitteista on lykkdyksen aikana enintddn 15 prosenttiyksikkoa
jostakin yksittiisestd tavoitteesta tai jaettuna kahden tavoitteen kesken;

b) tavoitteista poikkeamisen tuloksena kierrdtysaste ei yksittdisen tavoitteen
tapauksessa jdé lykkdyksen aikana alle 30 prosentin;

¢) tavoitteista poikkeamisen tuloksena kierrdtysaste ei 1 kohdan b alakohdan v tai
vi alakohdassa tarkoitetun yksittdisen tavoitteen tapauksessa jad lykkdyksen
aikana alle 60 prosentin; ja

d) jasenvaltio ilmoittaa komissiolle viimeistddn 24 kuukautta ennen kutakin timén
artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddettyd mddrdaikaa aikomuksestaan lykata
maiidrdaikaa sekd toimittaa komissiolle timan asetuksen liitteen XI mukaisesti
tdytantoonpanosuunnitelman, joka voidaan yhdistdd direktiivin 2008/98/EY
11 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti toimitettavaan
tdytantoonpanosuunnitelmaan.

Komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkistamaan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti
toimitettua  tdytdntdonpanosuunnitelmaa kolmen kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta, jos komissio katsoo, ettd suunnitelma ei tdytd liitteessd XI
sdddettyjd vaatimuksia. Asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava tarkistettu
suunnitelma kolmen kuukauden kuluessa komission pyynndn vastaanottamisesta.

Komissio tarkastelee viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivdmddrdn, joka on
kahdeksan vuotta tdmdn asetuksen voimaantulopdivistd] 1kohdan ¢ ja
d alakohdassa sdddettyjd tavoitteita niiden tiukentamiseksi tai uusien tavoitteiden
asettamiseksi. Tétd varten komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, johon liitetdéin tarvittaessa lainsdddéntoehdotus, jos komissio katsoo
taman aiheelliseksi.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa edistettdvd kierrdtetyistd pakkausjétteistd saatavien
materiaalien kiyttdd pakkausten ja muiden tuotteiden tuotannossa

a)  parantamalla kyseisten materiaalien markkinaedellytyksié;
b)  tarkistamalla nykyisid sddntoja, jotka estdavit kyseisten materiaalien kdyton.

Jasenvaltiot voivat antaa sddnnoksid, joilla ylitetddn tdssd artiklassa asetetut
vahimmaistavoitteet, kunhan ne noudattavat perustamissopimuksessa vahvistettuja
yleisid sddntojé ja tdssd asetuksessa vahvistettuja sddnnoksia.

47 artikla
Kierrdtystavoitteiden saavuttamista koskevat laskentasddnnot

Laskettaessa sitd, onko 46 artiklan 1 kohdassa sdddetyt tavoitteet saavutettu, on
noudatettava tissé artiklassa vahvistettuja sdinto;ja.

Jasenvaltioiden on laskettava tiettynd kalenterivuonna syntyneen pakkausjétteen
paino. Pakkausjdtteen madrdd laskettaessa on otettava huomioon kaikki
jasenvaltiossa syntynyt pakkausjate.

Jasenvaltioiden on laskettava tiettynd kalenterivuonna kierrdtetyn pakkausjétteen
paino. Kierrdtetyn pakkausjétteen paino on laskettava niiden pakkausten painona,
joista on tullut jétettd, joka sen jédlkeen, kun sille on tehty kaikki tarvittavat tarkistus-
ja lajittelutoimet ja muut valmistelutoimet sellaisten jitemateriaalien poistamiseksi,
jotka eivit ole myohemmaén uudelleenkasittelyn kohteena, ja laadukkaan kierrdtyksen
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varmistamiseksi, tulee kierrdtykseen, jossa jdtemateriaalit tosiasiallisesti
uudelleenkasitellddn tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi.

Yhdistelmédmateriaalipakkaukset ja muut useammasta kuin yhdestd materiaalista
valmistetut pakkaukset on laskettava ja ilmoitettava pakkauksen siséltimin kunkin
materiaalin mukaan. Jdsenvaltiot voivat poiketa tdstd vaatimuksesta, jos tiettyd
materiaalia on vain merkitykseton osuus pakkausyksikostd eikd missdén tapauksessa
enemmaén kuin viisi prosenttia pakkausyksikon kokonaismassasta.

Unionista viedyn pakkausjéitteen voi laskea kierrdtetyksi jitteeksi se jdsenvaltio,
jossa  pakkausjite  kerdttiin, ainoastaan, jos viejd  pystyy asetuksen
(EY) N:o 1013/2006 mukaisesti osoittamaan, ettd jatteen siirto on tdmén asetuksen
vaatimusten mukaista ja ettd pakkausjdtteen kierrdtys unionin ulkopuolella tapahtui
olosuhteissa, jotka suurelta osin vastaavat asiaa koskevassa unionin lainsdddanndssa
asetettuja edellytyksid.

Edell4 olevan 3 kohdan soveltamiseksi kierrdtettivd pakkausjite punnitaan, kun jéte
tulee kierrdtykseen.

Tamén kohdan ensimmaisestd alakohdasta poiketen kierrdtetyn pakkausjitteen paino
voidaan punnita mahdollisen lajittelutoiminnan tuotoksena edellyttden, ettd

a) téllainen tuotosjite timin jilkeen kierrdtetddn;

b) niiden materiaalien tai aineiden painoa, jotka poistetaan ennen kierrdtysti
toteutettavissa muissa toimissa ja joita ei sen jilkeen kierrétetd, ei sisdllytetd
kierrdtetyksi ilmoitetun jatteen painoon.

Jasenvaltioiden on otettava kéyttoon tehokas pakkausjitteen laadunvalvonta- ja
jéljittimisjarjestelmé, jotta voidaan varmistaa, ettd 2-7 kohdassa sdddetyt
edellytykset tdyttyvat. Tamid jarjestelmd voi koostua direktiivin 2008/98/EY
35 artiklan 4 kohdan mukaisesti perustetuista sdhkdisistd rekistereistd tai lajitellun
jatteen laatuvaatimuksia koskevista teknisistd eritelmistd. Se voi koostua myos
lajitellun ~ jitteen  keskimddrdisistd  hdvikkiasteista  eri  jdtelajien  ja
jatehuoltokdytantdjen osalta, jos luotettavia tietoja ei voida saada muulla tavalla.
Keskiméérdiset hdvikkiasteet on laskettava direktiivin 2008/98/EY 11 a artiklan
10 kohdan  nojalla  annetussa  delegoidussa  sdddoksessd  vahvistettujen
laskentasdéntdjen mukaisesti.

Aerobiseen tai anaerobiseen kisittelyyn tulevan biohajoavan pakkausjitteen madra
voidaan lukea kierrétetyksi silloin, kun kyseisen kisittelyn tuloksena saadaan
kierrdtettynd tuotteena, materiaalina tai aineena kéytettivad kompostia, madatettd tai
muuta tuotosta, joka siséltdd vastaavan maddrdn kierrdtettyd sisdltod suhteessa
kédsittelyyn toimitetun jitteen madrddn. Jos tuotos kdytetddn maahan, jdsenvaltiot
saavat lukea sen kierrdtetyksi ainoastaan, jos kdytdstd on hyOtyd maatalouden
kannalta tai siitd saadaan ekologista hyGtya.

Sellaisten pakkausjdtemateriaalien mééard, jotka ovat lakanneet olemasta jétettd ennen
uudelleenkisittelyd toteutetun valmistelutoimen tuloksena, voidaan laskea
kierrdtetyksi edellyttden, ettd tdllaiset materiaalit on tarkoitus uudelleenkisitelld
tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen.
Materiaaleja, joita ei endd luokitella jatteeksi ja joita on madrd kayttdd polttoaineina
tai muutoin energian tuottamiseksi taikka polttaa, kdyttdd maantiyttéon tai sijoittaa
kaatopaikalle, ei saa laskea kierrétetyiksi.
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11.

12.

Jasenvaltiot voivat ottaa huomioon jitteenpolton jidlkeen erotettujen metallien
kierrdtyksen sen mukaan, mikd on pakkausjitteen osuus poltetusta jétteestd, mikali
kierrdtetyt —metallit tdyttdvdt tietyt komission tdytdntdOnpanopddtoksessa
(EU) 2019/1004 vahvistetut laatuvaatimukset.

Pakkausjitteen, joka on toimitettu toiseen jdsenvaltioon kierrétettdviksi kyseisessd
toisessa jdsenvaltiossa, voi ottaa huomioon ainoastaan se jasenvaltio, jossa kyseinen
pakkausjéte kerattiin.

Unionista viedyn pakkausjéitteen voi laskea kierrdtetyksi jitteeksi se jdsenvaltio,
jossa pakkausjite kerdttiin, ainoastaan, jos 3 kohdan vaatimukset tdyttyvét ja jos
viejd pystyy asetuksen (EY) N:o 1013/2006 mukaisesti osoittamaan, ettd jétteen
siirto on tdmén asetuksen vaatimusten mukaista, muun muassa ettd pakkausjétteen
késittely unionin ulkopuolella tapahtui olosuhteissa, jotka suurelta osin vastaavat
asiaa koskevassa unionin ymparistolainsddddnndssa asetettuja vaatimuksia.

48 artikla

Kierrdtystavoitteiden saavuttamista koskevat laskentasddnnét, kun otetaan huomioon

uudelleenkdytto

Jasenvaltio voi pdittdd saavuttaa 46 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
mukautetun tason tiettynd vuonna ottamalla huomioon sellaisten ensimmaéistd kertaa
markkinoille saatettujen uudelleenkiytettdvien kuluttajapakkausten keskimédrdisen
osuuden edeltdvien kolmen vuoden aikana, jotka on kéytetty uudelleen osana
pakkausten uudelleenkiyttdjdrjestelmaa.

Mukautettu taso on laskettava vahentdmalla

a) 46 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdassa sdéddetyistd tavoitteista ensimmaisessi
alakohdassa tarkoitettu uudelleenkdytettdvien kuluttajapakkausten osuus
kaikista markkinoille saatetuista kuluttajapakkauksista, ja

b) 46 artiklan 1 kohdan b ja d alakohdassa sdddetyistd tavoitteista ensimmaéaisessa
alakohdassa tarkoitettu uudelleenkéytettivien, kulloistakin pakkausmateriaalia
sisdltdvien kuluttajapakkausten osuus kaikista kyseistd materiaalia sisdltdvistad
markkinoille saatetuista kuluttajapakkauksista.

Kutakin mukautettua tavoitetasoa laskettaessa on otettava huomioon enintddn viisi
prosenttiyksikkod uudelleenkdytettdvien kuluttajapakkausten keskiméadrdisestd
osuudesta.

Jasenvaltio voi 46 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, 46 artiklan 1 kohdan b alakohdan
i1 alakohdassa, 46 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 46 artiklan 1 kohdan
d alakohdan ii alakohdassa saddettyjd tavoitteita laskettaessa ottaa huomioon
uudelleenkdyttod varten korjattujen puisten pakkausten maarét.

7 JAKSO

Tiedottaminen ja tietojen toimittaminen

49 artikla
Tiedottaminen pakkausjdtteen syntymisen ehkdisemisestd ja jdtehuollosta

Direktiivin 2008/98/EY 8 a artiklan 2 kohdassa ja tdmidn asetuksen 11 artiklassa
tarkoitettujen tietojen lisdksi tuottajien tai tuottajavastuujirjestojen, jos sellaisia on
nimetty 41 artiklan 1 kohdan mukaisesti, on asetettava loppukéyttéjien ja erityisesti
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kuluttajien saataville seuraavat tiedot pakkausjitteen syntymisen ehk&isemisestd ja
jatehuollosta niiden pakkausten osalta, joita tuottajat tarjoavat jdsenvaltion alueella:

a) loppukéyttdjien rooli jdtteen syntymisen ehkdisemisessd, mukaan lukien
mahdolliset parhaat kidytdnnot;

b)  kiytettdvissi olevat pakkausten uudelleenkdyttojirjestelyt;

c) loppukéyttdjien rooli pakkausjatemateriaalien erilliskerdyksen onnistumisessa,
mukaan lukien vaarallisia tuotteita tai jitettd sisdltdvien pakkausten kasittely;

d)  pakkaukseen 11 artiklan mukaisesti kiinnitettyjen, merkittyjen tai painettujen
tai pakatun tuotteen mukana seuraavissa asiakirjoissa olevien merkintdjen ja
tunnusten merkitys;

e) pakkausjitteen epdasianmukaisen kdytostd poistamisen vaikutus ympéristoon
ja ihmisten terveyteen tai turvallisuuteen, esimerkiksi roskaantumisen
muodossa tai hédvitettdessd pakkausjite lajittelemattomana yhdyskuntajétteend,
sekd kertakdyttdisten pakkausten, erityisesti muovisten kantokassien, haitalliset
ympdristovaikutukset;

f)  kompostoituvien pakkausten kompostointiominaisuudet ja asianmukaiset
kisittelyvaihtoehdot.

Edell4 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava ajantasaisia, ja ne on annettava
a)  verkkosivustolla tai muun sdhkoisen viestintdvilineen kautta;

b) tiedottamalla suurelle yleisolle;

c) tiedotusohjelmien ja -kampanjoiden yhteydessé;

d)  kéyttdjien ja kuluttajien helposti ymmartdmailla kielelld laadittujen opasteiden
avulla.

Kun tietoja annetaan julkisesti, kaupallisesti arkaluonteisten tietojen
luottamuksellisuus on siilytettdvé sovellettavan unionin ja kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti.

50 artikla
Raportointi komissiolle

Jasenvaltioiden on  toimitettava  komissiolle seuraavat tiedot  kultakin
kalenterivuodelta:

a) tiedot 46 artiklan 1kohdan a—dalakohdan tdytdntoOnpanosta ja
uudelleenkdytettavistd pakkauksista;

b) tiedot erittdin kevyiden, kevyiden ja paksujen muovisten kantokassien
vuosittaisesta kulutuksesta henkilod kohti erikseen kunkin kantokassityypin
osalta;

c) 44 artiklan 1 kohdassa sdddetyn, pantti- ja palautusjérjestelmien kayttoonottoa
koskevan velvoitteen piiriin kuuluvien pakkausten erilliskerdysasteet.

Jasenvaltiot voivat toimittaa tiedot erittdin paksujen muovisten kantokassien
vuotuisesta kulutuksesta henkil64 kohti.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava kunkin liitteessd IX olevassa taulukossa 1 luetellun
pakkausmateriaalin ja -tyypin osalta kalenterivuosikohtaisesti seuraavat tiedot:

96

Fl



Fl

a)  markkinoille saatettujen pakkausten maddrat kunkin liitteessd IX olevassa
taulukossa 1 luetellun pakkaustyypin ja -materiaalin osalta;

b) erilliskerdttyjen pakkausjitteiden maédrdt kunkin liitteessd X olevassa
taulukossa 1 luetellun pakkausmateriaalin osalta;

c¢) kierrdtysasteet;

d)  kaytettivissd oleva lajittelu- ja kierrdtyskapasiteetti kunkin liitteessd II olevassa
taulukossa 1 luetellun pakkaustyypin ja -materiaalin osalta.

Tiedot on toimitettava ensimmaisen kerran

a) 1 kohdan a ja b alakohdassa ja 2 kohdassa sdddettyjen velvoitteiden osalta
ensimmdiseltd  kokonaiselta  kalenterivuodelta  sen  jdlkeen,  kun
tdytantoonpanosdddos, jossa vahvistetaan tietojen komissiolle toimittamisen
muoto 7 kohdan mukaisesti, on tullut voimaan;

b) 1 kohdan c alakohdassa sdddetyn velvoitteen osalta 1 pdivind tammikuuta 2028
alkavalta kalenterivuodelta.

Jasenvaltioiden on asetettava 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot saataville sdhkoisesti
19 kuukauden kuluessa sen raportointivuoden paittymisesti, jolta tiedot on keritty.
Niiden on toimitettava tiedot sdhkdisesti 19 kuukauden kuluessa sen
raportointivuoden pééttymisestd, jolta tiedot on kerdtty komission 7 kohdan
mukaisesti vahvistamassa muodossa.

Jasenvaltioiden tdmaéan artiklan mukaisesti saataville asettamiin tietoihin on liitettdva
laaduntarkastusraportti. Laaduntarkastusraportti on esitettdivd komission 7 kohdan
mukaisesti vahvistamassa muodossa.

Jasenvaltioiden tdmén artiklan mukaisesti saataville asettamiin tietoihin on liitettdva
kertomus 47 artiklan 5 ja 8 kohdan nojalla toteutetuista toimenpiteistd, mukaan
lukien soveltuvin osin yksityiskohtaiset tiedot keskimaérdisistd hivikkiasteista.

Komissio antaa viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivdmddrdn, joka on
24 kuukautta tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd) taytantdonpanosaddoksid, joissa
vahvistetaan

a) sddnndt 1 kohdan a ja calakohdan ja 2 kohdan mukaisesti toimitettavien
tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten, mukaan lukien
menetelmd syntyneen pakkausjitteen midrdn maédrittimiseksi, sekd ndiden
tietojen toimittamismuoto;

b) menetelmd 1kohdan b alakohdassa tarkoitetun kevyiden muovisten
kantokassien vuotuisen kulutuksen laskemiseksi henkilod kohti ja ndiden
tietojen toimittamismuoto.

Namé tiytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 59 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden on vaadittava kaikkia asianomaisia taloudellisia toimijoita, jotka
asettavat pakkauksia saataville jdsenvaltioissa, toimittamaan toimivaltaisille
viranomaisille tdsmalliset ja luotettavat tiedot, jotta jdsenvaltiot voivat tayttdd tdméan
artiklan mukaiset raportointivelvoitteensa, ottaen tarvittaessa huomioon
yksityiskohtaisten tietojen toimittamiseen liittyvdt erityishaasteet pienissd ja
keskisuurissa yrityksissa.
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51 artikla
Pakkauksia koskevat tietokannat

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet pakkauksia ja pakkausjatteita
koskevien tietokantojen kdyttoon ottamiseksi yhdenmukaisesti niilld alueilla, joilla
niité ei vield ole kdytossa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tietokannoissa on annettava

a) tietoja pakkaus- ja pakkausjitevirtojen laajuudesta, ominaispiirteistd ja
kehityksestd kunkin jdsenvaltion tasolla;

b) tiedot pakkausmateriaalien ja niiden valmistuksessa kdytettdvien ainesosien
myrkyllisyydesté tai vaarallisuudesta;

c) liitteessd XII luetellut tiedot.

VIII Luku

Suojamenettelyt

52 artikla

Menettely sellaisten pakkausten kdsittelemiseksi, jotka aiheuttavat riskin kansallisella tasolla

1.

Jos jonkin jdsenvaltion markkinavalvontaviranomaisilla on riittdvd syy uskoa, etti
tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluva pakkaus aiheuttaa riskin ympéristolle tai
thmisten terveydelle, niiden on suoritettava asianomaista pakkausta koskeva
arviointi, joka kattaa kaikki riskin kannalta merkitykselliset tdssd asetuksessa
sdddetyt vaatimukset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2019/1020
19 artiklan soveltamista. Asianomaisten talouden toimijoiden on tehtéva tarvittavassa
laajuudessa yhteistyotd markkinavalvontaviranomaisten kanssa.

Jos markkinavalvontaviranomaiset havaitsevat arvioinnin yhteydessi, ettd pakkaus ei
tdytd tdssd asetuksessa vahvistettuja vaatimuksia, niiden on viipymaittd vaadittava
asianomaista talouden toimijaa toteuttamaan aiheelliset ja oikeasuhteiset korjaavat
toimet pakkauksen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi
markkinavalvontaviranomaisten madrddmassd kohtuullisessa ajassa, joka on oikeassa
suhteessa vaatimustenvastaisuuden luonteeseen ja tarvittaessa asteeseen.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jos kontaktimateriaalipakkaus, jollaisiin
sovelletaan erityistd lainsddddntdd ihmisten terveyden suojelemiseksi, aiheuttaa
riskin thmisten terveydelle, markkinavalvontaviranomaiset eivit arvioi itse kyseisisti
pakkausmateriaaleista ihmisten tai eldinten terveydelle aiheutuvaa riskid, joka
kohdistuu myds néihin pakkausmateriaaleihin pakattuihin tuotteisiin, vaan ne
ilmoittavat riskistd viranomaisille, joilla on toimivalta valvoa téllaisia riskeja.
Kyseessd ovat tilloin asetuksessa (EU)2017/625, asetuksessa (EU)2017/745,
asetuksessa (EU) 2017/746, direktiivissd 2001/83/EY tai asetuksessa (EU) 2019/6
tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset.

Jos markkinavalvontaviranomaiset katsovat, ettd vaatimustenvastaisuus ei rajoitu
niiden kansalliselle alueelle, niiden on ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille arvioinnin tuloksista ja toimista, jotka ne ovat vaatineet talouden
toimijaa toteuttamaan.
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Talouden toimijan on varmistettava, ettd kaikki aiheelliset korjaavat toimet
toteutetaan kaikkien asianomaisten pakkausten osalta, jotka talouden toimija on
asettanut saataville markkinoilla eri puolilla unionia.

Jos asianomainen talouden toimija ei 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun
ajanjakson kuluessa toteuta riittdvid korjaavia toimia tai jos vaatimustenvastaisuus
jatkuu, markkinavalvontaviranomaisten on ryhdyttdvd tarvittaviin viliaikaisiin
toimenpiteisiin, joilla kielletddn kyseisen pakkauksen asettaminen saataville niiden
kansallisilla markkinoilla tai poistetaan tuote kyseisiltd markkinoilta taikka
jarjestetddn sitd koskeva palautusmenettely.

Markkinavalvontaviranomaisten on viipyméttd ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille ndistd toimenpiteista.

Edelld 4 kohdassa tarkoitetut komissiolle ja jdsenvaltioille ilmoitettavat tiedot on
valitettdvd  asetuksen (EU)2019/1020 34 artiklassa tarkoitetun tieto- ja
viestintdjdrjestelmdn kautta, ja niithin on siséllytettiva kaikki saatavilla olevat
yksityiskohtaiset tiedot, erityisesti ne vilttdiméttomit tiedot, jotka ovat tarpeen
vaatimustenvastaisen pakkauksen tunnistamista ja sen alkuperdn, viitetyn
vaatimustenvastaisuuden luonteen, todetun riskin ja toteutettujen kansallisten
toimenpiteiden luonteen ja keston méérittdmistd varten, sekd asianomaisen talouden
toimijan esittdmat perustelut ja tapauksen mukaan 54 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot. Markkinavalvontaviranomaisten on my0s ilmoitettava, johtuuko
vaatimustenvastaisuus siitd, etta

a) pakkaus ei tdytd tdmdn  asetuksen  5-10 artiklassa  sdddettyji
kestdvyysvaatimuksia;

b) tidmdn asetuksen 31 ja 32 artiklassa tarkoitetuissa yhdenmukaistetuissa
standardeissa tai teknisissd eritelmissd on puutteita.

Muiden jisenvaltioiden kuin menettelyn aloittaneen jisenvaltion on viipymaétta
ilmoitettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille kaikki toteutetut toimenpiteet ja
kaikki hallussaan olevat lisdtiedot, jotka liittyvdat kyseisen pakkauksen
vaatimustenvastaisuuteen, sekd esitettdvd vastalauseensa siind tapauksessa, ettd
toteutetusta kansallisesta toimenpiteestd on erimielisyytta.

Jos mikdin jdsenvaltio tai komissio ei ole kolmen kuukauden kuluessa 4 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta esittdnyt vastalausetta jonkin jasenvaltion
toteuttamaa véliaikaista toimenpidettd kohtaan, toimenpiteen katsotaan olevan
perusteltu.

Viliaikaisissa toimenpiteissd voidaan antaa ajanjakso, joka on pidempi tai lyhyempi
kuin kolme kuukautta, kyseessd olevien vaatimusten erityispiirteiden huomioon
ottamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pakkaus poistetaan niiden markkinoilta tai etta
muut kyseistd pakkausta tai valmistajaa koskevat asianmukaiset rajoittavat
toimenpiteet toteutetaan viipymatta.

53 artikla
Unionin suojamenettely

Jos 52 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddetyn menettelyn pédtyttyd esitetddn vastalauseita
jonkin jisenvaltion toteuttaman toimenpiteen johdosta tai jos komissio katsoo, ettd
kansallinen toimenpide on unionin lainsddddnndn vastainen, komissio ryhtyy
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viipyméttd kuulemaan jdsenvaltioita ja asianomaista talouden toimijaa tai
asianomaisia talouden toimijoita ja arvioi kansallisen toimenpiteen. Tamén
arvioinnin tulosten perusteella komissio pdittdd tdytantoonpanosdddokselld, onko
kansallinen toimenpide perusteltu.

Kyseinen tdytintoonpanosdddos hyvaksytddn 59 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio osoittaa paatoksensa kaikille jasenvaltioille ja antaa sen viipymattd tiedoksi
niille ja asianomaiselle talouden toimijalle tai asianomaisille talouden toimijoille.

Jos kansallinen toimenpide katsotaan perustelluksi, kaikkien jdsenvaltioiden on
ryhdyttiava tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd
vaatimustenvastainen pakkaus poistetaan niiden markkinoilta, ja niiden on
ilmoitettava asiasta komissiolle.

Jos kansallista toimenpidettd ei katsota perustelluksi, kyseisen jdsenvaltion on
peruutettava toimenpide.

Jos  kansallinen toimenpide  katsotaan  perustelluksi  ja  pakkauksen
vaatimustenvastaisuuden katsotaan johtuvan puutteista timéin asetuksen 31 artiklassa
tarkoitetuissa yhdenmukaistetuissa standardeissa, komissio soveltaa asetuksen
(EU) N:0 1025/2012 11 artiklassa sédddettyd menettelya.

Jos  kansallinen  toimenpide  katsotaan  perustelluksi  ja  pakkauksen
vaatimustenvastaisuuden katsotaan johtuvan puutteista 32 artiklassa tarkoitetuissa
yhteisissd teknisissd eritelmissd, komissio muuttaa asianomaisia yhteisid teknisid
eritelmié tai kumoaa ne viipymatta.

54 artikla
Vaatimustenmukaiset pakkaukset, jotka aiheuttavat riskin

Jos jdsenvaltio havaitsee 52 artiklan mukaisesti suorittamansa arvioinnin jilkeen, ettid
siitd huolimatta, ettd pakkaus on 5-11 artiklassa sdddettyjen sovellettavien
vaatimusten mukainen, se aiheuttaa riskin ympdéristolle tai ihmisten terveydelle,
jasenvaltion on viipyméttd vaadittava asianomaista talouden toimijaa ryhtyméain
kaikkiin aiheellisiin toimenpiteisiin markkinavalvontaviranomaisten maarddmaéssa
kohtuullisessa ajassa, joka on oikeassa suhteessa vaatimustenvastaisuuden
luonteeseen ja tarvittaessa asteeseen, sen varmistamiseksi, ettd kyseinen pakkaus ei
markkinoille saattamisen hetkelld endd aiheuta kyseistd riskid, tai pakkauksen
poistamiseksi markkinoilta tai sitd koskevan palautusmenettelyn jérjestamiseksi.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdén, jos kontaktimateriaalipakkaus, jollaiseen
sovelletaan erityistd lainsdddantdd ihmisten terveyden suojelemiseksi, aiheuttaa
riskin thmisten terveydelle, markkinavalvontaviranomaiset eivit arvioi itse kyseisisti
pakkausmateriaaleista ihmisten tai eldinten terveydelle aiheutuvaa riskid, joka
kohdistuu myds néihin pakkausmateriaaleihin pakattuihin tuotteisiin, vaan ne
ilmoittavat riskistd viranomaisille, joilla on toimivalta valvoa tillaisia riskeja.
Kyseessd ovat tilloin asetuksessa (EU) 2017/625, asetuksessa (EU)2017/745,
asetuksessa (EU) 2017/746, direktiivissd 2001/83/EY tai asetuksessa (EU) 2019/6
tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset.

Talouden toimijan on varmistettava, etti korjaavat toimet toteutetaan kaikkien
asianomaisten pakkausten osalta, jotka talouden toimija on asettanut saataville
markkinoilla eri puolilla unionia.
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Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille viipyméttd 1 kohdan
mukaisista havainnoistaan ja niihin liittyvisti toimistaan. [lmoitukseen on siséllyttdva
kaikki saatavilla olevat tiedot, erityisesti tiedot, jotka ovat tarpeen kyseisen
pakkauksen tunnistamista sekd sen alkuperdn ja toimitusketjun, siihen liittyvén riskin
luonteen ja toteutettujen kansallisten toimenpiteiden luonteen ja keston madrittdmista
varten.

Komissio ryhtyy viipyméttd kuulemaan jdsenvaltioita ja asianomaista talouden
toimijaa tai asianomaisia talouden toimijoita ja arvioi toteutetut kansalliset
toimenpiteet. Komissio tekee tdmdn arvioinnin tulosten perusteella pddtoksen siita,
onko kansallinen toimenpide perusteltu vai ei, ja ehdottaa tarvittaessa soveltuvia
toimenpiteita.

Kyseinen tiytantoonpanosdddos hyviksytddn 59 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio hyviksyy 58 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
vilittdmasti sovellettavan tiytdntdonpanosdddoksen asianmukaisesti perustelluissa
erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvdt ympdriston tai ihmisten terveyden
suojeluun.

Komissio osoittaa piaidtoksensd kaikille jdsenvaltioille ja antaa sen valittomasti
tiedoksi niille sekd asianomaiselle talouden toimijalle tai asianomaisille talouden
toimijoille.

55 artikla
Unionin markkinoille tulevien pakkausten valvonta

Silloin, kun vaatimustenvastaisuus ei rajoitu markkinavalvontaviranomaisten
kansalliselle alueelle, niiden on ilmoitettava viipymaittd asetuksen (EU) 2019/1020
25 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyille viranomaisille timén asetuksen
52 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteistd. Ilmoitukseen on siséllyttava
kaikki olennaiset tiedot, erityisesti tiedot, jotka ovat tarpeen toimenpiteiden kohteena
olevan vaatimustenvastaisen pakkauksen ja, jos kyseessd on pakattu tuote, itse
tuotteen tunnistamiseksi.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on vilitettiva asiaankuuluvan tullialan
riskinhallintaympdiriston kautta.

Komissio kehittdd yhteenliittdmisen 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen valittdmiseksi
automaattisesti 52 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta tieto- ja viestintdjdrjestelmasta
3 kohdassa tarkoitettuun riskinhallintaympéristoon. Tama yhteenliittiminen aloittaa
toimintansa  viimeistddn kahden vuoden kuluttua 5 kohdassa tarkoitetun
taytantoonpanosdddoksen antamispéivasta.

Siirretddn komissiolle valta antaa tdytdntoOnpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn
menettelysddnnét  ja  yksityiskohtaiset  tiAytdntoonpanojérjestelyt 4 kohdan
taytdntoonpanemiseksi, mukaan lukien 4 kohdassa tarkoitetun yhteenliittimisen
toiminnot ja tietokokonaisuudet sekd tietojen kasittely, henkilotietojen kisittely,
luottamuksellisuus ja rekisterinpito kyseisen yhteenliittdimisen yhteydessd. Nami
taytantoonpanosdadokset hyvéksytddn 59 artiklan 3 kohdan mukaista
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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56 artikla

Muodollinen vaatimustenvastaisuus

Kun jasenvaltio tekee jonkin seuraavista havainnoista, sen on vaadittava
asianomaista talouden toimijaa korjaamaan kyseinen vaatimustenvastaisuus:

a)  EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta ei ole laadittu;
b)  EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta ei ole laadittu oikein;

c) 11 artiklassa edellytetyt tiedot eivdt ole saatavilla kyseisessd artiklassa
tarkoitetun QR-koodin tai tictovilineen kautta;

d) liitteessd VII tarkoitetut tekniset asiakirjat eivét ole saatavilla, ne eivét ole
téydellisid tai niissd on virheitd;

e) 13 artiklan 6 kohdassa tai 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot puuttuvat tai
ne ovat virheellisii tai epatdydellisié;

f)  mitd tahansa muuta 13 tai 16 artiklassa sdddettyd hallinnollista vaatimusta ei
ole tiytetty;

g) 21 ja 22 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia, jotka koskevat ylipakkaamista ja
tiettyjen pakkausmuotojen kaytolle asetettuja rajoituksia, ei ole noudatettu;

h)  uudelleenkiytettivien = pakkausten  osalta 24 artiklassa  tarkoitettuja
uudelleenkiyttjdrjestelmin kéiyttoonottoa, toimintaa ja sithen osallistumista
koskevia vaatimuksia ei ole taytetty;

1) uudelleentdyton osalta 25 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddettyja tietovaatimuksia
ei ole taytetty;

j) 25 artiklan 3 kohdassa sdddettyjd, tdyttopisteitd koskevia vaatimuksia ei ole
taytetty;

k) 26 artiklan mukaisia uudelleenkdyttd- ja uudelleentdyttStavoitteita ei ole
saavutettu.

Jos 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitettu vaatimustenvastaisuus jatkuu, asianomaisen
jasenvaltion on ryhdyttivd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin pakkauksen
markkinoilla saataville asettamisen kieltimiseksi tai sen varmistamiseksi, ettd
jarjestetddn sitd koskeva palautusmenettely tai se poistetaan markkinoilta.

Jos 1 kohdan gk alakohdassa tarkoitettu vaatimustenvastaisuus jatkuu,
jasenvaltioiden on noudatettava tidmédn asetuksen rikkomiseen sovellettavia
seuraamuksia koskevia sddnt6jd, jotka jdsenvaltiot vahvistavat 62 artiklan
mukaisesti.

IX Luku
Ymparistoa saastiavat julkiset hankinnat

57 artikla

Ympdristod sddstdavit julkiset hankinnat

Kun direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdassa tai direktiivin 2014/25/EU
3 artiklan 1 kohdassa maédritellyt hankintaviranomaiset tai direktiivin 2014/25/EU
4 artiklan 1 kohdassa maddritellyt hankintayksikot tekevdt kyseisten direktiivien
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soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa hankintasopimuksia pakkauksista tai
pakatuista tuotteista taikka niitd kéyttavistd palveluista, niiden on sovellettava
3 kohdan nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissd laadittavia ympéristod
sddstdvid julkisia hankintoja koskevia kriteereja.

Edelld 1 kohdassa sdddettyd velvoitetta sovelletaan kaikkiin hankintaviranomaisten
tai hankintayksikdiden hankintamenettelyihin, joissa tehdddn hankintasopimuksia
pakkauksista tai pakatuista tuotteista taikka niitd kayttdvistd palveluista ja jotka
aloitetaan 12 kuukauden kuluttua 3 kohdan nojalla annettavan delegoidun sdaddksen
voimaantulosta tai myohemmin.

Komissio antaa viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdn, joka on
60 kuukautta timdn asetuksen voimaantulopdivistd] 58 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid tdmin asetuksen tdydentdmiseksi vahvistamalla ymparistod
saastdvid julkisia hankintoja koskevat pakolliset vihimmaiskriteerit 5—10 artiklassa
sdddettyjen vaatimusten ja seuraavien nidkokohtien perusteella:

a)  pakkauksista tai pakatuista tuotteista taikka niitd kéyttdvistd palveluista tai
urakoista tehtyjen hankintasopimusten arvo ja maéré;

b) tarve varmistaa ympdiriston kannalta kestivimpien pakkausten tai pakattujen
tuotteiden riittdva kysynté;

¢) hankintaviranomaisten tai -yksikdiden taloudelliset mahdollisuudet ostaa
ympdriston kannalta kestdvidmpid pakkauksia tai pakattuja tuotteita ilman
kohtuuttomia kustannuksia.

Ympéristod sddstdvid julkisia hankintoja koskevat kriteerit laaditaan direktiivissd
2014/24/EU ja direktiivissd 2014/25/EU vahvistettujen periaatteiden mukaisesti ja
sen periaatteen mukaisesti, ettd ndiden kriteerien perusteella valittavien pakkausten
on tuettava timén asetuksen tavoitteiden saavuttamista.

X luku

Saadosvallan siirtiminen ja komiteamenettely

58 artikla

Siirretyn sdddosvallan kédyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksida koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn 5 artiklan 5 kohdassa, 6 artiklan 4 kohdassa, 6 artiklan 6 kohdassa,
7 artiklan 9 kohdassa, 7 artiklan 10 kohdassa, 7 artiklan 11 kohdassa, 8 artiklan
5 kohdassa, 22 artiklan 4 kohdassa, 26 artiklan 16 kohdassa ja 57 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid komissiolle kymmeneksi vuodeksi
tdimédn asetuksen voimaantulopdivistd. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksidn kuukautta ennen tdmén viiden vuoden
kauden pdattymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista
jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden pééttymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan
5 kohdassa, 6 artiklan 4 kohdassa, 6 artiklan 6 kohdassa, 7 artiklan 9 kohdassa,
7 artiklan 10 kohdassa, 7 artiklan 11 kohdassa, 8 artiklan 5 kohdassa, 22 artiklan
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4 kohdassa, 26 artiklan 16 kohdassa ja 57 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
saddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa padtdksessd mainittu
sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivini,
jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
jonakin myohempina, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivani. Peruuttamispaitos
ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten pétevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion

nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdédddnndstd 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdysséa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdéddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevien 5 artiklan 5 kohdan, 6 artiklan 4 kohdan, 6 artiklan 6 kohdan,
7 artiklan 9 kohdan, 7 artiklan 10 kohdan, 7 artiklan 11 kohdan, 8 artiklan 5 kohdan,
22 artiklan 4 kohdan, 26 artiklan 16 kohdan ja 57 artiklan 3 kohdan nojalla annettu
delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdadds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méadrdajan paédttymisté
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

59 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa direktiivin 2008/98/EY 39 artiklassa tarkoitettu komitea. Taméa
komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei  hyvidksy ehdotusta
taytdntoonpanosidddokseksi 72 artiklan osalta, ja tuolloin sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessé kyseisen asetuksen 5 artiklan kanssa.

XI Luku
Muutokset

60 artikla

Asetuksen (EU) 2019/1020 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2019/1020 seuraavasti:

a)  Muutetaan liite | seuraavasti:
1)  poistetaan 9 kohta;

i1)  lisdtdén seuraavat kohdat:
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”X. [julkaisutoimisto lisdd jdrjestyksessd seuraavana olevan numeron]
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, annettu
5 pdivana kesdkuuta 2019, tiettyjen muovituotteiden
ympdristovaikutuksen vihentdmisestd (EUVL L 155, 12.6.2019, s. 1);”
”X. [julkaisutoimisto lisdd jérjestyksessd seuraavana olevan numeron]
Asetus (EU).../... pakkauksista ja pakkausjitteistd, asetuksen
(EU) 2019/1020 muuttamisesta ja direktiivin 94/62/EY kumoamisesta
[Julkaisutoimisto tdyttdd EUVL-julkaisutiedot].”

b)  Poistetaan liitteessa II oleva 8 kohta.

61 artikla
Direktiivin (EU) 2019/904 muuttaminen

Muutetaan direktiivi (EU) 2019/904 seuraavasti:

a)  Poistetaan 6 artiklan 5 kohdan b alakohta.
b)  Poistetaan 13 artiklan 1 kohdan e alakohta.

c¢) Korvataan 13 artiklan 3 kohta seuraavasti: 3. Komissio tarkastelee tdmén
artiklan mukaisesti toimitettuja tietoja ja julkaisee tarkastelunsa tuloksista
kertomuksen.  Kyseisessd  kertomuksessa  arvioidaan  tietojenkeruun
jarjestamistd, jdsenvaltioissa kaytettyjd tietoldhteitd ja menetelmid seké
kyseisten tietojen tdydellisyyttd, luotettavuutta, oikea-aikaisuutta ja
yhtendisyyttd. Arviointiin voi sisdltya erityisid parannussuosituksia. Kertomus
laaditaan sen jélkeen, kun jdsenvaltiot ovat ensimmdisen kerran toimittaneet
tiedot ja sen jilkeen neljan vuoden vélein.”

XII Luku
Loppusaannokset

62 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivdamddrdn, joka on
24 kuukautta tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd] sdddettivd tdmin asetuksen
sadnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Talouden toimijalle, joka ei noudata
21-26 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia, madratddn hallinnollinen sakko.

Jos jésenvaltion oikeusjirjestelmissa ei sdédetd hallinnollisista sakoista, ensimmaisti
alakohtaa voidaan soveltaa niin, ettd sakkomenettelyn panee vireille asiaankuuluva
viranomainen ja sen madrddvit toimivaltaiset kansalliset tuomioistuimet siten, ettd
samalla varmistetaan, etti ndméd oikeussuojakeinot ovat tehokkaita ja niilli on
vastaava vaikutus kuin mainitussa kohdassa tarkoitetuilla hallinnollisilla sakoilla.
Madrittavien sakkojen on joka tapauksessa oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Jasenvaltioiden on viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivdamddrdn, joka on yksi
vuosi tdmdn asetuksen voimaantulopdivistd] ilmoitettava komissiolle néisti
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sddnndistd ja toimenpiteistd, ja myds nithin vaikuttavista myohemmistd muutoksista
on ilmoitettava komissiolle viipymatta.

63 artikla
Arviointi

Komissio arvioi viimeistdan [julkaisutoimisto lisdd pdivamdcdrdn, joka on kahdeksan vuotta
tamdn asetuksen voimaantulopdivdstd] titd asetusta ja sen vaikutusta sisdmarkkinoiden
toimintaan ja pakkausten ympdiristokestdvyyden parantamiseen. Komissio esittdd
kertomuksen arvioinnin keskeisistd havainnoista Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Jasenvaltioiden on toimitettava
kyseisen kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot komissiolle.

64 artikla
Kumoaminen ja siirtymdsddnnokset

Kumotaan direktiivi 94/62/EY [julkaisutoimisto lisdd pdivdamdcdrdn, joka on 12 kuukautta
tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd].

Seuraavia siirtymasdannoksid kuitenkin sovelletaan:

a)  direktiivin 94/62/EY 8 artiklan 2 kohtaa sovelletaan [julkaisutoimisto
lisdd  pdivamddrdn, joka on 42 kuukautta tdmén asetuksen
voimaantulopéivista];

b)  direktiivin 94/62/EY 5 artiklan 2 ja 3 kohtaa, 6 artiklan 1 kohdan d ja
e alakohtaa sekd 6 aartiklaa sovelletaan [julkaisutoimisto lisdd
pdivamadrin, joka on kalenterivuoden viimeinen péivéd sen jilkeen, kun
on kulunut 36 kuukautta timin asetuksen voimaantulosta];

c)  direktiivin 94/62/EY 12 artiklan 3a, 3b, 3c ja 4 kohtaa sovelletaan
[julkaisutoimisto lisdd paivdmadrdn, joka on kalenterivuoden viimeinen
pdivd sen jidlkeen, kun on kulunut 36 kuukautta timin asetuksen
voimaantulosta] lukuun ottamatta tietojen toimittamista komissiolle,
minkd osalta mainittuja kohtia sovelletaan [julkaisutoimisto lisda
padivdmadrin, joka on kalenterivuoden viimeinen péivé sen jidlkeen, kun
on kulunut 54 kuukautta tdmén asetuksen voimaantulosta].

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina tdhdn asetukseen liitteessd XIII
olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

65 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [julkaisutoimisto lisdd pdiviamddrdn, joka on 12 kuukautta timdn asetuksen
voimaantulopdivdstd].
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Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja
pakkausjitteistd, asetuksen (EU)2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904
muuttamisesta sekd direktiivin 94/62/EY kumoamisesta.

Toimintalohko(t)

03 Sisdmarkkinat

09 Ympdristo ja ilmastonmuutos

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'
kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoitteet

Tassd kisiteltdvan lainsdddintoehdotuksen yleisend tavoitteena on védhentdd
pakkausten ja pakkausjitteen kielteisid ympiristovaikutuksia sekd parantaa
sisimarkkinoiden toimintaa ja siten saada pakkausalalla aikaan tehokkuushyoétyja.
Tavoitteena on luoda hdirionsietokykyinen arvoketju aina pakkausten suunnittelusta
niiden uudelleenkdyttoon tai hyddyntdmiseen korkealaatuisissa tuotteissa. Samalla
luodaan innovatiivisia vihreitd tyopaikkoja véhdhiilisen pakkausteollisuuden alalla.

Erityistavoitteet

1. Vihennetdin pakkausjdtteen madraa.
2. Edistetadn pakkausten kiertokéyttod kustannustehokkaasti.
3. Edistetdin kierrétetyn siséllon kéayttoa pakkauksissa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon pohjalta tehdyn mallinnuksen mukaan jitteen
madrd, kasvihuonekaasupddstot ja wulkoiset ympadristovaikutukset vihenevit
vuoteen 2030 mennessa.

1

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Jatehuoltokustannusten pienentyessd ja pakkausten myynnin ja kulutuksen
viahentyessd syntyy taloudellisia sddst6jd. Toimenpiteiden tydllisyysvaikutukset ovat
monimutkaiset, mutta niiden arvioidaan johtavan pieneen (noin 29 000 tydpaikan)
nettolisdykseen vihreiden tyOpaikkojen madrassa.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto vihentda fossiilisten polttoaineiden tarvetta seké nostaa
pakkausten kokonaiskierrdtysastetta 6,5 prosenttia ja vidhentdd kaatopaikalle
sijoitettavan jitteen maédrdd 9 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Kiertotalouden
edistiminen ndilld toimenpiteilld viahentdd merkittdvésti ensioraaka-aineiden, kuten
puun, lasin ja alumiinin, tarvetta.

Kaiken kaikkiaan siirtyminen kohti kiertotaloutta pakkausalalla tuottaisi monenlaisia
hyotyjd: se muun muassa lisdisi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia, vdhentiisi
kielteisid ymparisto- ja terveysvaikutuksia sekd EU:n riippuvuutta raaka-aineiden ja
fossiilisten polttoaineiden tuonnista, edistdisi innovointia ja vauhdittaisi talouskasvua
sekd vihentiisi kotitalouksien tarpeettomia kuluja.

Tulosindikaattorit

Edistymisté ja tavoitteiden saavuttamista mittaavat indikaattorit ovat seuraavat:
Kierritettyjen materiaalien (uusioraaka-aineiden) laadun paraneminen

Pakkausmateriaalien (esimerkiksi muovi, metalli, lasi, paperi/kartonki, tekstiili, puu,
keramiikka) kierrdtystehokkuuden ja materiaalien talteenoton paraneminen

Kaikki pakkaukset tdysin kierrétettidvid vuoteen 2030 mennessi

Laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jérjestelmien maksuja mukautetaan
asianmukaisesti

Muovipakkausten kierrétettyd sisdltod koskevat pakolliset tavoitteet

Tiettyjd aloja koskevat uudelleenkdytto- ja uudelleentdyttotavoitteet

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tarpeet olisi tismennettiva taytdntoonpanosdaddoksilla tai delegoiduilla sdddoksilla
3-8 vuoden aikajinteelld. Tdmé asetusehdotus luo tarpeen joukolle delegoituja tai
taytdntoonpanopditoksid ja mahdollisesti myds vaikutustenarviointeja. Nami
koskevat kestdvyysvaatimusten noudattamisen tarkastamista,
vaatimustenmukaisuuden  tarkastusjirjestelmdd,  kestdvyysvaatimuksia  sekd
tiedonantovelvollisuuksia ja tuotemerkintjd. Téllaiset suunnitellut lisdtoimet
luetellaan seuraavassa:

— kierrdtystavoitteita, tiettyjen pakkausmuotojen kerddmistd ja muovisten
kantokassien kulutusta koskevien tietojen raportointivelvoitteet;

— tiettyjen pakkausluokkien kierratettdvyysvaatimukset;

— yhdenmukaistetut sddnnot laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jérjestelmien
osalta;

— pakkausten kierrdtetyn sisdllon laskemista ja todentamista koskevat
yhdenmukaistetut sdannot;
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1.5.2.

— kierrdtettyd sisdltod koskevien tavoitteiden uudelleentarkastelu teknisen ja
taloudellisen kehityksen valossa;

— yhdenmukaistetut sddnndt, joissa asetetaan vaatimukset kuluttajien tekemdd
lajittelua  helpottaville merkinnéille sekd uudelleenkdytettivid pakkauksia,
kierrdtettyd sisdltod ja kompostoituvia pakkauksia koskeville merkinndille,
vahvistetaan ndiden merkintdjen muoto sekd vahvistetaan QR-koodia ja muita
digitaalisia tietovilineitd koskevat vaatimukset;

— pakkauksissa olevien huolta aiheuttavien aineiden rajoituksia koskevien
poikkeusten uudelleentarkastelu;

— ympdristod sdédstdvid julkisia hankintoja koskevien vdhimmadiskriteerien
vahvistaminen.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Jasenvaltioiden viime aikoina ilmoittamista sisdimarkkinoita koskevista tiedoista kdy
ilmi, ettd tdlld hetkelld sovellettavaan pakkauksista ja pakkausjétteistd annettuun
direktiiviin sisdltyy joitakin sddnnoksid, joita ei ole tdysin yhdenmukaistettu ja joiden
tdytdntoonpanosta aiheutuu ylimadrdisid kustannuksia talouden toimijoille. Naissi
sdannoksissd on kyse esimerkiksi merkintdvaatimuksista, tai vaatimukset ovat
epamaidriisid, kuten pakkausten minimointia tai kierrdtettdvyyttd koskevien
perusvaatimusten tapauksessa. Nditd sddnnoksid on selkeésti tarpeen yhdenmukaistaa
edelleen paitsi kustannustehokkaamman tydskentelyn mahdollistamiseksi myds
pakkausten ympéristovaatimuksiin liittyvén sdintelyn epdvarmuuden poistamiseksi,
jotta mahdollistetaan tarvittavat infrastruktuuri-investoinnit.

Jasenvaltiot eivdt voi yksin ratkaista tdtd ongelmaa riittdvalld tavalla. EU:n
pakkausmarkkinat muodostavat monessa suhteessa yhden suuren markkina-alueen
27 yksittdisen markkinan sijaan. Niille on ominaista vilkas rajatylittivd kauppa
jasenvaltioiden vililli, ja monet tuottajat saattavat pakkauksia useiden
jasenvaltioiden markkinoille. Kansalliset aloitteet tekevét sisimarkkinoista monilta
osin entistd hajanaisemmat ja tehottomammat. Myos pakkauksiin liittyvét
ympdristdongelmat koskevat laajaa aluetta, ja keskeiset niiden taustalla olevat syyt
ovat samat kaikissa jasenvaltioissa.

Yhteisten vaatimusten asettaminen EU:n tasolla tuo selvda lisdarvoa, silld se takaa
yhdenmukaistetut ja hyvin toimivat sisdmarkkinat ja siten tasapuoliset
toimintaedellytykset pakkausten tuottajille. Kun vaatimukset ja tavoitteet asetetaan
EU:n tasolla, siirtyminen uudelleenkdytettdviin tai kierrdtettdviin pakkauksiin
taloudellisesti kannattavalla tavalla tapahtuu yhtendisesti kaikissa jdsenvaltioissa,
mikd luo suuremmat ja tehokkaammat markkinat. Ndiden markkinoiden voimaa
kannattaa hyddyntéa kiertotalouteen siirtymiseksi pakkausten osalta, silld timi auttaa
saavuttamaan tavoitteet kustannustehokkaammin.

Mittakaavaetuja  saavutetaan soveltamalla yhdenmukaisia ldhestymistapoja,
esimerkiksi vaikuttamalla pakkausten suunnitteluun niin, ettd pakkaukset voidaan
kerdtd, lajitella ja kierrdttdd kustannustehokkaammin kaikkialla EU:ssa. Pelkéstddn
jasenvaltioiden toimilla yhdenmukaistamisessa ei onnistuttaisi samalla tavalla ja
siten saataisi aikaan mittakaavaetuja.
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1.5.3.

1.5.4.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

My6s monet muut aloitteet ovat hyvin merkittdvid pakkausten kannalta:
Jatepuitedirektiivissd vahvistetaan horisontaalisesti sovellettavia kisitteitd, jotka
liittyvat jitteiden syntymiseen ja jitehuoltoon, mukaan lukien jétteiden késittely,
kierrdtys ja hyodyntdminen. Direktiivilld luodaan jétehierarkia, jossa ensisijaisena
tavoitteena on jétteen syntymisen ehkdiseminen ja vasta sen jilkeen tulevat
uudelleenkdyttd ja kierrdtys, muut hyddyntdmisvaihtoehdot ja loppusijoittaminen
kaatopaikalle. Direktiivissa myds velvoitetaan jdsenvaltiot ottamaan kayttoon
laajennettua tuottajan vastuuta koskevia jéarjestelmid, joiden avulla varmistetaan, ettd
tuotteiden tuottajat kantavat vastuun tuotteidensa jitehuollosta. Kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa komissio sitoutuu arvioimaan mahdollisuutta
yhdenmukaistaa jasenvaltioissa kdytossé olevia jitteiden erilliskerdysjarjestelmié.

Kertakdyttomuovidirektiivissd keskitytddn — muiden muovituotteiden ohella —
tiettyihin muovipakkauksiin (esimerkiksi kantokassit, juomamukit, elintarvike- ja
juomapakkaukset, mukaan lukien pullot), paitarkoituksena ehkiistd roskaantumista
ja sen ympdristovaikutuksia. Direktiivissd muun muassa kielletdén tietyt tuotteet ja
velvoitetaan jisenvaltiot huolehtimaan erilliskerdyksestd kierrdtystd varten ja
vihentdméén tiettyihin ryhmiin kuuluvien kertakdyttomuovien maardd. Lisdksi siind
otetaan kayttoon kierrdtetyn sisdllon osuutta koskevat vdhimmaistavoitteet
kertakdyttdisille muovisille juomapulloille.

Muovipakkausten kannalta merkittiva sdddos on myods omien varojen jarjestelmasti
vuonna 2020 annettu pddtds, jossa otetaan kayttoon kierrdttdmattomadn
muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen luokka. Niitd omia varoja
sovelletaan kunkin jisenvaltion osalta riippumatta siitd, saavuttaako jésenvaltio tété
koskevan tavoitteen. Omien varojen jérjestelmésti annetulla péétokselld
kannustetaan jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd korkeiden kierrdtysasteiden
saavuttamiseksi muovipakkausten osalta. Pddtoksen mukaan jisenvaltiot voivat
pdittdd joustavasti, mitd toimia ne toteuttavat korkeiden kierrdtysasteiden
saavuttamiseksi muovien osalta jatepuitedirektiivin mukaisesti.

Pakkauksista ja pakkausjdtteistd annettu direktiivi on kuitenkin tirkein EU:n tason
véline, jossa kisitellddn pakkausten markkinoille saattamista ja niiden kayttdidn
paittymistd koskevia vaatimuksia. Myds muussa EU:n lainsdddidnndssd on
pakkauksia koskevia tai pakkausten kannalta merkityksellisida sddnnoksia.
Pakkauksista ja pakkausjitteistd annetun direktiivin uudelleentarkastelun tuloksena
on laadittu kattava asetusehdotus, jossa asetetaan pakkauksia koskevia
kestdvyysvaatimuksia (kierrdtettdvyys, biopohjaiset, kompostoituvat ja biohajoavat
pakkaukset, kierrdtetyn sisdllon kayttd ja pakkauksissa olevat vaaralliset aineet),
kasitelldén pakkausjdtteen syntymisen ehkdisemistd ja pakkausten uudelleenkdyttoa,
merkintdjen kayttoonottoa erilliskerdystd varten, pakkausten kerdystd ja kierrdtysta,
pantti- ja palautusjdrjestelmid, laajennettua tuottajan vastuuta koskevia vaatimuksia
sekd ymparistod sddstavid julkisia hankintoja koskevia kriteerejd pakkausten osalta.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Aloite on osa FEuroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, joka ohjaa EU:n
elpymisstrategiaa. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa todetaan edut, joita
saadaan investoimalla unionin kilpailukykyiseen kestdvyyteen rakentamalla
oikeudenmukaisempi, vihredmpi ja digitaalisempi Eurooppa. Témai tarkoittaa muun
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1.5.5.

muassa kiertotaloutta, joka on tdrkeimméssd roolissa materiaalien talteenoton
lisddmisessd ja uusioraaka-aineiden laadun parantamisessa.

Euroopan komissio tukee kiertotalouden alalla tehtdvdd tutkimusta ja erityisesti
pakkausten parempaan suunnitteluun ja materiaalien talteenottoon liittyvad
tutkimusta ja on sitoutunut niithin, mikd ndkyy Horisontti 2020 -puiteohjelmasta
rahoitettujen hankkeiden maidrdssd (yli 100 hanketta) ja niiden tiytdntéonpanoon
osoitetussa rahoituksessa (500 miljoonan euron luokkaa). Nididen hankkeiden
tulokset tukevat ja edistévit eri pakkausmuotojen kiertokdyttod ja kierrétettdvyytta.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Teoriassa jisenvaltioissa olisi voitu laatia kansallisia sdadoksid. Talloin ei olisi
kuitenkaan ollut taattua, etti sdddokset olisivat olleet yhdenmukaisia kaikkialla
EU:ssa, mikd olisi johtanut véistdmittd sisdmarkkinoiden hajanaisuuden
lisddntymiseen entisestiin.

Sekundiirilainsdddannon kehittdmiseen liittyvid tehtdvid EU:n tasolla ei voida
ulkoistaa.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ Toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

— [ Maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

[XI kestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2023 ja pédttyy vuonna 2027,

— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttdmalla

— yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstddan
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Tamantyyppisiin kuluihin sovelletaan vakiosdantoja.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

| Ei sovelleta — vrt. edelli. |

2.2.2.  Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

‘ Ei sovelleta — vrt. edella. ‘

2.2.3.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

‘ Ei sovelleta — vrt. edella.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdiintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ei sovelleta — vrt. edella.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en Varalr;}1101tr(tJ?i(sletuks
rahoituskeh EFTA- ehdokasmai . en 21 artiklan
yksen Numero IM/EL-IM! mailta’ Ita® k;lﬁ:ﬁf;l b jﬁiﬁzw
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
030205 Sisdmarkkinaohjelma —
1 Eurooppaa koskevien korkealaatuisten M EI EI EI EI
tilastojen tuottaminen ja jakelu
3 09 02 02 — Kiertotalous ja eldménlaatu M KYLLA El /EI EI
7 20 01 02 01 — Palkat ja palkanlisét EI-IM EI EI EI EI
2002 01 01 —  Sopimussuhteiset
20 02 01 03 — Kansalliset virkamiehet,
7 jotka on  viliaikaisesti  siirretty | EI-JM EI EI El El
toimielimen palvelukseen
. 20020601 —  Virkamatka- ja ELIM - - - -
edustuskulut )
20020602 -  Kokoukset ja - - - -
7 asiantuntijaryhmét EI-]M

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méiérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Linsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— [X] Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamédrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoitusicenyicsien 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
otsake
Vuodes
Piiosasto: ESTAT 2023 2024 2025 2026 | ta2027 YHTEENSA
alkaen
O Toimintamaardrahat
03 0205 Sisimarkkinaohjelma | sitoumukset M 0,090 | 0,000 | 0,090 | 0,125 0,140 0,535
Eurooppaa koskevien korkealaatuisten
tilastojen tuottaminen ja jakel Maksut @
) Ja jakelu 0,090 | 0,000 0,090 | 0,125 0,140 0,535
ESTAT-PAAOSASTON miiiirirahat | > 0"mkset "] 0,09 | 0,090 ]| 009 | 0125 0,140 0,535
YHTEENSA _
Maksut @ 0,090 | 0,09 | 0,09 | 0,125 0,140 0,535

Pakkauksia ja pakkausjitteitd koskevien tietojen kerddmisen tueksi on tehtdvéd palvelusopimuksia, jotka kasittdvdt menetelmét ja validoinnin.
Sopimusten tarve kasvaa vuosina 2026 ja 2027 uusien raportointivelvoitteiden myotd. Ndiden toimien odotetaan parantavan tietojen laatua paitsi
pakkauksia, pakkausjétteitd ja muovisia kantokasseja my0s muoviin perustuvia omia varoja koskevien tietojen osalta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen . e
3 Luonnonvarat ja ymparisto
otsake
Vuodes )
Padosasto: ENV 2023 2024 2025 2026 ta 2027 YHTEENSA
alkaen
O Toimintaméérirahat
. L Sitoumukset o) 0,500 0,500 0,500 0,200 0,400 2,100
09 02 02 — Kiertotalous ja eldménlaatu
Maksut ()] 0,500 0,500 0,500 0,200 0,400 2,100
ENV-PAAOSASTON miiiriirahat | Stoumukset O 1 0500| 0500| 0500 0200 0400 2,100
YHTEENSA _
Maksut - 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,200 | 0,400 2,100

Ympéristdasioiden pddosaston menot liittyvit hankintatarpeisiin (muun muassa pakkaustyyppien kierritettivyyttd koskevien tietojen keruun ja
analysoinnin toteuttaminen sekd muovipakkausten kierrdtetyn sisdllon osuuden méérittimismenetelmén laatiminen; arvioitu tarve 2,1 miljoonaa
euroa vuosille 2023-2027).

2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
O Toimintaméararahat YHTEENSA Sitoumukset O] 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
Maksut Q) 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4 0,590 0,590 0,590 0325 0,540 2,635
OTSAKKEISIIN 1-3 kuuluvat
Aara A Maksut =5
mairiranat YHTEENSA 0,590 0,590 0,590 0,325 0,540 2,635
Monivuotisen rahoituskehyksen 7 *Hallintomenot”
otsake
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Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintoméidrarahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodes )
2023 2024 2025 2026 ta 2027 YHTEENSA
alkaen
Pidosasto: ENV
o Henkiloresurssit 0,644 0,732 0,732 0,817 0,817 3,742
0 Muut hallintomenot 0,484 | 0,484 | 0484 | 0484 | 0484 2,420
ENV-PAAOSASTO YHTEENSA Maéérarahat 1,128 1216 1,216 1,301 1,301 6,162

Fl

Neuvotteluihin ja asetuksen yleiseen tdytdntoonpanoon tarvitaan kolme AD-virkaa (katetaan nykyiselld henkilost6lld). Niitd tarvitaan myos
erilaisiin valmistelut6ihin ja sekundaarilainsdéddinnon laatimiseen pakkauksista ja pakkausjétteistd annetussa asetuksessa ehdotetuissa
maiirdajoissa.

Lisdksi tarvitaan nelja sopimussuhteista tyontekijaa (kaksi kansallista asiantuntijaa ja kaksi sopimussuhteista toimihenkil6i) teknisten
tehtdvien suorittamiseen, mukaan lukien seuraavat:

— pakkauksiin ja materiaalien saatavuuteen liittyvén teknisen ja taloudellisen kehityksen jatkuva seuranta;

— kierrdtystavoitteita, tiettyjen pakkausmuotojen kerdystd ja muovisten kantokassien kulutusta koskevat raportointivelvoitteet;
— tiettyjen pakkausluokkien kierratettavyysvaatimukset;

— yhdenmukaistetut raportointisddnndt laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jérjestelmien osalta;

— pakkausten kierrdtetyn sisdllon laskemista ja todentamista koskevat yhdenmukaistetut saannot;

— kierratettya siséltod koskevien tavoitteiden uudelleentarkastelu teknisen ja taloudellisen kehityksen valossa;

— yhdenmukaistetut sddnnoét, joissa asetetaan vaatimukset kuluttajien tekemdia lajittelua helpottaville merkinnéille sekd uudelleenkaytettavia
pakkauksia, kierratettyd sisdltdd ja kompostoituvia pakkauksia koskeville merkinndille, vahvistetaan ndiden merkintjen muoto sekd vahvistetaan
QR-koodia ja muita digitaalisia tietovilineitd koskevat vaatimukset;— pakkauksissa olevien huolta aiheuttavien aineiden rajoituksia koskevien
poikkeusten uudelleentarkastelu;
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— ymparistéd sdédstavid julkisia hankintoja koskevien vihimmaiskriteerien vahvistaminen.

Vuodes )
2023 2024 2025 2026 ta 2027 YHTEENSA
alkaen
Padosasto: ESTAT
0 Henkiloresurssit 0,157 0,157 0,242 0,242 0,242 1,040
O Muut hallintomenot
ESTAT-PAAOSASTO YHTEENSA Maéérarahat 0.157 0.157 0.242 0,242 0,242 1,040

ESTAT-pddosastossa on tdlld hetkelld osoitettuna 0,5 AD-virkaa pakkauksiin ja pakkausjitteisiin sekd kevyisiin muovisiin kantokasseihin
liittyvddn validointiin ja niihin liittyvien menetelmdohjeiden tarjoamiseen. Pakkauksiin ja pakkausjitteisiin sekd kevyiden muovisten
kantokassien kulutukseen liittyvien lukuisten haasteiden ratkaiseminen edellyttdd, ettd kédytossd on kattaviin ja vertailukelpoisiin mittauksiin
perustuvaa korkealaatuista tilastotietoa kaikista maissa. Esimerkiksi uudelleenkiytettivien pakkausten kdyton mittaamiseen avoimen kierron
jarjestelmissd liittyy useita teknisid haasteita. Parempien menetelméohjeiden ja teknisen tuen kehittdmistd sekd jdsenvaltioiden osalta
toteutettavaa jatkoseurantaa varten tarvitaan 0,5 AD-virkaa lisdd vuodesta 2023 alkaen.

Vuodesta 2025 alkaen tarvitaan lisdksi yksi sopimussuhteisen toimihenkildn virka menetelmien kehittdmiseen ja kdyttoonottoon uutta,
kierratettavyyttd koskevaa raportointivelvoitetta varten, jota sovelletaan vuodesta 2028 alkaen.

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA

(Sitoumukset yhteensd =
maksut yhteensd)

1,285 1,373 1,458 1,543 1,543 7,202

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | yyedes | YHTEENSA
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ta 2027
alkaen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,875 | 1,963 | 2,048 | 1,868 | 2,083 9,837
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
e 0e _ee < M k
miirirahat YHTEENSA aksut 1,875 | 1,963 | 2,048 | 1,868 | 2,083 9,837

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmaéréarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

V111\§>51 \1]\}:(_)181 \1/\}1_'(_)281 Y\}lf;l vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski
Luku
T eves s . . . . . .
¢ y}lfpp m;;zza £ | Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta g | Kusta | maard Kllllliz:tm
i = =
Kustan 3 nnus = nnus = nnus a3 nnus 3 | nnus 3! nnus = nnus yh;f;ien e
nukset
ERITYISTAVOITE 12...
— Tuotos
— Tuotos

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen miéré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. “Erityistavoite (erityistavoitteet)...”.
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— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KOKONAISUKUSTANNUKSET
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset komission hallintomddrdrahoihin

3.2.3.1.
[J Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméaérirahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomé&ardrahoihin

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméériarahoja seuraavasti:

3.2.3.2.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023

2024

2025

2026

Vuodesta 20
27 alkaen

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

0,801

0,889

0,974

1,059

1,059

4,782

Muut hallintomenot

0,480

0,480

0,480

0,480

0,480

2,400

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

1,285

1,373

1,458

1,543

1,543

7,202

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltyméttoméit

1

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

1,285

1,373

1,458

1,543

1,543

7,202

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médérdrahoilla sekd tarvittaessa

1
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kéyttodonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.2.3.3. Henkildresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuodes
2023 2024 2025 2026 ta 2027
alkaen

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 4 4 4 4 4

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

0101 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yy 222

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 6 7 8 9 9

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilost6lla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

'Y mpéristdasioiden pddosasto: Neuvotteluihin ja asetuksen yleiseen tiytdntoonpanoon
tarvitaan kolme AD-virkaa (katetaan nykyiselld henkilost6lld). Niitd tarvitaan myods
erilaisiin valmistelutdihin ja sekundaarilainsddddnnon laatimiseen pakkauksista ja
pakkausjitteistd annetussa asetuksessa ehdotetuissa médriajoissa.

Eurostat: Henkilostdd tarvitaan esimerkiksi uudelleenkéytettdvien pakkausten kdyton
mittaamiseen avoimen kierron jérjestelmissd, mihin liittyy useita teknisid haasteita.
[Parempien menetelmdohjeiden ja teknisen tuen kehittimistd sekd jésenvaltioiden

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaiismdérd (entiset BA-
budjettikohdat).
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osalta toteutettavaa jatkoseurantaa varten tarvitaan 0,5 AD-virkaa lisdd vuodesta 2023
alkaen. Tietoteknisestd tuesta vastaavat yksikkoon ESTAT.E.2 kuuluvat
horisontaaliset palvelut. Sen tarpeeksi arvioidaan 0,05 AST-virkaa pakkauksiin ja
pakkausjatteisiin sekd kevyisiin muovisiin kantokasseihin liittyvén tiedonkeruun
tukemiseksi.

2023 2024 2025 2026 2027

1 AD (0,5 nykyistd,|]l AD (0,5 nykyistd,[l AD (0,5 nykyistd,[l AD (0,5 nykyistd,[l AD (0,5 nykyistd,
0,5 uutta) 0,5 uutta) 0,5 uutta) 0,5 uutta) 0,5 uutta)

0,05 AST (nykyinen) [0,05 AST (nykyinen)  [0,05 AST (nykyinen) 0,05 AST (nykyinen) 0,05 AST (nykyinen)

Ulkopuolinen henkil6std

Kansalliset asiantuntijat (katetaan nykyiselld henkilostolld) ja sopimussuhteinen
toimihenkild (uusi) tarvitaan teknisten tehtévien suorittamiseen ja tukemaan sdaddosten
valmistelua seuraavien osalta:

e Kkierrdtystavoitteita, tiettyjen pakkausmuotojen kerdystd ja muovisten
kantokassien kulutusta koskevat raportointivelvoitteet;

o tiettyjen pakkausluokkien kierrdtettdvyysvaatimukset;

e yhdenmukaistetut raportointisddnndt laajennettua tuottajan vastuuta
koskevien jdrjestelmien osalta;

e pakkausten kierrdtetyn sisdllon laskemista ja todentamista koskevat
yhdenmukaistetut sdannot;

o Kkierritettyd sisdltod koskevien tavoitteiden uudelleentarkastelu teknisen
ja taloudellisen kehityksen valossa;

e vyhdenmukaistetut sidénnot, joissa asetetaan vaatimukset kuluttajien
tekemid lajittelua helpottaville merkinndille sekd uudelleenkiytettdvia
pakkauksia, kierrétettyd sisdltdd ja kompostoituvia pakkauksia
koskeville merkinngille, vahvistetaan ndiden merkintdjen muoto sekd
vahvistetaan QR-koodia ja muita digitaalisia tietovilineitd koskevat
vaatimukset;

e pakkauksissa olevien huolta aiheuttavien aineiden rajoituksia koskevien
poikkeusten uudelleentarkastelu;

o ympéristod sddstivid julkisia hankintoja koskevien vihimmaiskriteerien
vahvistaminen.

Néiden tehtdvien suorittamiseen tarvitaan neljd uutta sopimussuhteista tyontekijéa,
kaksi kansallista asiantuntijaa ja kolme sopimussuhteista toimihenkilod (ESTAT-
padosastolle on osoitettu yksi sopimussuhteinen toimihenkild).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maérédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteenséd

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdarahat
YHTEENSA

! Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. "N korvataan oletetulla ensimmaéiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéén vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen Vaikutus2

Vuosi

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi
N+1 N+2 N+3

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédirdisind eli bruttomaérastd on

véhennettédvé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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