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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

Chuir an tAontas Eorpach (AE) a thiomantas in ial maidir le comhsheasmhacht agus
comhleanuinachas a mbeartas seachtrach agus inmhednach a irithia agus ¢ ag cur i1 gcoinne
daoine bheith ag dul saor 6 phionds i gcoir an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh na
daonnachta agus coireanna cogaidh (‘bunchoireanna idirnisiunta’).! Laistigh da bheartas
Ceartais agus Gnothai Baile (CGB), féachann an tAontas le cuidit leis na hudarais naisiinta sna
Ballstait agus iad i mbun na coireanna sin a imscriudi agus a ionchtiiseamh lena airithia nach
mbeidh an tAontas ina thearmann do dhéant6iri coireanna.’

Mar chuid den tiomantas sin, in 2002, ghlac Comhairle AE (an'Chombhairle’) Cinneadh
2002/494/CGB maidir le 'Lionra Eorpach de phointi teagmhala i ndail le daoine ata freagrach as
cinedhiothti, coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna cogaidh' ( an 'Lionra um
Chinedhiotht' n6 an 'Lionra') a bhunt. Tagann an Lionra um Chinedhiotht le chéile dha uair sa
bhliain agus glacann ionchuisitheoiri, imscradaitheoiri de chuid na bpéilini agus saineolaithe eile
('pointi teagmhala') 6 na Ballstait uile pairt ann. In 2003, ghlac an Chombhairle Cinneadh
2003/335/CGB 6n gComhairle, a ceapadh leis an gcomhar idir na poilini agus na seirbhisi
tonchuisimh a mhéadu, rud a neartodh a mhéid is féidir cumas udarais thorfheidhmia an dli i
mBallstait dhifriila comhoibrit lena chéile chun déantdiri liomhnaithe bunchoireanna
idirndisiunta a imscrada agus a ionchuiseamh. Leis an Lionra cuiditear le cur chun feidhme an
Chinnidh sin tri mhalarti faisnéise idir cleachtoiri a éascl, an comhar a spreagadh idir udarais
naisitinta sna Ballstait éagsula agus foram a sholathar chun an dea-chleachtas a roinnt. O 2011 i
leith tugann an Ardrunaiocht atd lonnaithe le Eurojust sa Haig tacaiocht d'obair an Lionra um
Chinedhiothu.

Is bunchloch faoi lathair iad tionscnaimh sin an Aontais den tiomantas atd ag CBG an Aontais
cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds. Is rannchuidiu rithdbhachtach iad le
hiarrachtai na mBallstat a bhru ar aghaidh chun déantoéiri na gcoireanna sin a thabhairt chun
cuntais. T4 na Ballstait i dtus cadhnaiochta ag cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds
sna coireanna sin, beag beann ar an ait ina ndearnadh iad, n6 cé a rinne iad n6 cé ina n-aghaidh a
rinneadh iad.

Usaidfear an téarma 'bunchoireanna idirnaisitinta’ trid sios sa phaipéar seo chun tagairt do na coireanna idirndisitinta sin
a chuimsitear faoi shainordd an Lionra .i. coir an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna
cogaidh. Roinnt mhaith de na habhair a luaitear i "Straitéis Lionra AE um Chinedhiothti chun cur i gcoinne daoine bheith
ag dul saor 6 phionds i gcoir an chinedhiothaithe, i gcoireanna in aghaidh na daonnachta agus i gcoireanna cogaidh,
laistigh den Aontas Eorpach agus da chuid Ballstat", aithnitear iad a bheith infheidhme freisin maidir le céasadh agus
daoine a bheith ar iarraidh de thoradh fornirt mar choireanna ar leithligh iontu féin. I ndail le céasadh agus daoine a
bheith ar iarraidh de thoradh fornirt a imscruda agus a ionchtiiseamh mar choireanna ar leithligh, is gné thabhachtach é
sin den troid in aghaidh daoine bheith ag dul saor 6 phionoés.

Féach Clar na Haige: deich dtosaiocht don chuig bliana atd romhainn amach. Comhphairtiocht le haghaidh
athnuachan na hEorpa i réimse na saoirse, na slandala agus an cheartais, COM 2005, 10 C 236

an 24 Mean Fomhair 2005, Ich.11 , http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=10:C:2005:053:0001:0014:GA:PDF; agus Clar Stécolm, IO C 115/1 an 4
Bealtaine 2010, Ich. 8, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=GA.



Dhaingnigh gach Ballstat conarthai agus coinbhinsiuin éagstla idirndisiunta lena gcuirtear
iallach orthu a dairithic go ndéanfar déantoiri bunchoireanna idirndisiinta a imscradu,
a ionchuiseamh agus a phiondsu. Rinne roinnt Ballstat de réir mholadh an Aontais 1 gCinneadh
2003/335/CBG 'aonaid choireanna cogaidh' a bhunu ina bhfuil foireann speisialaithe a phléann le
bunchoireanna idirnaisiunta i ranna poilineachta agus i ranna ionchuisimh na mBallstat, trina
ndearnadh iliomad déanto6iri bunchoireanna idirndisiunta a chiontu laistigh de na Ballstait le
blianta beaga anuas agus lenar cuireadh os ard go follasach nach gcuireann an tAontas na na
Ballstait suas le daoine bheith ag dul saor 6 phionos sna coireanna den sort sin.

Ag an am céanna, d'théadfai tuilleadh a dhéanamh ar leibhéal AE agus na mBallstat chun cur
chuige comhleantinach agus éifeachtach ar fud an Aontais a chur ar fail d'thonn cur i gcoinne
daoine bheith ag dul saor 6 phionos. Mar a I¢iritear nios mine anseo thios, le cur chuige mar sin
chothofai comhar agus malart faisnéise nios mo ar leibhéal naisitinta agus AE, bhunofai aonaid
speisialaithe 1 nios mo Ballstat agus gheofai breis tacaiochta 6n Aontas d'udarais naisitinta chun
go méadofai an lion Ballstat atd ag cur go gniomhach i gcoinne daoine bheith ag dul saor ¢
phionos.

Ina thianaise sin, bhunaigh pointi teagmhala an Lionra Tascthorsa chun an obair a thaighde agus
celmeanna a mholadh lena bhféadfai cur 1 gcoinne, ar bhealach nios ¢éifeachtai, daoine bheith ag
dul saor 6 phionos laistigh den Aontas.” Measadh don Lionra freisin go bhfeadfadh ionstraim
nua, amhail Plean Gniomhaiochta AE maidir le daoine bheith ag dul saor 6 phionds, a bheith ina
huirlis thdbhachtach chun an comhar agus forbairt an dea-chleachtais a spreagadh ar leibhéal
naisiunta agus réigiunach trina bhféadfai imscraduithe agus ionchuisimh a fheabhsi. *

Mar chéad chéim, dhréachtaigh Tascthorsa an Lionra an "Straitéis Lionra AE um Chinedhiothu
chun cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds i gcoir an chinedhiothaithe, i gcoireanna
in aghaidh na daonnachta agus i gcoireanna cogaidh, laistigh den Aontas Eorpach agus dé chuid
Ballstat". Bhi deis ag na pointi teagmhala go 1¢éir, mar aon le saineolaithe na sochai sibhialta,
ionchur a chur ar fail i gcomhréir lena saineolas agus lena dtaithi. T4 an Straitéis bunaithe ar na
ceachtanna a foghlaimiodh agus an dea-chleachtas a shainaithin ionchuisitheoiri,
imscrudaitheoiri de chuid na bpoéilini agus saineolaithe eile, chomh maith le hidirphlé agus
concluidi 16 chruinnit an Lionra le dha bhliain déag anuas.

Moltar sa Straitéis gur cheart go nglacfadh institiidi AE agus na mBallstat tacar cuimsitheach
beart chun cuidit le hudarais ndisitinta cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionos, le
déantoiri coireanna a thabhairt chun cuntais agus le go bhfaighidh iospartaigh a gcearta 03
comhair ctirte. Tri phointi teagmhala an Lionra ar leibhéal naisiunta agus trid an Ardranaiocht’
ar leibhéal an Aontais, bainfear leas as an Straitéis mar chreat oibre chun forbairt leantiinach an
Lionra a threort sna blianta atd romhainn agus chun taobhu le rannphéirtiocht nios mé 6n Aontas
agus 6 na Ballstait.

Is comhdhéanamh de chuig phointe teagmhala atd i dTascthérsa an Lionra (tri ionchuisitheoir poibli, oifigeach
péilineachta amhain, agus oifigeach amhain 6 CDF .i. Canamh Dlithitil Frithphdirteach). Reachtalann sé roinnt mhaith
cruinnithe agus tacaionn Ardriinaiocht an Lionra leis.

Féach 'Treisiti le hiarrachtai chun cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds i gcoireanna
tromchuiseacha idirnaisitinta laistigh den Aontas agus de na Ballstait - gniomht athnuaite i réimse
an Cheartais agus Ghnothai Baile', 16340/13 GENVAL 13, an 19 Samhain 2013, agus ‘Achoimre ar Phlé’,
17164/13 6 Chomhairle AE GENVAL 87, an 4 Nollaig 2013.

Bunaiodh Ardrunaiocht an Lionra um Chinedhiotht i mi IGil 2011 i gcomhréir le hAirteagal 25a de Chinneadh
2009/426/CGB 6n gCombhairle maidir le Eurojust a threisia agus lena leasaitear Cinneadh 2002/187/CGB 6n gComhairle
lena mbunaitear Eurojust agus ¢ mar aidhm an troid i gcoinne coireanna tromchuiseacha a threisit. T4 an Runaiocht
ina cuid d’fthoireann Eurojust agus feidhmionn si mar aonad ar leithligh.



Déanfaidh an Lionra an Straitéis a athbhreithnit agus a mheas ar bhonn rialta chun athruithe
agus forbairti leantinacha a léiriu de réir mar a mhusclaitear feasacht faoin nga atd le cur
1 gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionos.

Da réir sin, ta cuspoir dubailte leis an straitéis seo:

1. Ar leibhéal AE, treisit le rannphairtiocht AE sa troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor
0 phionds i mbunchoireanna idirnaisitinta agus tacaiocht nios mé a thabhairt do na Ballstait.
larrfaidh an Runaiocht, le tacaiocht ¢ phointi teagmhala, ar na hinstitiidi abhartha
agus ar na cinnteoiri abhartha, feasacht a mhuscailt faoi na dishlain a bhionn os comhair tidarais
ndisiunta an cheartais choiritil agus bunchoireanna idirnaisitinta 4 n-imscruadu, & n-ionchuiiseamh
agus a bpiondsu acu agus dea-chleachtas a roinnt chun aghaidh a thabhairt ar na dashlain sin.

2. Ar leibhéal na mBallstat, cuidiu le cleachtas na n-idards ndisiunta cur i gcoinne daoine bheith
ag dul saor 6 phionos ar leibhéal naisitinta, agus an cleachtas a thorbairt mas ga, tri bhearta
nithitla a shainaithint lena dtacofar le htidarais naisiinta bunchoireanna idirnaisiunta a imscrada
agus a ionchtiiseamh.

Chun na cuspéiri sin a bhaint amach, cuirfidh an Lionra an Straitéis seo i lathair do ghrapai oibre
abhartha AE, lena n-diritear an Mheitheal um Ghnoéthai Gineardlta agus Meastoireachtai
(GENVAL), maille le hiarraidh go n-oibreoidh GENVAL i dtreo Concluidi 6 Chomhairle CGB
maidir le tiomantas AE agus na mBallstat cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor ¢ phionds
1 mbunchoireanna idirndisiinta agus, ar an gcaoi sin, aird na n-Airi a tharraingt ar an gcas.
Rachaidh an Lionra freisin i dteagmbhail leis an gCoimisitin Eorpach le go neart6didh sé tiomantas
a bheartais cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionos. Airitheoidh na pointi teagmhala
naisitinta, a mhéid is féidir, go gcuirfear an Straitéis in 14l do na cinnteoiri naisiinta abhartha
agus go bpléifear leo 1. T4 idirphlé naisiunta den sért sin ar leibhéal naisiunta rithabhachtach mar
bhealach chun an cumas néisiiinta cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds a threisiti
agus féadann sé cuiditi na Ballstait a ghriosiu chun an ga ata le tuilleadh rannphairtiochta
on Aontas a chur i bhfath laistigh de na féraim éagsula san Aontas.

Leis an Straitéis, leagtar béim ar na comhthéacsanna ¢agsula ina dtéann na Ballstait i ngleic le
bunchoireanna idirnaisiinta, agus ar na bearta a glacadh ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal
na mBallstat go nuige seo. Leis an Straitéis cuirtear in ial freisin na dushléin a leagtar os comhair
imscrudaitheoiri, ionchuisitheoiri agus udarais eile i dtaca le coireanna idirndisitnta a imscradu,
a ionchuiseamh agus a phiondsu agus leagtar béim freisin inti ar an dea-chleachtas
a sainaithniodh san am at4 thart chun aghaidh a thabhairt ar na dushlain sin. Is éard a bheidh
sa chuid deiridh den Straitéis tacar beart chun feabhas a chur ar éifeachtacht agus €ifeachtulacht
imscriduithe agus ionchuisimh naisiunta, chomh maith le roinnt moltai comhlantacha
d’institinidi AE, do na Ballstait, do na Pointi Teagmhala Naisiunta agus do Runaiocht an Lionra.



COIMRIU AR NA MOLTAI

D’institividi AE:
» Acmhainni iomchui a airithia chun an Lionra a fhorbairt mar larionad saineolais agus ¢ a chur chun
cinn laistigh agus lasmuigh d'fhéraim an Aontais agus laistigh diobh.

» A dtiomantas a athdhearbhu i leith cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionés tri mheasini a
dhéanamh ar na féidearthachtai maidir le maoinitl breise a thabhairt don Lionra agus maidir le
hudarais naisiunta dul i mbun aonaid speisialaithe a bhunt, agus maidir le gniomhaiochtai oiliina
agus forbairt acmhainne.

» Cur chun feidhme Chinneadh 2002/494/CGB agus Cinneadh Chombhairle 2003/335/CGB a mheas
go foirmiuil agus é€isteacht bhliantail a eagrii maidir le cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor
0 phionos laistigh den Aontas, arb éisteacht i a bheidh ar sitll i bParlaimint na hEorpa.

» An t-abhar a chur ar an gclar oibre polaititil agus € 4 aithint gur modh bunriachtanach é an maoinit
leis na hudarais naisiunta agus an tsochai shibhialta a chumast chun an troid i gcoinne daoine
bheith ag dul saor 6 phionds a chomhthatht go héifeachtuil; chun tuiscint ar an dli coiriuil
idirnaisiinta agus ar an dli daonnuil idirndisiunta a fhorbairt; cur le feasacht an phobail
maidir lena riachtanai ata s¢ cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds.

» Leastl a dhéanamh ar shainordl Eurojust agus Europol chun bunchoireanna idirnaisitinta a chur
san aireamh ann.

» Plean Gniomhaiochta a ullmhu maidir le cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionos laistigh
den Aontas.

Maidir leis na Ballstait:

» An reachtaiocht intire maidir le bunchoireanna idirnaisitinta a athbhreithnia agus, mas ga, i a least
d'thonn a airithia go 1éireofar oibleagaidi faoin dli idirndisiunta inti agus nach bhfuil aon dioluine
mhichui & cur ar fail do dhaoine aonair.

» Aonaid speisialaithe laistigh de na seirbhisi poéilineachta agus ionchtisimh a bhun; agus straitéis
naisitnta agus corais naisitnta comhair a thorbairt chun cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor
6 bhunchoireanna idirnaisiunta.

» Laistigh da ranna inimirce, airitheofar go mbeidh combhaltai foirne oilte mar is cui, go bhforbrofar
dea-chleachtas, agus go mbeidh an fhaisnéis a sheoltar ¢ tdardis inimirce chuig udarais
thortheidhmit an dli éifeachtach, agus oibleagaid shonrach orthu a chur in ial d'darais
thortheidhmit an dli i gcas ina mbionn plé acu le casanna 1F.

» Cumarsaid a fheabhst idir na Ballstait, mar shampla tri leas a bhaint as foirne comhphairteacha
imscradaithe (JITanna), i gcas inarb iomchui; tacu leis an tionscnamh maidir le creat domhanda
comhair idir na Ballstait.

» Malartu ¢€ifeachtach faisnéise a airithiu laistigh de ranna stait, go hairithe i measc imscradaitheoiri,
ionchuisitheoiri agus na n-tidaras ata freagrach as maoirseacht a dhéanamh ar shécmhainni
a chalcadh agus a choigistiu, as tradail n6 bac ar thaisteal.

> Usaid an Lionra agus Runaiocht an Lionra a leathnu trid an iliomad pointi teagmhala naisiunta
aainmnit ag a bhfuil taithi agus saineolas san ionchuiseamh, san imscradd coiriuil
agus sa chunambh dlithiuil frithphairteach(CDF).



» Peirspictiochtai iospartach a chomhthatht ina gcuid straitéisi imscrudaithe agus ionchuisimh 6 thus
an chasdli chun cothroime na n-imeachtai agus cothroime an tionchair ar iospartaigh
agus ar phobail a ndearnadh dochar doibh a airithia, agus faisnéis a chur ar fail d'iospartaigh
maidir lena gcearta agus a socruithe chun cosanta.

» Feasacht an phobail a chruthi maidir leis an nga ata le cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor
6 phionés agus maidir leis na himscruduithe agus na hionchuisimh a ghabhann Ileis
na bunchoireanna idirnaisitinta.

Maidir le Pointi Teagmhala Naisitinta:

» Faisnéis i ndail leis na habhair a pléadh ag an Lionra a scaipeadh i measc comhaltai eile de chuid
na seirbhisi ionchtiisimh agus seirbhisi thorfheidhmit an dli agus i measc na n-tidaras naisiunta
abhartha eile, amhail seirbhisi inimirce ar an leibhéal naisiunta.

» Faisnéis a thabhairt do chinnteoiri agus don phobal i ndail le himscriduithe agus ionchtisimh
na ndaoine ata freagrach as bunchoireanna idirnaisiunta.

» Gniomh( mar phointe cumarsaide do chleachtoiri agus faisnéis a sheoladh ar ais chuig an Lionra.

Maidir le Rinaiocht an Lionra:

» larrachtai na n-udaras naisiunta a éasct tri leathnt ar theidhm roinnt na faisnéise chun go bhféadfar
na cleachtais is fearr, na dlithe is infheidhme, na hionchuisimh agus na himscraduithe leantinacha
a mhalartu tuilleadh.

» Cunambh a thabhairt do na Ballstait i mbunua agus i gcur chun cinn aonad speisialaithe.

» An comhar agus comhordu iarrachtai a éascti chun déantoiri na gcoireanna a thabhairt os comhair
na cuirte
agus saineolas abhartha a chur ar fail do na hudarais naisiunta.

» Tuarascail bhliantil ar ghniomhaiochtai a chur ar fail lena léiritear an fhaisnéis maidir leis
na himscraduithe agus na hionchuisimh a rinneadh ar dhéantéiri bunchoireanna idirnaisiinta.

» Meithleacha na Comhairle a chur ar an eolas go rialta, lena n-airitear an Mheitheal um an DIi
Idirnaisitinta Poibli (COJUR), an Chuirt Choiritiil Idirnaisiunta (CCI) fo-limistéar na Meithle
um an DIi Idirnaisiunta Poibli (COJUR-ICC), an Coiste Comhordiuchain i réimse an chomhair
phéilineachta agus bhreithitinais in abhair choiriila (CATS), an Mheitheal um Ghnothai
Ginearalta agus Meastoireachtai (GENVAL), agus grapai oibre réigitinacha.



CAIBIDIL A HAON: NA BALLSTAIT AGUS BUNCHOIREANNA IDIRNAISIUNTA

1.1 Bunchoireanna idirnaisitinta ina ndiashlan don Aontas Eorpach agus do na Ballstait

Cailleadh thart ar dha chéad millian duine, go direach né go neamhdhireach, mar thoradh ar fhoréigean
comhphiirteach stat-tionscanta sa fichiti haois® agus rinneadh bunchoireanna idirnaisiunta le blianta
beaga anuas ar fud ctig ilchrioch éagsula. Is minic a dhéantar coireanna den sért sin le linn tréimhsi
coinbhleachta armtha n6 géarchéimeanna sibhialta, go mbionn déantoiri coireanna gan aireamh i dtreis,
iliomad finnéithe agus na céadta iospartach n6 na milte, fia amhain, agus an bhraiditlacht thoircneach as
éadan ag gabhail leo.

Coir an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna cogaidh:
'Is ainghniomhartha doshamhlaithe iad a chuireann uafas agus uafar ar choinsias an duine' agus meastar
iad a bheith 'ina mbagairt ar an tsiochdin, an tslandail agus folldine an domhain’.” Leis an bhforbairt
arinneadh ar an dli coiriuil idirndisitinta, le bunt na mbinsi ad hoc sna 19901 agus ina dhiaidh sin bunt
ICC, Liriodh a thromchuisi atd na coireanna sin agus an ga ata le freagairt laidir i gcoinne déantoiri
bunchoireanna idirnaisiunta. Nil an troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionos, afach, teoranta
do bhunaiochtai idirndisiunta, agus, is ¢ firinne an scéil, gur ar naBallstait iad féin
atd an phriomhoibleagaid déantdiri na gcoireanna sin a imscrudu agus a ionchuiseamh.

1.1.1 An nasc idir bunchoireanna idirnaisiunta agus na Ballstdait

In ainneoin dearcadh ginearalta an phobail gur i bhfad 6 bhaile a dhéantar bunchoireanna idirndisiunta,
is 1éir on taithi a fuarthas go nuige seo go bhfuil naisc dho-shéanta ag na coireanna sin, ag a ndéantoiri
agus a gcuid s6cmhainni, ag iospartaigh agus finnéithe leis na Ballstait. Rinneadh bunchoireanna
idirndisiunta ar chrioch na mBallstat, mar shampla le linn an Dara Cogadh Domhanda agus le fiche no
triocha bliain anuas freisin. Bhi ndisiunaigh de chuid na mBallstat bainteach leo freisin, cibé acu mar
iospartaigh no mar dhéantdiri coireanna. Bunaitear nasc eile idir bunchoireanna idirnaisitinta
agus na Ballstait i gcas ina mbionn naisitnaigh trit Stait a bhi pairteach i mbunchoireanna idirnaisiinta i
lathair i gerioch Ballstait, biodh siad ina gcuairteoiri, ina n-iarrthdiri tearmainn né ina gconaitheoiri.

An Chrioch
Go deimhin, rinneadh coir an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh na daonnachta agus
coireanna cogaidh laistigh de chrioch na mBallstat féin. Bionn ar na hudarais naisiunta plé

A. Smeulers agus F. Grunfeld, International Crimes and other Gross Human Rights Violations: a multi- and
interdisciplinary textbook, Antuairp, 2011, Intersentia, Réamhra, Ich. XII'V.
Feéach Aithris 2 agus Aithris 3 de Reacht na Réimhe 6n gCuirt Choiriuil Idirndisitinta.



go foill féin le hainghniomhartha ollmhoéra, amhail coirpigh amhrasta chogaidh de chuid
na Naitsithe 6n Dara Cogadh Domhanda® agus le réimis ollsmachtacha Chumannacha
6n gCogadh Fuar.” Le haontachas na Créite leis an Aontas le gairid rinneadh crioch AE
a mhéadu freisin, crioch ina ndearnadh coireanna le fiche no triocha bliain anuas agus ina bhfuil
imscruduithe agus ionchuisimh ar siul go foill.

Ndisiunaigh de chuid na mBallstat

Féadann naisitinaigh de chuid na mBallstit a bheith bainteach freisin le bunchoireanna
idirnaisianta mar dhéantéiri,'® mar fospartaigh'' né mar fhinnéithe, beag beann ar shuiomh
geografach na gcoireanna. In éagmais daoine nadurtha, d'fhéadfadh daoine dlitheanacha ata
bunaithe san Aontas Eorpach a bheith bainteach le coireanna idirnaisiunta a rinneadh thar lear, le
tact leo, le bheith rannphairteach iontu né le brabus a dhéanamh astu'’. Is féidir le Ballstait
dlinse a theidhmitl ar dhéantdiri na gcoireanna sin i ngeall ar a naisitinaigh a bheith bainteach leo
mar iospartaigh n6é mar thinnéithe no toisc gur €ascaigh a naisitinaigh n6 a gcuideachtai déanamh
na geoireanna laistigh de chrioch AE.

Ndisiunaigh triu Stat

Déantar formhor na mbunchoireanna idirnaisitinta i geriocha tria Stat. Mar sin féin, féadfaidh
déantoiri coireanna, finnéithe agus iospartaigh dul isteach i gcrioch an Aontais mar chuairteoiri
tri iarratais ar viosai n6 mar iarratasoiri ar chosaint idirnaisitnta (.i. iarrthoiri tearmainn). Is €
an cas deireanach sin go hairithe ata abhartha toisc go ndéantar bunchoireanna idirnaisiiinta
go minic i gcomhthéacs na coinbhleachta armtha né mar thoradh ar chliseadh corasach
an smachta reachta agus an oird phoibli.

Féach an casdli a bhi ann le gairid a bhaineann le coirpeach amhrasta de chuid na Naitsithe a eiseachadadh
idir an tSlovaic agus an Ungair ag http://www.theguardian.com/world/2013/aug/12/l1aszlo-csatary-dead-
hungary—auschwitz. Cuireadh deireadh leis an gcds sin toisc gur cailleadh [4szl6 Lajos Csatary an 12 Linasa 2013,
http://www.bbc.com/news/world-europe-23664226.

’ Féach an casdli a bhi ann le gairid a bhaineann le ciontt iar-Aire de chuid na hUngaire
i gcoireanna cogaidh i 1956, ag http://www.bbc.com/news/world-europe-27398373.

Mar shampla, rinne an {siltir dha fhear gné de chuid na hisiltire a bhfuil amhras fithu go raibh baint acu le
coireanna cogaidh san laraic agus sa Libéir, faoi seach, a imscrudi agus a thriail. Féach
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/iraq/ agus
https://www.om.nl/onderwerpen/international-crimes-0/what-cases-have-been/liberia/. I gcasanna airithe, thainig daoine
chuig an Aontas mar iarrthoiri tearmainn agus fuair siad saoranacht i mBallstat nios déanai. Ar an doigh sin, rinneadh
saoranaigh diobh san idirthréimhse sin tar éis doibh na coireanna a dhéanamh agus an tréimhse sin inar duisiodh amhras
futhu. Féach freisin cs na hisiltire le déanai i gcoinne Yvonne N ag https://www.om.nl/onderwerpen/international-
crimes-0/what-cases-have-been/rwanda/.

Mar shampla, rinneadh Major Bernard Ntuyahaga a imscradu agus a thriail sa Bheilg i ngeall

ar a rannphairtiocht i ndinmhara deichnitr de lucht siochanaiochta NA nuair a bhi Cinedhiothu Ruanda

ar siul, féach http://www.theguardian.com/world/2007/jul/05/rwanda.angeliquechrisafis. Ina theannta sin,

i ngeall ar thurnamh eitlean MH17 le gairid os cionn na hUcréine, arbh eitlean sibhialach ¢, tionscnaiodh imscradi
idirnaisiunta maidir le coireanna cogaidh. Bhi tromlach iospartaigh na coire liomhnaithe sin ina néisiunaigh de chuid
na mBallstat. Féach http://www.reuters.com/article/2014/07/21/us-ukraine-crisis-dutch-idUSKBNOFQ15620140721
agus https://www.om.nl/algemeen/english/@86120/joint-investigation/.

Mar shampla, rinne an {siltir rannphairtiocht na cuideachta Lima Holding B.V. de chuid na hisiltire

a imscrdq, i ngeall ar i a bheith bainteach, de réir dealraimh, leis an mbac losraclach agus le suiomh
tionsclaioch a thogail ar an mBruach Thiar,http://www.om.nl/onderwerpen/internationale/map/concerning/.
Fairis sin, thionscain an Eilvéis imscradu i gcas Argos Heraeus, ceann de na scagairi 6ir is mo6 ar domhan, i dtaca

lena bheith comhphairteach i gcoireanna cogaidh agus sciuradh airgid maidir le foinsi 6ir 6 ghriipa armtha i bPoblacht
Dhaonlathach an Chongo, http://www.reuters.com/article/2013/11/04/congo-gold-idUSLSNOIP29K20131104.



Da bhri sin, féadfaidh na daoine sna tiortha ata thios leis teitheadh 6na dtiortha duchais agus dul
isteach 1 gcrioch AE. T4 méadu suntasach tagtha ar an lion ndisitnach trit tire atd ag lorg
tearmainn san Aontas le blianta beaga anuas, agus lion na n-iarratas ar thearmann ag 435,000
in 2013." B'fhéidir nach dtabharfar roinnt déantéiri bunchoireanna idirnaisitinta faoi deara le
linn an phrdisis, agus déa bhri sin is féidir leo a n-iarratas tearmainn a chur i gerich go rathuil.
Féadfar stadas dideanai a dhialta do dhaoine eile ar chuiiseanna airithe, lena n-airitear Airteagal
1F de Choinbhinsitn na Ginéive i dtaobh Stadas Dideanaithe."*

Féadfar roinnt de na daoine a bhfuil amhras fathu a eiseachadadh chun dul os comhair na Cuirte
lasmuigh den Aontas, ach mar sin féin, de bharr phrionsabal an non-refoulement," n6 go simpli
ceal creat dli iomchui don eiseachadadh, fanfaidh roinnt daoine laistigh de chrioch na mBallstat.
Sa chas deiridh sin, agus i gcomhréir le rialacha dlinse difriula, iarrtar ar na hudarais naisitinta
faoi na hoibleagaidi idirnaisitinta atd acu, déantoiri liomhnaithe coire atd i lathair ar a gcriocha
n6 a bhfuil conai orthu ar a geriocha a ionchiliseamh. '®

Saincheist eile a d'fhéadfadh teacht chun cinn, baineann sé leis na ceisteanna a d'théadfadh
abheith ann maidir le dioltine do thaidhleoiri, d'oifigigh rialtais né d'ionadaithe eile
a bhféadfadh pairt a bheith acu sna coireanna seo a dhéanamh.

Ar deireadh, ma t4 fospartaigh no finnéithe i lathair, ar naisiunaigh triti Stait iad, cruthaionn sin
an fhreagracht chun comhar breithiinach a chothu le triti Stait né le heagraiochtai idirnaisiinta
amhail an Chuirt Choiritil Idirndisiinta. Ar deireadh thiar thall, bionn ga le comhar idir
na Ballstadit agus trit Stait chun déantdiri liomhnaithe bunchoireanna idirnaisitinta
a ionchtiseamh go cui, de bharr gur minic a fhaightear finnéithe, iospartaigh agus déantoiri coire

13 Féach tuarascail Eurostat dar data an 24 Marta 2014, ata ar fail
ag http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.
D¢éantar tagairt san Airteagal seo do na cdsanna a bheartaitear in Airteagal 1F de Choinbhinsitin na Ginéive 1954 i dtaobh
Stadas Dideanaithe, ina luaitear an méid a leanas:
‘F. Ni bheidh feidhm ag foralacha an Choinbhinsiuin seo maidir le haon duine a bhfuil cuiseanna troma ina leith gur fior
an méid thios faoi:

(a) Rinne sé coir in aghaidh na siochana, coir chogaidh, né coir in aghaidh na daonnachta, mar atd sainithe

in ionstraimi idirndisiunta a dréachtaiodh chun fordil a dhéanamh i nddil le coireanna den sort sin;

(b) Rinne sé coir thromchiiiseach neamhpholaitivil lasmuigh den tir didine roimh do bheith ligthe isteach sa tir sin

mar dhideanai;

(c) Bhi sé ciontach i ngniomh ata contrdartha le cuspoiri agus le prionsabail na Ndisiun Aontaithe.’
Is prionsabal é an Non-refoulement 6n dli idirndisitinta a chuireann cosc ar dhideanaithe a aistriti go direach né
go neamhdhireach chuig crioch, ait a mbeadh 'a shaol n6 a shaoirse faoi bhagairt mar gheall ar a chine,
a reiligitin, a naisitntacht, n6 6s rud é go bhfuil s¢ mar chuid de ghrupa soisialta nd de thuairim pholaititil
ar leith'. Ni bheidh feidhm ag an bprionsabal, 4fach, méa td forais réasunacha [an dideanai] a mheas mar dhuine
a chuirfeadh slandail na tire i mbaol ait a bhfuil sé [lonnaithe faoi lathair], no, 6s rud é go bhfuil sé ciontaithe i gcoir ata
thar a bheith tromchtiiseach le breithiunas deiridh, go gcuireann an duine sin pobal na tire sin i mbaol." Cumhdaitear
an prionsabal sin in Airteagal 33 de Choinbhinsitn 1951 i dtaobh Stadas Dideanaithe agus i bProtacal 1967 a ghabhann
leis.

Déanann an prionsabal aut dedere aut judicare tagairt don oibleagaid dhlithitil atd ag na Stait daoine a ionchtiiseamh no
a eiseachadadh ma dhéanann siad coireanna idirndisinta tromchtiseacha. Féach an dualgas eiseachadadh né
ionchuiseamh a dhéanamh maidir le coir an chéasta: Ceisteanna a bhaineann leis an oibleagaid ionchuiseamh né
eiseachadadh a dhéanamh, Féach, An Bheilg v. an tSeineagail, Breithitnas, CBI GL Uimh 144, CBIJ 437 (ICJ 2012), 20
Iuil 2012, an Chuirt Bhreithitnais Idirnaisitnta [CBI], ar fail ag http://www.icjcij.org/docket/files/144/17064.pdf.

10



i ndlinsi éagsula. Agus ar deireadh, féadfaidh na Ballstéit a bheith freagrach as cosaint agus/né
cuiteamh a chur ar fail d'iospartaigh agus/n6 d'thinnéithe.

1.1.2 Cé ata freagrach as na coireanna sin a imscrudi agus a ionchiiiseamh?

Is iad na Stait ata freagrach don chuid is m6 as coir an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh
na daonnachta agus coireanna cogaidh a ionchtiiseamh. Eascraionn na hoibleagaidi seo as
conarthai idirndisiunta'’ agus as an dli gnach, an-chuid diobh a deimhniodh le Reacht na Réimhe
den Chuirt Choiriuil Idirnaisiunta inar aithin na Stait Rannphairteacha an oibleagaid ata ann cur
1 gcoinne déantdiri bunchoireanna idirndisiinta bheith ag dul saor 6 phionods. Thairis sin, ta
dlinse na Cuirte Coiriula Idirnaisiinta srianta do lion beag cdsanna sonracha, rud a chiallaionn
gombeidh sé de churam ar na hudardis naisitinta déantdiri bunchoireanna idirnaisiunta
a ionchuiseambh.

Seachas an Chuirt Choiritil Idirnaisiinta bunaiodh na binsi idirnaisitinta ad hoc uile ar mhaithe
le céas ar leith, agus ni raibh siad in ann ach déant6iri coire a bhain leis an gcoinbhleacht sin
a ionchuiseamh, ar an gcoinnioll gur comhlionadh critéir bhreise freisin. Is 1 an Chuirt Choiriuil
Idirndisitinta an chéad chuirt idirnaisiunta ata buan, agus cé nach bhfuil an sainordu atd aici
chomh srianta i dtéarmai geografacha, agus ¢ sin ag leathni go crioch na Stdit Rannphairteach
uile, is féidir teacht ar roinnt srianta eile maidir leis an gcumas atd aici dlinse a fheidhmiu.
Ar an gcéad dul sios, cé go bhfuil 28 mBallstat ina bpairtithe i Reacht na Réimhe, gan ach 122
Stait Rannphairteach ar fud an domhain,'® ni fior-chuirt domhanda i an Chuirt Choiritil
Idirnaisianta. Ta dlinse na Cuirte Coiriula Idirnaisiunta, srianta, anuas air sin do chasanna
a bhaineann le coireanna atd déanta

(1) ag naisitinach Stat Rannphairteach, n6
(2) 1 gerioch Stat Rannphairteach, né

(3) ma tharchuirtear cas go sonrach chuig an gCuirt Choiriuil Idirndisiunta 6 Chombhairle
Slandala na Naisiun Aontaithe, n6

(4) més rud ¢ go bhfuil feidhmit dlinse glactha go sonrach ag Stat i ndail le coir ar
leith."

Ina theannta sin, ta dlinse na Cuirte Coiriula Idirnaisitinta srianta do choircanna a rinneadh
L. L. 2 . e e ey, . ., . L.

tar éis 1 Tail 2002;*° do na bunchoireanna idirndisianta sin a shainitear i Reacht na Réimhe

(nach liosta cuimsitheach é mar a aithnionn foinsi eile den dli coiriuil idirnaisiunta®');

Féach thios roinn 1.2 den Straitéis seo maidir le hoibleagaidi na Stat.

122 Stait Rannphdirteach amhail 6n17 Mean Fomhair 2014. Le haghaidh lion nuashonraithe, féach http://www.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%20statute.aspx.

Feéach Airteagail 12-13 de Reacht na Réimhe 6n gCuirt Choiritil Idirnaisiunta.

In ainneoin sin, féadfaidh Stat dlinse na Ctirte Coiritila Idirnaisiinta a ghlacadh go haisghniomhach tri dhearbhu a chur
isteach 1 gcomhréir le Airteagal 12(3) de Reacht na Réimhe.

Mar shampla, shinigh 21 Ballstat an Coinbhinsitin Idirnaisiunta um an Uile Dhuine a Chosaint 6na bheith ar
Tarraidh de thoradh Fornirt, agus rinne an Ostair, an Bheilg, an Fhrainc, an Ghearmain, an siltir, an Liotuain,
an Phortaingéil agus an Spainn an Coinbhinsiin a dhaingnitl. Thairis sin, t4 na Ballstait uile tar éis ceithre
Choinbhinsitn na Ginéive a dhaingniu, lena bhforchuirtear oibleagaid dhearfach orthu maidir le hionchuiseamh no le
heiseachadadh, rud a théann thar a bhfuil ann faoi chuimsiti Reacht na Réimhe.
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agus sa chuid is mo6 de chasanna, do na déantoéiri coire, ar iad na daoine is mo freagracht’.22 Nios
tabhachtai fos, ciallaionn prionsabal na comhlantachta nach nglacann an Chuirt Choiritil
Idirnéisiunta dlinse ach amhain i gcasanna nach bhfuil na Stait in ann né toilteanach déanamh
amhlaidh.”® Ni mor ionchuiseamh éifeachtach a airithit, da bhri sin, tri bhearta a ghlacadh
ar an leibhéal néisiunta agus tri fheabhas a chur ar an gcomhar idirnaisiunta.** D4 réir sin, ta
dlinse ag an gCuirt Choiritil Idirnaisiunta né gabhfaidh si uirthi féin an dlinse sin 1 lion an-bheag
casanna, agus td s¢ de dhualgas ar na Stait, ar an gcéad dul sios, iad sitd atd freagrach as
bunchoireanna idirndisitnta a lorg, a imscridu agus a ionchuiseamh.

1.2 An oibleagaid ata ar Bhallstait bunchoireanna a imscrudud agus a ionchuiiseamh

Ta forbairt tagtha ar na hoibleagaidi atd ar na Stait bunchoireanna idirnaisiunta a imscruda
agus a ionchuiseamh le dha chéad bliain anuas, agus féadfar codu na rialacha is infheidhme
1 gcasanna coinbhleachta den sort sin a riana siar go dti, inter alia, an Dearbhu 1 gCathair
Pheadair 1868,% Coinbhinsiin na Haige 1899 agus 1907,26 Conradh Versailles 1919, Cairteacha
agus Binsi Mileata Nuremberg agus Toéiceo, Coinbhinsiin an Chinedhiothaithe 1948 agus
Coinbhinsitin na Ginéive 1949 agus an d4 Phrotacal Bhreise a ghabhann leo.

Ceadaitear do na hudarais naisiunta leis na foinsi seo a leanas 6n dli idirnaisiinta, né bionn sé
d'oibleagaid orthu uaireanta, iad sild atd freagrach as bunchoireanna idirnaisiinta a lorg,
aimscradu agus a ionchuiseamh, n6 a eiseachadadh, beag beann ar an 4it ina ndéantar
na coireanna sin, agus beag beann ar ndisiuntacht an déantéra n6 an iospartaigh:

o An Coinbhinsiun maidir le Coir an Chinedhiothaithe a Chosc agus a Phionosu
1948 (Airteagal 1, 5 agus 6)*

o Ceithre Choinbhinsiin na Ginéive 1949 (GC 1, Airteagal 49; GC II, Airteagal 50; GC III,
Airteagal 129; GC 1V, Airteagal 146) agus na tri Phrétacal Breise (AP I, Airteagal 85)

o Coinbhinsitin na Haige 1954 um Maoin Chultartha a Chosaint 1 gCéas Coinbhleachta
Armtha
(Airteagal 28) agus an dara Protacal Breise a ghabhann leis (Airteagal 17(1))

2 Féach Straitéis lonchtiisimh na Cuirte Coiritila Idirnaisiunta 2009-2012, mir 34, ata ar fail ag http://www.icc-

cpi.int/NR/rdonlyres/66A8DCDC-3650-4514-AA62-229D1128F65/281506/OTPProsecutorialStrategy20092013.pdf;
Plean Straitéiseach OTP 2012-2015, mir 22, ar fail ag http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office%200f%20the%20prosecutor/policies%20and%20strategies/
Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf.

Féach Airteagail 17(1)(a) de Reacht na Roimhe 6n gCuirt Choiriuil Idirnaisitinta.

Féach Aithris 4 den Bhrollach a ghabhann le Reacht na Réimhe 6n gCuirt Choiritil Idirnaisiunta.

Dearbhti maidir le hUséid Ditiracan Pléascach a Thréigean, in Aimsir an Chogaidh, ar Ditiracéin iad ata faoi 400 Ghram
de Mheachan, i gCathair Pheadair, an 29 Samhain/11 Nollaig 1868.

Maidir le go leor de na rialacha ata i gCoinbhinsitin na Haige 1899 agus 1907, 1éiritear iontu, ar an uain sin, foralacha
6 Chdéd Lieber (1863).

Sa Tuairim Chombhairleach maidir le Forchoimeadais ar an gCoinbhinsiun maidir le Cinedhiothti an 28 Bealtaine 1951,
chinn an Chuirt Bhreithitinais Idirnisitinta go bhfuil ‘na prionsabail atd mar bhonn taca don Choinbhinsiuin a aithnionn

23
24
25

26

27

an stadas 'dli idirnaisiunta gnach' ar an gCoinbhinsiin seo agus da bhri sin go mbeadh sé ceangailteach 1 gcés
na mBallstat go Iéir.

12



o An Coinbhinsiun Idirnaisiunta maidir le Cinedheighilt a Dhichur agus a Phionosu 1976
(Airteagal 4)

o Coinbhinsiin i gcoinne Céasta agus Ide no Pionds eile atd Crualach, Midhaonna no
Taireach 1984 (Airteagal 5(2) agus Airteagal 7(1))

o Reacht na Réimhe den Chuirt Choiritil Idirnaisianta 1998 (Aithris 4, Aithris 6 agus Aithris
10 den Bhrollach, Airteagal 1)

o An Coinbhinsiun Idirnaisiunta um an Uile Dhuine a Chosaint 6na bheith ar larraidh de
thoradh Fornirt 2006 (Airteagail 3, 4, 6 agus 9 (2))

o An DIi idirnaisiunta gnach®

1.2.1 Bunchoireanna idirndisiunta a chur chun feidhme sa reachtaiocht naisiunta

Ni mor do chorais dhli choiritil naisiinta na mBallstdit a bheith i gcomhréir lena gcuid
oibleagdidi faoi na conarthai idirndisiunta agus a gcuid oibleagéidi faoin dli idirndisiunta gnéch,
mar a luaitear thuas. Gan reachtaiocht naisitinta ata cothrom le data, cuirtear bac ar imscriduithe
agus ionchuisimh atd éifeachtach agus cuirtear isteach ar an gcomhar idir na Ballstait freisin.
Mar shampla, d'fhéadfadh Ballstat amhain CDF (Ctnamh Dlithitil Frithphairteach) a iarraidh
maidir le coireanna i gcoinne na daonnachta agus ag an am céanna ni théadfadh an Ballstat
jarrtha an iarraidh a fhorghniomht de bharr nach bhfuil na coireanna sin ina chéd coiriail.”’
Ma bhionn trasui uireasach 1 gceist, ina ionad sin, d’fhéadfai trialacha a thionscnamh
do choireanna nach bhfuil chomh tromchuiseach sin, amhail dinmhara. Da bhri sin, féadfaidh
trialacha a bheith srianta le constaici amhail reacht na dtréimhsi nd easpa dlinse
sheach-chriochach.

Coireanna cogaidh
Ta an sainmhinil ar choireanna cogaidh curtha chun feidhme sa reachtaiocht naisiunta, agus

sainmhinia & thabhairt ag 25 Bhallstat ar raon feidhme na coireachta, agus forail 4 déanamh le
haghaidh dlinse uilioch chun déantéiri coire até i lathair ar a gcriocha a ionchuiseamh.

2 Le haghaidh athbhreithnit nios cuimsithi ar an oibleagaid a bheith ann duine a ionchtiiseamh né a eiseachadadh, féach

Claire Mitchell, ‘Aut Dedere, aut Judicare: An Clasal maidir le hEiseachadadh no le hlonchiiseamh sa DIi
Idirndisiunta.' In larscribhinn 2 agus larscribhinn 4 den phaipéar seo, déantar tagairt do roinnt Run NA ina bhfograitear
go bhfuil an prionsabal seo tagtha ar an bhféd mar chuid den dli idirndisiunta gnach. Ar fail
ag http://iheid.revues.org/312.

» Féach na tuarascalacha 6n gComhghuailliocht don Chuirt Choiritil Idirnaisiunta,
an Chairt ar Stadas maidir le Reacht na Roimhe a Dhaingniu agus a Chur Chun Feidhme,
mar aon leis an gComhaontu ar Phribhléidi agus ar Dhioluinti, Feachtas Tacaiochta
Domhanda don Chuirt Choiriuil Idirnaisiinta, Bealtaine 2012, até ar fail ag
http://www.iccnow.org/documents/Global Ratificationimplementation chart May2012.pd
f, agus 6 Amnesty International, Dl/inse Uilioch - Suirbhé tosaigh ar an reachtaiochta ar fud
an domhain — Nuashonrt1 2012, Deireadh Fomhair 2012, ar fail ag
http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR53/019/2012/en/2769ce03-16b7-4dd7-8ea3-
95f4c64a522a/i0r530192012en.pdf

13




Mar sin féin, nil aon sainmhiniti i mBallstat amhain, ar choireanna cogaidh faoina reachtaiocht
naisiinta ata ann faoi lathair, agus in dha cheann eile nil an sainmhinit cumhdaithe ach sa Chod
Coiritil Mileata.*

Coireanna i gcoinne na daonnachta

Maidir leis an reachtaiocht pheannaideach naisiunta i gcas tri Bhallstat, ni thugtar sainmhiniti
ar choireanna i gcoinne na daonnachta, ni dhéantar tagairt doibh na nil si ag lui go hiomlan le
Reacht na Roimhe.”!

Cinedhiothu

T4 an sainmhinia ar choir an chinedhiothaithe curtha chun feidhme sa reachtaiocht naisiunta
1 ngach Ballstat.

1.3 Dushlain a bhaineann le bunchoireanna idirnaisiunta a imscriadi agus a ionchuiseamh

Ta an-chuid dashlan 1 gceist d'imscradaitheoiri agus d'ionchuisitheoiri le coir
an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna cogaidh. Seasann
na coireanna sin amach 6 thormhor na coireanna intire leis an gcastacht dli a bhaineann leo, agus
mar thoradh air sin, bionn dushlain uathtila ann d'imscridaitheoiri, agus cuirtear leis na dushlain
sin 0s rud ¢ gur minic a dhéantar na himscruduithe sin lasmuigh den Aontas. D4 réir sin,
d’fhéadfadh nach mor foirne speisialaithe a chur chuig tria Stat chun fianaise a bhailiu, eolas
a thail faoin lathair coire, n6 agallamh a dhéanamh le finnéithe. Leis an gcastacht dli a bhaineann
leo, cruthaitear dishlain ar leith do na hudarais naisitinta atd ag iarraidh dlinse a bhunt chun iad
siud atd freagrach as ainghniomhartha ollmhora a thabhairt os comhair na cuirte.

1.3.1 An chastacht fhiorasach

a. Cineal agus lion na gcoireanna

Is minic a bhionn lion na mbunchoireanna idirnaisiunta inchomparaide le formhor na coireanna
intire. Féadfaidh na céadta agus go minic na milte iospartach direach, a bheith i gceist, mar aon
le roinnt mhaith déantdiri coire agus an t-iliomad finnéithe. Trid is trid, bionn braidiulacht
antoisceach a tharlaionn aris agus aris eile i gceist. Bionn impleachtai airithe ag na tosca sin
do na himscrudaitheoiri.

30 Nil aon reachtaiocht ann do choireanna cogaidh san Ostair; sa Danmhairg agus san lodail nil ach reachtaiocht naisitinta

maidir le coireanna cogaidh ata sa Chdod Coiritiil Mileata, agus ni chumhdaitear leis sin ach cdsanna a bhaineann le
gniomhartha a rinne a gcuid arm nd gniomhartha in aghaidh a gcuid arm. Féach 'Dlinse sheach-chriochach san Aontas:
Staidéar a dhéanamh ar na dlithe agus cleachtais i 27 mBallstat AE’, SASAMH/FIDH, Nollaig 2010, até ar fail

ag http://www.redress.org/downloads/publications/Extraterritorial Jurisdiction In the 27 Member States of the Euro
pean_Union.pdf agus http://www.legal-tools.org.

3 An Ostair, an Danmhairg agus an lodail, ibid.
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e Diileadh geografach na mbunchoireanna

Is minic a bhionn meascan d'eachtrai éagsula i geeist le bunchoireanna idirnaisiunta, a tharlaionn
le linn tréimhse fada ama. Is minic a tharlaionn siad ar fud limistéar geografach leathan,
lena gcumhdaitear a 1an bailte, sraidbhailte agus réigiun, agus, 6 am go ham, teorainneacha Stait.
Ina theannta sin, is minic a léiritear bacainni ¢agstla mar gheall ar iargultacht gheografach
an limistéir choinbhleachta. I roinnt casanna, bionn sé thar a bheith deacair teacht ar fhinné no
iospartach 1 limistéar ata buailte le cogadh. Bionn impleachtai suntasacha ldistiochta agus
airgeadais ag baint leis na daoine aonair sin a shainaithint, a rian1 agus teagmhail a dhéanamh
leo agus cuirtear srianta suntasacha ar imscradaitheoiri n6 ionchuisitheoiri atd ag iarraidh an dli
a chur ar dhéanto6iri liomhnaithe coire den sort sin.

e Bionn lion moér daoine i geeist

Ni hébhar iontais ¢ mar sin go dtarlaionn coireanna ar an scéla seo siocair go mbionn lion moér
déantoéiri coire 1 geeist. Féadfaidh déantoiri coire bheith ina ngniomhaithe, amhail an t-arm,
na péilini, oifigigh an Stait n6 saoranaigh, n6é gniomhaithe neamhstait amhail griipai paraimileata
no6 miliste. Féadfar na coireanna sin a bheith déanta laistigh de 'struchtuir eagrachdin ata casta
agus nach n-oireann don tsamhail thraidisitinta ordlathach ata ag eagraiochtai'.’® Ta sé¢ thar
a bheith tabhachtach go dtuigfear na gniomhaithe a bhfuil baint acu le coireanna a dhéanamh
nuair a bheifear 4 chinneadh an raibh baint ag an té a liomhnaitear sa choir agus go dtuigfear
a seasamh sa struchtur coiritill. Chomh maith le lion moér déantoéiri coire, is minic a mbionn baint
ag lion mor iospartach agus finnéithe le bunchoireanna idirnaisitinta freisin.

e Coireanna foréigneacha ata bunaithe ar ghnéas agus ar inscne

Is féidir le himscradu agus le hionchiiseamh choireanna an fhoréigin ghnéasaigh a bheith
an-dushlanach mar gheall ar iogaireacht na gcoireanna agus an smal soisialta a bhaineann leo,
ndire agus uirislil na n-iospartach agus na bhfinnéithe, priobhdideacht na gcoireanna,
agus an dochulacht go ndéanfar iospartaigh diobh in athuair agus go gcuirfear isteach nios mo
orthu le linn préiseas coiritil. Ta sé Iéirithe sna césanna go dti seo go bhfuil ga
le himscrudaitheoiri agus le hionchuisitheoiri oilte, a bhfuil oilitiint agus eolas leordhéthanach
acu chun na ceisteanna iogaire iomchui a chur chun coireanna gnéis a shainaithint, agus cuinsi
uile an thoréigin ghnéasaigh is gé a chur san direamh chun a fhail amach an bhfuil na gnéithe ata
1 geeist le coir an chinedhiothaithe, le coireanna in aghaidh na daonnachta agus le coireanna
cogaidh 4 gcomhlionadh.*

b. Timpeallacht leochaileach aindleathach iar-choire

Féadfar bunchoireanna idirnaisiinta a dhéanamh le linn coinbhleacht armtha; mar thoradh
ar mhiondeall an smachta reachta, an daonra sibhialtach a chur faoi chois, i gcomhthéacs
an idirdhealaithe né na géarleantina ata foréigneach n6 bru faoi chois polaititil agus casanna eile.

32 Oifig na Cuirte Coiritla Idirnaisiunta do Phlean Straitéiseach an Ionchuisitheora 2012-2015, mir 3.

Féach Concluidi breise 6n 160 cruinnit den Lionra Eorpach de Phointi Teagmhala chun cinedhiothu,
coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna cogaidh a imscradii agus a ionchuiseambh,
21-22 Bealtaine 2014, An Haig, Conclaidi 5-8.

33
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Cruthaionn coinniollacha den sort sin constaici do na himscraduithe, a d'fhéadfadh leantint
ar aghaidh fi nuair a bheidh deireadh leis an gcoinbhleacht n6 leis an ngéarchéim.

e Nil an rialtas in ann comhoibrit n6 toilteanach comhoibria

I dtimpeallachtai den sort sin, ni féidir leis an Stat sa chrioch ina ndéanfar na coireanna
comhoibriu leis an imscradu, go hairithe ma ta oifigigh de chuid an Stait faoi imscradu. Is féidir
le hoifigigh den sort sin bacainni polaititla né bacainni dli a chruthu le bac a chur
ar na himscraduithe. Mar shampla, ni cheadaitear imscriiduithe den sort sin leis an reachtaiocht
ndisiunta, féadfaidh oifigigh rialtais dlithe a ionramhdil n6 féadfar srianta taistil a chur
ar na himscradaitheoiri. I gcasanna ina bhfuil an rialtas ag comhoibrit, féadfaidh fachtoiri eile
bac a chur ar an imscrudu. Mar shampla, d’théadfadh sé tarli nach bhfeidhmionn struchtuir
phoibli n6 oifigi poibli ar bhealach cui na ¢éifeachtuil sa Stat, agus dé bhri sin ni théadfar bealai
iomchui comhair nd CDF a airithiu idir na Stait.

e  Abhar imni maidir le sabhailteacht

Féadfaidh coinbhleacht armtha leantinach a bheith ar sitl sna Stait ata faoi imscradu, no fia
mura bhfuil coinbhleacht armtha ann d'théadfadh sé bheith an-deacair teacht ar limistéir airithe
chun fianaise a bhailit no d’théadfadh sé bheith contlirteach mar gheall ar éifeacht
na coinbhleachta ar bhonneagar an Stéit, n6 direach siocair nach bhfuil smacht ag na udarais
Stait ar chuid da gerioch. I roinnt limistéar féadfaidh buamai nar phléasc go fo6ill, mianaigh, nod
cinealacha eile muinisean a bheith ann. Bionn réamhullmhichdn agus acmhainni ag teastail le
sabhailteacht na ndaoine a bhfuil baint acu le himscradu a dhéanamh ar dhéant6iri liomhnaithe
bunchoireanna idirnaisianta, le hiad a ionchuisecamh n6 a thabhairt os comhair na cuirte,
a airithiic  (imscrudaitheoiri, ionchuisitheoiri, aturnaetha cosanta, breithiuna, finnéithe,
iospartaigh, ateangairi agus déantoiri coire). Ta sé rithabhachtach go mbeadh pleanail
chuimsitheach imscrudaitheach agus measunuithe ar bhagairti slandala i gceist chun na
saincheisteanna sabhailteachta a chinneadh maidir le himscrudu a dhéanamh chun an riosca sin
a ioslaghdu.

e Finnéithe agus iospartaigh a aithint

Is minic a dhéantar clair daonra a scrios, a chailleadh, a sheoladh go michui agus coinbhleacht ar
sial no6 is minic nach mbionn siad ar fail ar chor ar bith. Thairis sin, teitheann cuid mhaith
finnéithe agus iospartaigh agus fid na déantdiri coire iad féin, on réigitn mar gheall
ar leochaileacht na staide sldndédla n6 eagla a bheith orthu roimh an méid a d'théadfadh tarlu
ina dhiaidh sin. Sna casanna sin, cruthaitear bacainni suntasacha maidir le hiospartaigh
agus finnéithe a shainaithint agus a fthail, teagmhail a choinnedil leo, na naisc eatarthu a aimsiu
agus iad a nascadh leis an mbunchoir. T4 iarracht déanta ag roinnt udardis ndisiunta
na hiospartaigh agus na finnéithe atd ag teacht isteach ina gcuid criocha a spreagadh
chun tuairisc a thabhairt ar a thaithi ar choireanna le linn an phroisis inimirce.

34 Mar shampla, iarrann oifigigh inimirce na Gearmdine go gcomhlanoidh iarrthdiri tearmainn a thagann

on tSiria foirm ina bhfiafraitear an bhfuil aon choireanna cogaidh feicthe acu, agus, mas rud é go bhfuil,
iarrtar orthu sonrai a chur ar fail. Féach Human Rights Watch, 'The Long Arm of Justice: Ceachtanna 6 aonaid
speisialaithe i gcoireanna cogaidh san Fhrainc, sa Ghearmdin agus san [siltir’, Mean Fémhair 2014, Ich. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.
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Chun a 4irithit go ndéanfar imscridd ar bhunchoir idirndisiinta a redchtdil ar bhealach
cuimsitheach, agus na raitis uile 6 na pdirtithe lena mbaineann agus an thianaise go 1¢ir ata ar fail
san aireamh, beidh gé le comhar idir Gdardis na Stat lena mbaineann, agus go hairithe idir udarais
inimirce, thorfheidhmiu an dli agus ionchtiiseamh na mBallstat, chun cuidit le finnéithe abhartha
a shainaithint.

e Tacaiocht agus cosaint iospartach agus finnéithe

Is minic a bhionn saincheisteanna sonracha os comhair na n-udaras imscradaithe agus
ionchtiisimh 1 gcas iospartaigh agus finnéithe, agus ba cheart go mbeadh 'prionsabal na
neamhdhiobhala' mar threoir acu. Féadfaidh eagla a bheith ar iospartaigh n6 ar fhinnéithe roimh
an méid a d'théadfadh tarlt ina dhiaidh sin ma thugann siad fianaise i1 gcoinne déantoiri
liomhnaithe coire.®® Féadfaidh daoine a bhfuil amhras fathu agus a bhfuil an-tionchar acu
1 limistéar na coinbhleachta bru a chur ar dhaoine a d’fthéadfadh fianaise a thabhairt ina gcoinne.
Ina theannta sin, ba cheart aire a thabhairt lena airithia go bhfaighidh iospartaigh agus finnéithe
cosaint leordhdthanach shiceolaioch le nach ndéanfar iospartaigh diobh an athuair. Baineann
dushlain eile lena bheith ag brath ar shainthinnéithe, agus le finnéithe iontaofa agus inchreidte
a shainaithint agus a thail. I ngeall ar chtiseanna loistiochtla nd ar chuiseanna eile, is minic
a thugtar fianaise tri bhithin fischomhdhala, gan na buntaisti uile a bhaineann le fianaise bheo.
Ina theannta sin, mar gheall ar chineal sochaithe airithe ndé nuair nach féidir éalu ¢ fhinné
a aithint, bionn sé deacair rdandacht na n-imscruduithe sa réimse a choinnedil. Bionn
na fadhbanna sin nios measa f6s nuair a bhionn cénai ar na hiospartaigh, na finnéithe agus/né
a dteaghlaigh lasmuigh de na Ballstait. Leis na dushlain a bhaineann le cosaint a chur ar fail
sna himthosca sin, bionn g& le measunu cuimsitheach riosca trath a gcuirtear tas leis
an imscradq.

Mar aon le tacaiocht a chur ar fail d'iospartaigh agus d'thinnéithe agus iad a chosaint,
td oibleagaidi eile ar na hudardis naisiunta, amhail a cheadu d’iospartaigh a bheith
rannphairteach in imeachtai agus rochtain a chur ar fail ar chearta eile, amhail ionadaiocht
dhlithiuil, cosaint agus tacaiocht, chomh maith le ctiteamh.’® Féadfaidh sé bheith dushlanach
tacaiocht den sort sin a chur ar fail, 4fach, go hairithe i ndail le hiospartaigh a bhfuil conai orthu
thar lear. Tacaiocht leordhothanach a chur ar fail lena gceanglaitear ar na hudarais straitéis
cumarsaide a chur i bhfeidhm 6n tis agus gniomhaiochtai for-rochtana a thairiscint i ndail
le himscraduithe agus trialacha leantinacha, d’thonn iospartaigh a chur ar an eolas faoi imeachtai
agus faoina gcearta agus iad a spreagadh teacht chun tosaigh.

% Mar shampla, i gcis Mpambara, chuaigh finné i dteagmhail le hiidaréis na hisiltire 6s rud ¢
go raibh sé scanraithe nuair a chuaigh gaolta an chuisi 1 dteagmhail leis. Féach Human Rights
Watch, The Long Arm of Justice: Ceachtanna 6 aonaid speisialaithe i gcoireanna cogaidh san Fhrainc, sa Ghearmdin agus
san Isiltir’, Mean Fomhair 2014, 1ch. 49-50, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf.

36 Féach Treoir 2012/29/AE lena mbunaitear ioschaighdedin maidir le cearta, tacaiocht agus
cosaint iospartaigh na coireachta, agus Treoirdhoiciméad an Choimisitiin Eorpaigh maidir
le trasuiomh agus cur chun feidhme Threoir 2012/29/AE, Nollaig 2013.
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e Impleachtai 6 thaobh ama

I ngeall ar a nadur, is tar éis tarli na dteagmhas a sheoltar imscruduithe agus ionchutisimh,
ach i gcas choir an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna
cogaidh, féadfar imscraduithe agus ionchuisimh a dhéanamh tar éis roinnt mhaith blianta
no fia tar éis fiche né triocha bliain. Ni bhionn bunchoireanna idirnaisiunta faoi urchosc
reachta de ghnath. Ar an gcuis sin, féadfar imeachtai a chur sa siul fad is beo do dhéantéiri
na coire. Mar sin féin, de réir mar a lednn an aimsir idir trath déanta na coire agus
an t-imscriadd, méadaitear ar na deacrachtai maidir le bailii fianaise iontaofa da réir.
Mar shampla, d'fthéadfadh an fhianaise dli-eolaiochta a bheith éillithe né ar iarraidh no
d'fhéadfadh cartlanna a bheith scriosta agus d'fhéadfadh an dichuimhne gabhail lastuas
de na finnéithe.

c. An cinedl faisnéise

e Méid na faisnéise agus an cas a bhainistit

Ar thaobh amhain, de bharr toscai éagsula bionn na himscrudaitheoiri i ngleic le gannchuis
fianaise lena bhféadfai comharthai soéirt an déantoéra a nochtadh, amhail an bhearna ama
idir déanamh an ghnimh agus an t-imscradq, toisc iliomad déantéiri a bheith i dtreis, n6
toisc gan aon taifead né rianu a bheith ann, mar shampla, lena gceanglo6fai an déantéir le
lathair na coire. Ar an laimh eile de, d'fhéadfadh imscrudaitheoiri a bheith i ngleic le riar os
mean d'thaisnéis dbhartha, mar a mheastar, a d'fhéadfadh tairbhit doibh san imscradu.
Bionn ga le gairmithe, aistritheoiri agus imscrudaitheoiri seiftiila chun dlis ollmhér
faisnéise den sért sin a chomhdhlitht agus a bhainistid mar aon le hacmhainni riarachain
is eile a bheith ar fail. Bionn imscrudaitheoiri i ngleic freisin le foinsi éagsula faisnéise
a d'fhéadfai a tisaid mar fhianaise. D'fhéadfadh na cinedlacha seo a leanas faisnéise a bheith
i gceist: 1) faisnéis phoibli, amhail na medain, an t-idirlion (.i. YouTube, Facebook),
tuarascalacha 6 eagraiochtai idir-rialtasacha, 6 ENRanna agus eagraiochtai idirnaisiunta
eile; 2) faisnéis shrianta, amhail 6 sheirbhisi faisnéise naisiinta n6 idirnaisiunta; né 3)
doiciméid naisiunta né idirnaisiunta 6 imscruduithe péilini, mar shampla, n6 6 sheirbhisi
inimirce, a mbeadh rochtain theoranta ag gabhail leo. Biodh go bhféadfai faisnéis phoibli
agus faisnéis shrianta a usaid mar fhoinsi fianaise do na himeachtai ctirte, mar a mheastar,
is dashlan duaisiuil d'imscrudaitheoiri agus d'ionchuisitheoiri araon riar mér na faisnéise
sin, i a bhainistid agus { a athbhreithniu.

e Ateangaireacht agus aistriichan

Ni haon ribin réidh i gcénai é ateangairi neodracha, toilteanacha agus iontaofa a fhail
i limistéar coinbhleachta. I gcdsanna Aairithe, d'fhéadfadh gur teanga neamhfhorleathan
amach is amach a labhraionn an daonra aititil n6 na pairtithe lena mbaineann né6 gur grapa
amhain sa choinbhleacht a labhraionn go heisiach 1.37 Fairis sin, raite an chastacht
fhiorasach a ghabhann le cdsanna mar sin, d'théadfadh go gcaithfi riar mér den doiciméadu
dbhartha, mar a mheastar, a aistriu freisin.

37 Mar shampla, a mhéid a bhaineann le Cogadh Eiritré-na hAetdipe, bhi rditis os comhair na Buanchuirte
Eadrdna a glacadh tar éis ceithre shraith d'aistritichain faoi seach. Féach ‘Litigating War: Mass Civil Injury and
the Eritrea-Ethiopia Claims Commission’, Sean D. Murphy, Won Kidane, Thomas R. Snider, Ich. 86.
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e  Téabhacht fhianaise na bhfinnéithe

Os rud ¢ nach minic a fhagann iad sitd a dhéanann bunchoireanna idirndisiunta aon rian
ina ndiaidh ¢ thaobh faisnéis dhoiciméadach inrianaithe no taifid de, t4 an-tdbhacht ag baint le
fianaise na bhfinnéithe chun cas laidir dli a thabhairt i gcoinne na gciontéiri. Ina leithéid
de chasanna afach, is minic gur ga do na himscrudaitheoiri déiledil le cdsanna ina bhfuil trdma ar
na finnéithe, ina gcuirtear isteach orthu n6 ina ndéantar iospartaigh diobh in athuair, agus déileail
freisin le ceisteanna creidiunachta. D'theddfadh tuirse na bhfinnéithe bheith ina ctis fadhbanna
freisin, go hairithe mas é an cas go raibh orthu a scéal a insint go mion minic roimhe sin
do phairtithe difriula (oibrithe daonnula, eagraiochtai neamhrialtasacha, na meadin,
imscrudaitheoiri idirnaisitinta, etc.). Anuas air sin, d'théadfadh dichuimhne n6é mearbhall a bheith
ag baint d'fhinnéithe le himeacht aimsire.”® Leis an gcastacht is dual d'fhianaise na bhfinnéithe
agus na n-iospartach ina leithéid de chédsanna, ni mor go gcuirfi an oilitint riachtanach
ar imscrudaitheoiri bunchoireanna idirndisiinta le go mbeidis inann na hagallaimh noé
na ceistiichdin a laimhsedil ar bhealach ¢ifeachtach. Chomh maith leis sin, ni moér go dtuigfeadh
na himscradaitheoiri gur gad breathni ar thoirmeacha eile d'thianaise, amhail fianaise
dhoiciméadach no fianaise dhli-eolaiochta.

d. Na dushlain loistiochtula

e Lion na n-imscradaithe a d'théadfadh a bheith ann agus ord tosaiochta a leagan amach

Is minic go mbionn lion suntasach daoine a bhfuil amhras fathu i ndail le bunchoireanna
idirndisiunta i gcoras ndisiunta ceartais na mBallstat . Mura bhfuil lion leordhdthanach oifigeach
oilte, acmhainni agus acmhainn riarachdin ann, seans gur dheacair an iliomad imscrudaithe
comhthreoracha a dhéanamh ag an am céanna. D4 bharr sin, is minic gur g4 do na hudarais
inniula tosaiochtai a leagan amach da gcuid iarrachtai agus diriti ar chds a dhéanamh i gcoinne
na n-amhrasach sin ar féidir cés laidir a dhéanamh ina gcoinne. Bheadh cuinsi difriala le cur
san aireamh ina leithéid d'ord tosaiochta, mar shampla na hacmhainni a bheadh ar fail agus méid
na fianaise agus na faisnéise abhartha.

e  Suiomh na hoibre

Is minic na himscradaithe ag tarla i dtir-raon anaithnid, rud a fhagann go bhféadfadh constaici
¢agsula l6istiochttla a bheith ann. Chun turas a ullmhu i gceart, ni mér d'imscradaitheoir atd ag
fiosru coireanna idirndisiunta a tharla i dtria tir, réamheolas a bheith aige maidir le haeraid, dalai
aimsire, boithre agus fadhbanna eile rochtana a d'théadfadh a bheith ann agus ni mor go dtuigfi

tionchar na gcuinsi sin ar an bhfianaise a bhaileofai. D'theddfadh sé go mbeadh
dian -ullmhuchéin ag teastdil le haghaidh imscradaithe in éiteanna anaithnid, amhail vacsainit
1 gcoinne galar, saintreallamh leictreach agus eile.

38 Mar shampla, nior chuir an Airgintin né Guatamala tis ach le déanai le himscridaithe faoi na mor-ainghniomhartha

a tharla ina gcrioch, cé gur tharla na huafais sin siar sna 1980i. Is anois ata na stait Bhaltacha ag fiosrti coireanna a tharla
sna 1950idi, i dtas thorghabhail na Soivéadach. Ta imscradaithe agus ionchuisimh fés 4 ndéanamh ag an mBinse Coiritil
Idirndisitinta agus i gculirteanna naisiunta i nddil le coireanna a tharla san iar-Iugslaiv sna luath 1990i. Ar an doigh
chéanna, ta imscradaithe agus trialacha fos le déanamh i ndail le coireanna a rinneadh le linn chinedhiothi Ruanda
i1994.
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e Saineolas eolaiochta

Chomh maith le heolas ar an gcreat dlithiuil intheidhme, teastaionn tuiscint leathan ar réimsi
breise saineolais le haghaidh trialacha i1 ndail le bunchoireanna idirnaisiunta. Is ionduil
gombionn an da& thaobh, idir ionchuisitheoiri agus cosantoiri, taobh le sainfhinnéithe
agus a gcuid fianaise 1 ndail le mionsonrai ghnéithe airithe de choinbhleacht airithe. Caithfidh
na himscrudaitheoiri, ionchuisitheoiri agus breithimh araon bheith eolach ar réimsi dbhartha eile,
amhail an t-eagar mileata agus na struchtlir agus na hoibriochtai mileata agus cinealacha éagsula
na n-arm, na mianach agus an 16in chogaidh, na balaistiochta agus na dli-eolaiochta, gan tracht ar
na fachtéiri geopholaitiila agus soch-chultartha a bhfuil baint acu le coinbhleachtai
foréigneacha. Chomh maith leis sin, ba cheart go mbeadh teacht ag na hudardis innitla
ar shaineolaithe i1 réimsi na poéilineachta, na sldndala, na polaitiochta agus na staire i ndail leis
an stat inar tharla an choir.

e  An tsochai

Is minic cultar ann féin, n6 cultir anaithnid n6 luachanna, n6é patrain iompair dhifritla i réim
daoine a bhaineann le grupai difriila a dhéantar bunchoireanna idirndisiinta, daoine a bhfuil
dearcadh difriuil polaitiochta né eacnamaiochta acu né tréithe cultirtha, eithneacha n6 stairitla
acu, ¢ sin n6 gurb iad na grupai sin iad féin a dhéanann an choir. Ni mér go mbeadh tuiscint
mhaith ag imscradaitheoiri, ionchuisitheoiri agus breithimh araon ar na cuinsi sochaiocha sin le
go bpléifi le casanna den chinedl sin ar bhealach ceart, sabhailte.

e Easpa ionstraimi don chomhar breithiunach

Is minic easpa ionstraimi breithilinacha ag imscrudaitheoiri agus ionchuisitheoiri agus iad gan
bunts dlithitil, d4 bharr, don Chunamh Dlithiuil Frithphairteach (CDF) nd don eiseachadadh
0 thrit stait. Sna casanna sin, caithfidh na hudarais innitla naisiunta, nuair is féidir an méid sin
fia, bheith ag brath ar chomhaontuithe ad hoc comhair (atd ag brath iad féin ar thoil pholaitiuil
stait eachtracha agus ar infheistiocht shuntasach ama agus acmhainni), n6, sa chés is measa,
ni féidir leo comhoibriu ar chor ar bith.

1.3.2 An chastacht dhlithiuil

e  Gnéithe comhthéacsula



Chomh maith leis na gnéithe oibiachtula (actus reus) agus gnéithe suibiachtila (mens rea)
de bhunchoireanna idirnaisiunta a bhun, ni moér freisin fianaise a chur ar fail maidir le
gnéithe comhthéacstla sonracha.’’ Mar shampla, le cruthi gur rinneadh coireanna in aghaidh
na daonnachta ni mor fianaise a chur ar fail gur chuid iad na coireanna sin d'ionsai forleathan n6 cérasach
i gcoinne daonra sibhialtach, agus i gcas coireanna cogaidh, ni mor fianaise a fhail le taispedint
gur rinneadh an choir i gcomhthéacs coinbhleachta armtha, biodh si idirnaisitinta n6 na biodh si.

e  Cur chun feidhme éifeachtach

Faoi phrionsabal comhlantachta Reacht na Réimhe, tugtar an phriomhdhlinse chun imscradu
agus ionchtiiseamh a dhéanamh orthu siad a bhfuiltear in amhras fathu i ndail le cinedhiothq,
coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna cogaidh, do na Stait Rannphdirteacha.
Mar a pléadh cheana, an threagracht seo atd ar gach stat déantoiri bunchoireanna idirnaisiunta
a thabhairt chun cuirte, tagann si 6 thacar d'oibleagéidi idirnaisiunta ar leithne iad na oibleagaidi
Reacht na Réimhe. Le go bhfeidhmeoidh an coras comhlantachta, afach, ni mor na hoibleagéidi
faoi Reacht na Roimhe a chur chun feidhme ar bhealach iomchui le go mbeidh na htdarais
naisiunta in ann trialacha a sheoladh 1 gcomhréir le noirm bhunaithe an dli choiriuil idirnaisiunta.
Is éard achiallaionn an chomhlantacht i dtéarmai an chleachtais phraiticitil, ni hamhain
nach mor go ndéanfadh Stait Rannphairteacha coireanna Reacht na Roéimhe a aicmiu
mar choireanna faoin dli naisiunta, ach freisin caithfidh siad a &irithi go ndéantar cur chun
feidhme leordhothanach ar ndisin amhail ceannas agus freagracht uachtarach, agus caithfidh siad
na rialacha abhartha i ndail le dlinse, pionois, dioltiine 6 dhlinse, agus reacht na dtréimhsi, a chur
ar fail 1 gcomhréir leis an dli idirndisiinta. Amanna ni leor ¢ an cur chun feidhme naisiinta
a dhéantar ar noirm an dli idirnaisitnta 6 thaobh oibleagéidi idirndisiunta a chomhlionadh, rud
a chuireann bac ar chomhlionadh oibleagaidi uile an Stait maidir leis an gcomhar in abhair
choiriula n6 san imscrada no6 san ionchtiiseamh.

e Dioluinti idirnaisitinta
D'fhéadfadh sé go mbeadh dioluine 6n dlinse choiritil faoi chuinsi ar leith ag roinnt oifigeach

poibli, mar shampla Ceannairi Stait n6 Rialtais, Airi Gnoéthai Eachtracha, taidhleoiri
creiditinaithe, foireann de chuid eagraiochtai idirnaisiunta*’ agus comhaltai de mhisin oifigiula.*’

I gcas ina mbeadh teannas idir dioluine agus freagracht choiriuil an duine aonair, ni mor
do na hudarais imscradaithe, ionchiisimh agus chunaimh dlithiail a gcuid a dhéanamh
le hairithit go gcuirfi na rialacha maidir leis an dioluine idirndisiunta i bhfeidhm mar is ceart, rud

i Féach i ndail leis na coireanna ata liostaithe i Reacht na Réimhe den Chuirt Choiritil Idirnaisiunta, Gnéithe de

Choireanna den Chuirt Choiritiil Idirnaisianta, ICC-ASP/1/3 ag 108, U.N. Doic. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).
40 Féach an Coinbhinsiin maidir le Pribhléidi agus Diolinti na Naisiin Aontaithe, 1 U.N.T.S. 15, 1 Feabhra 1946,
Airteagail V-VIIL.

4 Féach an Cas maidir leis an mBarantas Gabhala den 11 Aibrean 2000 (Poblacht Dhaonlathach an Chong6 v. An Bheilg),
2002 C.C.I. Ach ni mhaireann an dioltiine sin ach chomh fada agus a bhionn an duine ag feidhmit i gceann de na poist
thuasluaite. Féach freisin Cinneadh Chuirt Choiritiil Chénaidhm na hEilvéise, 25 Tuil 2012, ata ar fail ag:
http://www.trial-ch.org/en/activities/litigation/trials-cases-in-switzerland/khaled-nezzar-algeria-201 1 .html. Féach freisin
an Coinbhinsitin maidir le Pribhléidi agus Dioltiinti na Naisiun Aontaithe, 1 U.N.T.S. 15, 13 Feabhra 1946, Airteagail V-
VIIL.



a d'airitheodh nach ngabhfai n6 nach gcoinneofai go neamhdhleathach daoine a bhfuil dioltine
acu 0 fheidhmit na dlinse coiritla naisiunta, agus os a choinne sin nach mbainfi mi-usaid as
an dioltiine chun cosaint mhichui a thabhairt do dhaoine aonair 6na bhfreagracht choiritil as
na coireanna is tromchuisi d4 bhfuil ann.*

Ni féidir glacadh leis gur chuid d'aon dualgais oifigiila ¢ coir an chinedhiothd, coireanna
in aghaidh na daonnachta na coireanna cogaidh a dhéanamh. Leis an easpa soiléire atd ann
ar an leibhéal naisiunta agus na cinnti difritila a rinneadh i ndail le ctinsi comhchostla, ta
¢iginnteacht agus easpa intuarthachta dlithiala ag roinnt leis na rialacha idirnéisiinta
faoin dioltiine. Ni réshoiléir fos ata stadas na ndioluinti do roinnt airithe oifigeach poibli i ndail
le coir an chinedhiothu, coireanna in aghaidh na daonnachta n6 coireanna cogaidh.

e  Nascacht an déantéra liomhnaithe

Is den riachtanas é go gcruthofai nascacht idir déantoir liomhnaithe na coire agus an choir bhunaidh chun
freagracht choiritiil aonair a bhunu do dhaoine a raibh baint acu le bunchoireanna idirnaisiinta. Chomh
maith le freagracht dhireach, aithnitear sa dli coiriuil idirnaisiinta go bhfuil cinealacha eile dliteanais
choiritil ann freisin 1 ndail le bunchoireanna idirnaisiinta. Mar sin, d'fhéadfadh dliteanas i ndail lena
leithéid de choireanna bheith ann do dhuine a rinne gniomh irithe agus do dhuine a bhi rannphairteach
ann go hindireach ar modhanna difritila, ag brath ar choras naisiunta ceartais choiritil an Stait a bhfuil
an t-imscradu agus an t-ionchiliseamh i ndail leis an gcoir sin 4 dhéanamh aige. Os rud é nach ga gurb
ionann an ait ina bhfuil an duine a phleanail n6 a d'ordaigh go ndéanfai an choir agus an ait inar tharla
an choir sin, bionn roinnt dashlan ar leith ann d'imscradaitheoiri agus ionchuisitheoiri araon. D'theadfadh
stadas uachtarach de facto a bheith ann nach mbeadh aon tagairt le fail do i dtaifid no i bhfianaise eile, rud
ar fadhb é do chorais cheartais 6s rud € go bhfeidhmionn an slabhra ordaithe i gcogaiocht an lae inniu
ar bhealach comhuaineach sna struchttir riarachdin, agus pholaitiula, agus sna struchtuir thortheidhmia
an dli agus mhileata.

e Foinsi éagsula an dli

Chomh maith leis na rialacha sna co6id naisiinta choiritla, caithfidh na himscradaitheoiri,
na hionchuisitheoiri agus breithitina aird a thabhairt ar fhoinsi eile dli, amhail rialacha coiriala
idirndisiunta, conarthai agus an dli gnach san direamh, an dli idirndisiinta daonnuil
agus na dlithe i1 leith Chearta an Duine, chomh maith le foinsi €éagsula tanaisteacha, amhail
dli-eolaiocht na gcuirteanna i ndlinsi eile, dli-eolaiocht na gcuirteanna idirndisiinta (ambhail
an Binse Coiriutil Idirnaisianta ad hoc don lar-Iugslaiv (ICTY), an Binse Coiritil Idirndisitinta
do Ruanda (ICTR); an Chuirt Bhreithitnais Idirndisiunta (CBILJ), an Chuirt Choiriuil
Idirndisitinta, agus an teoiric. Mar sin, chun cas rathuil a fhorbairt is ga eolas as cuimse
ar na foinsi sin agus ar a bhfeidhmiu, biodh sé sin i gcas coinbhleachta armtha idirnaisitnta né
inmheédnach, agus is ga go mbeadh leibhéal fonta saineolais ag na hudardis imscrudaithe
agus ionchuisimh ar an leibhéal ndisiunta.

2 Phl¢igh an Gréaséan ceist na rialacha idirnaisiunta a bhaineann leis an dioltine idirndisitinta agus an cleachtas naisitinta

indail leis sin ag an 140 cruinniu, an 17-18 Aibrean 2013.



CAIBIDIL A DO : AN TIOMANTAS GO GCUIRFI I GCOINNE DAOINE
ABHEITH AG DUL SAOR O PHIONOS LAISTIGH DEN AONTAS
EORPACH AGUS DA CHUID BALLSTAT

2.

2.1 Ar leibhéal an Aontais Eorpaigh

Ta an tAontas Eorpach bunaithe ar phrionsabail na saoirse, an daonlathais, na hurraime
do chearta an duine, na saoirsi buntisacha agus an smacht reachta, lena n-airitear an ga go gcuirfi
deireadh leis an gcultir a ligeann do dhaoine dul gan phionds agus go n-imscrudofai agus
go n-ionchtiiseofai iad siud ata freagrach as coir an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh
na daonnachta agus coireanna cogaidh.

Ta diograis an Aontais Eorpaigh lanchruthaithe aige i ndail le gniomhaiochtai seachtracha
sa réimse seo, go hairithe leis an gcomhar leis an gCuirt Choiritil Idirnaisitinta;* le beartas
an Aontais Eorpaigh maidir le cearta an duine;** agus leis an Doiciméad Inmheanach Oibre
Comhphéirteach in 2013 maidir le Prionsabal na Comhlantachta a chur chun cinn.*® Leis
na doiciméid sin, afach, is éard a dhéantar nd an troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor
6 phionos a chur chun cinn ar an leibhéal idirnaisiiinta, le béim ar thriu Stait, agus is 10 an aird ar
ghné inmheédnach bheartais an Aontais. Léirigh an tAontas Eorpach a thiomanta atd sé tabhairt
faoi na coireanna seo go hinmhednach trid an Lionra a bhunt in 2002*° agus Runajocht
an Ghréasain a bhunt in 2011.¥ Chomh maith leis sin, le Cinneadh 2003/335/CGB 6n
gComhairle, iarradh ar na Ballstait an comhar idir aonaid ndisiunta a mhéadu, rud a chuirfeadh
go moér le cumas udarais fhortheidhmit an dli 1 mBallstait dhifriula comhoibrit lena chéile
6 thaobh imscrudu agus ionchuiseamh 1 leith déantéiri liomhnaithe coireanna tromchuiseacha
idirnaisiunta.*® In Airteagal 2 den Chinneadh thuasluaite 6n gCombhairle, deirtear go ndéanfaidh
na Ballstdit na bearta riachtanacha chun udaréis thorfheidhmiu an dli a chur ar an eolas
faoi dhéantdiri liomhnaithe a bheith i lathair agus lena airithia go ndéanfar faisnéis a roinnt idir
na hudarais naisiunta i bhforfheidhmit an dli agus san inimirce. Rud eile de, d'aithin an tAontas

2 Féach, e.g., Cinneadh 2011/168/CFSP 6n gComhairle an 21 Marta 2011 maidir leis an gCuirt Choiritil Idirnaisiinta,

IOL 76/56 an 22 Marta 2011, agus a Phlean Gniomhaiochta den 12 Iuil 2011 (doiciméad de chuid

na Comhairle: 12080/11).

Féach, e.g, an Teachtaireacht Chomhphdirteach 6n gCoimisiun Eorpach agus Ardionadai an Aontais Eorpaigh

do Ghnothai Eachtracha agus don Bheartas Slandéala, Cearta an Duine agus Daonlathas i gcroilar ghniomhaiocht

sheachtrach an Aontais Eorpaigh — I dtreo cur chuige nios éifeachtai, COM (2011) 886, 1. 16; Creat Straitéiseach

an Aontais Eorpaigh do Chearta an Duine agus don Daonlathas agus Plean Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le

Cearta an Duine agus an Daonlathas an 25 Meitheamh 2012 (doiciméad on gCombhairle 11855/12);

Cinneadh 2012/440/CBES 6n gCombhairle an 25 Ttil 2012 lenar ceapadh Ardionadai an Aontais Eorpaigh do Chearta

an Duine, 10 L 200/21 an 27 Itil 2012.

4 SWD(2013) 26 an 31 Eanair 2013.

46 Cinneadh 2002/494/CGB an 13 Meitheamh 2002, IO L 167/1 an 26 Meitheamh 2002.

47 Airteagal 25a den Chinneadh Eurojust, mar a leasaiodh ¢ le Cinneadh 2009/426/CGB an 16 Nollaig 2008, 10 L 138/14
an 4 Meitheamh 2009.

48 Cinneadh 2003/335/CGB an 8 Bealtaine 2003, IO L 118/12 an 14 Bealtaine 2003.
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a thabhachtai atd an comhar idir Ballstait, trit Stait agus binsi idirnaisitnta, agus go mbeifi
comhsheasmhach agus comhleantnach ina chuid ionstraimi agus beartas féin.

I gClar Stoc6lm, d'iarr an Chombhairle Eorpach ar instititidi an Aontais:

leanuint de bheith ag tacu le gniomhaiocht an Aontais agus na mBallstat i gcoinne
daoine bheith ag dul saor 6 phionds agus leanuint den ghniomhaiocht sin a chur
chun cinn agus de throid i gcoinne choir an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh
na daonnachta agus coireanna cogaidh; sa chomhthéacs sin, an comhar a chur
chun cinn idir na Ballstait, triu tiortha agus na binsi idirndisiunta sa réimse sin,
agus go hdirithe an Chuirt Choiriuil Idirndisiunta, agus comhroinnt na faisnéise
breithiunai agus na ndea-chleachtas breithiunach a fhorbairt i ndail lena leithéid
de choireanna a ionchuiseamh tri Lionra Eorpach na bPointi Teagmhala i ndail le
daoine ata freagrach as cinedhiothu, coireanna in aghaidh na daonnachta agus
coireanna cogaidh.”’

Chombh maith leis sin, le hAirteagal 8 de Chinneadh 2011/168/CBES 6n gCombhairle:

cuirtear de dhualgas ar an Aontas Eorpach a airithiu go mbeidh comhsheasmhacht
agus comhleanunachas idir a chuid ionstraimi agus beartas ar fad in abhair
a bhaineann le coireanna idirndisiunta i ndlinse na Cuirte Coiriula Idirndisiunta.
Nios tabhachtai fos, agus an méid thuas a dhéanamh aige, cuirtear de dhualgas
aran  Aontas  Eorpach, leis an gCinneadh, a  dirithiu  gurb ann
don chomhsheasmhacht agus don chomhleanunachas sin, ni hamhdin ina chuid
gniomhaiochta idirndisitinta, ach i nddil lena bhearta inmhednacha freisin.™

Ma dhéantar iarrachtai breise chun gné inmheanach bheartas an Aontais a laidria sa troid
i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds, cuirfear le hinchreidteacht agus cuimsitheacht na
gné seachtrai den bheartas sin agus de bheartas an cheartais idirthréimhsigh.

2.1.1 ROl an Lionra

Bunaiodh an Lionra chun dlithchombhar a airithit idir na hudarais naisitinta agus coir an chinedhiothaithe,
coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna cogaidh 4 n-imscradu agus a n-ionchuiseamh acu. Bhi
an chéad chruinnitl aige i mi na Samhna 2004, cé nar bunaiodh Runaiocht an Lionra go dti 2011. Faoi
lathair, is € an Lionra an t-aon chomhlacht san Aontas Eorpach a bhfuil sainordu aige tact le hiarrachtai
na mBallstat agus cur le comhordu a gcuid gniomhaiochtai sa troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6
phionds i mbunchoireanna idirnaisiiinta, agus mar sin, t4 rdl larnach aige lena airithit go mbeidh an
tAontas tiomanta don troid sin ar an leibhéal inmheanach.

Déanann na Pointi Teagmhala ionadaiocht ar na hudarais naisiinta sa Lionra - ionchuisitheoiri,
imscrudaitheoiri, agus tidardis an chunaimh dhlithitil thrithphairtigh a bhionn ag plé le himscrudi agus le
hionchtiiseamh bunchoireanna idirnaisiunta ar an leibhéal ndisiunta. Bionn an Lionra i dteagmhail le
hudarais naisiunta na mBallstat agus lena gcomhphairteanna i gCeanada, san lorua, san Eilvéis agus i
Stait Aontaithe Mheiriced; chomh maith leis sin bionn teagmhail aige le hionadaithe an Choimisitin

¢ 10 C 115/1 an 4 Bealtaine 2010, 1. 8.
30 Airteagal 8 de Chinneadh 2011/168/CBES 6n gCombhairle.



Eorpaigh, Eurojust, na Cuirte Coiritila Idirnaisiunta agus binsi coiritila idirndisiinta ad hoc, Coiste
Idirnaisitinta na Croise Deirge, Interpol, agus eagraiochtai de chuid na sochai sibhialta.

Bionn cruinnithe ann faoi dhd sa bhliain lena mbionn cleachtoiri in ann faisnéis oibriochtuil, eolas,
teicniochtai réitithe fadhbanna agus samplai praiticiula a roinnt lena chéile. Bionn dha sheisiun i gceist le
gach cruinnit. Baineann an seisitin oscailte leis an Lionra breisithe, is é sin bionn na Pointi Teagmhala
Naisitinta agus na hionadaithe eile mar a tuairisciodh thuas i lathair. Is iad na Pointi Teagmhala Naisiunta
agus a gcontraphairteanna 6 na Stait ar Breathndiri iad amhdain a bhionn i lathair ag an seisiuin dunta,
lena gcruthaitear comhthéacs inmhuinine le go mbeifear in ann faisnéis oibriochtiil a roinnt
faoi imscruduithe reatha agus faoi iarratais ar eiseachadadh i ndail le bunchoireanna idirndisiunta. Is
cabhair ¢ an seisiun dunta chun muinin agus comhar frithphdirteach a thorbairt idir imscradaitheoiri agus
ionchuisitheoiri 6 na Ballstait ar fad agus idir cleachtoiri agus ionadaithe de chuid eagraiochtai eile ata
ag obair sa réimse sin freisin. Chomh maith leis sin, ta teacht ag Comhaltai an Lionra ar chuid
neamhphoibli an tsuimh ghréasdin, an Réimse faoi Srian mar a thugtar air, ar ardan ¢ do chomhroinnt
na faisnéise agus don rochtain ar dhoiciméid a bhaineann le sainorda an Lionra.

Mar thoradh ar na cruinnithe, t4 corpas eolais bailithe le chéile ag an Lionra i ndail le ceisteanna
tabhachtacha ina réimse innitlachta. A bhui leis sin, ta sainphdipéir scriofa ag an Lionra agus
ag a Runaiocht 1 ndail le roinnt dbhar, amhail an comhar idir Gdarais inimirce, seirbhisi
thortheidhmit an dli agus seirbhisi ionchuisimh; tacaiocht agus cosaint d'fhinnéithe; agus
an fhreagracht choiriuil atd ar dhaoine dlitheanacha. Mar ardan le haghaidh cleachtéiri, ta faoin
Lionra tacu leis na hudardis ndisiunta tri fhreagra a thabhairt ar cheisteanna praiticiula agus
ar cheisteanna dli 1 ndail le himscruda agus le hionchiiseamh bunchoireanna idirndisiinta
a thagann faoi dhlinse na mBallstat, beag beann ar an ait inar dearnadh na coireanna sin.
Ainneoin a chuid acmhainni teoranta, ta ait cruthaithe aige do6 féin ag an Lionra mar phointe
focasach don troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phion6s san Aontas Eorpach agus
d'theadfadh sé bheith ina eiseamldir anois don chleachtas is fearr chun lionrai eile den chinedl sin
a thorbairt 1 réigiuin eile. I ndail leis sin, t4 an Lionra tar éis a bheith ina mhunla cheana féin
le haghaidh lionra an Aontais Afracaigh d'ionchuisitheoiri speisialaithe a thorbairt 1 ndail le
bunchoireanna idirnaisiinta, agus ma thacaitear leis mar is ceart d'theddfadh sé¢ leanuint
de bheith ina eiseamléir do lionrai réigiinacha eile amach anseo. Amach anseo, d'théadfadh sé
bheith nios tabhachtai f6s go mbeadh lionrai na hAfraice agus an Aontais Eorpaigh ag obair
go dluth lena chéile, faisnéis a roinnt acu lena chéile agus aghaidh 4 tabhairt ar cheisteanna
a bhaineann leo araon.



2.2 Ar leibhéal na mBallstat>!

Ta dul chun cinn suntasach déanta le blianta beaga Lionra de na Stéit is
anuas 0 thaobh ciontoiri a thabhairt os comhair na Ballstait AE Breathnoiri
cuirte, a bhui sin le tionscnaimh a rinne roinnt
Ballstat
chun
Ca bhfuil an fhoireann speisialaithe? sainfhoirne
de phoilini,
d'ionchuisit

Nil aonad
speisialaithe acu,
19

Lion na nAonad Speisialaithe i gCoireanna Cogaidh

Eile (inimirce,
CDF)

23%

heoiri agus

d'oifigigh

chinaimh

dhlithiuil  fhrithphairtigh a bhunu. Ta aonaid
thiomnaithe tar ¢éis bheith bunaithe laistigh de na
seirbhisi poilineachta agus/nd ionchuiisimh sa Bheilg, sa
Chroit, sa Danmhairg, san Fhrainc, sa Ghearmadin, san
fsiltir, sa Riocht Aontaithe agus sa tSualainn agus iad speisialaithe sna bunchoireanna
idirnaisiunta.’® T4 aonaid thiomnaithe le fail freisin san Iorua, san Eilvéis, i gCeanada agus sna
Stait Aontaithe, stait iad seo ata mar bhreathnoiri sa Lionra. I mBallstait eile, amhail an
Fhionlainn, an Liotuain, an Pholainn agus an Laitvia, t4 sainfhoireann ann 1 ndail Ie
bunchoireanna idirnaisiuinta c¢é nach cuid d'aonaid thiomnaithe do choireanna cogaidh iad.
Chomh maith leis sin, t4 foirecann de chuid roinnt Ballstat nach n-oibrionn ar bhunchoireanna
idirndisiunta ar bhealach eisiach agus a bhfuil saineolas acu i ndail leis na coireanna sin. Is mor
an chabhair d'imscrudu agus d'ionchuiiseamh na mbunchoireanna idirndisiinta ¢ foireann
thiomnaithe a bheith ann a bhfuil saineolas acu. T4 a thuilleadh feabhais bainte amach a bhui leis
an méadu ata tagtha ar chomhroinnt na gcleachtas is fearr agus na taithi, agus leis an bhfeabhas
a thainig ar an gcombhar tri bhithin an Lionra, rud ba chuis le lion suntasach ciontoéiri bheith
ionchuisithe 1 ndail le coir an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh na daonnachta agus coir an
chéasta i mBallstait airithe.

31 Seoladh ceistneoir chuig pointi teagmhala an Lionra chun staitistici cothrom le data a fhail maidir le lion na foirne

speisialaithe i gcoireanna idirnaisiunta ata i ranna difritla na n-tidaras naisitinta, agus freisin faoi lion na n-ionchtiseamh
agus na n-imscriduithe a dhéantar sna Ballstait. Rinne Runaiocht an Lionra na freagrai a shainscagadh agus ta siad ar fail
sna tablai thios.

Chun forléargas nios cuimsithi a fhail ar chleachtas na n-aonad seo ata speisialaithe in imscrida agus ionchtiseamh
bunchoireanna idirnaisitinta, féach Straitéisi chun coireanna tromchuiseacha idirnaisiunta a imscradi agus a
ionchuiseamh ar bhealach éifeachtach: Cleachtas na nAonad Speisialaithe i gCoireanna Cogaidh’, REDRESS agus an
Choénaidhm Idirnaisitinta um Chearta an Duine, ata ar fail

ag http://www.redress.org/downloads/publications/The Practice of Specialised War Crimes_Units Dec 2010.pdf.
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Lionra na Stat a bhfuil Aonaid Speisialaithe né Leathspeisialaithe
i gCoireanna Cogaidh Acu

An Danmhairg
Y

An siltir

Lionra na Stait uile is Breathnoiri a bhfuil aonaid

| B
i|= Anlorua ——— SAM l * l Ceanada

H An Eilvéis

Aonaid tiomnaithe agus lion na foirne laistigh de na seirbhisi éagsula

Aonad s
Speisialaithe Seirbhisi
. Forfheidhmiu an dli Ionchiiseamh (MFA, oifigigh CDF,
do Choireanna oifigigh inimirce)
Cogaidh glg
An Ostair 0 0 0
An Bheilg v 5% 4* 4 CDF
An Bhulgair 0 0 0




An Chrobit v Faisnéis srianta ggri(:rmh(ioAr?uhrii;zEZiSt;? 11*
An Chipir 0 0 0
Poblacht na Seice 0 0 0
An Danmbhairg v 5% 3* 3*
An Easto6in 0 0 0
An Fhionlainn 2% 1* 0
An Fhrainc v 10 2 r 3 bhreithimh
inscrudaithe
An Ghearmain v 10 + 16* 7 24%
An Ghréig 0 0 0
An Ungair 0 0 0
Eire 0 0 0
An Iodail 0 0 0
An Laitvia 0 1 0
An Liotudin 0 18* 0
Lucsamburg 0 0 0
Malta 0 0 0
) 1 ctnamh dlithiuil
An Isiltir v 25-30 5.5 frithphairteach (MLA)
25 1F foireann inimirce
An Pholainn 53 0 ?le Starr:jl-ii)onchuisitheoiri 0
An Phortaingéil 0 0 0
An Romain 0 0 0
An tSlovaic 0 0 0
An tSloivéin 0 0 0
An Spainn 0 0 0
An tSualainn v 8 6 0
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Té imscraduithe ar siul ag Instititid na Polainne um Chuimhneachan Naisiunta - An Coimisitin le haghaidh Coireanna i gcoinne Naisiun
na Polainne a lonchuiseamh (mar aonad ionchuisimh), ar imscrGduithe iad a bhaineann le coireanna arinne na Naitsithe
agus na Cumannaithe, agus le coireanna eile a aicmitear mar chinedhiotht, coireanna cogaidh agus coireanna in aghaidh an chine
dhaonna a rinneadh i gcoinne naisitinaithe de chuid na Polainne sa tréimhse idir Mean Fomhair 1939 agus mi Iuil 1990. Is iad Oifigi
na n-lonchuisitheoiri Poibli a bhionn ag plé leis na coireanna uile eile a aicmitear mar chinedhiothil, coireanna cogaidh and coireanna
in aghaidh an chine dhaonna.




An Riocht Aontaithe v 20 13 8
An Iorua v 14 6

SAM v 10 11

Ceanada v 9% 30 50%
An Eilvéis v 0 4% 0

*foireann leath-thiomnaithe — i.e. ata pdirteach freisin i bplé le coireanna eile.

2.2.1 Torthai ar leibhéal na mBallstat agus comhaltai an Lionra

Is méid le haireamh an méid a bhain na Ballstait amach maidir le déantoéiri na coire a thabhairt
os comhair na cuirte, cé gur teoranta an aird a thugtar, ar an leibhéal ndisiunta, don chinedl sin
coire a ionchuiseamh agus gur teoranta freisin na hacmhainni a intheistitear san ionchtiseamh.
Maidir leis na Ballstait nach ndéanann ionchtiiseamh ar phrionsabal dlinse chriche, t4 na sochair
a bhaineann le haonaid
speisialaithe nios soiléire
f6s. Ba mhinic nach raibh
leibhéal na n-acmhainni Torthai ar Leibhéal an Lionra
a bhi ar fail do na daoine
a oibrionn sa réimse sin na
leibhéal na tosaiochta
a tugadh

do na bunchoireanna  sin
ag teacht le leibhéal lion na n-amhrastach/'c%a/oine 1536
. , . . a cuisiodh
inspreagtha na tiomantais

phearsanta na ndaoine
sind. Go dti seo ta
bailchrioch curtha ag na

Lion na gcisanna a dinadh roimh 11162
thriail

lion na ndaoine a ciontaiodh n6 ' 1668
a éigiontaiodh

Ballstait ar 1 607 gcas san 0 2000 4000 6000 8000 1000012000
iomlan a  bhain le
bunchoireanna

idirndisiunta agus ta 1,339 gcas eile & n-imscrudi acu faoi lathair a bhaineann le tiortha ar fud
an domhain.

Léiritear leis na figiuiri a chuirtear in iul sa tabla thios agus de réir na sonrai at4 ar fail i ngach
Ballstat, do thréimhsi éagstila ama, lion na n-imscriduithe agus na n-ionchtiiseamh a rinneadh
idtaca le bunchoireanna idirnaisiinta. Ba 6n mbliain 2002 i leith a bhain an tréimhse ama
ginearalta a bhi i gceist leis na sonrai, ach mar gheall ar éagstlacht i doiciméadu agus cartlannu
na gcasanna mar aon le difriochtai i gcur 1 bhfeidhm an dli idirndisiinta ar an reachtaiocht
naisiunta, baineadh feidhm freisin as creatai eile ama. Maidir le hiarratai a fuarthas ar
eiseachadadh, is gd do na Ballstait 1 gcoitinne

1 athbhreithnit a dhéanamh ar na césanna sin

[ — Casanna i mBallstait AE . hréir lei bori bal t ded. ¢
Chsanna Dinta 1607 I i gecomhréir leis an bprionsabal aut dedere au
Jjudicare agus machnamh a dhéanamh, da réir sin,

Césanna Leantinacha 1339 I ar na saincheisteanna ¢ thaobh 4abhair, nosanna

imeachta agus dlinse.




T4 na casanna a dunadh roimh thriail, a raibh lion ard diobh ann i gcomortas le cdsanna eile, mar
thoradh ar na bunfhadhbanna abhain le himscruda agus ionchuiseamh bunchoireanna
idirnaisiunta.

Cé go léiritear leis an lion sin na deacrachtai atd os comhair na n-tidaras naisitnta, leagtar béim
leis freisin ar an rath suntasach a chuirtear in il le lion reatha na gcésanna ar cuireadh
bailchrioch orthu, is é sin 1 607.

Casanna Dunta agus Casanna Leantnacha i mBallstait an Lionra

. Casanna Dunta

An Fhionnlainn: 1,

. Casanna Leantinacha 0

An tSualainn: 5, 26 An East6in: 29,1 |

Laitvia: 0, 5

An Liotudin: 20, 105
An Danmbhairg: 3, 8
w

Levmoine o

An Riocht Aontaithe :

0,26 An Isiltit: 7, 27 An Pholainn: 158, 93

An Ghearmain 5, 37

An Bheilg: 10, 103

An Fhrainc 1, 51

An Ungiir: 0, 1
An Réméin: 2,2

( An Chréit: 1365, 854

An Spainn: 1, 0

An Ghréig: 0, 1
Lionra na Stat is Breathndir{:
P — e L P -
Wi Anorua 1,4 SAM: 56, 174 i Ceanada: 3, 11 An Eilbhéis: 1, 8
x f—
Imscruduithe agus ionchuisimh
Tréimhse ama . B Lion na n-iarratai
(mura _bhfuil 3 Lion na n-amhrastach a | Lion na | a_ fuarthas ar
Stat an hliain | Lion na ~1uaaoine a | cuisiodh/ata a0i casanna = a | eiseachadadh
2002 agus ar | daoradh/a éigiontaiodh imscradu né ag seasamh tunadh roimh
aghaidh i trialach faoi lathair thriail
gceist)
An Ostair 0 0 0 0
An Bheilg™ 10 103 88 25
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Baineann na huimhreacha le cdsanna seachas amhrastaigh, agus ni hdiritear iarratai 6 dhlinsi coiritla idirnaisiunta ar lion
na n-iarratai a fuarthas ar eiseachadadh.



An Bhulgair 0 0 0 0
. 1991-Nollaig Nil aon sonrai ar
An Chroit 2013 1365 854 1265 fil
An Chipir 0 0 0 0
Poblacht na Seice 0 0 0 0
. On mbliain
An Danmbhairg 1995 ; leith 3 8 254 5
. On mbliain
An East6in 1995 ; leith 29 1 15 0
An Fhionlainn 1 0 0 1
An Fhraine 1 51 11 Nil aon sonrai ar
fail
Nil aon sonrai ar
1988-2002 4 108 fil
An Ghearmain
2002-2014 1 37 13 19
An Ghréig 0 1 0 0
An Ungir 0 1 3 Nll aon sonrai ar
fail
Eire 0 0 0 6
An Todail 0 0 0 1
An Laitvia 0 5 0 0
C On mbliain
An Liotuain 2011 i leith 20 105 53 0
Lucsamburg 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0
An {siltir 7 27 8 9
. On mbliain
An Pholainn 2000 i leith 158 93 9285 1
An Phortaingéil 0 0 0 0
On  mbliain
An Rémain 2013 ar | 2 2 0 0
aghaidh
An tSlovaic 0 0 0 0
An tS16ivéin 0 0 0 0
An Spainn 1 0 5 40
An tSualainn 5 26 Idir 3 agus 8 gcas
An Riocht
Aontaithe 2012-2014 0 26 18 6




An ITorua 1 4 17 5

SAM* 2003-2013 56 174 I;‘.l aon sonrat at
ail

Ceanada 3 11 10 9

An Eilvéis 1 8 12 5 Jin aghaidh na

bliana

Na Stait uile is

Breathnadoiri o1 197 39 19

AE ar fad 1607 1339 11123 118

An Lionra uile

(AE moide Stait is 1668 1536 11162 137

Breathnadoiri)

CAIBIDIL 3: TACAR DE BHEARTA CHUN TACU LE HIMSCRUDUITHE
AGUS IONCHUISIMH NAISIUNTA A DHEANAMH AR CHOIREANNA
IDIRNAISIUNTA

Is mar thoradh ar an ngrinnscrida a rinneadh ar na bearta agus na beartais atd i mBallstait
¢agsula cheana a cuireadh isteach na bearta ata sa straitéis seo. Is éard atd iontu dea-chleachtas,
moltai a d'eascair as cruinnithe a bhi ag an Lionra cheana, an obair a rinne gripa saineolaithe,
agus comhairlitichan leathan a rinneadh le comhphairtithe, leis an gCutirt Choiriuil Idirnéisiunta,
le scolairi, leis an tsochai shibhialta agus le geallsealbhdiri eile. Nior cuireadh in ord tosaiochta
iad. De rogha air sin, ba cheart don Lionra a ngabhann na bearta sin leis, agus, mar sin,
do na Ballstait agus do AE, na bearta sin a chur san direamh trath a bhunéfar creat éifeachtach
don chomhrac i gcoinne daoine a bheith ag ¢alt 6 phionos.

Cuireann an Lionra in il athuair nach liosta uileghabhalach beart ¢ nach mor do AE agus
na Ballstait a dhéanamh chun dul i ngleic leis an gcomhrac i gcoinne daoine a bheith ag dul
gan phionds na bearta a léiritear sa Straitéis seo. Mar gheall ar an gcastacht dhlithitil
agus fthiorasach a bhaineann le himscradi agus ionchuiseamh a dhéanamh ar bunchoireanna
idirnaisianta, beidh ar na Ballstait bearta breise a dhéanamh chun cuinsi casanna sonracha a chur
san aireamh.

5 I SAM, cuireadh éifeacht leis na reachtanna i leith bunchoireanna idirnaisiinta ag amanna éagsula, (mar shampla tugadh

¢éifeacht do choir an chéasta i 1994, do choireanna cogaidh i 1996, d'earcti saighdiuiri linbh in 2008 agus mar sin de).
Mar sin, i gcasanna inar tharla saruithe sular cuireadh éifeacht leis an reacht i leith na coireachta, chuaigh na hudarais
i mbun imeachtai coiriula in éadan saruithe a bhain le calaois inimirce, as measc cuisimh eile ab infheidhme, chun
déantdiri na coire a ionchuiseamh.



Toisc go ndéanfar meastoireacht rialta ar an Straitéis seo, d'théadfadh go gcuirfi isteach bearta
eile nach n-airitear anseo i leaganacha eile den Straitéis a bheidh ann amach anseo.

Beart 1: Aonaid speisialaithe a bhunu, a fhorbairt agus a chur chun cinn

Combhthéacs: Cuireadh aonaid speisialaithe nd tiomnaithe ar bun cheana i roinnt tiortha chun plé
le casanna a bhaineann le bunchoireanna idirnaisiinta ar bhonn eisiach. As measc na mBallstat ta
aonaid den chinedl sin laistigh d& n-udardis imscradaithe coiritil agus/né da n-tdardis
ionchuisimh ag an [siltir, an Danmbhairg, an Bheilg, an Ghearmain, an Fhrainc, an tSualainn, an
Riocht Aontaithe agus an Chroit. Chuir an Chombhairle in 1l freisin gur mian 1éi go gcruthofai
struchtair den chinedl sin , agus gur cheart do na Ballstait an méid a leanas a dhéanamh:

a airithiu go mbeidh na hacmhainni agus na struchtuir iomchui ag udardis fhorfheidhmiu
an dli agus ag udardis inimirce chun chur ar a gcumas comhar éifeachtach a bheith
eatarthu agus imscrudu agus ionchuiseamh éifeachtach a dhéanamh ar chinedhiothu,
ar choireanna in aghaidh an chine dhaonna agus ar choireanna cogaidh.”®

Is iad oifigigh ar cuireadh oilitiint orthu sa réimse a bhaineann le coir an chinedhiothaithe,
coireanna in aghaidh an chine dhaonna, coireanna cogaidh, coire an chéasta agus an thuadaigh
a shainaithint, a imscradi n6 a ionchiliseamh a bhionn san aonaid speisialaithe.’’ Bheadh
saineolaithe as réimsi eile mar chuid de chur chuige ildisciplineach freisin, amhail staraithe,
socheolaithe, taidhleoiri, lucht antraipeolaiochta, speisialtoiri in imscruduithe airgeadais agus
aisghabhail socmhainni, chomh maith le speisialtoiri 1 gctrsai mileata. Ta eolas speisialta acu
ar an dli idirndisitinta agus naisitinta agus ta siad in ann dul i1 ngleic leis na dushlain shonracha
a bhaineann le bunchoireanna idirnaisiinta a imscrudi agus a ionchuiseamh. Cruthaitear leis
na torthai a baineadh amach sna Ballstait tri aonaid speisialaithe a tsaid go n-éascaitear go mor,
le comhar struchturtha agus le crutht aonad tiomnaithe nach mbionn aon churaimi eile orthu,
daoine at4 liomhnaithe i dtaca le bunchoireanna idirnaisiunta a dhéanamh agus at4 ar chrioch AE
a shainaithint, a imscrada agus a ionchtiiseamh.”® Le crutht aonad tiomnaithe freisin féadtar
taithi a thail ar bhonn céimneach agus an t-eolas sin, an dea-chleachtas agus na ceachtanna
a thoghlaimitear a insealbht san aon aonad amhain. Fili mura bhfuil gnath-thaithi ag na Ballstait
le teacht isteach sreabha fada daoine ¢ limistéir choimhlinte n6 mura bhfuil taithi acu go foill le

36 Cinneadh Uimh. 2003/335/CGB 6n gCombhairle maidir le cinedhiothil, coireanna in aghaidh an chine dhaonna agus

coireanna cogaidh a imscridi agus a ionchuiseamh, Iris Oifigitiil 118/12, an 14 Bealtaine 2003.

Is minic a bhionn innitlacht maidir le céasadh agus fuadach freisin ag aonaid speisialaithe, toisc gur féidir go bhféadfadh
na coireanna sin a bheith ina gcoireanna in aghaidh an chine dhaonna agus ina gcoireanna cogaidh, ach freisin, gur féidir
iad a ionchuiiseamh mar bhuncoireanna idirnaisiunta saintréitheacha. Sa chas deiridh, bionn dochulacht nios laidre ann
go mbeidh toradh rathuil ar an ionchtiseamh.

Idir dara leath na 1990idi agus an bhliain 2010 imscruduithe agus ionchuisimh a rinne aonaid speisialaithe a bhi i gceist

le 18 as 24 ciontd san iomlén i leith coir idirnaisitnta; féach REDRESS agus FIDH The Practice of Specialised War
Crimes Units, Ich. 18. Ta dul chun cinn suntasach déanta san Fhrainc ag aonad nua a bunaiodh d'ionchiisitheoiri agus do
phéilini san Fhrainc i mi Eanair 2012 maidir le dul i ngleic le riaraiste cadsanna bunchoireanna idirnaisunta, arb ann do
chuid diobh le fiche bliain anuas. D'¢éirigh leis ciontu amhain a dhaingnit sa chéad da bhliain, bailchrioch a chur freisin

ar imscrudu a rinneadh ar bheirt amhrastaigh a mheastar a bheidh chun triail a sheasamh in 2015, agus tus a chur le

deich n-imscradd nua. Féach ailt le Delphine Carlens agus Nicolas le Coz in REDRESS, EU Update on International
Crimes, mi Iuil 2013,

http://www.redress.org/downloads/publications/2013-June-Legal-update.pdf and July 2014,
http://www.redress.org/downloads/1407euupdate.pdf.
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casanna den chinedl sin coireachta, ba cheart speisialtdireacht a bhunu d'ionchuisitheoiri
bunchoireanna idirnaisitinta.

Na céimeanna a mholtar a dhéanamh: Ba cheart roinnt beart nithiail a ghlacadh
ar an leibhéal naisiinta, agus roinnt eile ar leibhéal an Aontais chun na Ballstait a chumasu
aonaid speisialaithe a bhunt n6 a theabhst tuilleadh:

(a) Ba cheart do na Ballstait aonaid speisialaithe a bhunti agus/né foireann speisialaithe a airithit
ar gach leibhéal

+«» Is tairbheach na haonaid thiomnaithe ¢ thaobh speisialtdireacht, saineolas, comhar agus malartd
faisnéise ar an leibhéal naisitnta a airithia ar gach leibhéal (forfheidhmiu an dli, seirbhisi ionchuisimh
agus seirbhisi eile ambhail seirbhisi inimirce, darais MLA agus Aireachtai Gnothai Eachtracha).
Féadfaidh na Ballstait nach bhfuil aonaid speisialaithe acu go foill spreagadh agus treoir a lorg
0 na Ballstait eile ar bunaiodh aonaid iontu cheana. Ina theannta sin, ba cheart do na Ballstait
a airithit go mbeidh déthain acmhainni agus ball foirne ag na haonaid agus go gcuirfear oilitint rialta
agus leordhothanach orthu.

(b) Tascthorsa ndisiunta a bhunt i dtaca le daoine a bheith ag dul saor 6 phionds, lena airithiu
go mbeidh comhar agus comhoibriu idir na haonaid speisialaithe

¢ Tri thascthorsa naisitinta a bhunu i dtaca le daoine a bheith ag dul saor 6 phionds, féadfaidh
na Ballstait comhoibriu éifeachtach agus brioch a airithit idir na haonaid speisialaithe sna seirbhisi
inimirce, poilineachta agus ionchuisimh.

s Féadfar freisin bunt agus feidhmit na n-aonad speisialaithe a leabu 1 straitéis naisitinta i dtaca leis

an gcomhrac i gcoinne daoine a bheith ag dul saor 6 phionds cé go ndearna siad bunchoireanna

idirnaisiunta.

(c) Ba cheart don Lionra ciinamh a thabhairt do na Ballstait i mbuni agus cur chun cinn aonad
speisialaithe

/7

+» Ba cheart don Lionra cinamh a thabhairt do na Ballstait i mbunu na n-aonad sin, faisnéis a chur
ar fail faoi na haonaid speisialaithe ata in aiteanna eile cheana agus faoin gcaoi a n-oibritear iad,
agus comhar abhartha a éascti i mbunt na n-aonad speisialaithe.

Beart 2: Bac a chur ar thearmann shabhailte a bheith ar fail tri chasanna shainaithint mar
aon le faisnéis is abhartha do chasanna

Comhthéacs: Leis an taithi a fuair na hudaréis néisitinta atd sa Lionra I¢iriodh a thabhachtai ata
an thaisnéis a chuireann na htdarais inimirce ar fail do sheirbhisi imscrudaithe/ionchtisimh. Ta
na hudardis inimirce ar cheann de na chéad phointi iontrala isteach san Aontas Eorpach agus
bionn rol rithabhachtach acu i sainaithint thosaigh agus in aimsia tosaigh amhrastach agus iad
ag teacht isteach i gcrioch AE n6 i lathair uirthi. Ar an gcaoi chéanna is féidir leis na hudarais
inimirce faisnéis a fhail faoi thinnéithe agus iospartaigh a bhaineann le bunchoireanna
idirnaisiunta.



Maidir leis an deis phraiticitil n6 dhlithitil a bheadh ag tdarais um cheartas coiritil rochtain
a thail ar chomhaid shonracha agus ar fhaisnéis de chuid na n-udaras inimirce ar mhaithe le
daoine a liomhnaitear go bhfuil coir déanta acu mar aon le hiospartaigh agus daoine
a d'fhéadfadh a bheith ina fhinnéithe a shainaithint, leis an deis sin beidh na hudarais inniula
naisitinta imscradaithe agus ionchuisimh i bhfad nios éifeachtai agus nios éifeachtula.

Na céimeanna a mholtar a dhéanamh: Féadfar roinnt beart nithitil a ghlacadh ar an leibhéal

ndisiunta, agus roinnt eile ar an leibhéal AE, chun feidhm a bhaint as acmhainneacht na n-udaras
inimirce rannchuidia leis an gcomhrac i gcoinne daoine a éalaionn 6n bpionods tri chasanna
a d'théadfadh a bheith ann a shainaithint mar aon le faisnéis is abhartha do chasanna:

K/
0.0

(a) Ba cheart go gcuirfi oilitint leordhothanach ar na hudarais inimirce

Ba cheart do na Ballstait a airithi go gcuirfear dothain oiliina ar na hadarais inimirce agus
go mbeidh siad ar an eolas faoin gcastacht ghinearalta fhiorasach agus dhlithitil a bhaineann le
bunchoireanna idirnaisiinta 6 thaobh casanna 1F, chomh maith le tuiscint a chur ar fail ar na tosca
is abhartha i limistéar airithe coimhlinte.

Ta an Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn (EASO) lan-chumasach chun tacaiocht
forbartha acmhainne den sort sin a chur ar fail do na hiidarais naisiunta i gcomhar leis an Lionra agus
leis na htidarais inimirce a bhfuil taithi acu i gcursai den chinedl sin. Ba cheart do EASO a airithiu
go n-aireofar moduil dbhartha ina chuid abhar agus gniomhaiochtai oiliuna.>

(b) Ba cheart feabhas a chur ar an rochtain atd ag na hudarais um cheartas coiritiil ar na sonrai ata
ag na hudarais inimirce

Ba cheart a cheangal ar na hoifigigh inimirce ctiseanna sonracha a chur in 10l sa chas go nditltaionn
siad d'iarratai ar thearmann, chomh maith le forais dhlithitila a sholathar i leith an didltaithe sin. Leis
na cuiseanna a thugtar méadaitear an deis a bheadh ag udarais abhartha fhorfheidhmiti an dli
amhrastaigh n6 finnéithe a shainaithint. Ma chuirtear an méid sin i bhfeidhm go comhsheasmhach,
beidh na hudarais in ann na naisc a d'fhéadfadh a bheith idir amhrastaigh agus finnéithe a shainaithint,
faoi réir na mean teicniuil a bheadh ar fail ar an leibhéal naisitinta agus faoi réir reachtaiocht i dtaca le
cosaint sonrai.

Ba cheart do na htdarais naisiunta a airithitt gur féidir faisnéis abhartha a chuardach de réir critéar
sonrach ionas go n-¢ascofar bailit na faisnéise faoi bhunchoireanna idirnaisiunta. Ba cheart a aireamh
ar na critéir sin data iontrala, ait tionscnaimh bheacht agus gairm beatha an duine (lena n-diritear,
mar shampla, an fheidhm a bhi aige san airm nd an leibhéal a bhain do, n6 ainm an udarais a raibh
an duine ag obair do) agus an limistéar coimhlinte as a dtainig an duine.
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Féach laithrean gréasain EASO, 'An méid a dhéanann muid' ag http://easo.europa.cu/about-us/tasks-of-

easo/training-quality/.



(c) Ba cheart go nglacfadh na Ballstait cur chuige comhthiite ina mbeadh na hudarais inimirce
agus udarais fhorfheidhmit an dli pairteach®
<> Ba cheart go mbeadh 'cur chuige comhthaite' ar bun ag na Ballstait ina mbeadh na hudarais

inimirce, na poilini agus na hudarais ionchtlisimh pairteach mar go gcuirfi feabhas mor ar sheasamh
udarais na mBallstat sa troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionos le cur chuige mar sin.
Le cur chuige mar sin, ba cheart go gceanglofar ar oifigigh inimirce udarais thortheidhmia an dli
a chur ar eolas nuair a thagann casanna 1F os a gcomhair®. Léirigh Pointi Teagmhala an Lionra
go bhfuil ga le hoibleagaid shonrach faisnéis a mhalartd faoi dhaoine a bhfuil amhras futhu le
sreabhadh uathoibrioch na faisnéise a airithiu®. Thairis sin, ba cheart go bhforalfar le cur chuige
mar sin do shreabhadh faisnéise ar iospartaigh agus ar na finnéithe a d'fhéadfadh a bheith ann i ndail
le coireanna idirnaisiGinta, faoi réir toilit a fhail 6n duine aonair lena mbaineann®.

(d) Freagracht agus rannphairtiocht daoine dlitheanacha i mbunchoireanna idirnaisitinta

R/

¢ Féadfaidh daoine dlitheanacha a bheith rannphairteach i mbunchoireanna idirnaisiunta tri thacaiocht
né cabhair a thabhairt do na coireanna sin, trina maoiniu, trina nearta né tri thairbhe a bhaint astu.*

60 Sna concliidi 6n gcruinnit a bhi ag an Lionra (7-8 Samhain 2012), agus bunaithe ar an gceistneoir "Rochtain

ar chombhaid agus ar shonrai inimirce 6 na seirbhisi imscrudaithe agus ionchuisimh" thug na rannphairtithe d4 n-aire nach
ann d'aon chur chuige coitianta i measc na mBallstat ag féachaint don dualgas ata ann césanna 1F a thuairiscit d'idarais
fhorfheidhmit an dli agus do na htidarais ionchuisimh. Thairis sin, cuireadh i bhfath sna concluidi go bhfuil cur chuige
laidir comhthaite ag roinnt Ballstat maidir lena airithii go ndéanfar casanna 1F a thuairisci(i, agus measann an Lionra
gur cleachtas ¢ sin ar cheart a mholadh le go n-airitheofar dluthchomhar agus chun go bhféadfai déantoiri bunchoireanna
idirnaisianta, finnéithe agus iospartaigh a shainaithint ar bhealach nios fearr.

Is iad an fsiltir, an Pholainn agus an tSualainn agus iad sin amhain, na Ballstait a bhfuil reachtaiocht glactha acu
ina gceanglaitear go sonrach ar na hudarais inimirce a thuairiscit mas ann do chasanna 1F. T4 cleachtas mar sin sa Bheilg
agus san East6in. Chomh maith leis sin, t4 oibleagaidi tuairiscithe mar sin ar bun san lorua, i gCeanada agus san Eilvéis,
ar Stait iad atd mar bhreathnoiri sa Lionra.

62 Mar shampla, san Isiltir, déanann aonad speisialaithe 1F sna hudarais inimirce comhad a bhaineann

le cas 1F a aistria go huathoibrioch chuig Oifig na nlonchtiseamh. Tar éis athbhreithnit a dhéanamh ar
an gcomhad, cinneann Oifig na nlonchtiiseamh ar cheart an cés a sheoladh chuig an aonad speisialaithe don imscradd ata
ag Poilini na hisiltire. T4 struchtar foirmiuil i gCeanada ina dtagann na ranna atd rannphairteach sa chlar naisitnta do
choireanna cogaidh (Udarais inimirce, na poilini agus an Roinn DIi agus Cirt) le chéile ar bhonn rialta le measunt
a dhéanamh ar na liomhainti nua a thainig isteach i roinn ar bith agus cinneadh a dhéanamh, tri leas a bhaint as critéir
bhunaithe, faoin roinn ar cheart a bheith freagrach as an gcomhad. De ghnath, sanntar na comhaid ina ndéantar
na liomhainti is tromchuisi do ranna péilini lena n-imscradu, agus aistritear na liomhainti nach bhfuil chomh
tromchuiseach sin chuig na ranna inimirce. Cruthaitear leis an gcomhar sin idir na hadarais inimirce agus seirbhisi
fhorfheidhmiti an dli/seirbhisi ionchuisimh san Isiltir agus i gCeanada, agus sa Bheilg agus san lorua freisin, gur fusa, le
comhar struchturaithe, déantoiri liomhaithe bunchoireanna idirnaisiinta atd ar chrioch an Aontais a shainaithint agus
a imscrudu, agus a ionchtliseamh ina dhiaidh sin.

Mar shampla, iarrann roinn inimirce na Gearmaine go gcomhlanoéidh iarrthéiri tearmainn a thagann 6n tSiria
foirm ina bhfiafraitear an bhfuil aon choireanna cogaidh feicthe acu, agus, mas rud é go bhfuil, iarrtar orthu
sonrai a chur ar fail. Féach "Human Rights Watch, Lamh Fhada an Cheartais: Ceachtanna 6 aonaid speisialaithe na
gcoireanna  cogaidh san Fhrainc, sa Ghearmdin agus san Isilti’, Mean Fomhair 2014, Ich. 10,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1J0914 ForUpload.pdf. D'achtaich an Danmhairg reachtaiocht in 2008
chun go dtabharfai rochtain didarais ionchtiisimh ar chomhaid inimirce a bhaineann le gripai daoine a thainig 6 limistéir
choinbhleachta ionas go bhféadfai daoine a bhfuiltear amhrasach futhu a shainaithint, né lena n-isdid in imscrudaithe

leanunacha le hiospartaigh agus finnéithe i mbunchoireanna idirndisiunta a shainaithint.
Bionn cuideachtai agus lucht gnd rannphairteach i mbunchoireanna idirnaisiunta a dhéanamh tri na hacmhainni nadurtha

a said ar bhealach neamhdhleathach i dtiortha i mbéal forbartha, agus an t-ioncam as sin a usaid chun airm a cheannach,
airm a usaidtear ina dhiaidh sin chun moérsharuithe ar chearta an duine n6 bunchoireanna idirnaisitinta a dhéanamh. Modh
eile rannphairtiochta is ea saintreallamh no tairgi (costil le réamhtheachtaithe ceimiceacha né uirlisi faireachais) a dhiol
né a thabhairt ar cios go dheachtdireachtai né go gripai mileata a usaideann na tairgi sin chun bunchoireanna
idirndisiunta a dhéanamh. Féach ‘Freagracht choiritil na gcompardidi agus lucht gné i gcoireanna idirndisitinta
tromchuiseacha’, doiciméad eolais don 150 cruinniti den Lionra (29-30 Deireadh Fomhair 2013), Rinaiocht an Lionra
um Chinedhiothu.
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Chun cuntasacht na ndaoine dlitheanacha a airithia agus deireadh a chur le ciontoiri bheith ag dul saor
6 phionos sa réimse seo, ba cheart do na hudarais naisitinta dul i mbun shainiti na gcasanna agus
na n-imscradaithe féideartha i dtéarmai saruithe ar chearta an duine, saothrd neamhdhleathach
ar acmhainni nadurtha arb ionann é agus bradl, mar chuid de choireanna cogaidh, sin n6 a airithit
go ndéanfar ionchuiiseamh carnach as coireanna eile amhail scitiradh airgid n6 sard ar rialacha
tradbhaic. Cur chuige an-abhartha ¢ seo do na cuig cinn de Bhallstait nach bhfordiltear d'threagracht
choiritil na ndaoine dlitheanacha ina ndli naisitinta.®

(e) Ba cheart do na Ballstait fograi idirnaisiunta na ndaoine atd ag teastail a scagadh le hais chlar
naisiunta a ndaonra

7

* Go hionduil, déanann na htdarais naisiunta fograi idirndisiunta na ndaoine atd ag teastail, amhail
Fogra Dearg INTERPOL, a sheicedil, trath a mbionn eachtrannaigh ag iarraidh teacht isteach
ina gerioch. Chomh maith leis sin, ba cheart do na Ballstait a airithii go seicedlfaidh na hudarais
naisiunta Fograi Dearga INTERPOL go trathrialta le hais clair na ndaonrai de dhaoine ata i gcrioch
an Bhallstdit cheana féin n6 a bhfuil conai orthu ann. D4 ndéanfadh na hudarais naisitinta
athbhreithniu trathrialta ar fthograi n6é ar bharantais, ba bheag an seans go bhféadfadh an tAontas
Eorpach bheith ina thearmann déibh sitid até ar a dteitheadh agus iad freagrach as priomhchoireanna
idirnaisiunta.

Beart 3: Coéras éifeachtach comhair a chur ar bun

Combhthéacs: Is céim riachtanach ¢ go ndéanfai an comhar a éasct maidir le bunchoireanna
idirndisiunta idir udaréis inimirce, tfhorfheidhmit an dli, ionchuisimh, CDF, airgeadais
agus faisnéise an Bhallstdit, chomh maith leis an gcomhar leis an tsochai shibhialta, ma tathar le
deireadh a chur le daoine bheith ag dul saor 6 phionos san Aontas Eorpach. Is den riachtanas ¢
go mbeadh cur chuige ildisciplineach agus comhar ann idir na haonaid atd freagrach as
sceimhlitheoireacht, an choiritilacht eagraithe, an choiritlacht airgeadais, saruithe ar thradbhaic,
sciuradh airgid, trddail neamhdhleathach i ndiamaint agus acmhainni nadurtha eile, gainneail ar
ainmhithe fidine, etc., agus priomhchoireanna idirndisiinta, 6s rud ¢ gur ginearalaithe
ni speisialtoiri iad coirpigh, agus mar sin is ceart béim ar leith ar ghniomhaiochtai
neamhdhleathacha lena ngintear brabtis. Chomh maith leis sin, is féidir cur leis an méid thuas
ma théitear i gcomhairle le heagraiochtai neamhrialtasacha ar an leibhéal naisiunta n6 sa Lionra
ar mhaithe le faisnéis, scileanna agus saineolas a chomhroinnt.

Na céimeanna a mholtar a dhéanamh: Ba cheart do na Ballstdit, an tAontas Eorpach agus
Pointi Teagmhéla an Lionra roinnt céimeanna nithiula a chur i gecrich chun comhar éifeachtach
a airithiu ar an leibhéal naisiunta:

(a) Cur chuige ildisciplineach, imscraduithe airgeadais, gndthl socmhainni agus sara ar smachtbhannai
idirnaisitinta, chun tacu leis an troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionos

R/

¢ Ba cheart imscriiduithe ar bhunchoireanna idirnaisitinta a chomhlanu le himscraduithe airgeadais
agus gno6thtl sécmhainni. T4 na himscraduithe airgeadais agus an gnéthi socmhainni tabhachtach

65 An Bhulgair, An Ghearmain, An Ghréig, An Laitvia agus an tSualainn.



0 thaobh ctiiteamh a thabhairt do na hiospartaigh, 6 thaobh foirmeacha breise fianaise a chur ar fail,
chun cur isteach ar lucht coiriulachta agus mar mhodh athchomhairleach.

Le comhar idir na haonaid atd ag plé leis an gcoiriulacht eagraithe, an tradail neamhdhleathach
in acmhainni nadurtha, maoirsia ar shrianta airgeadais, saruithe ar smachtbhannai idirnaisiunta,
agus cosc ar thradail né ar thaisteal, is féidir leis na hudarais naisitinta faisnéis a fhail, rud
a d'fhéadfadh a chur ar a gcumas duine a thabhairt chun na cuirte as coir ar It a tromchise, inar leor
an thianaise at4 ar fail do na htdarais ionchuisimh le 1éirit go ndearnadh coireanna eile a bhfuil baint
acu le bunchoireanna idirnaisitinta (e.g. laimhseail airgid a thainig 6 choireanna n6 sciuradh airgid),
cé nach leor i lena chiontd as na bunchoireanna féin sin.

Ba cheart oilitint iomchui a chur ar na geallsealbhoiri uile le go dtuigfidis an tabhacht a bhaineann

leis an imscrudu airgeadais mar chuid den imscradu coiritiil. D'fhéadfai uirlisi atd ann cheana féin
a usaid, leithéidi CARIN (Camden Asset Recovery Inter-Agency Network).

(b) Comhroinnt faisnéise idir udarais inimirce roinnt Ballstat

Ba cheart do na Ballstdit comhroinnt eolais, scothchleachtas agus faisnéise a ¢€asci i measc
na n-udaras inimirce ar fud na hEorpa i ndail le himscrada orthu sitd a bhfuil amhras fathu i leith
bunchoireanna idirnaisitinta.

Ba cheart struchtar lionrach eile a bhunt d'adardis inimirce a bhfuil freagracht orthu as césanna 1F,
a bheadh ar aon dul leis an Lionra um Chinedhiothil agus a chabhrédh le sinéirgi agus combhar
a chruthti, agus le hairithit go mbeadh cur chuige comhchuibhithe ann 6 thaobh iad siid a bhfuil
amhras fathu, iospartaigh agus finnéithe na mbunchoireanna idirnaisiunta.*

(c) Pointi Teagmhala iomadula a ainmniu a bhfuil taithi agus saineolas acu

Maidir leis na Pointi Teagmhéla a ainmnitear don Lionra um Chinedhiothu, ba cheart do na Ballstait
a airithia go bhfuil an taithi chui acu, go n-ainmneofar iad ar feadh tréimhse shuntasach ama,
agus go bhfreastaloidh siad go rialta ar chruinnithe an Lionra.

Thairis sin, ma dhéantar Pointi Teagmhala iomadula a ainmniu, lena mbeidh ionadaithe thar ceann
na n-udaras ionchuisimh agus fhorfheidhmii an dli araon, chomh maith leis na hudarais CDF,
cuirfear a thuilleadh le comhroinnt an tsaineolais, na taithi, na saincheisteanna atd fos le réiteach
agus na faisnéise abhartha.

(d) Ba cheart go bhforbrodh na Pointi Teagmhala an teagmhail lena gcomhphairtithe ar an leibhéal

naisiunta

D'théadfadh Pointi Teagmhala an Lionra cur leis an bhfeasacht agus an tuiscint maidir leis an Lionra
um Chinedhiothu agus a chuid gniomhaiochta tri thaisnéis a scaipeadh faoi na hébhair ata a bpléa
agan Lionra chuig baill eile de sheirbhisi fhorfheidhmiti an dli, ionchuisimh agus inimirice
ar an leibhéal naisitunta.

Chomh maith leis sin, td Pointi Teagmhala an Lionra suite sa chaoi gur féidir leo faisnéis a bhailia
0 na seirbhisi sin agus i a sheoladh ar ais chuig an Lionra, mar shampla, faisnéis faoi na forbairti
dlithiula is déanai, réimsi tosaiochta agus dushlain oibriochtila.
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T4 a leithéid de lionra ann cheana féin ina bhfuil an Riocht Aontaithe, na Stait Aontaithe, Ceanada, an Astrail agus

an Nua-Shéalainn rannphdirteach.



+ Ba cheart do Phointi Teagmhala an Lionra comhordd a dhéanamh leis na hoifigigh 6 Aireachtai
a mBallstat féin i gcomhlachtai eile an Aontais, go hairithe an Mheitheal um Ghnéthai Ginearalta
agus Meastoireachtai (GENVAL), an Coiste Comhorduchain i réimse an chombhair phéilineachta
agus bhreithitnais in abhair choiritla (CATS), agus folimistéar na Meithle um an DIi Idirnaisiinta
Poibli (COJUR-ICC) den Chuirt Choiritil Idirnaisiinta, rud a chuideodh le cur chuige
comhleantinach agus comhsheasmhach a bhunt sa troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionos
ar an leibhéal naisiinta agus réigitinach, sa bheartas inmheanach agus seachtrach araon.

s Ba cheart do Phointi Teagmhala an Lionra a airithiil freisin go ndéanfai faisnéis a roinnt agus
go gcomhoibreofai le pointi focasacha naisiunta na Cuirte Coiriula Idirnaisitinta, a mbionn baint acu
den chuid is mo leis an Aireacht Gnothai Eachtracha seachas leis na péilini, na hoifigi ionchiisimh né
an Aireacht Ceartais.

(e) D’théadfadh na Ballstait tascfhorsa ndisiunta a bhuntl agus a chur chun cinn i ndail le daoine bheith
ag dul saor 6 phionos

% D’théadfadh na Ballstait comhar a chothi ar an leibhéal idirndisitinta tri thascfhorsai naisitinta
a bhunt don troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds. Le cruinnithe rialta de chuid
na dtascfhorsai naisiunta, chuirfi leis an chumarsaid oscailte idir na Pointi Teagmhala Naisitnta agus
a gcontraphairteanna in instititidi eile de chuid na mBallstat.

() 'Painéil rannphairtiochta comhphobail' a bhunt sna Ballstait

R/

s D'fhéadfadh na hudarais ndisiunta féachaint an bhféadfai 'painéil rannphairtiochta comhphobail'
abhunu ar an leibhéal naisunta chun a airithia go gcomhordofai gniomhaiochtai idir na hiidarais
abhartha naisilinta agus ionadaithe na sochai sibhialta. Le painéil den chinedl sin, d'éascofai
comhroinnt oscailte na faisnéise agus chuirfi ar chumas na n-tidaras naisitinta teagmhail nios dluithe
a dhéanamh le heagraiochtai neambhrialtasacha atd ag obair le hiospartaigh agus finnéithe
agus féachaint an bhféadfai réitigh a fhail agus caidreamh a dhéanamh leis an bpobal maidir le
gniomhaiochtai agus torthai.

(g) Ba cheart do na Ballstait féachaint an bhfé¢adfai foirne comhphairteacha imscradaithe (JIT) a tisaid

7

% Ba cheart do na Ballstait féachaint an bhféadfai foirne comhphairteacha imscrudaithe (JIT) a tsaid
chun bunchoireanna idirndisiunta a imscruda agus a ionchtiiseamh. Chuir JITanna luach suntasach
breise leis na hudarais thorfheidhmia an dli sna Ballstait, a bhui sin leis an tacaiocht 6 Eurojust agus
Europol agus an maoiniti 6n Aontas. Le JIT is féidir dubailte oibre agus costas a sheachaint;
acmhainni pearsanta agus airgeadais a sparail; bunus dli a chur ar fail le haghaidh comhroinnt ghasta
sholubtha na faisnéise; agus srian a chur ar an lion babthai a ghlaoifi ar thinnéithe agus ar iospartaigh
chun fianaise a thabhairt.

(h) An ga le creat domhanda comhair i measc na Stat

/7

+ Teastaionn creat domhanda comhair i measc na Stat chun dul i ngleic leis na dashlain a eascraionn
nuair nach ann d'aon mheicniocht don chomhar breithitnach idir na Stait.

7

¢ Ba cheart d’institinidi an Aontais Eorpaigh agus do na Ballstait leanfiint de bheith ag tacu leis
an tionscnamh ata 4 mholadh ag an Isiltir, an Bheilg, an tSl6ivéin, an Airgintin agus an tSeineagail,



lena bhfuiltear ag féachaint leis an mbearna sa chomhar in abhair choiriula a réiteach. Ba cheart tact
go laidir leis an moladh sin sna féraim réigiinacha agus domhanda ar fad chun cabhra leis
na hudarais naisiunta bheith ag comhoibriu le triu Stait 6 thaobh CDF agus eiseachadadh.

(i) Faisnéis i dtaobh daoine bheith ag dul saor 6 phion6s a roinnt ar an leibhéal naisitiinta agus ar
leibhéal an Aontais Eorpaigh

« Ba cheart faisnéis faoi thorthai imscruduithe agus ionchuisimh ar na daoine atd freagrach as
bunchoireanna idirndisitinta a chur faoi bhraid lucht na cinnteoireachta agus faoi bhraid an phobail
freisin. D’théadfai na hiarrachtai ndisitnta a chomhldni le nuashonrtichdin a chuirfi ar fail
ar an leibhéal Eorpach tri Runaiocht an Lionra.®’

+ Lena leithéid de thuarascalacha tréimhsitla ar na forbairti is déanai chuig na hudarais a bhfuil baint

acu leis an bproiseas cinnteoireachta agus reachtaiochta, airithitear, maidir leis na dashlain a bhionn

ag na hudarais abhartha atd freagrach as sainaithint, imscridii agus ionchuiseamh a dhéanamh
ar na déantoiri liomhnaithe, go gcuirfear san &ireamh iad le haghaidh leasuithe reachtacha
agus riarachain, amach anseo, de réir mar is ga.

Beart 4: Feabhas a chur ar an reachtaiocht a bhaineann le himscridi, ionchuiiseamh agus
cunamh dlithiuil frithphairteach CDF

Combhthéacs: Braitheann cumas na mBallstat chun coireanna a imscrada agus a ionchtiseamh
ar na hoibleagdidi faoi chonarthai idirndisiunta agus faoin dli gnach lena gcuirtear cosc
ar bhunchoireanna idirnaisiinta bheith curtha chun feidhme ar bhealach cuimsitheach sa dli
ndisiunta. Is den tabhacht freisin ¢ go mbeadh an reachtaiocht sin ann chun an cinamh dlithiuil
frithphairteach a éascu.

Na céimeanna a mholtar a dhéanamh: T4 réimse de bhearta ar fail do na Ballstait
chun a airithia go bhfuil a gcuid reachtaiochta ndisitnta i gcomhréir lena n-oibleagaidi faoi
chonarthai idirndisiunta agus dli idirnaisiunta gnéch:

(a) A airithic go bhfuil reachtaiocht ndisiinta chuimsitheach agus cothrom le data ann ar
'bhunchoireanna idirnaisitinta’

*» Mas g4, ba cheart do na Ballstait an reachtaiocht atd ann cheana a leasu le hairithia go 1¢éireodh si
a geuid oibleagaidi i ndail le bunchoireanna idirnaisitnta faoin dli idirndisitinta gnach agus faoi
na conarthai idirnaisiunta.®®

+¢ Ba cheart do na Ballstait a airithiG go bhforailtear lena reachtaiocht faoi seach do shainmhinia

ar bhunchoireanna idirnaisiunta i gcomhréir leis na caighdedin idirnaisiunta agus d'theidhmiu dlinse

allchriche, lena n-airitear dlinse uilioch, ar na coireanna sin.

X3

%

Thairis sin, ba cheart do na Ballstait a airithic go bhforailtear lena reachtaiocht naisiunta
do choincheapa amhail an ceannas n6 an fhreagracht uachtarach agus go gcuimsionn si na rialacha
abhartha maidir le neamhéabharthacht na gcosainti bunaithe ar orduithe uachtaracha agus maidir le
reacht na dtréimhsi.

67 I ndail leis an tuairiscit tréimhsiuil chuig Parlaimint na hEorpa, féach Airteagal 3, Cinneadh 2002/494/JHA

on gCombhairle.
68 Feéach thuas: Caibidil a hAon, Mir 1.2, ‘An oibleagdid até ar Stait imscrida agus ionchtiiseamh a dhéanambh,’.



(b) A airithii nach dtabharfai an iomarca cosanta do dhaoine aonair leis an reachtaiocht naisitinta
agus leis an gcleachtas i ndail le dioltinti idirnaisitinta

X3

%

Ni mor do Bhallstait agus d’tidarais naisitnta a rol a imirt chun a airithiu nach dtabharfai an iomarca
cosanta do dhaoine aonair le dioltinti 6na bhfreagracht choiritil as bunchoireanna idirnaisitnta.®
Ba cheart do na Ballstait treoirlinte naisitinta a fhorbairt i gcomhréir leis na caighdedin idirnaisiunta

X3

%

agus soiléiriu a dhéanamh ar an réimse sin den dli is infheidhme maidir le hAireachtai abhartha

agus udarais an cheartais choiritil. ™

¢ D’fhéadfadh an Lionra cabhrii chun liosta na scothchleachtas reatha a chur i dtoll a chéile agus chun
raon feidhme na rialacha maidir le dioluine idirnaisiunta a shainit. D’fhéadfai na treoirlinte sin
ausdid mar thagairt sna hudardis ndisiunta i gcasanna éiginnteachta maidir le stadas oifigigh

eachtracha a bhfuiltear in amhras fathu go ndearnadh siad bunchoireanna idirnaisiunta.

Beart 5: An Lionra a fhorbairt mar liarionad saineolais agus é a chur chun cinn laistigh
d'fhéraim an Aontais Eorpaigh agus ar fud an domhain

Combhthéacs: Ta rol rithabhachtach ag an lionra chun a airithiu go mbeidh an tAontas Eorpach tiomanta
don troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionos laistigh da limistéar inmheanach. Beidh méadu
agus dul chun cinn an Lionra amach anseo ag brath ar na hacmhainni a shanntar d4 Runaiocht.
Le tacaiocht bhreise, d’théadfadh Runaiocht an Lionra dul ar aghaidh leis an troid i gcoinne daoine bheith
ag dul saor, ar roinnt bealai difritla.

Na céimeanna a mholtar a dhéanamh: T4 roinnt beart a d’fhéadfadh an Lionra é féin a dhéanamh,
da mbeadh breis acmhainni ar fail do, chun an lionra a thorbairt mar larionad saineolais agus chun ¢
a chur chun cinn i bhféraim an Aontais Eorpaigh agus ar fud an domhain:

(a)Ba cheart comhroinnt na faisnéise idir na Stait a neartu

+» Ba cheart feidhm comhroinnte faisnéise idirstat an Lionra a mhéadu, lena bhféadfai nios moé faisnéise
a roinnt maidir le, inter alia, an dli ndisiunta agus idirnaisitinta infheidhme, nésanna imeachta
abhartha, eolas faoi ionchuisimh né imscruduithe reatha, fianaise ata ar fail agus finnéithe abhartha,
cabhri leis na hiarrachtai atd 4 ndéanamh ag na hudarais naisiinta chun déanto6iri liomhnaithe
a thabhairt os comhair cuirte, agus lena bhféadfadh an Lionra forbairt mar phointe focasach don troid

1 gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionods san Aontas Eorpach.

% Phléigh an Lionra ceist na rialacha idirnaisiunta a bhaineann leis an dioluine idirnisiunta agus an cleachtas naisitnta i ndail

leis sin ag an 140 cruinnit, an 17-18 Aibrean 2013.

San [siltir, cuireadh de chtiram ar an gCoiste Comhairleach maidir le Saincheist an DIi Idirnaisiunta Poibli moltai a ullmha
i ndail leis an diolaine atd ag oifigigh eachtracha i ndail le bunchoireanna idirnaisitnta. Ghlac rialtas na hisiltire
na treoirlinte sin agus ta siad intheidhme sna hudarais ndisitinta dbhartha go 1€ir i gcés éiginnteachta maidir le stadas
oifigigh phoibli eachtracha né ionadaithe eachtracha. Féach http://www.cavv-advies.nl/Publications.
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(b)Ba cheart tuairiscit an Lionra agus an comhoibriu le hinstititidi eile an Aontais Eorpaigh
agus le gniomhaithe dbhartha a neart

Ba cheart do Runaiocht an Lionra Tuarascail Bhlianttil Gniomhaiochta a ullmhu, ina gcuirfi sios
ar na hiarrachtai atd & ndéanamh ag na Ballstait chun cur i gcoinne daoine bheith ag dul saor
0 phionos, tuarascdil a d'théadfai a chur faoi bhraid instititidi dbhartha an Aontais lena gcoinneail
ar an eolas faoi na forbairti seo laistigh den Aontas Eorpach.”' Lena leithéid de thuarascail, mhéadofai
an fheasacht faoi na fadhbanna a bhionn ag na hudardis abhartha naisiinta agus bheadh sé
ina spreagadh chun na bearnai agus na heasnaimh reachtaiochta a réiteach.

Ba cheart do Runaiocht an Lionra doiciméid saineolais a ullmhu i ndail le saincheisteanna éagsula
a bhfuil baint acu le himscraduithe agus le hionchuisimh ar bhunchoireanna idirndisiinta,
ag féachaint le pointi a aimsiu ina bhféadfai feabhas a chur ar an gcomhar agus ar CDF, agus
ag tuairisciu freisin ar thorbairti dli agus forbairti praiticiula i ndail le dli an Aontais no6 leis an dli
idirnisitnta.”

Ba cheart comhoibriti an Lionra le gniomhaithe eile, idir ndisiunta, réigitinach agus idirnaisitnta,
a mhéadi. M4 dhéantar cumarsaid agus comhar gniomhach le roinnt eagraiochtai neamhrialtasacha
atd ag tact leis an troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor ¢ phionos, plé le heagraiochtai
réigitinacha amhail an tAontas Afracach, ionadaithe 6n gCuirt Choiriuil Idirnaisitnta agus 6 bhinsi
ad hoc, ionadaithe Choiste Idirnaisiunta na Croise Deirge agus INTERPOL, i measc dreamanna eile,
is féidir cur chuige nios cuimsithi a bheith ann i ndail le deireadh a chur le daoine bheith ag dul saor
0 phionos.

Beart 6: Tiomantas athnuaite an Aontais Eorpaigh

Comhthéacs: Cé go bhfuil tacaiocht shuntasach tugtha ag an Aontas Eorpach don troid i gcoinne daoine
bheith ag dul saor 6 phionds, d'théadfai fos an tiomantas sin a athnuachan agus tuilleadh cunaimh a chur

ar fail. Nil a thiomantas polaititiil don troid le feicedil in aon chlar a rinneadh tar éis Clar Stocolm.

Ba

mhor an tairbhe é 6 thaobh feasacht a mhéadl, cur leis an gcumas comhorduchdin agus tacu

le himscraduithe agus ionchuisimh na n-udards naisiunta, da ndéanfai ceist déantoiri bunchoireanna
idirnaisiunta bheith ag dul saor 6 phionds a chur ar ais i geroilar an chlair oibre.

Na

céimeanna a mholtar a dhéanamh: D’fhéadfadh institinidi an Aontais bearta a dhéanamh chun

an tacaiocht a mhéadu don troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor:

*

++ Ba cheart don Choimisiun Eorpach cuidiu leis an troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds

tri mheastoireacht thoirmitil a dhéanamh ar chur chun feidhme Chinneadh 2002/494/CGB
on gComhairle agus Chinneadh 2003/335/CGB 6n gCombhairle sna Ballstait, de réir mar
a thorailtear i gClar Stocolm. D'théadfai réimsi a [éiriti sa mheastdireacht sin ina bhféadfai feabhas
a bhaint amach agus d'théadfai treoir a chur ar fail don Lionra agus d4 Runaiocht.
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Airteagal 3 de Chinneadh 2002/494/CBES 6n gComhairle.

Ta tuilleadh smaointe agus moltai maidir le forbairt an Lionra le fail i dtuarascail Human Rights Watch, ‘Lamh Fhada
an Cheartais: Ceachtanna 6 aonaid speisialaithe na gcoireanna cogaidh san Fhrainc, sa Ghearmain agus san [siltir’,
Meéan Fomhair 2014, Ich. 86-90, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/[1J0914 ForUpload.pdf.
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Ba cheart na sainorduithe atd ag Eurojust agus Europol a leathnii d’thonn na bunchoireanna
idirnaisiunta a chuimsit, lena mbeadh na heagraiochtai sin in ann oibriil leis an Lionra chun
an tacaiocht leis na hiidarais néisitinta a uasmhéadu. "

Ba cheart don Aontas Eorpach féachaint an bhféadfai Plean Gniomhaiochta don Troid i gcoinne
Daoine bheith ag dul Saor 6 Phionos laistigh den Aontas Eorpach a ullmht, sin n6 acmhainni a chur
ar fail da ullmhuchan, plean a bheadh ina uirlis thabhachtach chun an comhar a spreagadh agus chun
scothchleachtais a fhorbairt ar an leibhéal ndisiunta agus réigitinach chun cur le himscraduithe
agus ionchuiseamh i ndail le bunchoireanna idirnaisitunta.

Ba cheart do Choiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile (LIBE)
Pharlaimint na hEorpa, i gcomhar leis an gCoiste um Chearta an Duine, éisteacht bhliantuil
aredchtail i bParlaimint na hEorpa maidir leis ‘an troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor
6 phionos laistigh den Aontas Eorpach.'

Ba cheart don Choimisitn Eorpach féachaint an bhféadfai maoinit breise a thabhairt chun tacu leis
na hudarais ndisiinta agus aonaid speisialaithe & mbunu acu.

Ba cheart don Aontas Eorpach a airithia go mbeadh maoinit ar fail don oilitint agus don fhorbairt
acmhainni, lena n-diritear tionscadail agus clair oilitna d'oifigigh fhorfheidhmii an dli,
d'ionchuisitheoiri, lucht CDF, do bhreithitina, laistigh den Lionra Eorpach don Oiliuint
Bhreithnitinach (ETJN) n6 den Cholaiste Eorpach Poéilineachta (CEPOL), ina mbeifi ag diria
ar an dli idirnaisiunta daonntil agus ar an dli coiriuil idirnaisiunta.

Beart 7: Acmhainni a fhorbairt agus feasacht a mhéada i measc na n-udaras naisiinta
abhartha

Combhthéacs: Bionn deacrachtai fos ag roinnt mhaith Ballstat mar gheall ar easpa saineolaithe
a bhfuil saineolas acu i mbunchoireanna idirnaisiunta. Is den riachtanas ¢ go mbeadh sainoilitint
ar fail do dhaoine atd ag obair le lucht déanta coireanna idirnaisiinta n6 le hiospartaigh
na gcoireanna sin. Is samplai iad EJTN, EASO agus CEPOL d'ardain a d’fhéadfai a usaid
chun comhroinnt faisnéise agus oilitint a chur ar fail do chleachtoiri sa troid i gcoinne
daoine bheith ag dul saor 6 phionds ar leibhéal na mBallstat. ™
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Moltar sineadh a chur leis an réimse coireanna a bhféadfadh Eurojust agus Europol innitlacht a bheith acu ina dtaobh sna
dréacht-Rialachain nua maidir le Eurojust agus Europol. Airitear ar an liosta sin freisin coir an chinedhiothaithe,
coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna cogaidh. Faoi réir na gcaibidliochtai agus nuair a ghlacfar na
Rialachain nua maidir le Eurojust agus Europol, d'théadfai raon feidhme abhartha a gcuid innitlachtai a leathnti

chun bunchoireanna idirnaisiunta a chumhdach. Ina dhiaidh sin, ba cheart don Lionra, do Eurojust agus do Europol

a sainorduithe agus a gcuid curaimi a idirnascadh chun an tacaiocht a thugtar do chleachtdiri a uasmhéada agus
bunchoireanna idirndisitinta &4 n-imscradu agus & n-ionchuiseamh acu. Ba cheart go mbeadh na tri chomhlachtai in ann
oibrit go comhthreorach laistigh da gcuid sainorduithe faoi seach chun seasamh an Aontais Eorpaigh a chur chun cinn
sa troid i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds. T4 na moltai ar fail ar http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:EN:PDF agus http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0535:FIN:EN:PDF.

Mar shampla, d'ullmhaigh an Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn dha thuarascail ‘Tir Tionscnaimh’
faoin Afganastain: ‘Insurgent strategies — intimidation and targeted violence against Afghans’, Dec. 2012,
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/192143 2012 5967 EASO_Afghanistan Il.pdf, and ‘Taliban Strategies —
Recruitment’, July 2012, http://ec.europa.eu/dgs/home-aftairs/what-we-do/policies/asylum/european-asylum-support-
office/bz3012564enc_complet_en.pdf.



Na céimeanna a mholtar a dhéanamh: D'fhéadfai bearta a dhéanamh chun an oilitint
speisialaithe a mhéadu sna Ballstait, rud a chabhrodh freisin le fadhb na heaspa oilitina
agus na heaspa sainfhoirne sna Ballstait.

(a) A airithit go mbeidh oilitint ar fail maidir le tearmann, agus maidir leis an gcomhar breithiunach
agus poilineachta

X3

AS

Teastaionn sainoiliunt 6 na foirne ata ag plé le sainaithint, imscradu agus ionchuiseamh na ndéantoiri
liomhnaithe bunchoireanna le go dtuigfidh siad na castachtai firiciula agus dlithiula a bhaineann leis
an geoir, leis an gcomhthéacs inar rinneadh i, agus foinsi éagsula an dli is infheidhme.

s D4 gcruthofai institiidi n6 clair speisialaithe oideachais a bheadh ag diriu ar ionchuiseamh
na mbunchoireanna idirnaisiinta, ba mhoér an chabhair é sin chun an easpa reatha oiliuna
agus an easpa sainfhoirne a chuiteamh sna Ballstait. Caithfear clair oilitina saincheaptha a fhorbairt
freisin do dhlioddiri cosanta agus d'ionadaithe dlithiila na n-iospartach agus do bhreithitina
i gcasanna de bhunchoireanna idirnaisitinta.

(b) Tacaiocht 6 shaineolaithe

% Ba cheart do na hudarais naisiunta féachaint an bhféadfai tacaiocht a iarraidh ar eagraiochtai ata
sainoilte 6 thaobh imscradt ar choir an chinedhiothaithe, coireanna in aghaidh na daonnachta,
coireanna cogaidh agus saruithe tromchuiseacha ar chearta an duine, amhail Mhearfhreagairt
cheartais (JRR).”

(c) La Eorpach i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionés i ndail le bunchoireanna idirnaisiunta

R/

¢ D'fhéadfai tionscnamh a sheoladh ar leibhéal an Aontais chun dcaid speisialta comortha a bhunu
d'iospartaigh bunchoireanna idirnaisitinta, lena bhféadfai feasacht a mhéadt agus cur leis an troid
i gcoinne daoine bheith ag dul saor 6 phionds , ar aon dul leis an L4 Cuimhneachain Uile-Eorpach
ar iospartaigh uile gach réimis ollsmachtacha agus udarasaioch, le La Frithghdinnedla an Aontais
Eorpaigh agus leis an La Domhanda don Cheartas Idirndisitinta. Lena leithéid d'6caid, mhéadofai
feasacht faoi na fadhbanna is dual do na hiarrachtai chun iad siud ata freagrach as bunchoireanna
idirnaisiunta a thabhairt os comhair cuirte.

o r

Beart 8: Cearta iospartaigh agus finnéithe na mbunchoireanna idirnaisiunta, tacu leo agus
iad a chosaint

Comhthéacs: Ta fadhbanna ar leith ag roinnt le hiospartaigh agus finnéithe na mbunchoireanna
idirnaisiunta do na hudarais imscrudaithe agus ionchuisimh. Le ceisteanna sabhailteachta, an riosca
go ndéanfai iad a thramat, agus an ga le hionadaiocht dhlithitil in imeachtai, caithfidh na hudarais

s Is saoraid idir-rialtasach ¢ an JRR trinar féidir gairmithe ceartais choiritil a shannti go mear 6 vainchlar cultaca. Is

saineolaithe iad sin at4 oilte ar an imscrudi ar choir an chinedhiothaithe, ar choireanna in aghaidh na daonnachta
agus ar choireanna cogaidh agus ar sharuithe tromchuiseacha ar chearta an duine. Chun tuilleadh faisnéise a fthail, tabhair
cuairt ar http://www .justicerapidresponse.org/.



naisiinta aird ar leith a thabhairt ar phairt na n-iospartach agus na bhfinnéithe in imscriduithe
agus in ionchuisimh.

Na céimeanna a mholtar a dhéanamh: D’ainneoin na ndashlan atd i gceist, ba cheart do na hudarais
naisitnta bearta a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar chearta agus riachtanais na n-iospartach
agus na bhfinnéithe.

(a) Ba cheart go n-aireofai sa straitéis ionchuisimh straitéis leormhaith for-rochtana d'iospartaigh

R/

s Ba cheart do na Ballstait rialacha soiléire a bheith acu maidir le for-rochtain agus iarrachtai
cumarsaide d’iospartaigh i ndail le trialacha n6 imscraduithe atd ar sitl faoi lathair. Leis
na hiarrachtai sin, ba cheart freisin peirspictiocht agus cearta na n-iospartach a chomhthatha
sna straitéisi imscradaithe agus ionchuisimh.

(b)Ba cheart do na hudarais naisiunta faisnéis a chur ar fail maidir le cearta na n-iospartach
agus na socruithe cosanta

‘0

% Ba cheart go gcuirfi iospartaigh na mbunchoireanna idirndisiunta ar an eolas ar bhealach
leordhothanach an bhforailtear le dlinse an Stait imscrudaithe d'iospartaigh a bheith pairteach
sna himeachtai sin. Ar an gcuma chéanna, ba cheart faisnéis a sholathar maidir leis na socruithe
le haghaidh chun na finnéithe a chosaint i gcdsanna mar sin.

X3

%

Ni moér do na Ballstait a airithiu freisin go mbeidh leibhéal cui cosanta ar fail i gcoinne bagairti,
tramataithe agus ath-iospartaithe i gcasanna ina bhfuil an t-iospartach a thabhairt mar phairti
sna himeachtai sin, n6é chun fianaise a thabhairt i gcoinne a lucht a ngéarleantina. Leis na ndsanna
imeachta sin, ba cheart an bunleibhéal cosanta a thabhairt d'iospartaigh de réir na Treorach
lena mbunaitear foschaighdeain maidir le cearta, tacaiocht agus cosaint fospartaigh na coireachta.”

Treoir 2012/29/AE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh Fémhair 2012 lena mbunaitear
ioschaighdedin maidir le cearta, tacaiocht agus cosaint iospartaigh na coireachta, a chuirtear in ionad Chinneadh
Réime 2001/220/CGB 6n gCombhairle (IO L 315, 14.11.2012, Ich.57).
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