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INLEDNING

Europa stér sékerhetsméssigt, hdlsomissigt och socialt infor rejéla problem i samband med handel
med och bruk av olaglig narkotika. Detta paverkar pa djupet sdkerheten och tryggheten i vara
stider, mindre orter och lokalsamhillen. Vixande, sofistikerade och valdsamma
narkotikamarknader bidrar till 6kad brottslighet, beroende, 6verdoser, spridning av smittsamma
sjukdomar' samt miljoforstéring, som destabiliserar samhillen? och anstringer de offentliga
resurserna.

Olaglig framstillning av, handel med och distribution av narkotika &r en global kriminell
verksamhet som tilltar och utvecklas. I EU sysslar hilften av de farligaste kriminella nitverken
med narkotikahandel, och éver tva tredjedelar anvinder vald®. Flodena av kokain till europeiska
hamnar, antingen direkt frin Latinamerika eller via Vistafrika, har okat dramatiskt pa senare ar®.
De kriminella néitverken anvinder sig av informationsteknik och anpassar sina metoder for
att undvika upptiackt och obemarkt klara kontrollerna. De diversifierar handelsverksamheten till
mindre kontrollerade rutter och 6kar sin narvaro pé nétet, dar de utnyttjar e-handelsplattformar och
sociala medier, anonymisering och krypteringsverktyg till sin férdel. De avleder och handlar med
narkotikaprekursorer, daribland pre-prekursorer, for att framstélla syntetisk narkotika. Dessa
kriminella infiltrerar vart samhélle med hjilp av vild, dven utfort av mindeririga. Detta
forvarrar den allmédnna otryggheten och destabiliserar samhéllen, familjer och ekonomier.

Narkotikabruket fortsitter att leda till allvarliga hélsoproblem i EU, och det &r i synnerhet unga
som drabbas. Nir kokainforbrukningen stiger och nya psykoaktiva substanser framtrader, okar
ocksé riskerna for forgiftning och narkotikarelaterade dodsfall, som uppgick till ndstan 7 500
totalt 2023°. Denna utveckling belastar overvakningssystemen och hindrar Zndamalsenlig
behandling och skademinskningsarbetet. Aven socialt integrerade grupper anvinder allt mer
centralstimulerande medel som kokain, och riskerar da allvarliga hilsoeffekter och langsiktig
skada. Narkotikabruket hotar hilsan och den sociala stabiliteten for olika grupper, sérskilt dem
som redan befinner sig i utsatta situationer.

Slutligen ér framstéllning av och handel med narkotika skadligt for miljon, genom dumpning
av giftigt kemiskt avfall och forstorda livsmiljéer, som paverkar lokalsamhillenas levnadsvillkor
och gor det svart for brottsbekdmpningen att avveckla narkotikalaboratorier och soptippar pé ett
sakert sitt.

Allménheten runtom i1 medlemsstaterna mérker av dessa hot i sin vardag. I en Eurobarometer
nyligen uppgav fyra av tio tillfragade att narkotikahandel och narkotikabruk var ett allvarligt
problem i deras omraden, och éver en tredjedel tyckte att problemen tilltagit pa senare ar®.

For att hantera de tilltagande svérigheterna med narkotikabruk och narkotikahandel behdver
Europeiska unionen en ambitios modell for narkotikapolitiken. Med denna strategi faststaller
kommissionen en védg framét dér syftet dr att skydda befolkningens vilbefinnande, forbittra
folkhélsan och trygga sikerheten och samtidigt frimja sektorsovergripande arbetssiitt for att

! Europeiska unionens narkotikamyndighet (EUDA), European Drug Report 2025. Trends and Developments, 2025.
2 Europeiska kommissionen, Eurobarometer survey on the impact of drugs on local communities, 2024.

3 Europol, Decoding the EU’s most threatening criminal networks, 2024.

4 UNODC, World Drug Report, 2025.

S BUDA, European Drug Report 2025. Trends and Developments, 2025.

¢ Buropeiska kommissionen, Eurobarometer survey on the impact of drugs on local communities, 2024.
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forebygga skada, gynna resilienta, blomstrande samhillen och skydda miljon. Det ar en
strategi som kommer att stirka EU:s beredskap och insatser mot aktuella och framtida
narkotikarelaterade utmaningar.



RAMEN FOR NARKOTIKASTRATEGIN: MAL OCH VAGLEDANDE PRINCIPER

Strategin bekréftar EU:s atagande for ett balanserat och sektorsovergripande tillvigagangssiitt,
och &r avsedd att sitta stopp for narkotikabruket och bekdmpa den organiserade brottsligheten
genom stdrkta hilsodtgirder, sociala atgirder och sikerhetsatgérder pd grundval av vetenskapliga
ron. Grupper inom den organiserade brottsligheten utnyttjar luckor i lagstiftningen och variationer
i politiken, 1 en narkotikamiljé som fordndras snabbt. Strategin frimjar dirfor en integrerad
modell for narkotikapolitiken, och foresprakar samordning pa europeisk, nationell, regional och
lokal niva. I strategin sammanflitas sékerhetsinsatser, hilsoinsatser och sociala insatser till ett
skydd mot potentiella narkotikakriser, som sékerstéller att befolkning och samhéllen skyddas och
skadorna minskas.

Strategin frdmjar ett omfattande samarbete med berérda parter genom ett sambhiélleligt
helhetsgrepp, dir samarbetet stiarks mellan olika sektorer och partner och dér civilsamhéllet deltar
aktivt.

Strategin fastslar att framstéllningen av narkotika, handeln med den och konsumtionen av den
hianger ihop till sin karaktir, och att problemen med narkotikasituationen gar Over
nationsgrinserna. I strategin foresprakas diarfor samordnade internationella insatser i samarbete
med globala partner. Malet med strategin ar att den ska forma narkotikapolitiken pd EU-niv och
nationell nivé och bilda underlag for EU:s engagemang internationellt.

Den bygger pd fem pelare som gar ut pi att

1) 6ka beredskapen pa EU-niva och nationell
nivd att forutse och gora insatser mot (¢)) BEREDSKAP
narkotikarelaterade héilso- och sdkerhetshot,

2) skydda folkhélsan genom evidensbaserade
forebyggande metoder och behandlingar, HALSA
3) forbittra sikerheten och skydda samhiillet =2
genom att ta itu med framstéllning av och handel
med narkotika och bekdmpa kriminell

SAKERHET SKADA

infiltration, INTERNATIONELLT EU:S SAMORDNING
4) hantera narkotikarelaterade SAMARBETE OCH PARTNERSKAP
skadeverkningar for att skydda enskilda

personer och samhiéllet med dtgérder inriktade pa EU:S VARDEN, GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER OCH

savél enskildas hilsa som sociala skador och INTERNATIONELL RATT

miljoskador, och
5) bygga upp starka partnerskap for att hantera narkotikasituationen, sérskilt med tredjelander
och regioner.

Strategin dr forankrad i EU:s virden’ och de grundliggande rittigheter som faststills i EU:s
stadga om de grundliggande rittigheternad. Den bygger pd internationell rétt, i synnerhet
internationella konventioner om narkotikakontroll och FN-stadgan, och genomf6rs 1 enlighet med
internationell ménniskoréattslagstiftning. Den 4r anpassad efter globala ataganden sésom

7 Frimst de som faststills i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen.
8 Buropeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.



slutdokumentet frén den extra sessionen i FN:s generalforsamling 2016°, 2019 A&rs
ministerdeklaration'®, hognivideklarationen om halvtidséversynen 2024'! samt FN:s Agenda
2030 for hallbar utveckling!?.

Strategin bygger pa utvirderingen av EU:s narkotikastrategi 2021-2025'3, dir strategins virde
framholls samtidigt som man understrok behovet av en resultatinriktad modell. Strategin ar
beroende av att narkotikasituationen Overvakas av de relevanta EU-byrderna, i synnerhet
Europeiska unionens narkotikamyndighet (EUDA), som har ett brett erkéinnande som centrum for
vetenskaplig spetskompetens i narkotikarelaterade fragor och har anfortrotts en ny viktig uppgift
med att skiirpa unionens beredskap genom sitt utdkade mandat!*, och Europol som bistir med
tillforlitliga underréttelsebaserade analyser till stod for det brottsbekdmpande arbetet. I strategin
ingdr betydande bidrag fran den stindiga dialogen med medlemsstaterna och sirskilda
workshoppar i ridets forberedande organ med ansvar for narkotikapolitiken. Dessutom bygger den
pa vérdefullt underlag fran grupper i det civila samhaéllet, som civilsamhallesforumet om narkotika.
Strategin ir ett av huvudresultaten frin den europeiska strategin for inre sikerhet (ProtectEU)'?
och #r anpassad till EU:s strategi for en beredskapsunion!®, den europeiska hilsounionen!’,
inklusive den stirkta EU-ramen for hilsosikerhet!®, och kommissionens forslag till nya regler for

narkotikaprekursorer'®.

Kommissionen har noterat resultaten av utvirderingen som lyfte fram att det behover foreslas en
operativ insats mot narkotikasituationen, och héller darfor pé att komplettera strategin med en
sirskild EU-handlingsplan mot narkotikahandel for att stéra de organiserade kriminella
ndtverken bakom narkotikahandeln med sikte pa deras rutter och kriminella metoder. Med

9 Slutdokument frdn den extra sessionen i FN:s generalférsamling 2016 om narkotikaproblemet i virlden, Our joint
commitment to effectively addressing and countering the world drug problem.

10 Ministerial declaration on strengthening our actions at the national, regional and international levels to accelerate
the implementation of our joint commitments to address and counter the world drug problem (ministerdeklaration om
forstarkta nationella, regionala och internationella insatser for att paskynda genomforandet av gemensamma ataganden
att ta itu med och motverka narkotikaproblemet i varlden), 2019.

' High-level declaration by the Commission on Narcotic Drugs on the 2024 midterm review, following up to the
Ministerial Declaration of 2019 (hdgnivadeklaration fran narkotikakommissionen om 2024 ars halvtidsdversyn, som
foljer upp ministerdeklarationen fran 2019).

12 FN:s generalforsamling, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1, 21
oktober 2015.

13 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Executive Summary of the Evaluation of the EU Drugs Strategy
2021-2025 and EU Drugs Action Plan 2021-2025, SWD(2025) 188 final; arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar, Evaluation of the EU Drugs Strategy 2021-2025 and EU Drugs Action Plan 2021-2025, SWD(2025)
187 final.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 23 1936.

15 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om ProtectEU: Europeisk strategi for inre sdakerhet, COM(2025) 148 final.

16 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska ridet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi for en beredskapsunion, JOIN(2025) 130 final.

17 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Den europeiska hélsounionen: att agera tillsammans for mdnniskors hélsa, COM(2024) 206 final.
18 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2371 av den 23 november 2022 om allvarliga
gransoverskridande hot mot méanniskors hilsa och om upphivande av beslut nr 1082/2013/EU (Text av betydelse for
EES), EUT L 314, 6.12.2022, s. 26.

19 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dvervakning och kontroll av narkotikaprekursorer
och om upphédvande av forordningarna (EG) nr 273/2004 och (EG) nr 111/2005, COM(2025) 747 final.



utgangspunkt 1 de prioriteringar som identifieras i strategin beskrivs i handlingsplanen konkreta
atgdrder som snabbt behover vidtas pa EU-nivd mellan 2026 och 2030. Denna handlingsplan
omfattar 19 operativa atgérder som framst kommer att uppfylla det strategiska dtagandet att stiarka
EU:s sdkerhet, men dven forbittra beredskapen, hantera de skador som rekryteringen av ungdomar
orsakar och bygga upp starka partnerskap for att ta itu med narkotikahandeln.

I. FORBATTRA BEREDSKAPEN OCH INSATSERNA

Tillgangen till och efterfragan pa olaglig narkotika har en dynamik som utvecklas snabbt, d& den
drivs pa av inflytelserika globala kriminella nidtverk och far fart genom den geopolitiska och
tekniska utvecklingen?’. Nya, potentiellt mer giftiga och beroendeframkallande psykoaktiva
substanser framtrader snabbt och okar riskerna for forgiftning och narkotikarelaterade dodsfall.
Det dr avgorande att hoja Europas beredskap for hdlsoméssiga, sociala och sékerhetsrelaterade
aspekter i samband med narkotika.

Strategisk prioritering 1 — Skiirpa EU:s beredskap att hantera narkotikarelaterade hot

EU maste paskynda overvakningen av narkotikasituationen i EU, genom att uppdatera sina system
och ndtverk for insamling, analys och spridning av data sd att man bdttre kan foérutse och gora
insatser mot nya narkotikautmaningar, ddribland genom beredskapsdtgdrder och andra
evidensbaserade insatser.

1.1. Férdjupa riskmedvetenheten och EU:s framdtblickande arbetssiitt

Att starka EU:s situationsmedvetenhet innebér att forbattra dess forméga att snabbt analysera och
dela data om nya framvixande trender. EUDA tillhandahéller n6dvindiga verktyg som det
europeiska ndtverket av kriminaltekniska och toxikologiska laboratorier, som fullstindigt maste
tas 1 bruk for att 6ka EU:s beredskap.

EU-byréerna, i synnerhet EUDA och Europol, bor i ndra samarbete med medlemsstaterna se till
att narkotikasituationen overvakas i ritt tid pa EU-nivi. EUDA kommer att hjilpa
medlemsstaterna med att forbattra den enhetliga datainsamlingen, med hjalp av sadana kéllor som
de geospatiala underrittelseverktygen pa EU:s statistikkontor (Eurostat) och data frén Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC). EUDA kommer att anvdnda
innovativa metoder for att identifiera tidiga signaler som visar pad f{Orindringar 1
narkotikasituationen, med hjidlp av sina befintliga analyser av data fran akutfall pa sjukhusen,
sprutrester eller kommunalt avloppsvatten.

Eftersom nya substanser framtrdder hela tiden i snabb takt, dr det centralt att snabbt utbyta
information i hela EU. I detta syfte kommer EUDA att uppgradera EU:s system for tidig varning
for att snabbt identifiera nya psykoaktiva substanser, Overvaka deras sammanséittning och styrka,
bedoma deras skada och systematiskt forse medlemsstaterna med denna information. Det
europeiska nitverket av kriminaltekniska och toxikologiska laboratorier kommer att stodja detta
informationsutbyte och bistd med sakkunskap fran EU-specialister. I vissa fall av allvarliga

20 Buropol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The changing DNA of serious and
organised crime, 2025.




gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa ska dessutom medlemsstaternas myndigheter eller
kommissionen utfirda en varning i systemet for tidig varning och reaktion®!, for att garantera en
mer dndamalsenlig insats.

Slutligen bor EU och medlemsstaterna stirka sin framsynskapacitet genom att utnyttja nya och
befintliga datasystem. Man kommer dédrigenom att kunna forutse narkotikatrendernas utveckling
pa medellang och lang sikt, bland annat avseende digitaliseringens effekter, riskerna fér unga och
okningen av syntetisk narkotika. EUDA kommer att utveckla sin omvirldsbevaknings- och
framsynsverksamhet for att identifiera brister pd narkotikamarknaderna, déribland
digitaliseringens effekter, den nya syntetiska narkotikans potentiella effekter och utmaningar till
foljd av politiska forandringar.

1.2. Forbiittra EU:s insatskapacitet

EU behdver vara bittre forberett pa att gora insatser vid nya framtradande narkotikarelaterade hot.
Darfor kommer EUDA att tillsammans med nationella sakkunniga utarbeta hotbedéomningar for
nya narkotikarelaterade hilso- och sikerhetshot. [ bedomningarna kommer det att inga tydliga
insatsalternativ for att kunna motverka hoten pa bade nationell niva och EU-niv4?2. EU:s beredskap
maste omfatta ny kraftfull syntetisk narkotika. EUDA kommer dérfor att inleda en hotbeddmning
dgnad at kraftfulla syntetiska opioider i Europa.

Dessutom bor medlemsstaterna, som komplement till EU:s arbete inom unionsplanen for
forebyggande étgirder, beredskap och insatser vid hilsokriser??, ta fram nationella beredskaps-
och insatsatgirder. Medlemsstaterna bor sikerstilla att deras system kan forutse, forebygga och
begrinsa hot, dédribland genom att snabbt sitta in medicinska motétgirder och resurser for
skademinskning.

EUDA kommer ocksa att utfirda riktade snabba hidlso- och sdkerhetsvarningar om allvarliga
narkotikarelaterade risker, saisom mycket kraftfull syntetisk narkotika, genom det europeiska
larmsystemet for narkotika’*. Detta varningssystem kommer att bidra till effektiv
kommunikation 1 god tid om risker, med koppling till nationella varningssystem och direktkontakt
med hélso- och sjukvardspersonal och tjdnstemén inom brottsbekdmpningen.

1.3. Sammanfora forskningsarbetet

Arbetet pd EU-niv och nationell nivd bdr vara inriktat pd att ge en béttre uppfattning om luckor i
forskningen betraffande narkotikabeteende, behandlingsalternativ, bruk av flera narkotikapreparat,

2l Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2371 av den 23 november 2022 om allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa och om upphédvande av beslut nr 1082/2013/EU, EUT L 314, 6.12.2022,
s. 26.

22 1 synergi med bedémningen av planering av forebyggande atgirder, beredskap och insatser i enlighet med artikel 8
i forordning (EU) 2022/2371 om allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa.

23 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, Introducing the Union prevention, preparedness and response
plan for health crises, SWD(2025) 393 final.

24 Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1322 av den 27 juni 2023 om Europeiska unionens
narkotikamyndighet (EUDA) och om upphédvande av forordning (EG) nr 1920/2006, EUT L 166, 30.6.2023, s. 6,
artikel 13.



psykisk ohilsa och narkotikahandelns paverkan pa samhillet. Genom forskningsdialoger®® tinker
EU underldtta kunskapsutbytet och faststilla forskningsprioriteringar. EUDA kommer att
skapa en narkotikarelaterad forskningsdatabas och en kunskapsgrupp, dér beslutsfattare, forskare,
civilsamhélle och faltexperter gér ihop for att dtgdrda avgorande kunskapsluckor. For att frimja
innovation inom sidkerhetsbranschen som direkt gynnar brottsbekdmpning, kommer Europeiska
kommissionen att kartldgga brottsbekdmpningens akuta tekniska och operativa behov av att
bekdmpa den organiserade brottsligheten, inklusive narkotikahandeln.

Innovation dr fortfarande centralt for att kunna bemdéta de framvéxande hélso- och sikerhetshoten
frén narkotika i form av t.ex. nya psykoaktiva substanser och nya former av narkotikabruk, bland
annat vejping. D& man anvédnder sig av ny teknik och artificiell intelligens bor EU och
medlemsstaterna  sékerstdlla tillrdcklig finansiering till innovationen, for en biéttre
detekteringsteknik med AI for att snabbt identifiera prekursorer vid EU-grianserna och hjilpa
brottsbekdmpningen att stoppa narkotikaproduktionen. Kommissionen, med stdd frin Europol och
EUDA, kommer att samordna spridningen av innovativa metoder till aktorer i narkotikasektorn.
Innovativa verktyg for att kartligga produktionsomriden pa landsbygden, handelskorridorer
och miljoriskzoner behdover skalas upp for att forbattra underrittelsebilden. Det bor
tillhandahillas utbildning for att forbéttra den tekniska kompetensen inom brottsbekdmpningen,
kompletterat med fortgdende forskning for att forfina underréttelsebilden, sa att man sikerstéller
en heltidckande uppfattning om narkotikarelaterade problem och dandaméilsenliga insatser mot dem.

Genom EU:s finansieringsprogram for forskning och innovation kommer kommissionen att
forbéttra forskningen for att forstd narkotikarelaterade sjukdomar och beteendemdnster, och
samtidigt g& vidare med innovativa behandlingar for bruk av centralstimulerande medel och
utnyttja opioider och psykoaktiva substanser pd ett sékert sitt for medicinska &ndamal. Att frimja
digitala verktyg och hélso- och sjukvardsapplikationer dr vésentligt for att optimera hélso- och
sjukvardssystemen och de sociala systemen.

Pa denna punkt kommer det europeiska hélsodataomradet att underldtta sdker tillgdng till
elektroniska hélsodata runtom i medlemsstaterna, och stddja forskning, innovation och offentligt
politiskt beslutsfattande om narkotikarelaterade hélsotrender, behandlingsresultat och paverkan av
nya psykoaktiva substanser?®.

Huvudprioriteringar

Kommissionen och medlemsstaterna bor, med stéod fran relevanta EU-organ, gora
foljande:
e Underlitta kunskapsutbyte och identifiering av forskningsprioriteringar via
forskningsdialoger.

e Samordna operativt stod och spridning av innovativa metoder och losningar till
relevanta aktorer i narkotikasektorn.

25 Arligt utbyte om narkotikarelaterad forskning inom ramen for den dvergripande gruppen om narkotika, for att stirka
kopplingarna mellan politiken och forskningen och samarbetet pd EU-niva, vilken inréttades efter rddets slutsatser i
december 2009 om forstérkning av EU:s forskningskapacitet vad géller olaglig narkotika, 17177/09.

26 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/327 av den 11 februari 2025 om det europeiska
hélsodataomradet och om &ndring av direktiv 2011/24/EU och forordning (EU) 2024/2847, EUT L, 2025/327,
5.3.2025.



I linje med sitt utokade mandat kommer EUDA att gora foljande:

e Uppgradera EU:s system for tidig varning for att snabbt och systematiskt kunna
identifiera nya psykoaktiva substanser och sprida denna information till
medlemsstaterna.

e Infora ett europeiskt narkotikavarningssystem for att utfirda riktade snabba
hilso- och sikerhetsvarningar om allvarliga narkotikarelaterade risker.

e Utveckla hotbedomningar vid nya narkotikarelaterade hiilso- och siikerhetshot och
utfora en sirskild hotbedomning om mycket kraftfulla syntetiska opioider i
Europa.

e Se till att narkotikasituationen overvakas i ritt tid genom att skala upp den EU-
omfattande datainsamlingen, frimst med hjilp av snabbrapportering frin Reitox
nationella kontaktpunkter?’.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

o Utveckla de nationella beredskaps- och insatsitgirderna med atgarder for att
forutse och begrinsa nya och framvixande narkotikarelaterade hot.

II. SKYDDA FOLKHALSAN

Folkhilsan drabbas kraftigt av allt storre tillgang till och bruk av kraftfull olaglig narkotika av
manga skilda slag. Att minska efterfragan ir darfor fortfarande hogprioriterati EU:s insatser
mot bruket av olaglig narkotika. I kombination med skademinskningsarbetet bor det finnas en
omfattande rad atgirder som bor samverka for att uppna tre huvudmal, ndmligen att minska
narkotikabruket, ombesorja tillgidnglig behandling for alla och stddja &terhdmtning och
aterintegrering i samhéllet for ménniskor med narkotikarelaterade sjukdomar.

Strategisk prioritering 2: Infora evidensbaserade forebygeande Atgirder och
evidensbaserad riskmedvetenhet

EU bor aktivt engagera sig i att forebygga och minska narkotikabruket genom att inféra och utéka
krafifulla férebyggande och medvetandehojande dtgdrder i alla medlemsstaterna, och samtidigt
skala upp evidensbaserade och dndamdlsenliga hdlsoingripanden.

2.1. Stiirka dindamalsenlig forebyggande verksamhet

Evidensbaserade forebyggande atgiarder bor vara centrala 1 EU:s folkhélsostrategi for att minska
riskerna for narkotikaberoende och narkotikarelaterade skador. Medlemsstaterna bor darfor
paskynda den allminna forebyggande verksamheten. Program for tidiga forebyggande
atgdrder bor bygga upp resiliensen, dka hélsokompetensen och frdmja livskunskap och sunda
livsstilar. Det bor inforas miljorelaterade forebyggande atgéarder for att gora enskilda personer

%7 Europeiska nitverket for information om narkotika och narkotikamissbruk (Reitox-ndtverket).




mindre utsatta for och beroende av bruket av substanser?®. For att kraftigt 6ka allmiinhetens
motstdndskraft méste den forebyggande verksamheten mot narkotika integreras med ingripanden
inriktade pa andra viktiga hdlsofaktorer, sdsom tobaksanvéndning och skadlig alkoholkonsumtion,
tillsammans med omfattande hilsofrimjande initiativ.

Kommissionen kommer att paskynda sitt arbete med forebyggande hélsa genom initiativ om hjart-
och kirlsjukdomar och psykisk hélsa inom ramen for Healthier Together, EU-ramen for icke-
smittsamma sjukdomar?’. Denna metod bidrar till att minska narkotikabruket och understédja den
psykiskt hilsorelaterade resiliensen mot narkotikarelaterade sjukdomar. Kommissionen stdder
medlemsstaterna med en dvergripande strategi for psykisk hilsa genom ett sirskilt meddelande™
med fokus pa utsatta grupper och ojdmlikhet i hédlsa. Till de viktiga initiativen hor
kapacitetsuppbyggnad for medlemsstaterna i samarbete med Virldshilsoorganisationen (WHO)?!
och inrittandet av EU PROMENS?2, ett utbildnings- och utbytesprogram om psykisk hilsa med
fokus pa att stodja utsatta grupper.

Samtidigt behover allménheten fa en béttre uppfattning om de risker for hilsa och sidkerhet som ar
kopplade till narkotikabruk, narkotikaframstéllning och narkotikahandel. Ett svirt bekymmer ar
det 0kade bruket av centralstimulerande medel som kokain, som medfor rejdla problem for
folkhilsan, diribland 1angvariga hilsorisker*®, men som dessutom leder till séikerhetsproblem med
tanke pé vald och brottslighet kopplat till kokainmarknaden®*. EU bor dérfor frimja
evidensbaserad medvetandeh6jande kommunikation. For att mer verkningsfullt hantera dessa
fraigor kommer EUDA att hjidlpa medlemsstaterna att utveckla Zfdndamaélsenlig
medvetandehdjande verksamhet inriktad p4 prioriterade omraden, diribland bruk av kokain och
kraftfull ny syntetisk narkotika.

Dessutom bor medlemsstaterna fokusera pa att skapa och frimja maélinriktade forebyggande
atgirder specifikt utformade for grupper som ar sérskilt utsatta for olaglig narkotika. Det
innefattar unga som loper risk att borja experimentera med narkotika eller redan gor det, och
personer med akut och kronisk psykisk ohédlsa. Riktad forebyggande verksamhet bor vara
vetenskapligt forankrad och anpassad efter de specifika socioekonomiska och kulturella
sammanhangen, och inforas i manga olika omgivningar sdsom skola, idrott, nattliv, internet och
sociala medieplattformar, men dven fangelser.

2.2. Sprida evidens for dndamadlsenlig forebyggande verksamhet

EU bor frimja genomforandet av evidensbaserade medvetandehdjande och forebyggande
program, dir man overvakar nya ingripanden, granskar hur &ndamalsenliga de dr och sprider bésta
praxis.

28 Miljorelaterade ingripanden ir lagstifiningsrelaterade, ekonomiska och fysiska &tgérder utformade for att indra den
kulturella, sociala, fysiska och ekonomiska kontext dér ménniskor tar beslut (om narkotikabruk), och stodja sundare
val.

29 »Healthier together — EU non-communicable diseases initiative”, Folkhilsa.

30 Europeiska kommissionen, “Psykisk hilsa”, Folkhélsa.
31 who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges.

32 EU-PROMENS projektsida, EU-PROMENS.
3 BEUDA, European Drug Report 2025. Trends and Developments, 2025.
3 EUDA och Europol, EU Drug Markets Analysis: Key insights for policy and practice, 2024.
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https://www.who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges
https://eu-promens.eu/eu-promens

Genomforandet av befintliga kvalitetsstandarder for forebyggande dtgéarder bor skirpas runtom
i medlemsstaterna. Minimikvalitetsnormerna for minskad efterfrdgan, de europeiska
kvalitetsstandarderna for drogférebyggande arbete, de internationella standarderna for
forebyggande av narkotikamissbruk fran FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra (UNODC) och
WHO samt den europeiska kursplanen for allmadnprevention ger praktisk végledning till
dndamaélsenliga forebyggande dtgirder. Det nationella arbetet bor fordjupas sa att man forbéttrar
kvaliteten pa de forebyggande, behandlande och vérdande verksamheterna genom att utveckla
utbildningsmoduler for yrkesverksamma, hédlso- och sjukvérdspersonal, socialarbetare,
brottsbekdmpande myndigheter och beslutsfattare.

Strategisk prioritering 3: Forbittra behandlingen, aterhiimtningen och aterintegreringen

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att personer som anvinder narkotika har tillgang till hélso- och
sjukvdrd och social omsorg, genom att tillhandahdlla behandling till 6verkomlig kostnad,
anpassad efter verksamheterna for aterintegrering och social inkludering.

3.1. Forenkla tillgdngen till frivilliga, integrerade och anpassade behandlingsalternativ

Personer som anvinder narkotika bor enkelt och i rétt tid ha tillgang till anpassad behandling till
overkomlig kostnad och av god kvalitet, i linje med den ritt till vard som faststills i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter’>. Med en miingd olika slags olaglig narkotika i omlopp
blir det negativa hdlsomissiga konsekvenser ndr behandlingen inte ar tillrackligt tillgdnglig och
utnyttjad.

Foljaktligen bor de nationella och regionala hilso- och sjukvirdssystemen striva efter att bli béttre
pa att tillhandahélla dndamalsenliga ménniskocentrerade behandlings- och aterhdmtningstjanster
vid narkotikarelaterade sjukdomar i hela Europa, déribland i mindre utvecklade regioner,
landsbygdsomraden och  avldgsna omraden samt EU:s yttersta randomréden.
Det ér ett faktum att enskilda personers behov varierar, och dirfér uppmuntras medlemsstaterna
att erbjuda manga olika evidensbaserade behandlingsalternativ, inom en sammanhéngande
virdmodell. Dér ingédr integrerade tjdnster for enskilda personer som anvénder flera
narkotikapreparat och for dem med samtidiga problem med narkotika och psykisk ohilsa*®. Det
behovs ytterligare behandlingsalternativ for att ta itu med bruk av centralstimulerande medel, som
kokain. Integrerade narkotikabehandlingstjanster bor kombinera hilsorelaterade, sociala och om
lampligt brottsbekdmpande tjanster sd att det aterspeglar sambandet mellan hélsa, socialt
vélbefinnande och sikerhet.

Dessutom bor medlemsstaterna skala upp de forebyggande atgérderna, behandlingen och varden
angaende narkotika pa fangelserna, eftersom narkotikabruk forekommer mer i fingelsemiljéer 4n
bland befolkningen i stort. Behandling, rehabilitering och terhdmtning maste fortsétta bade under
fangelsevistelse och vid frigivning.

Tillgangen till behandling 1 Europa bor vara frivillig och av hog kvalitet. Medlemsstaterna bor
forbittra kvaliteten pa den behandling som tillhandahalls sa att den Gverensstimmer med de

35 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, En europeisk pelare for sociala rdttigheter, COM(2017) 250 final.

36 R&dets slutsatser frén december 2023 om personer med skadligt bruk av narkotika i kombination med andra psykiska
sjukdomar, 16112/23.
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senaste vetenskapliga ronen och med hur samhillsbehoven utvecklas. Medlemsstaterna
uppmuntras darfor att uppdatera och genomfora de minimikvalitetsnormer for minskad efterfragan
pa narkotika som radet antog 20157, och samarbeta med civilsamhillesorganisationer och
kamratstodjargrupper. EUDA kommer att stodja detta arbete, genom att bedoma kvaliteten pé
ingripandena pa nationell, regional och lokal niva (EU-kvalitet) och utveckla EU-omfattande
overgripande viigledning om kvalitetsnormer.

3.2. Frimja dterintegrering och social inkludering

Narkotikabehandlingstjdnster bor kompletteras med verksamheter som stimulerar aterhdmtning
och aterintegrering i samhdllet, sa att man framjar ett samhalleligt helhetsgrepp. For att forhindra
att enskilda personer faller mellan stolarna dr det nddvandigt att uppmuntra aktivt samarbete
mellan hélsorelaterade tjanster, sociala tjdnster och tjénster for sysselsittning, ungdom och
skademinskning.

Narkotikabruk kan vara bdde en konsekvens av och en orsak till socialt utanforskap.
Medlemsstaterna méaste forbéttra aterintegreringen av ménniskor med narkotikarelaterade
sjukdomar i samhillet och péd arbetsmarknaden. Det hjélper till att minska narkotikabruket och
risken for dterfall efter behandling. For att bidra till detta arbete kommer kommissionen att frimja
den socioekonomiska integreringen av ménniskor i utsatta situationer, ddribland personer som
anviander narkotika, genom EU:s aktuella och framtida utgiftsinstrument, sisom Europeiska
socialfonden+ (ESF+) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) eller de nationella och
regionala partnerskapsplaner som foreslagits efter 2028.

Sociala dtgérder kan ocksa gora verklig skillnad for personer som anvénder narkotika, i synnerhet
dem som dven loper risk for fattigdom, socialt utanforskap eller hemloshet. Medlemsstaterna
uppmuntras att genomfora sociala stoditgirder inriktade pa personer som anvinder
narkotika, diribland genom gemenskaps- och kamratstodsprojekt kopplade till aterhdmtning,
bostad, hjilp med psykisk hélsa och arbetstillfillen. Kommissionen kommer att stirka dtgdrderna
for att hantera de manga aspekterna av och strukturella orsakerna till utanférskap och forbattra
tillgdngen till sociala tjdnster och stddtjénster, dven i samband med EU:s kommande strategi for
fattigdomsbekédmpning. Som en del av den europeiska plattformen for atgiarder mot hemloshet
kommer dessutom kommissionen att faststidlla behoven bland utsatta grupper, déribland personer
som anvander narkotika, och bekdmpa hemloshet 1 all politik.

Det dr visentligt att integrera sikerhets- och socialpolitiken. Alternativ till hiktning*® och
tvangsétgirder’® kan bidra till socioekonomisk &terintegrering av personer som har begétt
narkotikarelaterade brott, hjilpa till att minska aterfall, minska stigmatisering och eventuellt sdnka
de rittsliga kostnaderna samtidigt som sdkerheten forbattras. Medlemsstaterna bor stirka och
utoka tillgiangen till sidana alternativ for att béttre koppla samman straffrittsliga system, sociala
system och hilsosystem, 1 synnerhet for unga.

37 R&dets slutsatser frén september 2018 om genomforandet av EU:s handlingsplan for narkotika 2013-2016 vad giller
minimikvalitetsnormer for minskad efterfrdgan pé narkotika i Europeiska unionen, 11985/15.

38 Kommissionens rekommendation (EU) 2023/681 av den 8 december 2022 om processuella rittigheter for
missténkta och tilltalade som é&r frihetsberdvade fore rittegang och om materiella férhéllanden vid frihetsberdvande,
EUT L 86, 24.3.2023, s. 44.

3 Alternativ till tvdngsétgirder definieras som &tgirder som innehdller ett visst inslag av rehabilitering eller som utgor
en icke-ingripande étgérd (t.ex. beslut om att inte atala eller lagfora) samt de som anvénds i stillet for fangelsestraff
eller andra straff (t.ex. villkorlig dom med narkotikabehandling).
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For att sprida vetenskapliga ron och bista praxis till fler yrkesverksamma kommer EUDA att starta
en ny studieplattform — PLATO 2.0 — dédr det kommer att finnas mojligheter till utékat och
specialanpassat e-larande om &terintegrering i samhéllet.

Huvudprioriteringar

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Piskynda arbetet med forebyggande hélsa och inleda initiativet Healthier Together
— EU:s initiativ for icke-smittsamma sjukdomar.

e Ga vidare med sina flaggskeppsprojekt inom ramen for meddelandet om en
overgripande strategi for psykisk hilsa.

EUDA kommer att gora foljande:

e Stdodja medlemsstaterna med att utforma idndamailsenlig medvetandehéjande
verksamhet om narkotikabrukets och narkotikahandelns effekter.

e Utveckla och frimja EU-omfattande oOvergripande vigledning om
minimikvalitetsnormer och ge medlemsstaterna rid om hur de infor
indamalsenliga forebyggande atgirder och behandlingar.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

e Paskynda de allminna och miljorelaterade forebyggande hilsoatgirderna, och
utveckla och infora evidensbaserad forebyggande verksamhet specifikt utformad
for grupper i utsatta situationer och for unga.

e Stirka tillgingen till evidensbaserade behandlingsalternativ som ingir i en
sammanhingande virdmodell och ta itu med det okade bruket av
centralstimulerande medel.

e Frimja integreringen av personer som anvinder narkotika, gemom sociala
stodatgiirder, samt stiirka och utoka tillgingen till alternativ till hiktning och
tvangsatgirder vid narkotikarelaterade brott.

III. FORBATTRA SAKERHETEN OCH SKYDDA SAMHALLET

Nétverken for narkotikahandel &dr globala och for med sig vald, korruption, infiltration av den
lagliga ekonomin och skada for samhillet. Narkotikahandelsnédtverken for in stdrre méngder
kokain och annan olaglig narkotika &n ndgonsin i EU. Att forebygga och stora den
narkotikarelaterade brottsligheten &r nddvéindigt for att upplosa kriminella ndtverk, bryta
handelsrutterna och avveckla anldggningar for narkotikaframstéllning.

Strategin ger en omfattande ram for att ta itu med narkotikasituationen, med fokus pa huvudfragor
som giller narkotikahandel. Den kompletteras med en sérskild handlingsplan som faststiller
specifika prioriterade atgdrder dér det behdvs vidare utveckling eller dkade anstringningar.
Handlingsplanen ska oOka sdkerheten infor den nuvarande narkotikasituationen och kan
kompletteras med ytterligare atgérder beroende pa hur narkotikaldget utvecklar sig.

Strategisk prioritering 4: Forbéttra brottsbekidmpningen och det rittslica samarbetet
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EU kommer att intensifiera sitt arbete med att upplosa kriminella hégriskndtverk som bidrar till
spridning av olaglig narkotika pd dess territorium. Ddr ingdr att foresla striktare regler for att
bekimpa organiserad brottslighet, stdarka de brottsbekdmpande och rdttsliga myndigheternas
kapacitet att utreda och lagfora brott, dtervinna vinster fran kriminella aktiviteter och stora
kriminell verksamhet inom fingelsesystemen.

4.1. En dndamadlsenlig rittslig ram mot narkotikahandel

Kommissionen kommer 2026 att foresla reviderade regler mot organiserad brottslighet, som
ska stirka mojligheterna att upplosa de organiserade kriminella nétverken bakom
narkotikahandeln. Dessutom kommer den att utvirdera rambeslutet om narkotikahandel*° for att
beddoma om det fortfarande tjénar sitt &ndamaél, och da sérskilt bedoma pa vilket sétt det bidrar till
ett &andamalsenligt gransoverskridande samarbete. Kommissionen ska ocksd bedéma behovet av
att stirka den europeiska utredningsordern for att forbéttra den grinsoverskridande
bevisupptagningen i brottmal.

4.2. Okad kapacitet inom brottsbekimpande och riittsliga myndigheter

Det &r svéart att utreda organiserad brottslighet och narkotikahandel i dagens situation. For att
upplosa nitverken 1 fraga i1 praktiken kréivs det ett samordnat arbete frdn brottsbekdmpande och
rattsliga myndigheter, underbyggt av starkt granséverskridande samarbete och informationsutbyte.
I takt med att de kriminella nitverken blir allt mer sofistikerade méaste brottsbekdmpningen och
riattsviasendet anpassa sina insatser, med hjilp av ny teknik och AI. Medlemsstaterna bor prioritera
att hoja dessa myndigheters kapacitet att faktiskt uppticka, utreda och lagféra narkotikahandel,
genom att anvinda sig av forbattrade réttsliga och operativa verktyg.

Den forstirkta Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact)
kommer att driva pa det operativa gransoverskridande samarbetet. I den nya Empact-cykeln har
det faststéllts huvudprioriteringar for att bekdmpa narkotikahandeln och identifiera och stora de
farligaste kriminella nitverken*!.

EU:s byrder och organ kommer att stddja de nationella myndigheterna i kampen mot
narkotikahandeln. Europols verksamhet mot narkotikahandel ger en ram for operativt samarbete.
Dess mandat kommer att stirkas, vilket tillkdnnagavs i ProtectEU-strategin for inre sdkerhet, som
erbjuder utdkat stdd till medlemsstaterna med att motverka narkotikahandel. Eurojust bistar de
nationella réttsliga myndigheterna med att &ndamélsenligt lagfora narkotikahandelsnétverk. Dess
forstarkta mandat kommer dven att bidra till kampen mot narkotikahandel genom att det okar
Eurojusts forméga att stddja utredning och lagforing av narkotikarelaterade brott. Genom EU:s
nya tullmyndighet och EU:s tulldatacentral blir tullen battre rustad att utfora riskanalys pa EU-
niva, och samarbetet forbittras ytterligare mellan tullen och andra brottsbekdmpande organ.

EUDA fir genom sitt uppdaterade mandat dkad kapacitet att bevaka narkotikamarknadens
utveckling och ombesorja evidensbaserade insatser mot den. Cepol, EU:s byra for utbildning av
tjdnstemén inom brottsbekdmpning, kommer att forbattra sitt stod till medlemsstaterna genom
kapacitetsuppbyggnad och utbildning. Frontex, den europeiska grians- och kustbevakningsbyran,

40 Radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder
for olaglig narkotikahandel, EUT L 335, 11.11.2004, s. 8.

41 Rédets slutsatser frén juni 2025 om forstirkning av Empact och om EU:s prioriteringar avseende brottslighet infor
nésta Empact-cykel 20262029, 9397/25.
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kommer genom sin planerade forstirkning att forses med avancerad overvakningsteknik och
verktyg fOr situationsmedvetenhet. Detta kommer att oka Frontex kapacitet att upptécka,
forebygga och bekdmpa griansoverskridande brottslighet vid de yttre grénserna, déribland
narkotikahandel. Ytterligare synergier bor utvecklas med programmet for sdker konnektivitet och
EU:s rymdprogram for att hoja Frontex kapacitet pa omradena sédker kommunikation, driftssdker
positionering, navigering och tidsbestimning samt jordobservationer.

4.3. Folja pengarna for att bekimpa kriminella organisationer

For att bekdmpa ndtverk som ar verksamma inom organiserad brottslighet och narkotikahandel &r
det avgdrande att folja pengarna. Ar 2024 stirkte EU den rittsliga ramen for bekdmpning av
penningtvitt*? och for atervinning och forverkande av tillgdngar. I samband med detta understrék
man hur viktiga finansiella utredningar ar for att stora kriminella organisationer. Medlemsstaterna
bor utan drojsmél inforliva de skirpta reglerna om atervinning och forverkande av tillgangar®?
1 sin nationella lagstiftning och utnyttja deras fulla potential.

For att skydda lokalsamhéllen och lagliga foretag bor EU och medlemsstaterna gora mer for att
upptécka och forebygga kriminell infiltration i lagliga foretag, genom att folja den administrativa
strategin®®. For att spara och beslagta tillgdngar som hirrdr fran brott behdver EU utforska
innovativa metoder for att uppticka penningtvitt och spéra vinning frén organiserad brottslighet.
Som betonas i ProtectEU-strategin for inre sékerhet héller kommissionen pé att undersoka
genomforbarheten av ett nytt EU-omfattande system for att spara finansiering av terrorism. For att
bemota hotet fran den organiserade brottsligheten kommer den att utdka beddmningen sa den dven
omfattar vinning fran organiserad brottslighet.

Dessutom kommer arbetet att inriktas pa att forbéttra anvindningen av teknik som avancerad
analys och Al for att spara transaktioner med kryptotillgdngar, med fokus pa de kriminella
organisationernas finansiella verksamhet, sérskilt 1 samband med brott som en tjénst.

Korruptionen underblaser varje skede i narkotikahandeln, och den undergriver den lagliga
ekonomin och gar ofta hand i hand med hot. Att bekdmpa korruptionen ar alltjamt en
huvudprioritering fOr att sitta stopp for organiserad brottslighet och narkotikahandel. Genom EU:s
kommande strategi mot korruption kommer kommissionen att stirka atgérderna for att ta itu med
den organiserade brottslighetens hot och anvéndning av korruption. Dessutom kommer
kommissionen att samarbeta med medlagstiftarna sé att det blir mdjligt att snabbt anta direktivet
om bekimpande av korruption®.

4.4. Hantera narkotikahandel i fiingelsemiljoer

42 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, EUT L, 2024/1624, 19.6.2024.

43 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om &tervinning av tillgingar

och forverkande, EUT L, 2024/1260, 2.5.2024.

44 Réadets slutsatser frin juni 2016 om den administrativa strategin for att forebygga och bekdmpa grov och organiserad
brottslighet, 9935/16.

45 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av korruption, om ersittande av radets
rambeslut 2003/568/RIF och konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna
eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i och om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1371. COM(2023) 234 final.
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Narkotikahandeln  upphor inte vid fangelsestraff. Kriminella ndtverk utnyttjar
kommunikationskanaler och anvidnder besokare for att smuggla in narkotika i fingelserna och
samordna narkotikahandeln utanfor. Féangelsepersonal kan utsdttas for skrdmseléatgarder,
mutforsok eller direkta hot. EU behdver skydda den allménna sidkerheten och rattssystemen mot
detta hot. Tillsammans med medlemsstaterna bor EU frdmja evidensbaserade 16sningar och utbyta
bésta praxis for att stéra kriminell verksamhet inom fingelsesystemen.

Strategisk prioritering 5: Stora narkotikahandelns rutter

EU har atagit sig att stora narkotikahandelsndtverken genom att inrikta sig pa handelsrutter till
sjoss, pa land och i luften. Det kommer att goras en koncentrerad anstrdangning for att bekdmpa
narkotikahandeln i internetmiljéer for att stoppa denna olagliga verksamhet och avsevdrt hindra
de inblandade kriminella ndtverkens aktiviteter.

5.1. Identifiera och stoppa narkotikahandel via sjofartsrutter

Kriminella ndtverk smugglar narkotika i stor skala till europeiska kusthamnar. Narkotikahandelns
sjorutter dr mycket mangsidiga och gir dven genom EU:s yttersta randomrdden, och enligt
rapporter har tillvigagangsséttet skiftat, da narkotikaforsdndelser i hogre grad ankommer till olika
mindre europeiska hamnar. For att dolja dessa forsidndelser anvédnder de kriminella nya metoder
som brottsbekdmpningen och sjofartsmyndigheterna ofta inte kan uppticka. Europol kommer att
forbéttra den strategiska analysen av narkotikahandel via sjofarten for att identifiera de
operativa behoven av att stora nya sitt att transportera och dolja narkotika.

Centrumet for analys av maritim underrittelseverksamhet betriffande narkotika (MAOC-
N) bor ytterligare intensifiera sin verksamhet, i synnerhet dvervakningen av fartyg som
transporterar olaglig narkotika pd dppet hav.

Som den viktigaste EU-ramen for offentlig-privat samarbete mot narkotikahandel kommer
kommissionen att utbyta bésta praxis genom den utvidgade europeiska hamnalliansen, si att
hamnarna runtom i EU blir mer resilienta. I EU:s kommande hamnstrategi kommer det att 14ggas
tonvikt pa sdkerheten, med utgangspunkt 1 strategisk dialog med regeringstjdnstemén,
hamnmyndigheter, den privata sektorn och andra viktiga berorda parter. Syftet ar att forbéttra
sakerheten och beredskapen i EU:s hamnar.

5.2. Ta itu med narkotikahandel pd land, via post och paket samt med luftfarten

Den o6kade framstillningen av syntetisk narkotika i kombination med den snabbt tilltagande e-
handeln ger rikliga mojligheter att smuggla olaglig narkotika genom post- och
paketleveranstjanster. Handel via post och paket med mindre méngder, som dr svarare att
upptédcka, driver sammantaget pa narkotikahandel 1 stor skala. For att upptacka fler floden av
olaglig narkotika kommer EU att frimja offentlig-privat samarbete mellan sektorn for post- och
paketleveranser, tullen och de brottsbekimpande myndigheterna. 1 handlingsplanen mot
narkotikahandel ingar konkreta steg for att ga vidare med detta samarbete.

Forsindelser i 1dg volym med hogt virde som innehdller pre-prekursorer®® eller
narkotikaprekursorer smugglas allt oftare via flygrutter. De kriminella ndtverken utnyttjar inte bara
manskliga kurirer genom den kommersiella luftfarten, utan anvéinder i allt hdgre grad privatplan,

46 En kemiskt nira slikting till en narkotikaprekursor, som inte har nigon kind legitim anvindning forutom for
forskning och innovation.
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sma flygplan och icke-reguljara flygningar for att smuggla narkotika obemirkt. EU kommer att
strdva efter att utoka overvakningen och sikerhetskontrollerna i den allméinna luftfarten,
daribland genom utdkat informationsutbyte mellan relevanta civila luftfartsmyndigheter och
brottsbekdmpande myndigheter, inklusive tullen.

5.3. Bittre évervaka och ingripa mot narkotika som distribueras pd internet

Kriminella anvénder bade den Oppna och den mdrka webben for att marknadsfora, sélja och
distribuera olaglig narkotika. De brottsbekdmpande myndigheterna behdver utokad kapacitet och
operativt stod for att i praktiken upptdcka och utreda denna verksamhet pad nitet, inklusive
verksamheten via den morka webben och sociala medier. For att forbéttra sékerheten, skydda
minderariga och bekidmpa spridningen av olagligt innehdll pd nitet maste leverantdrer av
onlinetjanster samt myndigheter fullt ut folja forordningen om digitala tjdnster. Kommissionen
kommer att fortsitta Gvervaka och genomdriva att mycket stora onlineplattformar och s6kmotorer
foljer kravet pa tillborlig aktsamhet 1 enlighet med den forordningen. Dessutom kommer EU:s
internetforum att anvinda sig av frivilligt samarbete med onlineplattformar for att ta itu med
svérigheter och utbyta bista praxis for att stora narkotikaforséljning pd nitet och férebygga att de
kriminella ndtverken rekryterar minderariga. Detta ska bygga pa dtgirderna i kommissionens
riktlinjer om atgirder for att sdkerstilla en hog niva av integritet, sédkerhet och trygghet for
minderériga, i enlighet med artikel 28.4 i forordning (EU) 2022/2065%”. Som en del av EU:s
internetforum kommer denna verksamhet att ge de sociala medieplattformarna en stérre roll 1 att
forebygga narkotikabruk, med sirskilt fokus pé att n4 ut till unga, i samarbete med EUDA®.

Strategisk prioritering 6: Bekampa framstillningen av syntetisk narkotika och prekursorer

For att hantera problemet med okad framstdllning och import av samt handel med syntetisk
narkotika kommer EU att oka det operativa arbetet med att upptdcka och pa ett séikert scitt avveckla
hemliga laboratorier och stoppa inflodet av narkotikaprekursorer.

6.1. Stirka den operativa kapaciteten att uppticka och avveckla hemliga laboratorier

Det ar alltjaimt mycket svért att uppticka och avveckla hemliga laboratorier som framstiller och
exporterar syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser. Empact har sdédana substanser som
ett viktigt prioriterat omrade, dir polisen och tullen samarbetar for att uppnd resultat. Med stod
frain Empact kommer EUDA att bidra till en tydligare bild av den kriminella
narkotikaframstdllningen pd EU:s territorium genom att utveckla en europeisk databas éver
narkotikaframstéllningsincidenter, 1 samarbete med berorda medlemsstater.

Att avveckla laboratorier for narkotikaframstéllning &r komplicerat och medfor allvarliga
hilsorisker for allmdnheten och brottsbekdmpande myndigheter, utdver miljoriskerna. For att
hantera detta kommer kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahalla riktlinjer och
protokoll som ska hjélpa brottsbekdmpningen att upptdcka och avveckla hemliga laboratorier for
syntetisk narkotika med hjilp av avancerad detekteringsteknik och specialiserade
utbildningsprogram. Syftet med denna metod dr att minska riskerna for de brottsbekdmpande
myndigheterna och for miljoskador. Dessutom kommer Europol och Cepol att ta fram instruktioner

47 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala
tjdnster och om éndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster), EUT L 277, 27.10.2022, s. 1.

48 Med utgangspunkt i atgirderna i kommissionens riktlinjer om &tgérder for att sékerstélla en hog niva av integritet,
sakerhet och trygghet for minderariga enligt artikel 28.4 i férordning (EU) 2022/2065.
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for hur man pa ett sikert sitt transporterar och bortskaffar beslagtagna kemikalier och utrustning,
beskriva bista praxis for sdker avveckling av laboratorier, samt utdka utbildningen och kapaciteten
pa detta omrade.

6.2. Hantera avledning och handel med narkotikaprekursorer och pre-prekursorer

Narkotikaprekursorer missbrukas ofta for att framstélla syntetisk narkotika och nya psykoaktiva
substanser, vilket utgor ett betydande hot mot den allménna sikerheten. Kommissionens oversyn
av lagstiftningen om prekursorer dr nodvindig for att forbéttra Gvervakningen och regleringen av
narkotikaprekursorer och pre-prekursorer®’. Detta forslag r tinkt att ge de brottsbekimpande
myndigheterna och de ekonomiska aktorerna mojlighet att mer effektivt identifiera misstdnkta
transaktioner, och ddrmed fordjupa samarbetet och vaksamheten kring att forebygga olaglig
narkotikaframstillning. Som hjilp med genomforandet kommer EUDA att 6vervaka utvecklingen
i fraga om avledning av och handel med narkotikaprekursorer. EUDA kommer ocksa att bidra till
att genomfora EU-lagstiftningen om narkotikaprekursorer genom att bygga upp ett
informationsregister for sddana prekursorer, med uppgifter om prekursorer som gor det léttare att
utbyta information for att identifiera dem. Samtidigt med detta bor EU péskynda arbetet med
internationella partner for att Overvaka och direfter stora den olagliga framstillningen,
avledningen av och handeln med narkotikaprekursorer, déribland pre-prekursorer. For att
underlitta de kriminaltekniska utredningarna pa nationell nivd kommer EU att utdka sitt stod till
att upptéicka prekursorer som anvinds vid anldggningar for narkotikaframstillning.

Huvudprioriteringar

Kommissionen kommer att gora foljande:
e I nira samarbete med medlemsstaterna och relevanta EU-organ genomfora den
sarskilda EU-handlingsplanen mot narkotikahandel.

e Utvirdera det befintliga rambeslutet om narkotikahandel 2026.
e Ligga fram en europeisk hamnstrategi med kraftigt fokus pa hamnarnas siikerhet.

e Arbeta med medlagstiftarna for att snabbt kunna anta de nya reglerna om
prekursorer.

e Bedoma mojligheten att uppritta ett nytt EU-omfattande system for att spiara
finansiering kopplad till bide organiserad brottslighet och terrorism.

EUDA kommer, med stod av Empact, att gora foljande:
e Bygga upp en europeisk databas over incidenter med narkotikaframstillning.
Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

e Oka de nationella myndigheternas kapacitet att uppticka, utreda och lagféra
narkotikahandel.

e Inforliva i nationell lagstiftning och genomfora de skérpta reglerna om atervinning
och forverkande av tillgangar.

49 COM(2025) 747 final.
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e Uppticka och forebygga kriminell infiltration i lagliga foretag genom den
administrativa strategin.

IV.  HANTERA RISKER OCH SKADA

Olagliga substansers potentiella inverkan pa ménniskor som anvéinder narkotika, pa offentliga
utrymmen och pé samhéllet &r ett allt storre bekymmer. Kraftfulla nya psykoaktiva substanser far
risken for dodsfall pd grund av 6verdoser att 6ka, samtidigt som narkotikahandeln for in véld och
miljoskador i1 lokalsamhéllena. For att ta itu med de problemen maste EU fokusera pa att avsevért
minska narkotikarelaterade risker och skador, samtidigt som man 6kar beredskapen.

Strategisk prioritering 7: Minska den individuella narkotikarelaterade skadan

1 en sammanhdngande vdrdmodell med forebyggande och behandling ska EU och
medlemsstaterna oka tillgangen till verkningsfulla skade- och riskminskande ingripanden for att
skydda personer som anvdnder narkotika fran skador.

7.1. Oka tillgdngen till evidensbaserade skade- och riskminskningsingripanden och deras
tickning

Eftersom ny narkotika medfor nya risker behdver medlemsstaterna utvidga och anpassa sina
skademinskningsingripanden. Néra samarbete mellan hélso- och sjukvérdspersonal, social
personal, civilsamhéllet och kamratstddjare dr avgorande. Ingripandena bor integreras med andra
hélsofrdmjande verksamheter for att né ut till hdgriskgrupper, t.ex. via rum for séker och évervakad
narkotikakonsumtion, anldggningar for narkotikakontroll eller mobila enheter som tillhandahéller
hilsostdd och socialt stod. Risk- och skademinskningsatgérder, déribland atgérder som stods
genom sammanhéllningspolitikens fonder, maste vara en del av regional och lokal politik 1
praktiken, dér aktorer samarbetar for att frimja samhéllsbaserad hilsa, sédkerhet och trygghet.

I synnerhet krdvs skademinskningsingripanden for att forebygga eller minska risken for éverdos,
smittsamma sjukdomar och livshotande infektioner. Medlemsstaterna uppmanas entraget att vidta
atgdrder for att forebygga eller minska risken for narkotikadverdos och dodsfall, sirskilt vad
géller opioider, genom att oka tillgangen till evidensbaserade ingripanden som behandling med
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opioidagonister och naloxon, déribland naloxonprogram. Det dr ocksa mycket viktigt med
innovativa strategier mot riskerna i samband med ny narkotika, som syntetiska cannabinoider, och
nya anviandningsmetoder som vejping.

Ytterligare insatser bor inriktas pa att forebygga, behandla och minska narkotikarelaterade
blodburna infektioner, sirskilt hiv och hepatit C (HCV), samt sjukdomar som kan forebyggas
med vaccin, som hepatit A och B. Personer som injicerar narkotika bor ha tillgang till livrdddande
ingripanden utifrain EUDA:s och ECDC:s végledning om forebyggande och kontroll av
smittsamma sjukdomar®’. Allmint tillgéingliga nal- och sprutprogram vid sidan av den frivilliga
testningen och behandlingen f6r hiv och HCV ar oerhort viktigt. Kommissionen kommer att
samarbeta med civilsamhéllesforumet om narkotika for att identifiera systemiska hinder som
paverkar utsatta befolkningsgrupper, déribland personer som anvander narkotika.

Dessutom bor medlemsstaterna dvervéga att utveckla och genomfora sérskilda ingripanden for
skademinskning fOr vissa riskgrupper. Till dem hor personer med psykisk ohélsa, personer 1
fangsligt forvar, hbtqi+-personer, migranter samt unga i fritidsmiljoer som nattklubbar eller
festivaler.

7.2. Sprida evidensen om dndamadlsenliga skademinskande ingripanden

Aven om det finns olika risk- och skademinskande atgérder for att nd ut till hogriskgrupper, bor
ytterligare innovativa atgirder goras tillgingliga i takt med att narkotikan och narkotikabruket
utvecklas. EUDA kommer att se dver hur verkningsfulla nya ingripanden &r, och utbyta bésta
praxis via en skademinskningsdatabas. Detta arbete ska sékerstilla att det finns allmént tillgénglig
information till stod for att utveckla kvalitetsstandarder om skademinskning.

Med utgéngspunkt i framgangen med den europeiska kursplanen for allménprevention kommer
EUDA att ta fram ett sédrskilt utbildningsprogram for att forbéttra genomfOrandet av
evidensbaserade skademinskningsatgirder. Den europeiska skademinskningsplanen kommer att
hjélpa medlemsstaterna att bygga upp kapaciteten for skademinskning runtom i Europa.

Strategisk prioritering 8: Begrinsa de sociala och miljomissiga konsekvenserna

EU kommer att utéka det brottsforebyggande arbetet for att motverka det tilltagande vdldet i
samband med olaglig narkotikahandel, och da sdrskilt skydda unga fran att rekryteras till
brottslighet och minska den skada som narkotika orsakar pa samhdllet, lokalsamhdllena och
miljon.

8.1. Ta itu med narkotikarelaterat vild och intensifiera de forebyggande dtgirderna mot
brottslighet

Det narkotikarelaterade valdet blir allt mer komplext, och dr ofta kopplat till organiserad
brottslighet som skapar kretslopp av skada som péverkar sdkerheten och tryggheten i vara stéder,
kommuner och lokalsamhéllen. Barn och ungdomar ar sirskilt utsatta, eftersom de kan vara offer,

50 Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) och Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA), Prevention and control of infectious diseases among people who
inject drugs, 2023.
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forovare och rekryter for dessa grupper. For att bekdmpa narkotikavaldet siktar EU pa att stora de
kriminella ndtverken och frdmja narpolisverksamhet dér sdkerhet i lokalsamhillet integreras med
folkhilsoinitiativ. Inom ramen for EU:s agenda for stider kommer kommissionen att stodja
lokala myndigheter genom att frimja innovativa lokala projekt och underlétta utbyten av bésta
praxis. Detta stod &r tidnkt att gora lokalsamhéllena mer resilienta och sammanhallna for att hantera
problem med sékerhet och social integration, dven i samband med narkotikarelaterade fragor.
Dessutom kommer EUDA att utféra forskning och Overvakning for att battre forsta
narkotikarelaterat vald pd olika nivier.

EU kommer dven att gora mer for att forebygga att unga rekryteras till organiserad brottslighet,
med bade atgirder pd internet och evidensbaserade forebyggande atgirder. Medlemsstaterna
uppmuntras att stirka skyddet av unga med hjdlp av bésta praxis som finns tillgédnglig genom
kunskapscentrumet vid EU:s nitverk for forebyggande av brottslighet. For detta arbete krivs
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter, socialarbetare, hédlso- och sjukvardspersonal
och civilsamhéllet. Det europeiska nitverket for forebyggande av brottslighet kommer till stod for
detta arbete att utveckla en sirskild verktygslida for att hantera kriminella nétverks
rekrytering av minderériga.

For att skydda barn fran alla former av brottslighet, inklusive narkotika pd och utanfor nitet,
kommer EU att foresla en handlingsplan for skydd av barn mot brottslighet, enligt vad som
meddelades 1 ProtectEU-strategin for inre sikerhet.

8.2. Ta itu med narkotikarelaterad stigmatisering och diskriminering

Europa maste bekdmpa stigmatiseringen 1 samband med narkotikamissbruk och
narkotikarelaterade sjukdomar’!, eftersom den negativt paverkar enskilda personers psykiska och
fysiska hilsa. Den kan hindra deras mojligheter att soka stod och integreras i samhillet, vilket
potentiellt leder till avhopp fran skolan bland unga. Erfarenheterna bland personer drabbade av
narkotikarelaterad stigmatisering bor integreras i politiken, sérskilt genom fortgdende kontakter
med civilsamhillet, inklusive personer som anvinder narkotika och kunder till narkotikarelaterade
tjanster. EU kommer att hoja medvetenheten, frimja informationsutbyte och gynna dmsesidigt
larande genom EU:s folkhilsoplattform, EU:s portal for basta praxis pa folkhdlsoomradet samt
forskningsprojekt finansierade av Horisont Europa. Dessutom bor investeringar fran ESF+ och
Eruf samverka med andra EU-fonder och EU-program for att ge ett omfattande stod till social
inkludering.

8.3. Inta ett genusmedvetet forhdllningssitt till narkotikafenomenet

Narkotikasituationen paverkar min och kvinnor olika, och kvinnor utgér omkring en fjardedel av
alla personer med allvarliga narkotikaproblem, men bara en femtedel av dem som inleder
behandling. Dédsfallen 1 verdos bland kvinnor i EU steg med 76 procent frén 2013 till 2023,
vilket visar att kvinnor stoter pa ytterligare hinder mot att fa tillgang till hilso- och sjukvérd och
sociala tjénster.

Medlemsstaterna bor genomfora genusmedvetna atgirder inom alla strategiska pelare for att
sakerstilla icke-diskriminerande, hinderfri tillgdng till tjanster, sérskilt for behandling och

S Radets slutsatser frin december 2022 om en ménniskorittsbaserad strategi i narkotikapolitiken, 15818/22.
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skademinskning. 1 de specialanpassade tjdnsterna bor det inga alternativ for endast kvinnor,
barnomsorg och specialiserat traumabaserat stod.

Dessutom kan sexuell ldggning och konsidentitet péaverka tillgdngen till hélso- och
sjukvardstjénster. Hbtqi+-personer 16per ofta hdgre risk for psykiska hdlsoproblem och vald, vilket
noteras i kommissionens jamlikhetsstrategi for hbtqi+-personer 2026-2030°2. Att ta itu med
diskriminering och hinder for hbtqi+-personer dr avgorande for att minska negativa hélsoeffekter
och sékerstilla likvardig tillgang till tjénster.

8.4. Bemota riskerna till foljd av narkotikapaverkan i trafiken

Det berédknas att upp till en fjardedel av dodsfallen pa vigarna i EU, som totalt var 19 940 ar 2024,
4r kopplade till alkohol och/eller narkotika®. Fér att stddja nollvisionen®* och maélet med noll
dodsolyckor 1 végtrafiken 2050, bor EU infora atgédrder for att forebygga narkotikapaverkan i
trafiken och olyckor orsakade av narkotikapaverkade forare.

Med det nya korkortsdirektivet’™ har medlemsstaterna Atagit sig att genomféra en
nolltoleranspolitik mot narkotikapaverkan i trafiken. Medlemsstaterna uppmuntras att inféra
allmént tillimpade nolltoleranssystem i sin nationella lagstiftning.

Med tanke pé att nya forare, mestadels unga, ofta &r inblandade 1 trafikolyckor kopplade till
rattfylleri och narkotikabruk, uppmuntras ocksd medlemsstaterna att tillimpa strangare regler for
nya forare i linje med direktivet. Detta bor stodjas av riktat nationellt medvetandehéjande arbete
déir man lyfter fram farorna med att kora under paverkan av narkotika, specifikt inriktat pa
unga vuxna. Dessutom blir det genom det nya direktivet om kordiskvalifikation och det reviderade
direktivet om gransdverskridande informationsutbyte mdjligt att utbyta information om
narkotikarelaterade trafikforseelser mellan medlemsstaterna, vilket forhindrar att farligt beteende
kopplat till narkotikapaverkan i trafiken ldmnas utan atgard.

8.5. Hantera narkotikarelaterade skador pd miljon

Odling och framstillning av narkotika orsakar betydande miljoskador bdde i1 Europa och globalt.
Den organiserade brottsligheten dumpar giftigt kemiskt avfall som hérror fran framstéllningen av
syntetisk narkotika, vilket innebér allvarliga risker for miljon och lokalsamhillena. Exempelvis
ger framstéillningen av ett kg MDMA wupphov till omkring 58 kg giftigt avfall.

52 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, En jamlikhetsunion: jamlikhetsstrategin for hbtqi+-personer 2026—2030, COM(2025) 725 final.
33 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for transport och rorlighet, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W., m.fl.,
Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report, Europeiska unionens publikationsbyra,
2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

3 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, EU Road Safety Policy Framework 2021-2030 — Next steps
towards "Vision Zero”, SWD(2019) 283 final.

35 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2025/2205 av den 22 oktober 2025 om koérkort och om dndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1724 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2561 samt om upphdvande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/126/EG och kommissionens
forordning (EU) nr 383/2012, EUT L, 2025/2205, 5.11.2025.
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Cannabisframstillning forbrukar vatten och energi men har dven paverkan pa vatten- och
luftfororeningar>®.

Olagliga narkotikalaboratorier maste avvecklas pd ett sddant sitt att man tryggar sékerheten for
tjdnsteménnen inom brottsbekdmpningen och tar hinsyn till miljopdverkan. EU kommer att
utveckla och tillimpa miljovéanliga metoder for séker hantering, transport, avfallshantering och
destruktion av narkotika, prekursorer, kemikalier, avfall och utrustning som beslagtagits. I
enlighet med EU:s pakt om hantering av hoten frén ny syntetisk narkotika®” kommer Cepol och
EUDA att utoka utbildningen for brottsbekdmpningen om sidkerhets- och hilsoriskerna i samband
med avvecklingen av dessa anldggningar. Empact kommer att stirka det operativa samarbetet for
att 0ka kapaciteten att avveckla laboratorier for syntetisk narkotika.

Kommissionen hjilper medlemsstaterna med att genomfora det nya miljébrottsdirektivet®®, som
tar upp brott som fororeningar, olaglig avfallshantering, forstorelse av livsmiljéer och olagligt
vattenuttag.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att uttryckligen koppla miljobrott till annan brottslig
verksamhet, som narkotikaframstéillning och narkotikahandel, i de nationella strategier de maste
utarbeta senast den 21 maj 2027. Denna integrering ar ténkt att gora strategierna mer
dndamélsenliga genom att ta ett helhetsgrepp pé dessa brott.

For att framstéilla olaglig narkotika anvinder sig den organiserade brottsligheten av metoder som
forstor miljon, sdsom avskogning eller intensiv vattenanvindning. Det dr mycket viktigt att bli
battre pa att uppticka sddana metoder eftersom de bidrar till att forvirra torka, forstéring av
livsmiljoer och forlust av biologisk méngfald.

Huvudprioriteringar

Kommissionen kommer att gora foljande:
e Utveckla och sprida, genom det europeiska nitverket for forebyggande av
brottslighet, en sirskild EU-verktygslada for att hantera de kriminella nétverkens
rekrytering av minderariga.

e Utnyttja Empacts forstirkta ram for operativt samarbete inom brottsbekimpning
mot anliggningar for olaglig narkotikaframstillning, som en del av genomforandet
av handlingsplanen mot narkotikahandel.

EUDA kommer att gora foljande:
e Utveckla den europeiska skademinskningsplanen for att stodja uppbyggnaden av
kapacitet for skademinskande ingripanden i hela EU.

e Samarbeta nira med medlemsstaterna for att utveckla och genomfora deras
brottsforebyggande atgirder till stod for lokalsamhillen och unga.

36 Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk och Europol, EU Drug Market: Cannabis —
In-depth analysis, 2022.

57 Radets slutsatser frén juni 2025 om pakten om hantering av hoten frin ny syntetisk narkotika och nya psykoaktiva
substanser i Europeiska unionen, 10265/25.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljén genom
straffrittsliga bestimmelser och om erséttande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG, EUT L, 2024/1203,
30.4.2024.
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Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:
e Oka tillgangen till skade- och riskminskningsingripanden och deras tickning, for
att minska narkotikaoverdoser, dodsfall och blodburna infektioner i hela EU.

e Anta nolltoleranspolitik mot narkotikapiverkan i trafiken, i linje med
korkortsdirektivet, och fullt ut utnyttja tillgdngliga grinsoverskridande verktyg
for att genomdriva dessa bestimmelser.

e Fullt ut anvinda sig av det nya miljobrottsdirektivet for att gripa sig an
miljoproblemen till foljd av narkotikaframstillning och narkotikahandel.

V. BYGGA UPP STARKA PARTNERSKAP

Narkotikarelaterad politik i tredjeldnder péverkar i hdg grad Europas situation med olaglig
narkotika, d4 kriminella nitverk inom EU samarbetar med internationella motparter for att utoka
narkotikahandeln. Internationella partnerskap dr darfor mycket viktiga for en &dndamélsenlig
narkotikapolitik i EU. Inom EU &r det nédvéndigt att stirka samordningen och partnerskapen med
civilsamhaéllet och privata aktdrer. Detta framjar 6msesidigt larande och underléttar gemensamma
operativa atgirder, som stoder ett omfattande samhaélleligt helhetsgrepp.

Strategisk prioritering 9: Stirka det internationella samarbetet

EU erkinner fenomenets globala karaktdr och kommer ddrfor att fordjupa sitt samarbete med
viktiga internationella partner genom verkningsfulla dialoger, kapacitetsuppbyggnad och
forstdrkt operativt samarbete.

9.1. EU:s mal for internationellt samarbete

I ProtectEU-strategin efterlyses ett EU som aktivt forsvarar sina sidkerhetsintressen genom att ta
itu med yttre hot, stora smugglingsviagar och skydda strategiska korridorer. EU har alltjamt ett
atagande att vara en stark allierad till partnerlinderna, samarbeta for att forbattra den globala
sdkerheten och stirka den dmsesidiga resiliensen, sirskilt mot hot frin narkotikahandeln.

I EU:s yttre forbindelser pad narkotikaomradet betonas ansvar, multilateralism och en
utvecklingsinriktad modell, med respekt for ménskliga rattigheter, minsklig véardighet och
rittsstatsprincipen. EU stdller sig fortfarande bakom dessa principer, och foresprdkar en
narkotikapolitisk modell som &r evidensbaserad, integrerad, balanserad och sektorsovergripande.
EU stoder tredjeldndernas arbete i linje med internationella konventioner om narkotikakontroll och
ménniskordttsliga skyldigheter, s& som beskrivs i1 radets slutsatser om en ménniskorittsbaserad
strategi i narkotikapolitiken®®, EU:s handlingsplan for minskliga rittigheter och demokrati 2020—
2027% och relevanta FN-instrument om narkotikapolitik. Dessutom intar EU en fast hallning mot
dodsstraffet 1 alla situationer, och bekriftar genom detta sitt atagande for ménskliga réttigheter.

% Rédets slutsatser frin december 2022 om en ménniskorittsbaserad strategi i narkotikapolitiken, 15818/22.
0 R4dets slutsatser av den 27 maj 2024 om anpassning av EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati
2020-2024 till den flerariga budgetramen 2021-2027, 9508/24.
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EU kommer att samarbeta med utvidgningspartner for att anpassa strategierna mot organiserade
kriminella nétverk, fOrbdttra systemen for narkotikainformation och stirka det operativa
samarbetet. Dit hor att stddja utvecklingen av nationella narkotikaobservatorier och system for
tidig varning for nya psykoaktiva substanser, i linje med EU-rdtten, och &dven att frimja
evidensbaserad, integrerad och balanserad narkotikapolitik med stod fran EUDA. For att
sakerstilla att kandidatldinderna integreras snabbare i EU:s sdkerhetsstruktur, bor EU systematiskt
involvera och stodja utvidgningspartner och sékerstilla att de har tillgang till verktyg, viagledning
och mojligheter till kapacitetsuppbyggnad. P4 samma sitt kommer kommissionen att utforska
samarbete med kandidatlinderna kring hamnsdkerhet, t.ex. genom att inkludera dem som
observatorer vid den europeiska hamnalliansens méoten.

I samarbete med partner i sodra Medelhavsomradet kommer EU att frimja ytterligare
overvakning och  beddmning av  narkotikatrender,  rittsligt = samarbete  och
brottsbekdmpningssamarbete, samt integrerad gransforvaltning for att kunna géra mer effektiva
insatser mot gransoverskridande narkotikahandel, i linje med *Sikerhet, beredskap och
migrationshantering” 1 pakten for Medelhavsomradet. Det dr vasentligt att EUDA, Europol, Cepol,
Eurojust och MAOC-N har ett nirmare operativt samarbete med regionala partner. Det operativa
samarbetet med Nordafrika, Mellandstern och Gulfstaterna ska forstdrkas, 1 synnerhet angdende
narkotikaframstéllning och narkotikahandel, med fokus pa Captagon.

EU strdvar efter att stirka de internationella allianserna mot hot frin syntetisk narkotika
genom att samarbeta med viktiga tredjeldnder som Forenta staterna, Mexiko, Kina och Indien for
att stoppa olaglig narkotikaframstillning, stoppa flodet av narkotikaprekursorer och oka
beredskapen mot problemen med syntetisk narkotika. Samarbetet blir inriktat pé att stora
narkotikahandelns rutter, understodja resiliensen hos logistiknaven globalt, samt motverka att
den organiserade brottsligheten utnyttjar storre kusthamnar, frimst i Latinamerika, Véstafrika och
véstra Balkan.

Restriktiva atgérder ar ett viktigt instrument i EU:s verktygslada for yttre atgérder, och de kan
komplettera en vélbalanserad politisk mix for att effektivt stora och minska den
gransoverskridande organiserade brottsligheten. Kommissionen utforskar f{or nérvarande
mojligheterna till ett Overgripande sanktionssystem inriktat pa enskilda personer och
organiserade kriminella grupper inblandade 1 smuggling av migranter och méanniskohandel.
Eftersom narkotikahandel ofta ger néring &t gransdverskridande organiserade kriminella grupper,
och narkotikahandeln dr beroende av samma penningtvéttare, kryptovalutahandlare och andra
tjdnsteleverantdrer for hela sin verksamhet, kan man Gvervéga att l14ta ett sddant system bli mer
omfattande, efter diskussioner med medlemsstaterna. EU-delegationer 1 alla relevanta ldnder och
delregioner kommer att ange kontaktpunkter bland sin personal for kampen mot organiserad
brottslighet, med mojlighet for medlemsstaterna att placera ut sambandsmén for detta &ndamal.

De riktade operativa insatserna kommer att involvera tull, brottsbekdmpande myndigheter och
relevanta andra myndigheter i viktiga tredjeldnder, med initiativ som utredningsenheter och
centrum for samkorning av underriéttelser. EU kommer dven att bygga upp starkare partnerskap
om réttvisa och sdkerhet med viktiga tredjeldnder och regioner. Det ska stirka samarbetet om
omsesidig rattslig hjilp, utlimning samt atervinning och forverkande av tillgangar, sérskilt med
lander i Latinamerika, Karibien och Medelhavsomradet.
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Dessutom kommer kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna och partnerlinderna for att
starka insatserna mot narkotikahandel, genom att frimja den nylanserade europeiska koalitionen
mot narkotika, och dirmed gora gemensamma mal och strategier mer &ndamalsenliga.

9.2. Stirka dialogerna med tredjelinder och regioner

Att delta i dialoger med tredjelénder &r nyckeln till att framja en integrerad och balanserad modell
for narkotikapolitiken. EU kommer att fortsitta de sarskilda dialogerna om narkotika med partner
1 véstra Balkan, det Ostliga partnerskapet, Latinamerika och Karibien samt Centralasien, och
bilateralt med Forenta staterna, Kina och Colombia. Tanken med dessa dialoger ar att stirka det
strategiska och operativa samarbetet, sa att man frimjar verkningsfulla insatser. Nya dialoger bor
inledas med andra prioriterade lédnder eller regioner med stora narkotikaproblem.
Sakerhetsdialoger kan handla om narkotikapolitiska fragor, i synnerhet narkotikahandel, och
tematiska utbyten och expertmoten kommer att underlitta informationsutbyte och samordning av
aktiviteter, t.ex. med Indien, fOr att forebygga avledning av och handel med narkotikaprekursorer.

EU kommer att utnyttja diplomatiska, politiska och finansiella instrument inom sin utrikespolitiska
ram for att understddja detta arbete. EU:s hela rad av instrument, ddribland uppdragen inom
instrumentet Europa 1 virlden och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, kan sittas
in for att forbattra Dbrottsbekdmpningskapaciteten 1 tredjelinder och stddja ett
myndighetsdvergripande tillvigagangssitt for narkotikapolitiken.

9.3. Operativt samarbete

I takt med att ndtverken for narkotikahandel blir sammanlédnkade kommer EU att utveckla sina
operativa insatser genom partnerskap med kandidatldnder och viktiga tredjeldnder och regioner.
RIF-myndigheterna har en central roll i detta arbete. Europols roll med att stirka viktiga
tredjelanders strategiska och operativa kapacitet dr av stor betydelse for att stora de
gransoverskridande kriminella ndtverken. Dérfor utdkar Europol sina yttre partnerskap for att
underlétta strategiskt och operativt informationsutbyte, och ser till att utredningarna samordnas
over jurisdiktionerna. Eurojusts uppgift att bygga upp starka bevis mot kriminella organisationer
och underldtta atal dr avgorande for verkningsfulla rittsliga atgédrder mot grénsoverskridande
brottslighet.

I enlighet med sitt nya mandat ska EUDA f{orbéttra det internationella samarbetet och 6vervaka
narkotikasituationen 1 tredjeldnder, med stdd till utvecklingen av evidensbaserad, integrerad och
balanserad narkotikapolitik. Som en del av ProtectEU-strategin for inre sédkerhet ska
kommissionen efterstriva ytterligare avtal mellan EU och tredjeldnder om samarbete med Europol
och Eurojust, och da sérskilt utdka insatserna till fler latinamerikanska ldnder och forespréka att
fler tredjelédnder ska fa ingd 1 Empact-ramen.

EU kommer att uppritthalla initiativ for tekniskt bistind och kapacitetsuppbyggnad och
samarbetsprogram for att hjélpa tredjeldnder att hantera narkotikafragor pa ett sitt som &ar forenligt
med skyldigheterna 1 fraga om ménskliga rattigheter, och gripa sig an svarigheter 1 sektorerna for
folkhilsa, utveckling, sdkerhet och trygghet. EU och dess medlemsstater framhaller en
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utvecklingsinriktad narkotikapolitik och alternativa och hillbara utvecklingsatgirder®',
som erbjuder en vidg att minska narkotikautbudet, skydda miljon och driva pa den
socioekonomiska utvecklingen i berérda regioner.

9.4. Bekrifta EU:s ledande roll i utformningen av den internationella narkotikapolitiska
agendan

EU star fast vid sitt atagande for ett multilateralt system grundat i internationell ritt och principerna
i FN-stadgan®’. EU kommer iiven fortsittningsvis att ha en ledande roll i FN:s process for att
utveckla narkotikapolitiken, genom att delta aktivt i FN:s narkotikakommission och andra FN-
organ inriktade pa hélsa, ménskliga réttigheter och utveckling. Detta arbete stracker sig dven till
multilaterala ssmmanhang som Europaradet.

EU kommer att fortsitta stirka det strategiska samarbetet med internationella organisationer,
sarskilt med UNODC, som é&r det ledande organet inom FN:s system for att hantera globala
narkotikaproblem, och vidare med Internationella narkotikakontrollstyrelsen, WHO och
Virldstullorganisationen. EU kommer dven att stddja samordningen mellan relevanta FN-organ
for att ta ett konsekvent helhetsgrepp pa narkotikasituationen.

Strategisk prioritering 10: Stiirka EU:s samordning och strategiska partnerskap

EU konstaterar att narkotikapolitiken har en overgripande karaktdr och har ddrfor dtagit sig att
genomfora sadan politik, ddribland denna strategi, genom ett enhetligt samhdilleligt helhetsgrepp.
Detta krdver néira samarbete mellan EU:s institutioner, organ, byrder och medlemsstater och
samtidigt ett aktivt deltagande av aktorer i civilsamhdllet och den privata sektorn. Syftet med detta
samarbete dr att stirka gemensamma dtgdrder, maximera effekterna och sdkerstdlla ett
inkluderande arbetssitt for narkotikarelaterade problem.

10.1. Stirka samordningen mellan EU:s institutioner, organ, byrder och medlemsstater

EU:s institutioner, organ och relevanta byrder maste samordna sin verksamhet i samband med
olaglig narkotika, och sidkerstilla att de kompletterar varandra inom sina respektive mandat.
Medlemsstaterna uppmuntras att anpassa sina atgarder till denna strategi och fordela de riktade
resurserna dérefter. Med tanke pd lokala och regionala skillnader i narkotikasituationen bor
medlemsstaterna lata regionala och lokala myndigheter delta i genomférandet av strategin.
Dessa myndigheter dr mycket viktiga i och med att de specialanpassar ingripandena efter
lokalsamhéllenas behov, sa att det gynnar samarbete mellan berdrda parter sisom hilso- och
sjukvérden, brottsbekdmpningen och samhéllsorganisationer for att forbéttra arbetet med
forebyggande, behandling och skademinskning. P4 EU-niva &r Europeiska regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén viktiga for utvecklingen pa narkotikaomradet.

Samordning mellan sektorerna, 1 synnerhet mellan dem for hélsa, sdkerhet och rittskipning, ar
avgorande bdde pa EU-nivd och nationell nivd. Integrerade grésrotsmetoder, som omfattar

61 Rédets slutsatser frdn november 2018 om alternativ utveckling: ”Mot en ny forstaelse av alternativ utveckling och
tillhérande utvecklingsinriktade narkotikapolitiska insatser — Att bidra till genomforandet av rekommendationerna
fran extrasessionen i FN:s generalforsamling 2016 och till FN:s mal for hallbar utveckling”, 14338/18.

62 Rédets slutsatser frdn juni 2025 om EU:s prioriteringar i FN vid FN:s generalforsamlings 80:e session (september
2025—september 2026), dokument 10491/25.
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brottsbekdmpning, rittsvasende, sociala tjdnster och hilso- och sjukvard, lakemedelsmyndigheter
och myndigheter i sektorer som civil luftfart och sjofart, kan forbattra hdlsan och sdkerheten. Detta
samarbete Over olika sektorer dr nyckeln till att utveckla Overgripande I&sningar pa
narkotikarelaterade problem.

Denna strategi dr beroende av dndamaélsenlig styrning och samordning. Darfér uppmanas
Europeiska unionens rad, allt eftersom strategin ses 6ver och den framtida inriktningen tar form,
att med stod fran kommissionen utarbeta en genomforanderam. Denna ram bor tydligt faststédlla
vilka berdrda parter som deltar i att genomfora de olika prioriteringarna, och gynna synergier och
konsekvens mellan alla de narkotikapolitiska strategierna pa europeisk, nationell och lokal niva.
Dessutom bor det i ramen utforskas metoder for att sdkerstdlla att varje medlemsstat uppratthéller
en nationell Oversikt av narkotikarelaterade problem genom ett myndighetsévergripande
tillvigagangssitt. Detta kommer att forbattra samordningen och maximera de politiska effekterna
pa europeisk, nationell och lokal niva.

Kommissionen och Europeiska unionens rad bor regelbundet se 6ver genomforandet av strategin
1 samrdd med medlemsstaterna. EU-byrder som EUDA och Europol kommer att bidra till att
overvaka genomforandet av strategin. For en dndamalsenlig 6vervakning av narkotikadtgérder
kravs det datainsamling och effektindikatorer, och EUDA kommer att skala upp sin verktygslada
for politisk utvirdering for att exakt kunna folja framsteg och resultat. Detta gor det léttare att vid
réitt tillfdllen justera strategin s den far maximalt genomslag.

10.2. Stirka ett meningsfullt samarbete med civilsamhiillet

For verkningsfulla politiska insatser kridvs det att de som direkt berdrs av narkotikarelaterade
fragor sjédlva deltar och att man utnyttjar deras erfarenheter som underlag for vélgrundade och
praktiska 16sningar. Civilsamhéllet dr vésentligt for att utveckla narkotikapolitiken pd nationell,
europeisk och internationell nivd. P4 EU-niva dr civilsamhéllesforumet om narkotika dven
fortsdttningsvis en visentlig del av strategin. Dessutom kommer EUDA att forbittra sitt
regelbundna samarbete med civilsamhéllet som en del av sitt nya mandat.

Nationellt bor man utnyttja civilsamhéllets forstahandskunskaper om framvédxande trender och
andamalsenliga insatser for att forma och genomfora politik och atgéarder. Att se till att resurserna
lampligt fordelas till alla narkotikatjanster och frimja civilsamhiéllets deltagande &r avgdrande pé
alla nivaer for att kunna utforma en dvergripande och inkluderande politik.

10.3. Skala upp de offentlig-privata partnerskapen om narkotikapolitik

Olaglig narkotika paverkar alla aspekter 1 samhallet, inklusive arbetsplatsen, och den organiserade
brottsligheten infiltrerar ofta den lagliga ekonomin for att uppritthdlla narkotikahandeln.
Medlemsstaterna uppmuntras att samarbeta med den privata sektorn for att minska utbudet och
efterfrigan pa narkotika och ta itu med narkotikarelaterade skador. Kommissionen kommer att
bygga vidare pa framgéngen med den europeiska hamnalliansen genom att uppritta ndrmare
forbindelser med privata aktorer.

Att utveckla offentlig-privata partnerskap ar avgdrande for att bekdmpa narkotikahandel, kriminell
infiltration och avledning av prekursorer, sirskilt inom sédana sektorer som posttjénster. Dessa
partnerskap bor dven stirkas inom hélso- och sjukvérd och dterintegrering i samhéllet, dér de ska
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gynna samarbete med privata aktorer som kan fornya hilsolosningar. Avsikten med detta
overgripande arbetssétt dr att integrera arbetet inom alla de olika sektorerna for att effektivt hantera
narkotikarelaterade problem.

Huvudprioriteringar

Kommissionen kommer i samarbete med Europeiska unionens rad och medlemsstaterna
att gora foljande:
e Stirka de internationella dialogerna om narkotika med tredjeléinder och regioner,
inklusive arbetet for att stirka och utoka de internationella allianserna mot
syntetisk narkotika.

e Fortsiitta att leda EU:s deltagande i FN:s narkotikapolitiska processer och frimja
en minniskorittsbaserad och balanserad strategi for narkotikapolitiken.

Kommissionen kommer med stod av EU:s byraer att gora foljande:
e Stirka det operativa samarbetet mot narkotikahandel med kandidatlinderna och
viktiga tredjeliinder och regioner.

e Tillsammans med medlemsstaterna gi vidare med den europeiska koalitionen mot
narkotika.

Kommissionen och medlemsstaterna bor gora foljande:
e Utoka samarbetet med civilsamhillesforumet om narkotika.

e Friamja offentlig-privata partnerskap om narkotikapolitik.

Slutsats

I dagens oforutsigbara situation pa narkotikaomradet méste EU proaktivt forutse hot, forebygga
skada och agera beslutsamt for att sld vakt om hilsan och sékerheten.

Organiserad brottslighet och narkotikahandel undergraver den globala sikerheten och underbléser
véld, korruption och instabilitet inom lokalsamhéllena, samtidigt som kraftfull ny syntetisk
narkotika utgdr en stor utmaning pa hilsoomradet. Det kridvs en stark, integrerad insats dir
tonvikten ligger pd beredskap och forebyggande atgérder.

Att stirka de offentliga hélsovérdsstrukturerna med fokus pa forebyggande, behandling,
aterintegrering 1 samhéllet och skademinskning inom en sammanhdngande vardmodell &r
vésentligt. Lika viktigt dr det att stirka brottsbekdmpningen och samtidigt framja partnerskap som
prioriterar ménniskors vilbefinnande. Att dstadkomma hallbara 16sningar dr avgdrande for att
skydda vér sociala struktur och faststélla globala standarder for véra partner.

Kommissionens strategi utgoér en omfattande ram for att ta itu med problemen med olaglig
narkotika pa ett sammanhingande sdtt. Den ger berdrda parter vagledning 1 hur de skyddar
allmédnheten och lokalsamhillen frdn den organiserade narkotikabrottsligheten och dess skador.
Genom det integrerade samhélleliga helhetsgreppet i denna strategi sammankopplas hilsopolitiken
med sdkerhetspolitiken, sd att man beféster hélsofordelarna och forbattrar sékerhetsdtgiarderna.
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Kommissionen ser fram emot att diskutera dessa avgorande fragor med Europaparlamentet och
radet.

Det dr mycket viktigt att anpassa sékerhetsarbetet och hélsoarbetet till varandra for en heltdckande
insats som sékerstéller en tryggare och hilsosammare framtid for alla.

29



	INLEDNING
	I. FÖRBÄTTRA BEREDSKAPEN OCH INSATSERNA
	Strategisk prioritering 1 – Skärpa EU:s beredskap att hantera narkotikarelaterade hot
	1.1.  Fördjupa riskmedvetenheten och EU:s framåtblickande arbetssätt
	1.2.  Förbättra EU:s insatskapacitet
	1.3.  Sammanföra forskningsarbetet


	II. SKYDDA FOLKHÄLSAN
	Strategisk prioritering 2: Införa evidensbaserade förebyggande åtgärder och evidensbaserad riskmedvetenhet
	2.2.  Sprida evidens för ändamålsenlig förebyggande verksamhet

	Strategisk prioritering 3: Förbättra behandlingen, återhämtningen och återintegreringen
	3.1.  Förenkla tillgången till frivilliga, integrerade och anpassade behandlingsalternativ
	3.2.  Främja återintegrering och social inkludering


	III. Förbättra säkerheten och skydda samhället
	Strategisk prioritering 4: Förbättra brottsbekämpningen och det rättsliga samarbetet
	Strategisk prioritering 5: Störa narkotikahandelns rutter
	Strategisk prioritering 6: Bekämpa framställningen av syntetisk narkotika och prekursorer

	IV. Hantera risker och skada
	Strategisk prioritering 7: Minska den individuella narkotikarelaterade skadan
	Strategisk prioritering 8: Begränsa de sociala och miljömässiga konsekvenserna

	V. Bygga upp starka partnerskap
	Strategisk prioritering 9: Stärka det internationella samarbetet
	Strategisk prioritering 10: Stärka EU:s samordning och strategiska partnerskap


	Slutsats

		2026-01-21T09:28:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



