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UvVoD

Eurépa celi vyznamnym bezpecnostnym, zdravotnym a socidlnym problémom spojenym
s obchodovanim s nelegalnymi drogami a ich uzivanim. To ma zasadny vplyv na bezpecnost’
a ochranu nasich miest, obci a miestnych komunit. Rastuce, sofistikované a nasilné trhy s drogami
prispievaju k narastu kriminality, zavislosti, preddvkovaniam, S$ireniu infekénych chorob!,
zhor$ovaniu Zivotného prostredia, destabilizacii komunit? a zat'aZovaniu verejnych zdrojov.

Vyroba nelegalnych drog, obchodovanie snimi aich distriblicia predstavuji rasticu
a rozvijajucu sa celosvetovii kriminalnu obchodnu &innost’. V EU polovica najnebezpeénejsich
zlo¢ineckych sieti obchoduje s drogami a viac ako dve tretiny z nich pouZivaji nasilie’>. Toky
kokainu do europskych pristavov, ¢i uz priamo z Latinskej Ameriky alebo cez zapadnu Afriku,
sa v poslednych rokoch vyrazne zvysili*. Zlo¢inecké siete vyuzivaji informaéné technologie
a prisposobuji svoje modi operandi, aby sa vyhli odhaleniu a prisposobili sa kontrole.
Diverzifikuju obchodné operacie na menej kontrolované trasy a rozSiruju svoju pritomnost’ na
internete, priCom vyuzivaju vo svoj prospech platformy elektronického obchodu a socidlne média,
anonymizac¢né a Sifrovacie nastroje. Zneuzivaji drogové prekurzory vratane dizajnovych
prekurzorov a obchoduju s nimi na ucely vyroby syntetickych drog. Tito pachatelia trestnej
¢innosti sa infiltruji do nasej spolocnosti s pouZitim nasilia, a to aj zo prostrednictvom
maloletych, prehlbuju verejnt neistotu a destabilizuju komunity, rodiny a hospodarstva.

Uzivanie drog nad’alej predstavuje vazny zdravetny problém v EU, ktory sa tyka najmi mladych
ludi. S rastucou spotrebou kokainu a objavovanim sa novych psychoaktivnych latok sa zvysuje
riziko otrav a umrti suvisiacich s drogami, ktorych celkovy pocet v roku 2023 dosiahol takmer
7 500°. Tento vyvoj zat’azuje monitorovacie systémy a brani u¢innej lie¢be a snahe o zniZovanie
§kod. Dokonca aj socialne integrované skupiny ¢oraz CastejSie uzivaju stimulanty, ako je kokain,
¢im riskuji vazne zdravotné nésledky a dlhodobé poSkodenie. Uzivanie drog ohrozuje zdravie
a socialnu stabilitu r6znych skupin, najmai tych, ktoré sa uz nachadzajti v zranitelnej situécii.

A nakoniec, vyrobou drog aobchodovanim snimi sa poSkodzuje Zivotné prostredie
prostrednictvom ukladania toxického chemického odpadu a ni¢enia biotopov, o ma vplyv na
zivotny priestor miestnych komunit a predstavuje problém pre organy presadzovania prava pri
bezpecnej likvidacii drogovych laboratorii a skladok odpadu.

Tieto hrozby pocit'ujii obcania v kazdodennom Zivote vo vSetkych ¢lenskych Statoch. V nedavnom
prieskume Eurobarometra Styria z desiatich respondentov uviedli, Zze obchodovanie s drogami
a uzivanie drog su v ich oblastiach vaznym problémom, pri¢om viac ako tretina si myslela, ze
problémy v poslednych rokoch vzrastli®.

Na rieSenie rastucich problémov spojenych s uzivanim drog a obchodovanim s nimi potrebuje
Eurdpska tinia ambicidzny pristup k politike v oblasti drog. Touto stratégiou Komisia urcuje cestu
vpred, ktora je zamerand na ochranu blaha ob¢anov, zlepSenie verejného zdravia a zaistenie

! Agentura Eurdpskej tnie pre drogy (EUDA) (2025), Eurdpska sprava o drogdch 2025. Trendy a vyvojové zmeny.

2 Europska komisia (2024), prieskum Eurobarometra o vplyve drog na miestne komunity.

3 Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks (Dekodovanie najnebezpeénejSich
zlo¢ineckych sieti v EU).

4 UNODC, World Drug Report (Globalna sprava o drogach) (2025).

5 EUDA (2025), Eurépska sprava o drogdch 2025. Trendy a vyvojové zmeny.

¢ Burdpska komisia (2024), prieskum Eurobarometra o vplyve drog na miestne komunity.
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bezpecnosti, pricom podporuje multidisciplinirne pristupy na predchadzanie Skodam,
podporu odolnych a prosperujucich komunit a ochranu Zivotného prostredia. Je to stratégia,
ktorou sa posilni pripravenost’ EU a jej schopnost’ reagovat’ na sti¢asné a budiice problémy
suvisiace s drogami.



RAMEC STRATEGIE V OBLASTI DROG: CIELE A HLAVNE ZASADY

Cielom stratégie, ktord potvrdzuje zavizok EU uplatiovat’ vyvaZeny a multidisciplinarny
pristup, je obmedzit’ uzivanie drog a bojovat’ proti organizovanej trestnej ¢innosti posilnenim
zdravotnych, socidlnych a bezpe¢nostnych opatreni zalozenych na vedeckych dokazoch. Skupiny
pachajice organizovanu trestnu ¢innost’ vyuzivaju pravne medzery a rozdiely v politike, priCom
drogové prostredie sa rychlo meni. V rdmci stratégie sa preto podporuje integrovany pristup
k politike v oblasti drog a presadzuje koordinacia na trovni EU, na vnitro§tatnej, regionalnej
a miestnej urovni. Prelinaju sa v nej bezpecnostné, zdravotné a socidlne riesenia s cielom chranit’
pred potencialnymi drogovymi krizami, zabezpec€it’ ochranu ob¢anov a komunit a znizit’ Skody.

V ramci stratégie sa podporuje komplexna spolupraca zainteresovanych stran prostrednictvom
celospolo¢enského pristupu, posilituje sa sektorova a partnerska spolupraca a aktivne sa zapaja
obcianska spolo¢nost’.

Stratégiou, v rdmci ktorej sa uznava vzadjomne prepojena povaha vyroby, obchodovania a spotreby
drog ato, Ze problémy spojené so situaciou v oblasti drog presahuju hranice Statov, sa preto
podporuju koordinované medzinarodné rieSenia v spolupréci s globalnymi partnermi. Ciel'om
stratégie je formovat’ politiku v oblasti drog na turovni EU a vmiitro§titnej trovni a informovat
o angazovanosti EU na medzinarodnej tirovni.

Je zaloZzend na piatich
pilieroch, ktorych ciel'om je:

1) posilnit® pripravenost’ EU ) PRIPRAVENOST
a jednotlivych Statov
predvidat a reagovat’ na
hrozby pre zdravie ZDRAVIE BEZPECNOST SKoby
a bezpec€nost’ suvisiace
s drogami; - ,

£y . . . @) MEDZINARODNA 74| KOORDINACIA
2) chranit’ verejné zdravie # SPOLUPRACA A PARTNERSTVA EU
prostrednictvom
preventivnych pristupov
a lieéby zaloien)'Ich na HODNOTY EU, ZAKLADNE PRAVA A MEDZINARODNE PRAVO
dokazoch;

3) zvySit’ bezpe¢nost’ a chranit’ spolo¢nost’ rieSenim problémov vyroby drog a obchodovania
s drogami a bojom proti prenikaniu trestnej ¢innosti;

4) rieSit’ Skody suvisiace s drogami s cielom chranit’ jednotlivcov a spolo¢nost’ opatreniami,
ktoré sa tykaju zdravia jednotlivcov, ako aj socidlnych a environmentalnych $kod a

5) budovat’ silné partnerstva na rieSenie situdcie v oblasti drog, najmi s tretimi krajinami
a regionmi.

Stratégia je zaloZena na hodnotich EU’ azikladnych pravach zakotvenych v Charte
zakladnych prav EU3. Vychadza z medzinarodného prava, najmé z medzinarodnych dohovorov
o kontrole drog, Charty OSN a vykonéva sa v stlade s medzindrodnym pravom v oblasti I'udskych

7 Najmi tych, ktoré su stanovené v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii.
8 Charta zakladnych prav Eurépskej tmie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391).



prav. Je v sulade s globalnymi zaviazkami, ako st vysledny dokument mimoriadneho zasadnutia

Valného zhromazdenia OSN z roku 2016°, ministerské vyhlasenie z roku 2019'°, vyhlasenie na

vysokej trovni k strednodobému hodnoteniu z roku 2024!! a Agenda OSN 2030 pre udrzatelny
12

r0ZVOj ~.

Stratégia vychadza z hodnotenia stratégie a akéného planu EU v oblasti drog na obdobie
2021 — 20253, vktorom sa vyzdvihla jej hodnota azaroveni zdoraznila potreba pristupu
zameran¢ho na vysledky. Opiera sa o monitorovanie situdcie v oblasti drog prislusnymi
agentarami EU, najmi zo strany Agentary Eurdpskej tnie pre drogy (dalej len ,,EUDA%), ktor4 je
vSeobecne uznavana ako stredisko vedeckej excelentnosti v oblasti drogovej problematiky a ktore;j
bola zverena nové klI'a¢ova tiloha pri zvySovani pripravenosti Unie prostrednictvom posilneného
mandatu'®, a zo strany Europolu, ktory poskytuje spolahlivé analyzy zaloZené na spravodajskych
informacidch na podporu Tusilia o presadzovanie prava. Zahfila vyznamné prispevky
z nepretrzitého dialégu s Elenskymi Statmi a Specializovanych seminarov v pripravnom organe
Rady zodpovednom za politiku v oblasti drog, ako aj cenné podnety skupin ob¢ianskej spolo¢nosti,
ako je napriklad Férum obcianskej spolocnosti pre oblast’ drog. Stratégia je kI'icovym vystupom
eurdpskej stratégie vnitornej bezpecnosti (ProtectEU)!° aje vstlade so Stratégiou unie
pripravenosti'®, eurépskou zdravotnou uniou'’ vratane posilneného ramca EU pre zdravotni
bezpeénost’!® a ndvrhom Komisie na nové pravidla tykajice sa drogovych prekurzorov!®.

Vzhl'adom na vysledky hodnotenia, v ktorom sa zdoraznila potreba navrhnut’ operaéni reakciu
na situdciu v oblasti drog, dopliia Komisia stratégiu osobitnym akénym planom EU na boj proti
obchodovaniu s drogami s cielom narusit' organizované zloCinecké siete, ktoré stoja za
obchodovanim s drogami, zameranim sa na ich trasy a zlo¢inecké¢ metddy. Na zdklade priorit

Vysledny dokument mimoriadneho zasadnutia Valného zhromazdenia OSN o celosvetovom drogovom probléme

z roku 2016 ,,Nas spolo¢ny zavédzok ucinne riesit’ celosvetovy drogovy problém a bojovat’ s nim®.

10 Ministerial declaration of 2019 on strengthening our actions at the national, regional, and international levels to
accelerate the implementation of our joint commitments to address and counter the world drug problem (ministerské
vyhlasenie z roku 2019 o zintenzivneni naSich opatreni na vnutrostatnej, regionalnej a medzinarodnej tirovni

s cielom urychlit’ vykonavanie nasich spolo¢nych zavizkov a riesit’ celosvetovy drogovy problém a bojovat’ s nim).
' Vyhlasenie Komisie pre omamné latky na vysokej Grovni k strednodobému hodnoteniu zroku 2024, ktoré
nadvizuje na ministerské vyhlasenie z roku 2019.

12 Valné zhromaZzdenie Organizacie Spojenych narodov, Valné zhromazdenie OSN, Transformujeme nas svet: Agenda
2030 pre udrzatel'ny rozvoj, A/RES/70/1, 21. oktobra 2015.

13 Pracovny dokument utvarov Komisie — Zhrnutie hodnotenia stratégie EU v oblasti drog na obdobie 2021 — 2025
a akéného planu EU v oblasti drog na obdobie 2021 — 2025 [SWD(2025) 188 final]; pracovny dokument utvarov
Komisie — Hodnotenie stratégie EU v oblasti drog na obdobie 2021 — 2025 a akéného planu EU v oblasti drog na
obdobie 2021 — 2025 [SWD(2025) 187 final].

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 23 1936.

15 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — ProtectEU: eurdopska stratégia vnutornej bezpecnosti [COM(2025) 148 final].

16 Spolo&né ozndmenie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov o Eurdpskej stratégii unie pripravenosti [JOIN(2025) 130 final].

17 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov, Europska zdravotna unia: spolocné kroky pre zdravie ludi [COM (2024) 206 final].

18 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 z23. novembra 2022 o zavaznych cezhraniénych
ohrozeniach zdravia, ktorym sa zru$uje rozhodnutie ¢. 1082/2013/EU (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 314,
6.12.2022, s. 26 — 63).

19 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o monitorovani a kontrole drogovych prekurzorov, ktorym sa
zruSuju nariadenia (ES) ¢. 273/2004 a (ES) ¢. 111/2005[COM(2025) 747 final].



stanovenych v stratégii sa v akénom plane uvadzaju naliechavé konkrétne opatrenia, ktoré sa maja
prijat’ na trovni EU v rokoch 2026 az 2030. Tento akény plan zahffia 19 operaénych opatren,
ktorymi sa bude predov§etkym plnit’ strategicky zavizok posilnit’ bezpe¢nost’ EU, ale aj zvysit
pripravenost’, rieSit Skody sposobené naborom mladych l'udi a budovat’ silné partnerstvd na
rieSenie problému obchodovania s drogami.

I. ZLEPSENIE PRIPRAVENOSTI A REAKCIE

Dynamika ponuky nelegalnych drog a dopytu po nich sa rychlo vyvija, pricom ju pohanaja
vplyvné celosvetové zloginecké siete a podnecuje geopoliticky a technologicky vyvoj?’. Rychlo sa
objavuju nové, potencialne toxickejSie a navykovejsie psychoaktivne latky, ¢im sa zvysuje riziko
otrav a umrti suvisiacich s drogami. ZlepSenie pripravenosti Eurdpy v oblasti zdravotnych,
socialnych a bezpecnostnych aspektov stvisiacich s drogami mé zasadny vyznam.

Strategicka priorita ¢. 1 — Posilnenie pripravenosti EU na rieSenie hrozieb suvisiacich
s drogami

EU musi zintenzivnit monitorovanie situdcie v oblasti drog v EU a aktualizovat svoje systémy
a siete na zhromazdovanie, analyzu a Sirenie udajov, s cielom dokdzat lepsie predvidat nové
problémy v oblasti drog a reagovat na ne, a to aj prostrednictvom opatreni pripravenosti a inych
reakcii zaloZenych na dokazoch.

1.1. ZvySovanie informovanosti o rizikich a prezieravy pristup EU

Posilnenie situaénej informovanosti EU znamené zlepSenie jej schopnosti rychlo analyzovat
a zdiel'at’ idaje o novych trendoch. Agentira EUDA poskytuje zdkladné nastroje, ako je napriklad
europska siet’ forenznych a toxikologickych laboratorii, ktoré sa musia U€inne zaviest’, aby sa
zlepsila pripravenost’ EU.

Agentury EU, najmd EUDA a Europol, by mali v izkej spolupraci s ¢lenskymi §tatmi zlepSit’
véasnost’ monitorovania situacie v oblasti drog na tirovni EU. Agentira EUDA bude ¢lenskym
Statom pomadhat’ pri zlepSovani jednotného zhromazd’ovania tdajov s vyuzitim zdrojov, ako st
nastroje geopriestorového spravodajstva Statistického tiradu EU (Eurostat) a idaje z Eurdpskeho
centra pre prevenciu a kontrolu chordb (d’alej len ,,ECDC*). Bude pouZivat’ inovativne pristupy
na identifikaciu v€asnych signalov, ktoré poukazujii na zmeny v situécii v oblasti drog, pricom
bude vychadzat’ z existujucich analyz tidajov z urgentnych pripadov v nemocniciach, zvyskov
injek¢énych striekaciek alebo komunalnych odpadovych vod.

Vzhladom na rychly a neustaly vyskyt novych latok ma rychle zdielanie informacii v ramci
celej EU kl'i¢ovy vyznam. Na tento ucel bude agentira EUDA modernizovat’ systém v&asného
varovania EU, aby bolo mozné rychlo identifikovat’ nové psychoaktivne latky, monitorovat’ ich
zlozenie aucinnost, posudzovat’ ich Skodlivost a systematicky poskytovat tieto informécie
Clenskym Statom. Europska siet’ forenznych a toxikologickych laboratoérii bude podporovat’ tuto

20 Europol (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment — The changing DNA of serious
and organized crime (Posudenie hrozieb zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v Europskej Unii — meniaca sa
DNA zéavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti).




vymenu informaécii a poskytovat’ odborné znalosti EU. Okrem toho v urcitych pripadoch vazneho
cezhraniéného ohrozenia zdravia maju organy clenskych Statov alebo Komisia vydat’ varovanie
v systéme véasného varovania a reakcie?!, aby sa zarudila G¢innejsia reakcia.

EU aclenské $taty by mali posilnit svoje prognostické kapacity vyuZivanim novych
a existujucich datovych systémov. Pomoze to predvidat’ strednodoby a dlhodoby vyvoj drogovych
trendov, ako je vplyv digitalizacie, rizik4 pre mladych l'udi a narast syntetickych drog. Agentira
EUDA zintenzivni svoje ¢innosti v oblasti monitorovania situdcie a prognostickych cinnosti
s ciel'om identifikovat’ nedostatky na trhoch s drogami vratane vplyvu digitalizacie, potencidlneho
vplyvu novych syntetickych drog a problémov vyplyvajucich zo zmien politiky.

1.2. ZlepSenie schopnosti EU reagovat’

EU musi byt lepsie pripravena reagovat’ na nové hrozby stvisiace s drogami. Na tento ucel
vypracuje EUDA v spolupréci s ndirodnymi expertmi posudenia hrozieb tykajice sa novych
zdravotnych a bezpecnostnych hrozieb sivisiacich s drogami. Postdenia budu obsahovat
jasné mozZnosti reakcie na zmiernenie hrozieb na vnatrodtitnej trovni aj na urovni EU?2,
Pripravenost EU sa musi vztahovat’ na vzostup novych éinnych syntetickych drog. Agentiira
EUDA bude preto iniciovat’ postidenie hrozieb tykajuce sa vysoko uéinnych syntetickych opioidov
v Eurdpe.

Okrem toho by ¢lenské §taty mali ako doplnok k usiliu EU v ramci planu prevencie, pripravenosti
a reakcie Unie pre krizy v oblasti zdravia®® vypracovat’ vniitro§tatne opatrenia pripravenosti
areakcie. Clenské 3taty by mali zabezpedit, aby ich systémy dokazali predvidat hrozby,
predchadzat’ im a zmierfiovat’ ich, ato aj prostrednictvom rychleho nasadenia zdravotnickych
protiopatreni a zasob na znizenie $kod.

Agentira EUDA bude takisto vydavat’ cielené rychle zdravotné a bezpecnostné upozornenia na
zéavazné rizikd suvisiace s drogami, ako su napriklad vysoko ucinné syntetické drogy, ato
prostrednictvom eurépskeho systému upozoriiovania na drogy>*. Tento systém upozoriiovania
prispeje k uCinnej a v€asnej komunikacii o rizikach, prepojeniu s vnutroStatnymi systémami
upozoriiovania a priamemu osloveniu zdravotnickych pracovnikov a prislusnikov organov
presadzovania prava.

1.3. Spajanie vyskumného usilia

Usilie na urovni EU a na vnutrostatnej urovni by sa malo zamerat’ na lepsie pochopenie medzier
vo vyskume v suvislosti s drogovym spravanim, moznostami lie¢by, uzivanim viacerych latok,
poruchami  duSevného zdravia a spolocenskym vplyvom obchodovania s drogami.
Prostrednictvom dialogov o vyskume?® sa EU snazi ulah¢it vymenu poznatkov a stanovit’

2! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 z 23. novembra 2022 o zavaznych cezhraniénych
ohrozeniach zdravia, ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 1082/2013/EU (U. v. EU L 314, 6.12.2022, s. 26).

22V synergii s postidenim planovania prevencie, pripravenosti a reakcie podla ¢lanku 8 nariadenia (EU) 2022/2371
o zavaznych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia.

2 Pracovny dokument utvarov Komisie, ktorym sa zavadza plan prevencie, pripravenosti a reakcie Unie pre krizy
v oblasti zdravia [SWD(2025) 393 final].

24 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1322 z 27. jina 2023 o Agentire Eurdpskej unie pre drogy
(EUDA) a o zmene nariadenia (ES) ¢. 1920/2006 (U. v. EU L 166, 30.6.2023, s. 6), ¢lanok 13.

25 Kazdoro&nd vymena informdcii o vyskume v oblasti drog v ramci horizontélnej skupiny pre drogy na posilnenie
prepojeni medzi politikou a vyskumom a spoluprace na trovni EU, ktora sa nadviazala na zaklade zaverov Rady
z decembra 2009 o zvy3eni sposobilosti EU v oblasti vyskumu nedovolenych drog (17177/09).
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priority vyskumu. Agentura EUDA vytvori vyskumnu databazu tykajucu sa drog a znalostné
spolocenstvo, ktoré bude spajat’ tvorcov politik, vedcov, obciansku spolo¢nost’ a odbornikov
zpraxe scielom odstranit’ kritické medzery v znalostiach. S cielom podporit’ inovacie
v bezpecnostnom priemysle, ktoré priamo prospievaju presadzovaniu prava, bude Eurdpska
komisia mapovat naliehavé technologické a operacné potreby organov presadzovania prava v boji
proti organizovanej trestnej ¢innosti vratane obchodovania s drogami.

Inovacie nad’alej zohravaja klIicovt tlohu pri rieSeni novych zdravotnych a bezpecnostnych
hrozieb, ktoré predstavuji drogy, ako st nové psychoaktivne latky a nové formy uzivania vratane
vapovania. S vyuzitim novych technologii a umelej inteligencie by EU a &lenské §taty mali
zabezpecCit’ primerané financovanie inovacii a posilnit’ technoldgie odhalovania, do ktorych je
integrovana umeld inteligencia, s ciefom rychlo identifikovat’ prekurzory na hraniciach EU
a pomOct’ orgdnom presadzovania prava pri likvidacii vyroby drog. Komisia bude s podporou
Europolu aagentiry EUDA koordinovat' Sirenie inovaénych postupov medzi aktérmi
v protidrogovom sektore. Inovativne nastroje na mapovanie vidieckych vyrobnych oblasti,
koridorov pre obchodovanie s 'ud’mi a environmentalnych rizikovych zon je potrebné
roz8irit’, aby sa zlepsila kvalita spravodajskych informacii. Na zlepsenie technickych zru¢nosti
organov presadzovania prava by sa mala poskytovat’ odborna priprava, ktorii by mal dopinat’
prebiehajuci vyskum na spresnenie spravodajskych informaécii, ¢im sa zabezpec¢i komplexné
chépanie problémov suvisiacich s drogami a G¢inna reakcia na ne.

Prostrednictvom programov EU na financovanie vyskumu a inovécii podpori Komisia vyskum
zamerany na pochopenie porich avzorcov sprdvania stvisiacich suzivanim drog, ako aj
inovativne terapie uzivania stimulantov a bezpe¢né vyuzivanie opioidov a psychoaktivnych latok
na lekarske ucely. Podpora digitdlnych nastrojov a zdravotnickych aplikécii je nevyhnutnd na
optimalizaciu zdravotnickych a socidlnych systémov.

V tejto suvislosti eurdpsky priestor pre zdravotné tdaje (EHDS) ulahéi zabezpeCeny pristup
k elektronickym zdravotnym udajom vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ¢im sa podpori vyskum,
inovécie a tvorba verejnej politiky v oblasti zdravotnych trendov stvisiacich s drogami, vysledkov
lie¢by a vplyvu novych psychoaktivnych latok?®.

KPuacové priority

Komisia a ¢lenské §tity by mali s podporou prislusnych agentir EU:
e ulah¢it’ vymenu poznatkov a stanovovanie vyskumnych priorit prostrednictvom
dialogov v oblasti vyskumu,

e koordinovat’ operacni podporu a Sirenie inovaénych postupov a rieSeni medzi
prisluSnymi aktérmi v protidrogovom sektore.

V siulade so svojim rozSirenym mandatom agentiura EUDA:

e zmodernizuje systém v¢asného varovania EU s ciel'om rychlo a systematicky
identifikovat’ nové psychoaktivne latky a sprostredkovat’ tieto informacie
¢lenskym Statom,

26 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/327 z 11. februara 2025 o eurépskom priestore pre zdravotné
udaje a o zmene smernice 2011/24/EU a nariadenia (EU) 2024/2847 (U. v. EU L, 2025/327, 5.3.2025).
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e zaviest’ eur6opsky systém upozoriovania na drogy s ciel’om vydavat’ cielené rychle
upozornenia v oblasti zdravia a bezpe¢nosti tykajice sa zavaznych rizik
suvisiacich s drogami,

e vypracovat’ posudenia hrozieb v stvislosti s novymi hrozbami pre zdravie
a bezpecnost’ stuvisiacimi s drogami a vykonat’ osobitné posudenie hrozieb tykajuce
sa vysoko tucinnych syntetickych opioidov v Europe,

e zlepSit’ véasné monitorovanie situicie v oblasti drog prostrednictvom rozsirenia
zhromaZd’ovania udajov v celej EU, najmé na ziklade rychleho podavania sprav
z narodnych kontaktnych miest siete Reitox?’.
Clenské §taty sa vyzyvaji, aby:

e vypracovali vnutroStitne opatrenia pripravenosti a reakcie zahfiajice kroky na
predvidanie a zmierfiovanie novych a vznikajicich hrozieb suvisiacich s drogami.

II. OCHRANA VEREJNEHO ZDRAVIA

Na verejné¢ zdravie ma velky vplyv rastica dostupnost’ auZivanie rozmanitych a G¢innych
nelegalnych drog. V popredi reakcie EU na uZivanie nelegalnych drog preto zostava zniZenie
dopytu. Komplexny subor opatreni by mal v spojeni s Gsilim o znizovanie $kod spolocne sluzit’
na dosiahnutie troch hlavnych cielov: znizit’ uzivanie drog, poskytnut’ kazdému dostupnu liecbu
a podporovat’ zotavovanie a socialnu reintegraciu osob s poruchami suvisiacimi s uzivanim drog.

Strategicka priorita ¢.2: Vykonavanie prevencie zaloZenej na dokazoch a zvySovanie
informovanosti o rizikach

EU by sa mala aktivne zapojit do prevencie a zniZovania uzivania drog prostrednictvom
vykondvania a rozsirovania raznych preventivnych cinnosti a ¢innosti na zvySovanie
informovanosti vo vSetkych clenskych statoch a zaroven posiliiovat’ ucinné zdravotné intervencie
zalozené na dokazoch.

2.1. Posilnenie ucinnych preventivnych cCinnosti

Prevencia zaloZzena na dokazoch by mala byt tistrednym prvkom pristupu EU v oblasti verejného
zdravia zameraného na zniZenie rizik drogovej zavislosti a §kod suvisiacich s drogami. Clenské
Staty by preto mali zintenzivnit’ v§eobecné preventivne ¢innosti. Programami v¢asnej prevencie
by sa mala budovat’ odolnost’, zvySovat’ zdravotna gramotnost’ a podporovat’ Zivotné zru¢nosti
a zdravy zivotny Styl. Mali by sa realizovat’ environmentalne preventivne Cinnosti na zniZenie
vystavenia jednotlivcov uZivaniu latok a zavislosti od nich?®. Na vyrazné posilnenie odolnosti
obCanov sa cinnosti v oblasti protidrogovej prevencie musia integrovat’ s intervenciami

27 Eurdpska informacéna siet’ o drogich a drogovej zavislosti (,,siet’ Reitox*).

28 Environmentalne intervencie st regulatné, ekonomické a fyzické opatrenia zamerané na zmenu kultirneho,
socialneho, fyzického a ekonomického kontextu, v ktorom sa l'udia rozhoduji (o uzivani drog), ana podporu
zdravs§ich rozhodnuti.




zameranymi na iné kritické zdravotné faktory, ako je napriklad poZzivanie tabaku a Skodlivé
pozivanie alkoholu, spolu s komplexnymi iniciativami na podporu zdravia.

Komisia zintenzivni svoju pracu v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti prostrednictvom
iniciativ zameranych na kardiovaskularne ochorenia a duSevné zdravie v rdmci iniciativy Zdravsie
spolu — ramec EU v oblasti neprenosnych ochoreni?’. Tento pristup poméha znizovat’ uZivanie
drog a posiliiovat’ odolnost’ dusevného zdravia voéi poruchdm suvisiacim s uzivanim latok.
Komisia podporuje ¢lenské Staty komplexnym pristupom k dusevnému zdraviu prostrednictvom
osobitného ozndmenia®® zameraného na zranitelné skupiny a nerovnosti v oblasti zdravia. Medzi
kl'aiCové iniciativy patri budovanie kapacit pre clenské Staty v spolupraci so Svetovou
zdravotnickou organizaciou (WHO)?!, ako aj zriadenie programu EU PROMENS??, $koliaceho
a vymenného programu v oblasti dusevného zdravia so zameranim na podporu zranitenych
skupin.

Zaroven musime zlep$it’ vnimanie rizik pre zdravie a bezpecnost’, ktoré stvisia s uzivanim drog,
ich vyrobou a obchodovanim s nimi, zo strany ob¢anov. Vaznym problémom je rastice uzivanie
stimulantov, ako je kokain, ktoré nielenze predstavuje vyznamné problémy pre verejné zdravie
vratane dlhodobych zdravotnych rizik*, ale vyvoldva aj bezpe€nostné obavy suvisiace s nasilim
a kriminalitou spojenou s trhom s kokainom®. EU by preto mala podporovat komunikaciu
zameranu na zvysSovanie informovanosti zalozenl na dokazoch. V zaujme tcinnejSieho rieSenia
tychto problémov bude agentira EUDA poméhat’ ¢lenskym §tatom rozvijat’ icinné ¢innosti na
zvySovanie informovanosti zamerané na prioritné oblasti vratane uzivania kokainu a novych
ucinnych syntetickych drog.

Okrem toho by sa Clenské Staty mali zamerat’ na vytvaranie a podporu cielenych preventivnych
opatreni osobitne urenych pre skupiny, ktoré su zvlast zraniteI'né pri vystaveni nelegadlnym
drogém. Patria k nim mladi l'udia, ktorym hrozi riziko experimentovania s drogami alebo ktori uz
s nimi experimentujl, a l'udia s akitnymi a chronickymi poruchami duSevného zdravia. Cielené
preventivne ¢innosti by mali mat’ vedecky zaklad, mali by byt’ prispdsobené konkrétnym socialno-
ekonomickym a kultirnym podmienkam a mali by sa vykonavat’ v réznych prostrediach, ako st
Skoly, Sport, no¢ny Zivot, internet a platformy sociadlnych médii, ako aj vizenské zariadenia.

2.2. Sirenie dokazov pre ucinné preventivne Cinnosti

EU by mala podporovat vykonavanie programov zvySovania informovanosti a prevencie
zaloZenych na dokazoch, monitorovat’ nové intervencie, preskimavat’ ich Gcinnost’ a Sirit’
najlepsie postupy.

Vo vSetkych clenskych Statoch by sa malo posilnit’ vykonavanie existujucich noriem kvality
v oblasti prevencie. Minimalne normy kvality v oblasti znizovania dopytu, eurdpske normy kvality
v oblasti protidrogovej prevencie, medzinarodné normy Uradu OSN pre drogy a kriminalitu
(UNODC)/WHO v oblasti prevencie uZzivania drog a eurdpske osnovy prevencie poskytuju

29 Healthier together — EU non-communicable diseases initiative — Public Health (Spoloéne zdraviie — iniciativa EU
v oblasti neprenosnych ochoreni — Verejné zdravie).

30 Dugevné zdravie — Verejné zdravie — Eurdpska komisia.

31 who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges.

32 Strénka projektu EU-PROMENS — EU-PROMENS.

3 EUDA (2025), Eurdpska sprava o drogdach 2025. Trendy a vyvojové zmeny.

3 EUDA a Europol (2024). Analyza trhov s drogami v EU: KI'i¢ové poznatky pre politiku a prax.
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https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_sk
https://www.who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges
https://eu-promens.eu/eu-promens

praktické usmernenia pre U¢innl prevenciu. Malo by sa posilnit’ vnutrostatne tusilie o zlepSenie
kvality ¢innosti v oblasti prevencie, liecby a starostlivosti prostrednictvom vypracovania modulov
odbornej pripravy pre lekarov, zdravotnickych pracovnikov, sociadlnych pracovnikov, organy
presadzovania prava a Cinitel'ov s rozhodovacou pradvomocou.

Strategicka priorita €. 3: ZlepSenie liecby, zotavovania a reintegracie

Clenske staty by mali zabezpecit, aby osoby uzivajuce drogy mali pristup k zdravotnej a socidlnej
starostlivosti, a to poskytovanim cenovo dostupnej liecby zosuladenej s cinnostami zameranymi
na reintegraciu a socialne zaclenenie.

3.1. Zjednodusenie pristupu k dobrovol’nym, integrovanym a prispésobenym moznostiam
lieCby
LCudia, ktori uzivaju drogy, by mali mat’ jednoduchy a vCasny pristup k cenovo dostupnej,
kvalitnej a prisposobenej liecbe v sulade s pradvom na starostlivost’ stanovenym v Eurdpskom
pilieri socialnych prav®>. Vzhladom na to, Ze v obehu je mnoZstvo nelegalnych drog, ma
nedostatocnd dostupnost’ a vyuzivanie liecby negativny vplyv na zdravie.

V dosledku toho by sa vnutrostatne a regiondlne systémy zdravotnej starostlivosti mali usilovat’
o zlepSenie svojej schopnosti poskytovat’ i€inné sluzby zamerané na l'udi v oblasti liecby poruch
spdsobenych uzivanim drog a zotavovania znich v celej Eurdépe vratane menej rozvinutych
regionov,  vidieckych  aodlahlych  oblasti  anajvzdialenejiich  regionov ~ EU.
Ked'Zze sa uznava, Ze potreby jednotlivcov sa liSia, Clenské Staty sa vyzyvaju, aby v ramci
kontinudlnej starostlivosti ponukali Sirokd Skalu moZnosti liecby zaloZenych na dékazoch.
Patria sem integrované sluzby pre osoby, ktoré c¢elia uzivaniu viacerych latok, a osoby so
sibeznymi problémami s drogami a dusevnym zdravim®®. Na rieSenie problémov spojenych
s uzivanim stimulantov, ako je kokain, si potrebné d’alSie moznosti lieCby. Integrované sluzby
protidrogovej lieCby by mali v sebe spajat’ zdravotné a socidlne sluzby a v pripade potreby aj
sluzby presadzovania prava, aby odrazali vzajomné prepojenie zdravia, socidlneho blaha
a bezpecnosti.

Okrem toho by Clenské Staty mali rozsirit’ prevenciu, liecbu a starostlivost’ sivisiacu s drogami
v ustavoch na vykon trestu odnatia slobody s ciel'om riesit’ vy$si vyskyt uZivania drog v prostredi
vizenskych zariadeni v porovnani s beznou populaciou. Liecba, rehabilitacia a zotavovanie musia
pokracovat’ pocas uvéznenia aj po prepusteni.

Pristup k lie¢be v Eurépe by mal byt dobrovoPlny a vel'mi kvalitny. Clenské $taty by mali zlepsit
kvalitu poskytovanej lie¢by, aby zodpovedala najnov§im vedeckym dokazom a vyvijajlicim sa
spolo¢enskym potrebam. Clenské §taty sa preto vyzyvaju, aby aktualizovali a zaviedli minimalne
normy kvality v oblasti zniZovania dopytu po drogéch, ktoré prijala Rada v roku 20157, a aby sa
zapojili do spoluprdce s organizaciami obcianskej spolo¢nosti a partnerskymi skupinami.
Agentira EUDA bude podporovat’ toto usilie, hodnotit’ kvalitu intervencii na vnutro$tatne;j,

35 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Vytvorenie Eurdpskeho piliera socialnych prav [COM(2017) 0250 final].

36 Zavery Rady z decembra 2023 o 'ud’och s poruchami z uZivania drog a inymi sibeznymi dusevnymi poruchami
(16112/23).

37 Zavery Rady zo septembra 2018 o vykonavani akéného planu EU na boj proti drogam na roky 2013 — 2016, pokial’
ide o minimalne normy kvality v oblasti zniZovania dopytu po drogach v Eurdpskej unii (11985/15).
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regionalnej a miestnej urovni (kvalita EU) a vypracivat’ komplexné usmernenia pre normy
kvality v celej EU.

3.2. Podpora reintegracie a socidalneho zaclenenia

Sluzby protidrogovej liecby by mali byt doplnené ¢innostami, ktoré stimulujii zotavenie
a socialnu reintegraciu a podporuju celospolocensky pristup. Aby sa predislo tomu, ze jednotlivci
prekiznu medzerami, je nevyhnutné podporovat’ aktivnu spolupracu medzi sluzbami v oblasti
zdravotnictva, socialnych veci, zamestnanosti, mladeze a znizovania skod.

Uzivanie drog mbze byt’ dosledkom aj pri¢inou socialneho vylu¢enia. Clenské $taty musia zlepsit
reintegraciu osob s poruchami suvisiacimi s uzivanim drog do komunit a do trhu prace. To
pomaha znizovat’ uzivanie drog a riziko recidivy po liecbe. S cielom prispiet’ k tomuto usiliu bude
Komisia podporovat’ socialno-ekonomicku integraciu I'udi v zraniteI'nych situaciach, vratane osob
uzivajicich drogy, prostrednictvom stgasnych a buducich vydavkovych nastrojov EU, ako st
Eurdépsky socidlny fond plus (dalej len ,,ESF+*) a Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (d’alej len
,,EFRR®) alebo navrhované vnutrostatne a regiondlne partnerské plany po roku 2028.

Aj socidlne opatrenia mo6zu mat’ skutoény vyznam pre osoby uzivajuce drogy, najmi pre tych,
ktorym hrozi aj chudoba, socialne vylu¢enie alebo bezdomovectvo. Clenské staty sa vyzyvaja, aby
zaviedli opatrenia socidlnej podpory zamerané na osoby uZivajiuce drogy, ato aj
prostrednictvom projektov v ramci komunit a rovesnickych projektov tykajucich sa zotavovania,
byvania, pomoci v oblasti duSevného zdravia a pracovnych prilezitosti. Komisia posilni opatrenia
na rieSenie viacerych rozmerov a Strukturdlnych pri¢in vylicenia a pristup k socidlnym
a podpornym sluzbam, a to aj v kontexte pripravovanej stratégie EU v oblasti boja proti chudobe.
Okrem toho Komisia v ramci eurépskej platformy na boj proti bezdomovectvu stanovi potreby
zraniteI'nych skupin vratane osdb uzivajlcich drogy a bude bojovat’ proti bezdomovectvu v rdmci
vSetkych politik.

Integricia bezpe&nostnych a socialnych politik je nevyhnutnd. Alternativy k vySetrovacej viizbe®®
a k donucovacim sankciam®® mozu pomoct’ pri socidlno-ekonomickej reintegracii osob, ktoré
spachali trestné ciny suvisiace s drogami, pomdct’ zniZit' recidivu, zmiernit’ stigmatizaciu
a potencialne znizit' sidne naklady a zaroven zlepsit vysledky v oblasti bezpeénosti. Clenské §taty
by mali posilnit’ a rozsirit’ dostupnost’ takychto alternativ s cielom lepSie prepojit’ trestné,
socialne a zdravotné systémy, najmé v pripade mladych l'udi.

Agenttira EUDA s ciel'om §irit’ vedecké dokazy a najlepSie postupy medzi §irsi okruh odbornikov
zavedie novu vzdelavaciu platformu — PLATO 2.0 — v ramci ktorej budu k dispozicii rozSirené
a prisposobené moznosti elektronického vzdeldvania o socidlnej reintegracii.

3% Odportcanie Komisie (EU) 2023/681 z 8. decembra 2022 o procesnych pravach podozrivych a obvinenych o0sob,
na ktoré sa vztahuje vdzba, a o materialnych podmienkach obmedzenia osobnej slobody (U. v. EU L 86, 24.3.2023,
s. 44).

3 Alternativy k donucovacim opatreniam st vymedzené ako opatrenia, ktorych sti¢astou je nejaky rehabilitaény prvok
alebo ktoré nepredstavuju intervenciu (napr. rozhodnutie neobvinit’ alebo trestne nestihat’), a opatrenia pouzivané
namiesto vézenia alebo inej formy trestu (napr. podmienecny trest s nariadenim protidrogovej liecby).
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Kracové priority

Komisia:
e zintenzivni usilie v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti a zavedie
iniciativu ,,Spolo¢ne zdravsie — iniciativa EU v oblasti neprenosnych ochoreni®,

e bude pokracovat’ vo svojich hlavnych projektoch na ziklade ozndamenia
0 komplexnom pristupe k dusevnému zdraviu.

Agentura EUDA:

e bude podporovat’ ¢lenské Staty pri navrhovani Gcinnych ¢innosti na zvySovanie
informovanosti o vplyve uZivania drog a obchodovania s drogami,

e vypracuje a bude presadzovat’ komplexné usmernenia pre celi EU tykajice sa
minimalnych noriem kvality a poskytovat’ ¢lenskym Statom poradenstvo pri
vykonavani u¢innej prevencie a liecby.

Clenské Staty sa vyzyvaju, aby:
e zintenzivnili vSeobecnii a environmentilnu zdravotnu prevenciu a vypracovali

a vykonavali preventivne ¢innosti zaloZené na dokazoch, ktoré su osobitne urcené
pre skupiny v zranitePnych situaciach a mladych Pudi,
e posilnili dostupnost’ mozZnosti liecby zaloZenych na dokazoch, ktoré su integrované

do kontinualnej starostlivosti a ktorymi sa riesi zvySené uzivanie stimulantov,

e podporovali integraciu osob uzivajucich drogy prostrednictvom opatreni socialnej
podpory a posilnili arozsirili dostupnost’ alternativ k vySetrovacej vézbe
a donucovacim sankciam za trestné ¢iny sivisiace s drogami.

III. ZLEPSENIE BEZPECNOSTI A OCHRANA SPOLOCNOSTI

Siete obchodovania s drogami pdsobia celosvetovo a prinaSaji so sebou nasilie, korupciu,
prenikanie do legalneho hospodérstva a Skody pre spolo¢nost’. Siete nelegalneho obchodovania
dovazaju do EU bezprecedentné mnozstva kokainu, ako aj inych nelegélnych drog. Predchadzanie
drogovej trestnej ¢innosti a jej naruSanie je nevyhnutné na rozbitie zloCineckych sieti, narusenie
tras nelegalneho obchodovania a likvidaciu zariadeni na vyrobu drog.

Stratégia pontika komplexny ramec na rieSenie situdcie v oblasti drog so zameranim na kl'ai¢ové
otazky suvisiace s obchodom s drogami. Dopliia ju osobitny akény plan, v ktorom sa vymedzuju
konkrétne prioritné opatrenia, ktoré si vyzaduju d’alSie rozvijanie alebo zvysSené usilie. Ciel'om
akéného planu je zvysit' bezpecnost’ v reakcii na sucasnu situaciu v oblasti drog a mozno ho
doplnit’ d’al$imi opatreniami v zavislosti od vyvoja situdcie v oblasti drog.

Strategicka priorita ¢. 4: Posilnenie spoluprace v oblasti presadzovania prava a justicie

EU zintenzivni svoje usilie o rozbitie vysoko rizikovych zlocineckych sieti, ktoré prispievaju
k Sireniu nelegalnych drog na jej uzemi. To zahrina navrhovanie prisnejsich pravidiel na boj proti
organizovanej trestnej cinnosti, posilnovanie kapacit organov presadzovania prava a justicnych
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organov pri vySetrovani a stthani, vymahanie prijmov z trestnej cinnosti a narusanie zlocineckych
operacii vo vdzenskych systémoch.

4.1. U¢inny pravny ramec na boj proti obchodovaniu s drogami

Komisia v roku 2026 navrhne revidované pravidla boja proti organizovanej trestnej ¢innosti,
ktorymi sa posilnia moznosti rozbitia sieti organizovanej trestnej Cinnosti stojacich za
obchodovanim s drogami. Okrem toho vyhodnoti rdmcové rozhodnutie o obchode s drogami*’
s ciefom posudit, ¢ nadialej spiia svoj udel, pri¢om posadi najmi jeho prinos k G&inne;
cezhrani¢nej spolupraci. Komisia takisto posudi potrebu posilnit’ eurdpsky vySetrovaci prikaz
s cielom zlepsit’ cezhrani¢né zhromazd’ovanie dokazov v trestnych veciach.

4.2. Posilnenie kapacit organov presadzovania prava a justicnych organov

Vysetrovanie operacii vramci organizovanej trestnej cinnosti a obchodovania s drogami
v si¢asnom kriminalnom prostredi je naro¢né. Uéinné rozbitie tychto sieti si vyzaduje
koordinované Tusilie organov presadzovania prava a justiénych organov, ktoré sa opiera
o intenzivnu cezhrani¢nti spolupracu a vymenu informdcii. Ked’Zze zloCinecké siete si Coraz
sofistikovanejSie, musia sa im prisposobit’ aj reakcie organov presadzovania prava a sudnych
organov, ato pomocou novych technoldgii aumelej inteligencie. Clenské S$taty by mali
uprednostnit’ posilnenie kapacit tychto organov na u¢inné odhal'ovanie, vySetrovanie a trestné
stithanie obchodovania s drogami s vyuzitim lepSich pravnych a operaénych néstrojov.

Posilnenou Eurdépskou multidisciplinarnou platformou proti hrozbam trestnej cinnosti
(dalej len ,,EMPACT*) sa posilni operac¢na, cezhrani¢nd spolupraca. V ramci nového cyklu
platformy EMPACT sa urcili kli¢ové priority v oblasti boja proti obchodovaniu s drogami
a identifik4cie a naruania najnebezpeénejsich zlo¢ineckych sieti*!.

Agentiry aorgany EU budd podporovat vnitrodtitne organy v boji proti obchodovaniu
s drogami. Cinnosti Europolu v oblasti boja proti obchodovaniu s drogami poskytujii ramec pre
operacnu spolupracu. Mandat Europolu sa posilni, ako bolo ozndmené v stratégii vnutornej
bezpecnosti ProtectEU, a bude poskytovat’ posilnent podporu c¢lenskym Statom v boji proti
obchodovaniu s drogami. Eurojust podporuje vnutrostatne justi¢né organy pri u¢innom stihani sieti
obchodovania s drogami. Jeho posilneny mandat poslizi aj boju proti obchodovaniu s drogami
tym, ze sa zvy$i schopnost’ Eurojustu podporovat’ vySetrovanie a stihanie trestnych c¢inov
stivisiacich s drogami. Novy Colny organ EU a Colné datové centrum EU lepsie vybavia colné
organy na vykonavanie analyzy rizik na urovni EU a d’alej zlepsia spolupracu medzi colnymi
organmi a ostatnymi organmi presadzovania prava.

Aktualizovany mandat agentiry EUDA zvySuje jej schopnost monitorovat vyvoj na trhu
s drogami a poskytovat’ reakcie zalozené na dokazoch na boj proti nemu. CEPOL, agentira EU
pre odbornt pripravu v oblasti presadzovania prava, zvysi svoju podporu Clenskym Stdtom
prostrednictvom budovania kapacit a odbornej pripravy. Planované posilnenie Eurdpskej agentury
pre pohrani¢nu a pobreznu straz Frontex poskytne tejto agentire pokrocili technologiu dohl'adu

40 Ramcové rozhodnutie Rady 2004/757/SVV z25. oktobra 2004, ktorym sa stanovujii minimalne ustanovenia
o znakoch skutkovych podstat trestnych ¢inov a trestov v oblasti nezakonného obchodu s drogami (U. v. EU L 335,
11.11.2004, s. 8).

41 Zavery Rady z juna 2025 o posilneni platformy EMPACT a o prioritich EU v boji proti trestnej innosti pre dalsi
cyklus EMPACT na roky 2026 — 2029 (9397/25).
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anastroje prehladu o situacii na hraniciach. Tym sa zvysi kapacita agentury Frontex na
odhalovanie, prevenciu a boj proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti na vonkajsich hraniciach vratane
obchodovania s drogami. Mali by sa rozvijat’ d’alSie synergie s programami bezpecnej konektivity
a vesmirnymi programami EU s ciel'om posilnit kapacity agentury Frontex v oblasti zabezpe&enej
komunikacie, odolného urCovania polohy, navigacie a casového riadenia a pozorovania Zeme.

4.3. Sledovanie periazi v boji proti zlo¢ineckym organizdciam

Sledovanie peilazi ma zasadny vyznam pre boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a sietam
obchodovania s drogami. V roku 2024 posilnila EU pravny ramec v oblasti boja proti praniu
Spinavych petiazi*’, ako aj v oblasti vymahania majetku a konfiskacie, ¢im zddraznila vyznam
finanénych vysetrovani pre narudenie &innosti zlo¢ineckych organizacii. Clenské $taty by mali
bezodkladne zadlenit’ posilnené pravidla tykajice sa vymahania majetku a konfiskacie*> do
vnutrostatneho prava a vyuzit ich plny potencial.

V zaujme ochrany miestnych spoloéenstiev a legélnych podnikov by EU a &lenské $taty mali
zintenzivnit' usilie o odhalovanie prenikania trestnej CcCinnosti do legialnych podnikov
a predchadzanie takémuto prenikaniu, pricom by mali uplatiiovat’ administrativny pristup**. EU
musi preskimat’ inova¢né postupy na odhalovanie prania Spinavych peiazi a sledovanie ziskov
z organizovanej trestnej ¢innosti, aby bolo mozné vystopovat a zabavit majetok pochéadzajici
z trestnej ¢innosti. Ako sa zdoraziuje v stratégii vnutornej bezpecnosti ProtectEU, Komisia skima
moznost’ vytvorenia nového celoeurdpskeho systému na sledovanie financovania terorizmu.
V reakcii na hrozbu organizovanej trestnej ¢innosti rozsiri postdenie aj na zisky pochadzajtce
z organizovanej trestnej ¢innosti.

Okrem toho sa Usilie zameria na zlepSenie vyuzivania technologii, ako je pokrocila analytika
a umela inteligencia, na sledovanie transakcii s kryptoaktivami so zameranim na finan¢né operacie
zlo¢ineckych organizacii, najmé v scenaroch zlo¢inu ako sluzby (crime-as-a-service).

Korupcia podporuje vSetky fazy obchodovania s drogami, podkopava legéalne hospodarstvo a ¢asto
ide ruka v ruke so zastraSovanim. Boj proti korupcii zostava pri potlacani organizovanej trestnej
¢innosti  a obchodovania s drogami kI'iCovou prioritou. Prostrednictvom pripravovanej
protikorupénej stratégie EU Komisia posilni opatrenia na rieSenie hrozby korupcie a jej vyuzivania
zo strany organizovane] trestnej cCinnosti. Okrem toho bude Komisia spolupracovat so
spoluzdkonodarcami s cielom umoznit’ rychle prijatie smernice o boji proti korupcii®.

4.4. RieSenie problematiky obchodovania s drogami vo vizenskom prostredi

Obchodovaniu s drogami nezamedzi umiestnenie do védzenského zariadenia. ZloCinecké siete
vyuzivaji komunikaéné kandly a navstevnikov na paSovanie drog do vidzenskych zariadeni
a koordindciu drogovych operacii mimo nich. Vézensky personal moéze celit' zastraSovaniu,

42 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 z 31. maja 2024 o predchadzani vyuzivaniu finanéného
systému na uéely prania $pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu (U. v. EU L, 2024/1624, 19.6.2024).

# Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 z 24. aprila 2024 o vymahani majetku

a konfiskacii (U. v. EU L, 2024/1260, 2.5.2024).

4 Zavery Rady zjuna 2016 o administrativnom pristupe k prevencii a boju proti zdvaZnej a organizovanej trestnej
¢innosti (9935/2016).

4 Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti korupcii, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2003/568/SVV a Dohovor o boji proti korupcii tradnikov Europskych spolo¢enstiev alebo tiradnikov ¢lenskych statov
Eurdpskej tnie a ktorou sa meni smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 [COM(2023) 234 final].
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pokusom o podplacanie alebo priamym hrozbam. EU musi pred touto hrozbou chranit’ verejnu
bezpeénost’ a integritu justi¢nych systémov. EU by mala spolu s &lenskymi §tatmi podporovat’
rieSenia zaloZzené na dokazoch a vymienat’ si najlepSie postupy nardsania trestnej ¢innosti vo
vizenskych systémoch.

Strategicka priorita ¢. 5: NaruSit’ trasy obchodovania s drogami

EU je odhodland narusit siete obchodovania s drogami tym, Ze sa zameria na trasy obchodovania
po mori, zemi a vo vzduchu. VynaloZi sa sustredené usilie na boj proti obchodovaniu s drogami
v online priestore s cielom rozbit tieto nelegalne operdcie a vyrazne obmedzit cinnost prislusnych
zlocineckych sieti.

5.1. Identifikacia a likvidacia obchodovania s drogami prostrednictvom namornych tras

Zlocinecké siete vo vel’kom rozsahu pasuju drogy do eurdpskych namornych pristavov. Namorné
trasy obchodovania s drogami st vel'mi diverzifikované a vedu aj cez najvzdialenejsie regiony EU,
pricom spravy poukazuji na posun v pripade modus operandi v tom zmysle, ze zasielky drog
prichddzaju do vécSieho poctu menSich eurdpskych pristavov. Na utajenie tychto zasielok
pouzivaju zlo¢inci nové metody, ktoré su pre organy presadzovania prava a namorné organy casto
neodhalitelné. Europol posilni strategicki analyzu namorného obchodovania s cielom
identifikovat’ opera¢né potreby na narusenie novych metdd prepravy a ukryvania drog.

Namorné centrum analyz a operacii — narkotika (d’alej len ,,MAOC-N*) by malo d’alej
zintenzivnit’ svoje ¢innosti, najmid monitorovanie plavidiel prepravujucich nelegalne drogy na
otvorenom mori.

Hlavny ramec EU pre spolupracu medzi verejnym a sikromnym sektorom v boji proti
obchodovaniu s drogami bude spocivat’ v tom, ze Komisia prostrednictvom rozsirenej Europskej
aliancie pristavov bude zdielat’ najlepsie postupy, ¢im sa zlepsi odolnost’ pristavov v celej EU.
Pripravovana stratégia EU pre pristavy bude klast’ doraz na bezpeé¢nost, pri¢om bude vychadzat
zo strategického dialogu s vladnymi predstavitel'mi, pristavnymi orgdnmi, sikromnym sektorom
a d’al§imi klI'iCovymi zainteresovanymi stranami. Cielom je zvysit' bezpecnost’ a pripravenost’
pristavov EU.

5.2. Boj proti obchodovaniu s drogami prostrednictvom pozemnych, poStovych a balikovych
sluZieb a leteckej dopravy

Zvysend vyroba syntetickych drog v kombindcii s rychlym rozvojom elektronického obchodu
ponuka Siroké mozZnosti pasSovania nelegalnych drog prostrednictvom poStovych a balikovych
sluzieb. Obchodovanim s menSimi mnoZstvami, ktoré je tazSie odhalit, prostrednictvom
postovych a balikovych sluzieb, sa kumulativne podporuju rozsiahle operacie obchodovania.
S cielom zlepsit’ odhal'ovanie tokov nelegalnych drog bude EU podporovat’ verejno-sikromnu
spolupracu medzi poStovym a balikovym sektorom, colnymi organmi a organmi
presadzovania prava. Ak¢ny pldn na boj proti obchodovaniu s drogami obsahuje konkrétne
kroky na pokracovanie tejto spoluprace.

Zasielky s vysokou hodnotou amalym objemom obsahujiuce dizajnové prekurzory*® alebo
drogové prekurzory sa Coraz CastejSie pasuju leteckymi cestami. Okrem vyuzivania komercnej

46 Blizky chemicky pribuzny drogového prekurzora, ktory nema ziadne zname legitimne pouZitie okrem vyskumu
a inovacii.
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leteckej dopravy prostrednictvom l'udskych kuriérov zlo¢inecké siete Coraz CastejSie vyuzivaju na
nepozorované pasovanie drog sukromné lietadld, malé lietadla a nepravidelné lety. EU bude
pracovat’ na zvySeni monitorovania a bezpecnostnych kontrol vSeobecnej leteckej dopravy
vratane zvysSenej vymeny informacii medzi prisluSnymi orgdnmi civilného letectva a organmi
presadzovania prava vratane colnych organov.

5.3. ZlepSenie monitorovania a zachytdavania drog distribuovanych online

Zlocinci vyuzivaju otvoreny aj temny web na propagaciu, predaj a distribuciu nelegalnych drog.
Orgéany presadzovania prava potrebuju rozsirené kapacity a operaéni podporu na ucinné
odhal’'ovanie a vySetrovanie tychto online ¢innosti vratane Cinnosti na temnom webe a socialnych
sietach. V zaujme zvysSenia bezpecnosti, ochrany maloletych a boja proti Sireniu nelegalneho
obsahu online musia poskytovatelia online sluzieb a organy plne dodrziavat’ akt o digitalnych
sluzbach. Komisia bude nad’alej monitorovat’ a presadzovat’ dodrziavanie nalezitej starostlivosti
vel'mi velkych online platforiem a vyhl'addvacov podla aktu o digitdlnych sluzbach. Okrem toho
internetové féorum EU vyuZije dobrovolnti spolupracu s online platformami na rieSenie vyziev
a vymenu najlepSich postupov pri nariiSani predaja drog online a predchadzani naboru maloletych
0sob zlo¢ineckymi sietami, priCom bude vychadzat z opatreni zahrnutych v usmerneniach
Komisie o opatreniach na zabezpeCenie vysokej Urovne sukromia, bezpecnosti a ochrany
maloletych online podla ¢lanku 28 ods. 4 nariadenia (EU) 2022/2065%7. V ramci internetového
fora EU sa touto ¢innost'ou posilni uloha platforiem socialnych médii pri prevencii uzivania drog
s osobitnym zameranim na oslovenie mladych Pudi v spolupraci s agentirou EUDA*,

Strategicka priorita €. 6: Boj proti vyrobe syntetickvch drog a prekurzorov

S cielom riesit’ problém, ktory predstavuje zvySena vyroba syntetickych drog, ich dovoz
a obchodovanie s nimi, zvysi EU operacné usilie zamerané na odhalovanie a bezpecnu likvidaciu
tajnych laboratorii a zastavenie prilevu drogovych prekurzorov.

6.1. Posilnenie operacnych kapacit na odhal ovanie a likviddaciu tajnych laboratorii

Odhalovanie a likvidacia tajnych laboratorii, ktoré vyrabaju a vyvazaji syntetické drogy a nové
psychoaktivne latky, zostava nad’alej vyznamnou vyzvou. Tieto latky su ddlezitou prioritou
platformy EMPACT, v ramci ktorej policia a colné organy spolupracujli na dosiahnuti vysledkov.
Agentira EUDA s podporou platformy EMPACT prispeje k lepSiemu chapaniu nelegalnej vyroby
drog na uzemi EU vytvorenim eurépskej databazy pripadov vyroby drog v spolupraci
s dotknutymi ¢lenskymi Statmi.

Likvidacia laboratorii na vyrobu drog je zloZita a okrem environmentalnych rizik predstavuje aj
vazne zdravotné rizika pre verejnost’ a organy presadzovania prava. Komisia a Clenské Staty na
tento ucel poskytni usmernenia a protokoly, ktoré organom presadzovania prava pomoédzZu
odhalovat’ a likvidovat’ tajné laboratoria na vyrobu syntetickych drog pomocou modernych
detek¢nych technoldgii a Specializovanych programov odbornej pripravy. Cielom tohto pristupu
je znizit’ rizika z hl'adiska organov presadzovania prava a poskodenia zivotného prostredia. Okrem
toho Europol a CEPOL vytvoria pokyny na bezpecnii prepravu a likvidaciu zachytenych

47 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o jednotnom trhu s digitalnymi
sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach) (U. v. EU L 277, 27.10.2022, s. 1).

4 Vychadzajlc z opatreni obsiahnutych v usmerneniach Komisie o opatreniach na zabezpe&enie vysokej turovne
sukromia, bezpe¢nosti a ochrany maloletych online podl’a ¢lanku 28 ods. 4 nariadenia (EU) 2022/2065.
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chemickych latok a zariadeni, nacrtni najlepSie postupy na bezpecnu likvidaciu laboratérii
a posilnia odbornt pripravu a kapacity v tejto oblasti.

6.2. Boj proti zneuZivaniu drogovych prekurzorov a dizajnovych prekurzorov
a obchodovaniu s nimi

Drogové prekurzory sa ¢asto zneuzivaju na vyrobu syntetickych drog a novych psychoaktivnych
latok, Co predstavuje vyznamnu hrozbu pre verejni bezpecnost. Revizia pravnych predpisov
tykajacich sa prekurzorov, ktoru vykonala Komisia, je nevyhnutna na zlepSenie monitorovania
a kontroly drogovych prekurzorov a dizajnovych prekurzorov*®. Cielom tohto navrhu je umoznit
organom presadzovania prava a hospodarskym subjektom ucinnejSie identifikovat’ podozrivé
transakcie, atym posilnit’ spolupracu a ostrazitost’ pri predchddzani nelegalnej vyrobe drog.
S ciel'om pomdct pri vykondvani bude agentiura EUDA monitorovat’ vyvoj tykajuci sa zneuzivania
drogovych prekurzorov a obchodovania s nimi. Prispeje aj k vykonavaniu pravnych predpisov EU
o drogovych prekurzoroch vytvorenim archivu informacii o drogovych prekurzoroch, ktory bude
obsahovat’ informacie o prekurzoroch, ¢im sa ulah¢i vymena informécii na ich identifikaciu.
Zaroven by EU mala zintenzivnit’ spolupracu s medzinarodnymi partnermi s cielom monitorovat’
a nasledne narusit’ nelegalnu vyrobu drogovych prekurzorov vratane dizajnovych prekurzorov, ich
zneuzivanie a obchodovanie s nimi. S cielom ul'ahlit’ forenzné vySetrovanie na vnutroStatnej
tirovni EU zintenzivni svoju podporu pri odhal'ovani prekurzorov pouzivanych v zariadeniach na
vyrobu drog.

Krucové priority

Komisia:
e bude viizkej spolupraci s ¢lenskymi S$tatmi a prislusnymi agentirami EU
vykonavat’ osobitny akény plan EU na boj proti obchodovaniu s drogami,

e vyhodnoti v roku 2026 existujuce ramcové rozhodnutie o obchodovani s drogami,
e vypracuje stratégiu EU pre pristavy so silnym zameranim na ich bezpeénost’,

e bude spolupracovat’ so spoluzakonodarcami na urychlenom prijati novych
pravidiel tykajucich sa prekurzorov,

e posudi uskutocnitePnost’ zriadenia nového celoeuréopskeho systému na sledovanie
financovania organizovanej trestnej ¢innosti aj terorizmu.

Agentura EUDA s podporou platformy EMPACT:
e vytvori eurdopsku databazu incidentov pri vyrobe drog.
Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

e posilnili kapacity vnutrostatnych organov na odhal’ovanie, vySetrovanie a stihanie
obchodovania s drogami,

e zallenili do vnutroStitneho priva a uplatnili posilnené pravidla tykajice sa
vymahania majetku a konfiSkacie;

49 COM(2025) 747 final.
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e odhalovali prenikanie trestnej ¢innosti do legalnych podnikov a predchadzali mu
prostrednictvom administrativneho pristupu.

IV. RIESENIE RIZIiK A SKOD

Potencialny vplyv nelegalnych latok na osoby uzivajuce drogy, verejné priestranstva a spolocnost’
je Coraz vicsim problémom. Narastom dostupnosti novych silnych psychoaktivnych latok sa
zvysuje riziko umrti v dosledku predavkovania, zatial' ¢o obchodovanie s drogami prindsa do
miestnych komunit nasilie a Skody na zivotnom prostredi. Pri rieSeni tychto problémov sa musi
EU zamerat’ na vyrazné zniZenie rizik a $kod stvisiacich s drogami a zaroveii na zvysenie
pripravenosti.

Strategicka priorita €. 7: ZniZenie individualnych §kod suvisiacich s drogami

V ramci kontinualnej starostlivosti zahrnajucej prevenciu a liecbhu EU a clenské Staty zvysia
dostupnost’ ucinnych intervencii na znizenie $kéd a rizik s cielom chranit osoby uzivajuce drogy
pred Skodami.

7.1. ZvySenie dostupnosti a pokrytia v pripade intervencii zaloZenych na dokazoch na
zniZenie Skod a rizik

Kedze nové drogy prinasaji nové rizika, ¢lenské Staty musia rozsirit’ a prispdsobit’ intervencie na
znizovanie $kod. Zasadnu tlohu zohrava Uzka spolupraca medzi odbornikmi v oblasti zdravotnej
a socialnej starostlivosti, ob¢ianskou spolo¢nost’ou a partnerskymi skupinami. Intervencie by mali
byt integrované s inymi ¢innost'ami na podporu zdravia s cielom oslovit’ vysoko rizikové skupiny
obyvatel’stva, napriklad prostrednictvom miestnosti na bezpe¢ni konzumaciu drog pod dohl'adom,
zariadeni na kontrolu drog alebo mobilnych jednotiek poskytujucich zdravotni a socidlnu
podporu. Opatrenia na znizovanie rizik a S§kod vratane opatreni podporovanych z finan¢nych
prostriedkov politiky sudrznosti musia byt zaclenené do regionalnych a miestnych politik
a situdcii, pri¢om aktéri musia spolupracovat na podpore zdravia, bezpecnosti a ochrany
v komunitéch.

Osobitn pozornost’ si vyzaduju intervencie zamerané na znizovanie $kod, ktorych cielom je
predchadzat’ rizikam predavkovania, infekénych ochoreni a Zivot ohrozujucich infekcii alebo
znizovat’ ich vyskyt. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby prijali opatrenia na prevenciu alebo zniZenie
rizika predavkovania drogami a umrti, najmé v stvislosti s opioidmi, a to zvySenim dostupnosti
intervencii zalozenych na ddkazoch, ako je liecba agonistami opioidov a naloxoén, vratane
programov ,,naloxon na doméce pouzitie®. Inovativne stratégie sit nevyhnutné aj na rieSenie rizik
spojenych s novymi drogami, ako st syntetické kanabinoidy, a novymi spdsobmi uzivania, ako je
napriklad vapovanie.

Dalsie usilie by sa malo zamerat na prevenciu, lie¢bu a zniZovanie vyskytu infekcii prenasanych
krvou suvisiacich s drogami, najmd HIV a hepatitidy typu C (HCV), ako aj ochoreni, ktorym sa
da predchéadzat’ ockovanim, ako je hepatitida typu A a B. Osoby, ktoré uzivaju drogy injekéne, by
mali mat" pristup kintervencidm umoznujucim zéachranu zivota na zéklade usmerneni
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agentury EUDA acentra ECDC tykajcich sa prevencie akontroly infekénych ochoreni.
KTlucovy vyznam maju Siroko dostupné programy zamerané na pouzivanie ihiel a striekaciek spolu
s dobrovol'nym testovanim a lieCbou HIV a HCV. Komisia bude spolupracovat s Forom
obcianskej spolocnosti pre oblast’ drog s cielom identifikovat’ systémové prekazky, ktorym
¢elia zranitel’né skupiny obyvatel’stva vratane osob uzivajucich drogy.

Okrem toho by clenské S$tity mali zvazit vypracovanie a vykonavanie Specializovanych
intervencii na zniZovanie §kod pre konkrétne rizikové skupiny. Patria k nim l'udia s poruchami
duSevného zdravia, 'udia vo vizenskom prostredi, osoby LGBTIQ+, migranti, ako aj mladi I'udia
v rekreacnom prostredi, ako su no¢né kluby alebo festivaly.

7.2. Sirenie dokazov o ucinnych intervencidach na zniZovanie Skod

Hoci existuju rdézne opatrenia na znizovanie rizik a $kdd, ktoré su urcené pre vysoko rizikové
skupiny obyvatel’stva, vyvoj drog a ich uzivania si vyzaduje d’al§ie inovacné opatrenia. Agentira
EUDA preskuma uc¢innost’ novych intervencii a podeli sa o najlepsie postupy prostrednictvom
databazy znizovania $kod. Tymto usilim sa zabezpeci Siroké dostupnost’ informacii na podporu
tvorby noriem kvality v oblasti znizovania $kod.

Na zaklade uspechu eurdpskych osnov prevencie EUDA vypracuje Specializovany program
odbornej pripravy s cielom zlepsit' vykonadvanie opatreni zalozenych na dokazoch na zniZzovanie
$kod. Europske osnovy zniZovania §kod pomozu Clenskym Staitom vybudovat kapacity na
znizovanie $kod v celej Eurdpe.

Strategicka priorita ¢. 8: Zmieriiovanie socialnych a environmentalnych vplyvov

EU zintenzivni usilie v oblasti prevencie trestnej ¢innosti v ramci boja proti rastiicemu ndsiliu
spojenému s obchodovanim s nelegalnymi drogami, pricom osobitna pozornost sa bude venovat
ochrane mladych ludi pred ndaborom na trestnu cinnost’ a znizovaniu skod, ktoré nelegalne drogy
sposobuju spolocnosti, miestnym komunitam a Zivotnému prostrediu.

8.1. RieSenie nasilia suvisiaceho s drogami a posilnenie prevencie trestnej ¢innosti

Nasilie stvisiace s drogami je Coraz zlozitejSie a Casto je spojené s organizovanou trestnou
¢innostou, ¢o vytvara cykly §kdd, ktoré maju vplyv na bezpecnost’ nasich miest, obci a miestnych
komunit. Obzvlast’ zranitelné su deti a mladi I'udia, pretoZe sa moZu stat’ obet'ami, pachatel'mi
alebo ich tieto skupiny mozu naverbovat. V boji proti drogovému nasiliu sa EU zameriava na
narusanie zloCineckych sieti a podporu policajnej prace zaloZenej na komunitach, v rdmci ktorej
sa bezpe&nost’ komunity spaja s iniciativami v oblasti verejného zdravia. V ramci Programu EU
pre mesta bude Komisia podporovat’ miestne organy prostrednictvom podpory inovativnych
miestnych projektov a ul'ah¢ovania vymeny najlepSich postupov. Ciel'om tejto podpory je zvysit
odolnost’ a sudrznost’” komunit s cielom ries$it problémy v oblasti bezpecnosti a socialnej
integracie vratane problémov stvisiacich s drogami. Okrem toho bude agentira EUDA vykonavat’

30 Europske centrum pre prevenciu a kontrolu chordb (ECDC) a Eurdpske monitorovacie centrum pre drogy a drogovi
zéavislost (EMCDDA) (2023), Prevencia a kontrola infekénych ochoreni medzi osobami, ktoré uzivaji drogy injekéne.
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vyskum a monitorovanie s cielom lepSie pochopit’ nasilie suvisiace s drogami na roéznych
urovniach.

EU takisto zintenzivni Gsilie o predchadzanie naboru mladych Pudi do organizovanej trestnej
¢innosti vratane online opatreni a preventivnych opatreni zaloZenych na dékazoch. Clenské
Staty sa vyzyvaju, aby posilnili ochranné prostredie pre mladych l'udi s vyuzitim najlepSich
postupov dostupnych prostrednictvom znalostného centra siete EU pre prevenciu trestnej &innosti.
Toto usilie si vyzaduje spolupracu medzi orgdnmi presadzovania prava, socialnymi pracovnikmi,
zdravotnickymi pracovnikmi a ob¢ianskou spolo¢nostou. Eurdpska siet’ na predchadzanie trestnej
¢innosti vypracuje na podporu tohto usilia osobitny subor nastrojov na rieSenie naboru
neplnoletych osob zlo¢ineckymi siet’ami.

Okrem toho EU navrhne akény plan na ochranu deti pred trestnou ¢innostou vo vietkych jej
formach vratane trestnej Cinnosti suvisiacej s drogami online a offline, ako bolo oznadmené
v stratégii vnltornej bezpecnosti ProtectEU.

8.2. RiesSenie stigmatizdacie a diskrimindcie v suvislosti s drogami

Eurdpa musi riesit’ problém stigmatizacie spojenej s uzivanim drog a stivisiacimi poruchami’!,
pretoze takato stigmatizacia ma negativny vplyv na dusevné a fyzické zdravie jednotlivcov. Moze
im to branit’ v hl'adani podpory a zacleneni sa do spolo¢nosti, ¢o moéze u mladych l'udi viest
k predéasnému ukoncéeniu Skolskej dochadzky. Politiky by mali odrdzat’ skasenosti 0sob
postihnutych stigmatizaciou stvisiacou s drogami, a to najmé prostrednictvom trvalej spoluprace
s obCianskou spolo¢nostou vratane osob uzivajucich drogy a klientov sluzieb stvisiacich
s drogami. EU bude zvy3ovat informovanost’, podporovat’ vymenu informacii a vzajomné uéenie
sa prostrednictvom platformy EU pre zdravotnii politiku, portilu EU s najlep$imi postupmi
v oblasti verejného zdravia a vyskumnych projektov financovanych prostrednictvom programu
Horizont Eurdpa. Okrem toho by investicie z ESF+ a EFRR mali byt v synergii s ostatnymi
fondmi a programami EU, aby bola mozn4 komplexna podpora socialneho za¢lenenia.

8.3. Uplatiiovanie rodovo responzivneho pristupu k drogovej problematike

Situécia v oblasti drog sa muzov a Zien dotyka odliSne, pricom Zeny predstavuju priblizne Stvrtinu
0s0b s vaZnymi problémami s drogami, ale len pétinu osdb, ktoré nastupuju na lieCbu. Pocet imrti
na predavkovanie medzi Zzenami v EU vzrastol od roku 2013 do roku 2023 o 76 %, ¢o poukazuje
na d’al$ie prekazky, ktorym zeny Celia v pristupe k zdravotnym a socidlnym sluzbam.

Clenské $taty by mali v ramci vietkych pilierov stratégie zaviest' rodovo responzivne opatrenia
s cielom zabezpec€it' nediskriminacny a bezbariérovy pristup k sluzbam, najméa v oblasti liecby
a znizovania 8kod. Prisposobené sluzby by mali zahffiat moZnosti urcené len pre Zeny,
starostlivost’ o deti a Specializovant podporu zohladiiujicu traumu.

Okrem toho moZze pristup k zdravotnym sluzbam ovplyvnit’ sexudlna orientacia a rodova identita.
LGBTIQ+ osoby casto celia vySSiemu riziku psychickych problémov a nasilia, ako sa uvadza

31 Zavery Rady z decembra 2022 o pristupe zaloZzenom na Pudskych pravach v politikich v oblasti drog (15818/22).
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v stratégii Komisie pre rovnost LGBTIQ+ 0sob na roky 2026 —2030°2. Riesenie diskriminacie
a prekéazok, ktorym celia LGBTIQ+ osoby, ma zésadny vyznam pre znizenie negativnych vplyvov
na zdravie a zabezpecenie spravodlivého pristupu k sluzbam.

8.4. RieSenie rizik, ktoré predstavuje jazda pod vplyvom drog

Odhaduje sa, Ze az §tvrtina umrti na cestach v EU, celkovo viac ako 19 940 v roku 2024, je spojend
s alkoholom a/alebo drogami®*. Na podporu vizie nulovej umrtnosti®* a ciela dosiahnut do
roku 2050 nulovy pocet smrtenych trazov na cestaich by mala EU zaviest opatrenia na
predchadzanie jazde pod vplyvom drog a nehoddm spdsobenym vodi¢mi pod vplyvom drog.

Novou smernicou o vodi¢skych preukazoch® sa ¢lenské §taty zaviazali k politike nulovej
tolerancie voci vedeniu vozidiel pod vplyvom navykovych latok. Clenské $taty sa vyzyvaju,
aby do svojich vnutrostitnych pravnych predpisov zaviedli vSeobecne uplatinované systémy
nulovej tolerancie.

Vzhl'adom na vysoky vyskyt zacinajucich vodicov, vic¢Sinou mladych l'udi, pri dopravnych
nehodéch suvisiacich s jazdou pod vplyvom alkoholu a drog sa ¢lenské Staty takisto vyzyvaja, aby
v stlade so smernicou uplatiiovali prisnejsie pravidla pre zacinajucich vodi¢ov. To by sa malo
opierat’ o cielené¢ vnutroStitne Wsilie o zvySovanie povedomia o nebezpecenstvach vedenia
vozidla pod vplyvom navykovych latok, zamerané najma na mladych dospelych. Okrem toho
nova smernica o zakaze vedenia motorového vozidla arevidovand smernica o cezhranicnej
vymene informacii umoznia vymenu informacii o dopravnych priestupkoch suvisiacich s drogami
medzi Clenskymi $tdtmi, ¢im sa zabrani tomu, aby sa nerieSilo nebezpecné spravanie spojené
s riadenim motorového vozidla pod vplyvom drog.

8.5. RieSenie Skod suvisiacich s drogami na Zivotnom prostredi

Pestovanie a vyroba drog spdsobujii zna¢né Skody na Zivotnom prostredi v Eurdpe aj na celom
svete. V rdmci organizovanej trestnej ¢innosti sa vyhadzuje toxicky chemicky odpad pochadzajuci
z vyroby syntetickych drog, Co predstavuje vazne riziko pre Zivotné prostredie a miestne
komunity. Napriklad pri vyrobe jedného kilogramu MDMA vznikne priblizne 58 kg toxického
odpadu. Vyrobou kanabisu sa odc¢erpava voda a energia, ale prejavuje sa aj vplyv na znecistenie
vody a ovzdusia®S.

32 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky 2026 — 2030 [COM(2025) 725 final].

>3 Eurdpska komisia, Generéalne riaditel'stvo pre mobilitu a dopravu, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W. a kol.,
Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (Predchadzanie vedeniu vozidiel pod
vplyvom alkoholu a nédvykovych latok: zavereéna sprava), Urad pre vydavanie publikicii Europskej unie,
2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

54 Pracovny dokument Gtvarov Komisie, Ramec politiky EU v oblasti bezpe¢nosti cestnej premavky na roky
2021 — 2030 — Dal3ie kroky smerom k ,,vizii nulovej imrtnosti [SWD(2019) 283 final].

55 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/2205 z 22. oktdbra 2025 o vodi&skych preukazoch, ktorou sa
meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2022/2561 a zru$uje smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/126/ES a nariadenie Komisie (EU) ¢. 383/2012
(U.v. EU L, 2025/2205, 5.11.2025).

56 Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovii zavislost’ a Europol (2022), EU Drug Market: Cannabis —
In-depth analysis (Trh s drogami v EU: Kanabis — hibkové analyza).
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Laboratoria na vyrobu nelegalnych drog sa musia likvidovat’ sposobom, ktorym sa zabezpeci
bezpeénost’ pracovnikov organov presadzovania prava a zohladni vplyv na Zivotné prostredie. EU
bude vyvijat’ auplatiovat metdody bezpecnej manipulacie, prepravy, likvidicie a nicenia
zachytenych nelegalnych drog, prekurzorov, chemickych latok, odpadu a zariadeni, ktoré st
Setrné k Zivotnému prostrediu. V stlade s Paktom EU na rieSenie hrozieb suvisiacich s novymi
syntetickymi drogami®’ posilnia agentiry CEPOL a EUDA odborni pripravu pre orginy
presadzovania prava v oblasti bezpecnostnych a zdravotnych rizik spojenych s likvidaciou tychto
zariadeni. Platforma EMPACT posilni opera¢nu spolupracu s cielom zvysit’ kapacitu na likvidaciu
laboratorii na vyrobu syntetickych drog.

Komisia pomaha ¢lenskym Statom pri vykonavani novej smernice o trestnych ¢inoch proti
Zivotnému prostrediu’®, ktord sa zaobera trestnymi ¢inmi, ako je zneéistovanie, nezdkonné
nakladanie s odpadom, nicenie biotopov a nelegalny odber vody.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby vo svojich vnltrostatnych stratégiach, ktoré majia vypracovat’
do 21. méja 2027, vyslovne prepojili trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu s inymi trestnymi
¢inmi, ako je vyroba drog a obchodovanie s nimi. Cielom tejto integracie je zvysit ucinnost
stratégii rieSenim vzajomne prepojenej povahy tychto trestnych ¢inov.

V ramci organizovanej trestnej ¢innosti sa pri vyrobe nelegalnych drog €asto vyuZzivaju postupy,
ktorymi sa ni¢i zivotné prostredie, ako je odlesiiovanie alebo intenzivne vyuzivanie vody.
ZlepSenie odhal'ovania tychto postupov mé zdsadny vyznam vzhl'adom na tlohu, ktort zohravaji
pri zhorSovani sucha, ni¢eni biotopov a strate biodiverzity.

Krucové priority

Komisia:
e prostrednictvom siete EU pre prevenciu trestnej ¢innosti vypracuje a bude Sirit’
Specializovany siibor nastrojov EU na rieSenie problematiky naboru maloletych
zlo¢ineckymi siet’ami,

e vyuZije posilneny ramec platformy EMPACT pre operativnu spolupracu v oblasti
presadzovania prava na boj proti zariadeniam na vyrobu nelegalnych drog v ramci
vykonavania ak¢éného planu na boj proti obchodovaniu s drogami.

Agentura EUDA:
e vypracuje eurdpske osnovy zniZovania $kéd na podporu budovania kapacit
v oblasti intervencii na zniZovanie §kéd v celej EU,

e bude tizko spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na tvorbe a vykonavani ich opatreni
na predchadzanie trestnej ¢innosti na podporu miestnych komunit a mladych ludi.

37 Zavery Rady z juna 2025 o Pakte na rieSenie hrozieb stvisiacich s novymi syntetickymi drogami a novymi
psychoaktivnymi latkami v Eurdpskej Gnii (10265/25).

58 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 z 11. aprila 2024 o ochrane Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava, ktorou sa nahradzaju smernice 2008/99/ES a 2009/123/ES (U. v. EU L, 2024/1203,
30.4.2024).
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Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:
e zvySili dostupnost’ a pokrytie v pripade intervencii na zniZovanie $koéd a rizik
s ciePom zniZit’ pocet predavkovani drogami, imrti a infekcii prenasSanych krvou
v celej EU,

e prijali politiku nulovej tolerancie voci vedeniu vozidla pod vplyvom navykovych
latok v sulade so smernicou o vodi¢skych preukazoch a plne vyuzili dostupné
cezhrani¢né nastroje na presadzovanie tychto pravidiel,

e vplnej miere vyuzivali novi smernicu o trestnych c¢inoch proti Zivotnému
prostrediu pri reagovani na environmentalne problémy vyplyvajuce z vyroby drog
a obchodovania s nimi.

V. BUDOVANIE SILNYCH PARTNERSTIEV

Politiky suvisiace s drogami realizované v tretich krajindich vyznamne ovplyviluju situdciu
v oblasti nelegalnych drog v Eurdpe, ked’ze zloginecké siete v EU spolupracuju s medzindrodnymi
partnermi s cielom rozsirit' operacie obchodovania s drogami. Medzindrodné partnerstvd maji
preto pre u¢inna politiku EU v oblasti drog zasadny vyznam. V ramci EU je potrebné posilnit
koordinaciu a partnerstvd s obc¢ianskou spolo¢nostou a stkromnymi aktérmi. Tym sa pomaha
vzajomnému uceniu aulahCuju sa spolocné operacné opatrenia, ¢o podporuje komplexny
celospolocensky pristup.

Strategicka priorita €. 9: Posilnenie medzinarodnej spoluprace

EU si uvedomuje globdlny charakter tohto javu, a preto posilni spoluprdcu s klvicovymi
medzinarodnymi partnermi prostrednictvom ucinnych dialogov, budovania kapacit a posilnenej
operacnej spoluprdce.

9.1. Ciele EU v oblasti medzindrodnej spoluprdce

V ramci stratégie vnitornej bezpecnosti ProtectEU sa vyzyva, aby EU aktivne branila svoje
bezpecnostné zaujmy prostrednictvom rieSenia vonkajSich hrozieb, naruSania tras nelegalneho
obchodovania a ochrany strategickych koridorov. EU je nad’alej odhodlana byt silnym spojencom
partnerskych krajin a spolupracovat’ na zlepSeni globédlnej bezpe€nosti a posilneni vzijomne;j
odolnosti, najmi proti hrozbam vyplyvajicim z obchodovania s drogami.

V ramci vonkajsich vztahov EU v oblasti drog sa kladie doraz na spoloénti zodpovednost’,
multilateralizmus a pristup zamerany na rozvoj pri reSpektovani l'udskych prav, dostojnosti
a pravneho §tatu. EU je nad’alej odhodlana dodrziavat tieto zasady a presadzuje integrovany,
vyvazeny a multidisciplindrny pristup k politike v oblasti drog zaloZeny na dokazoch. Podporuje
usilie tretich krajin v stlade s medzinarodnymi dohovormi o kontrole drog a zavizkami v oblasti
Pudskych prav, ako sa uvadza v zdveroch Rady o pristupe zaloZzenom na Tl'udskych pravach
v politikich v oblasti drog®, v akénom plane EU pre Fudské prava a demokraciu na roky

%% Zavery Rady z decembra 2022 o pristupe zaloZenom na Pudskych pravach v politikdch v oblasti drog (15818/22).
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2020 —2027% a v prislusnych nastrojoch OSN tykajticich sa politiky v oblasti drog. Okrem toho
EU zastava rozhodny postoj proti trestu smrti vo vSetkych situdciach a potvrdzuje svoj zavazok
dodrziavat’ l'udské prava.

EU bude spolupracovat’ s partnermi zapojenymi do procesu rozSirovania na zosuladeni
stratégii proti sietam organizovanej trestnej ¢innosti, zlepSeni informacnych systémov tykajucich
sa drog aposilneni operacnej spoluprace. Patri sem aj podpora vytvarania narodnych
monitorovacich centier pre drogy a systémov vcasného varovania pred novymi psychoaktivnymi
latkami v stlade s pravnymi predpismi EU, ako aj presadzovanie integrovanych a vyvaZzenych
politik v oblasti drog zaloZzenych na dokazoch s podporou agentiry EUDA. S cielom zabezpecit’
urychlent integraciu kandidatskych krajin do bezpeénostnej architektiry EU by Eurdpska unia
mala systematicky zapdjat a podporovat’ partnerov zapojenych do procesu rozsirovania
a zabezpeCit' im pristup k nastrojom, poradenstvu a k prilezitostiam na budovanie kapacit.
Podobne Komisia preskiima moznosti spoluprace s kandidatskymi krajinami v oblasti bezpecnosti
pristavov, napriklad tak, ze kandidatske krajiny prizve na stretnutia Europskej aliancie pristavov
ako pozorovatelov.

V spolupréci s partnermi z juzného Stredozemia bude EU podporovat’ d’alsie monitorovanie
a posudzovanie trendov v oblasti drog, spoluprdcu v oblasti sidnictva a presadzovania prava
a integrované riadenie hranic s cielom ucinnejSie reagovat na cezhranicné obchodovanie
s drogami v sulade s pilierom ,Bezpecnost, pripravenost ariadenie migracie” paktu pre
Stredozemie. Zasadny vyznam ma uzSia operacnd spolupraca agentiry EUDA, EUROPOLU,
CEPOL-u, Eurojustu a centra MAOC-N s regionalnymi partnermi. Posilni sa operacné spolupraca
so severnou Afrikou, Blizkym vychodom a Perzskym zélivom, najmé v oblasti vyroby drog
a obchodovania s nimi, so zameranim na captagon.

Cielom EU je posilnit medzinarodné spojenectva proti hrozbam suvisiacim so syntetickymi
drogami prostrednictvom spoluprace s klicovymi tretimi krajinami, ako su Spojené Staty,
Mexiko, Cina a India, s cielom zlikvidovat’ vyrobu nelegalnych drog, zastavit tok drogovych
prekurzorov a posilnit’ pripravenost’ na problémy suvisiace so syntetickymi drogami. Spolupraca
sa zameria na narusenie tras obchodovania s drogami, posilnenie odolnosti logistickych uzlov na
celom svete aboj proti zneuZivaniu hlavnych namornych pristavov organizovanou trestnou
¢innost'ou, najma v Latinskej Amerike, zadpadnej Afrike a na zdpadnom Balkéne.

Restriktivne opatrenia st dolezitym néstrojom v stibore vonkajsich nastrojov EU a mézu doplinat
dobre vyvazenu kombinaciu politik s cielom G¢inne narusit’ a znizit' nadnarodni organizovant
trestni Cinnost. Komisia v stc¢asnosti skiima moznosti reZimu horizontalnych sankcii
zameranych na jednotlivcov a organizované zloCinecké skupiny zapojené do prevadzacstva
a obchodovania s 'ud'mi. Vzhl'adom na to, ze obchodovanie s drogami ¢asto Zivi nadnarodné
skupiny organizovanej trestnej ¢innosti, ako aj na to, Ze obchodovanie s drogami sa v celom
rozsahu svojich operacii opiera o tych istych poskytovatel'ov sluZieb prania Spinavych penazi,
obchodnikov s kryptomenami a inych poskytovatel'ov sluzieb, je mozné — s vyhradou diskusii
s Glenskymi §tatmi — zvazit' rozdirenie rozsahu pdsobnosti takéhoto rezimu. Delegacie EU vo
vSetkych prislusnych krajinach a subregionoch urcia spomedzi svojich zamestnancov kontaktné

60 Zavery Rady z 27. méja 2024 o zostladeni akéného planu EU pre udské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024
s viacrocnym finanénym rdmcom na roky 2021 — 2027 (9508/24).
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osoby pre boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, pri¢om ¢lenské §tdty mozu na tento ucel vyslat’
sty¢nych dostojnikov.

Do cielenych operativnych reakcii sa zapoja colné organy, organy presadzovania prava a prislusné
organy v kl'ai¢ovych tretich krajinach vratane iniciativ, ako su vySetrovacie jednotky a centrd na
zluGovanie spravodajskych informacii. EU bude takisto budovat’ silnejie partnerstva v oblasti
spravodlivosti a bezpecnosti s kI'i¢ovymi tretimi krajinami a regiéonmi a posilni spolupracu
v oblasti vzajomnej pravnej pomoci, vydavania osob, vymahania majetku a konfiSkacie, najma
s krajinami Latinskej Ameriky, Karibiku a Stredozemia.

Okrem toho bude Komisia spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a partnerskymi krajinami na
posilneni boja proti obchodovaniu s drogami, pricom bude podporovat’ novozalozenu eurépsku
koaliciu na boj proti drogam, ¢im sa zvysi u¢innost’ spolocnych ciel'ov a stratégii.

9.2. Posilnenie dialogov s tretimi krajinami a regionmi

Zapéajanie sa do dialégov s tretimi krajinami mé zasadny vyznam pre podporu integrovaného
a vyvazeného pristupu k politike v oblasti drog. EU bude pokradovat’ v osobitnych dialégoch
o drogach s partnermi zo zapadného Balkanu, Vychodného partnerstva, Latinskej Ameriky
a Karibiku, Strednej Azie ana bilateralnej urovni s USA, Cinou a Kolumbiou. Cielom tychto
dialégov je posilnit’ strategickti a operacnu spolupracu a podporit’ u¢inné reakcie. Mali by sa zacat’
nové dialoégy s d’alSimi prioritnymi krajinami alebo regionmi, ktorych sa silne dotyka drogova
problematika. Dialogy o bezpecnosti sa mozu tykat otazok politiky v oblasti drog, najmi
obchodovania s drogami, a tematické vymeny a stretnutia expertov ul'ah¢ia vymenu informacii
a koordindciu ¢innosti, napriklad s Indiou, s cielom zabranit’ zneuzivaniu drogovych prekurzorov
a obchodovaniu s nimi.

EU na podporu tohto tsilia vyuzije diplomatické, politické a finanéné nastroje v ramci svojej
zahrani¢nej politiky. Na posilnenie kapacit v oblasti presadzovania prava v tretich krajinach
a podporu celovladneho pristupu k politike v oblasti drog mozno vyuzit' cely rad nastrojov EU
vratane nastroja NDICI a misii spolo¢nej bezpe€nostnej a obrannej politiky.

9.3. Operacna spoluprdaca

Ked'ze siete obchodovania s drogami na celom svete st ¢oraz viac prepojené, EU posilni svoju
operacnu reakciu prostrednictvom partnerstiev s kandidatskymi a kI'a€ovymi tretimi krajinami
a regionmi. Zasadni rolu v tomto usili zohravaju agentury SVV. Uloha Europolu pri posiliiovani
strategickych a operacnych kapacit v klI'i€ovych tretich krajinaich ma zasadny vyznam pre
nartSanie nadndrodnych zlo€ineckych sieti. Europol preto rozsiruje vonkajsie partnerstva s cielom
ulah¢it’ strategickli a operatnti vymenu informécii a zabezpecit koordinaciu vySetrovani
v roznych jurisdikciach. Uloha Eurojustu pri budovani silnych pripadov proti zlog¢ineckym
organizacidm a ulahCovani trestného stihania je nevyhnutna pre G¢inné pravne kroky proti
nadnérodnej trestnej ¢innosti.

Agentira EUDA sa na zdklade svojho nového mandatu zaviazala zlep$it medzindrodnt
spolupracu, monitorovat’ situdciu v oblasti drog v tretich krajindch a podporovat’ rozvoj politik
v oblasti drog, ktoré st integrované, vyvazené a zalozené¢ na dokazoch. Komisia bude v ramci
stratégie vnutornej bezpednosti ProtectEU presadzovat d’aldie dohody medzi EU a tretimi
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krajinami o spolupréci s Europolom a Eurojustom, najmé pokial’ ide o rozSirenie usilia na viac
krajin Latinskej Ameriky a presadzovanie zaclenenia vicSieho poctu tretich krajin do rdmca
platformy EMPACT.

EU bude pokradovat’ v iniciativach technickej pomoci a budovania kapacit a v programoch
spoluprace s cielom pomoct’ tretim krajinam reagovat’ na otazky suvisiace s drogami spdsobom,
ktory je v stlade so zavdzkami v oblasti I'udskych prav, a sucasne rieSit’ problémy v oblasti
verejného zdravia, rozvoja, bezpe¢nosti a ochrany. EU a jej ¢lenské §taty kladt doraz na politiku
v oblasti drog orientovani na rozvoj a alternativne a udrzatel’né rozvojové opatrenia®!, ktoré
ponukaji cestu k znizeniu ponuky drog, ochrane zivotného prostredia a podpore socialno-
ekonomického rozvoja postihnutych regionov.

9.4. Opiitovné potvrdenie vediicej tilohy EU pri formovani medzindrodnej agendy politiky
v oblasti drog

EU sa nad’alej zasadzuje za multilateralny systém zalozeny na medzinarodnom prave a zasadach
Charty OSN®. Bude nad’alej zohravat’ vedicu tlohu v procesoch rozvoja politiky OSN
v oblasti drog a aktivne sa zucastnovat’ na praci Komisie pre omamné latky a d’alSich organov
OSN zameranych na zdravie, l'udské prava a rozvoj. Tento pristup sa roz§iruje aj na zapojenie sa
do multilateralnych Struktar, ako je Rada Eurdpy.

EU bude nadalej posiliiovat’ strategickl spolupracu s medzinarodnymi organizaciami, najmi
s Uradom OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC), ktory je vediicim organom v ramci systému
OSN na riesenie globalnych problémov v oblasti drog, s Medzinarodnym turadom pre kontrolu
omamnych latok, ako aj s WHO a Svetovou colnou organizaciou. EU bude takisto podporovat
koordindciu medzi prislusSnymi orgdnmi OSN s cielom komplexne a ddsledne riesit’ situaciu
v oblasti drog.

Strategicka priorita & 10: ZlepSenie koordinacie a strategickych partnerstiev EU

EU uzndva prierezovy charakter protidrogovej politiky, a preto sa zavizuje, Ze bude tieto politiky
vrdtane tejto stratégie vykonavat prostrednictvom jednotného celospolocenského pristupu. To si
vyzaduje tizku koordindciu medzi institiiciami, orgdnmi, agentirami a clenskymi §tatmi EU, do
ktorej sa aktivne zapdjaju subjekty obcianskej spolocnosti a sukromného sektora. Cielom tohto
spolocného usilia je posilnit kolektivne opatrenia, maximalizovat vplyv a zabezpecit inkluzivny
pristup k problémom suvisiacim s drogami.

10.1. Posilnenie koordindcie medzi instituciami, organmi, agenturami a Clenskymi Statmi
EU

Institicie, organy a prislusné agentiry EU musia koordinovat’ svoje &innosti tykajuce sa
nelegalnych drog a zabezpecit’ komplementarnost’ v ramci svojich prisluSnych mandatov. Clenskeé

61 Zavery Rady znovembra 2018 o alternativnom rozvoji: Smerom k novému chépaniu alternativneho rozvoja
a suvisiacich opatreni protidrogovej politiky orientovanych na rozvoj — prispevok k plneniu zavere¢ného dokumentu
z mimoriadneho zasadnutia VZ OSN (UNGASS) vroku2016 acielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja
(14338/18).

62 7avery Rady zjana 2025 o prioritich EU v Organizacii Spojenych narodov pocas 80. zasadnutia Valného
zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov, september 2025 — september 2026 (10491/25).
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Staty sa vyzyvaju, aby svoje opatrenia zosuladili s touto stratégiou a aby podla toho pridelili
cielené zdroje. Vzhl'adom na miestne a regionalne rozdiely v situécii v oblasti drog by clenské
Staty mali do vykonavania stratégie zapojit’ regionalne a miestne organy. Tieto organy zohravaju
dolezita tlohu tym, Ze prispdsobujl intervencie potrebam komunit a podporuju spolupracu medzi
zainteresovanymi stranami, ako st zdravotnicke sluzby, organy presadzovania prava a organizacie
spologenstiev, s ciefom posilnit’ Gsilie o prevenciu, lie¢bu a zniZovanie §kéd. Na trovni EU
zohrava dolezitu ulohu vo vyvoji v oblasti drog Vybor regiénov, ako aj Hospodarsky a socidlny
vybor.

Koordinacia medzi jednotlivymi sektormi, najmd v oblasti zdravotnictva, bezpecnosti
a spravodlivosti, je kI'i¢ovéa na trovni EU aj na vnitrostatnej irovni. Integrovanymi pristupmi na
najnizsej urovni, ktoré zahfiiaji organy presadzovania prava, sudnictvo, socialne a zdravotnicke
sluzby, agentury pre lieky a orgdny v odvetviach, ako je civilné letectvo a ndmornictvo, sa moézu
zlepsit vysledky v oblasti zdravia a bezpecnosti. Tato spolupraca medzi roznymi sektormi je
kI'aicom k vypracovaniu komplexnych rieSeni problémov suvisiacich s drogami.

Uspesné vykonavanie tejto stratégie zavisi od u¢inného riadenia a koordinacie. V ramci
preskimavania stratégie a naértivania budiceho smerovania sa preto Rada EU vyzyva, aby
s podporou Komisie vypracovala vykonavaci ramec. Tento rdmec by mal jasne urcovat
zainteresované strany zapojené do realizacie réznych priorit a podporovat’ synergie a sulad medzi
politikami v oblasti drog na tirovni EU, vnitroitatnej a miestnej tGirovni. Okrem toho by mal
zahiat’ preskiimanie sposobov, ako zabezpecit, aby si kazdy ¢lensky $tat udrziaval vnutroStatny
prehl'ad o otdzkach stvisiacich s drogami prostrednictvom medzirezortného pristupu. Tym sa
zlepsi koordinacia a maximalizuje vplyv politiky na trovni EU, vniitrostatnej a miestnej Girovni.

Komisia a Rada EU by mali pravidelne preskimavat’ vykonavanie stratégie a udrziavat vymenu
informacii s ¢lenskymi §tatmi. Agentiry EU, ako si EUDA a Europol, budd poméhat’ pri
monitorovani vykonavania stratégie. U¢inné monitorovanie protidrogovych opatreni si vyzaduje
zber udajov a ukazovatele vplyvu, pricom agentira EUDA rozSiri svoj stbor nastrojov na
hodnotenie politik, aby bolo mozZné presne sledovat’ pokrok a vysledky a umoznit’ v€asné upravy
stratégie v zaujme dosiahnutia maximalnej u€innosti.

10.2. Posilnenie zmysluplnej spoluprdce s obcCianskou spoloénost’ou

’

Ucinné politické rieSenia si vyZaduji zapojenie tych, ktorych sa problémy suvisiace s drogami
priamo dotykaju, a vyuZzitie ich skusenosti na pripravu podloZenych a praktickych rieSeni.
Obcianska spolocnost’ ma zasadny vyznam pri tvorbe politik v oblasti drog na vnutrosStatnej
tirovni, urovni EU a medzinarodnej urovni. Na urovni EU bude neoddelitelnou sucastou
vykonavania stratégie nad’alej Forum obcianskej spolo¢nosti pre oblast’ drog. Okrem toho agentura
EUDA v ramci svojho nového mandatu posilni pravidelnu spolupracu s ob¢ianskou spolo¢nostou.

Na vnutroStatnej Grovni by sa pri tvorbe a vykonavani politik a opatreni mali vyuZzit’ priame
poznatky obcianskej spolo¢nosti o vznikajlcich trendoch a u¢innych reakciach. Zabezpecenie
primeraného pridelovania zdrojov na vSetky sluzby v oblasti drog a posilnenie zapojenia
obcianskej spolo¢nosti st kI'i¢ové na vSetkych urovniach v zadujme podpory rozvoja komplexnych
a inkluzivnych politik.
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10.3. RozSirenie verejno-sukromnych partnerstiev v pripade politiky v oblasti drog

Nelegalne drogy ovplyviiuju vSetky aspekty spolo¢nosti vratane pracoviska, pricom organizovana
trestna ¢innost’ ¢asto prenika do legalneho hospodarstva s cielom udrzat’ obchodovanie s drogami.
Clenské $taty sa vyzyvajt, aby spolupracovali so sikromnym sektorom s ciefom zniZit' ponuku
drog a dopyt po nich ariesit Skody suvisiace s drogami. Komisia bude stavat na uspechu
Europskej aliancie pristavov nadviazanim uzSich vztahov so siikromnymi prevadzkovatel’mi.

Rozvijanie verejno-sukromnych partnerstiev ma zésadny vyznam v boji proti obchodovaniu
s drogami, prenikaniu trestnej ¢innosti a zneuzivaniu prekurzorov, najmé v odvetviach, ako su
postové sluzby. Tieto partnerstva by sa mali posilnit’ aj v oblasti zdravotnej a socialnej reintegracie
a mala by sa nimi podporovat’ spolupraca so sukromnymi subjektmi, ktoré mézu inovovat’ rieSenia
v oblasti zdravia. Cielom tohto komplexného pristupu je integrovat’ usilie vSetkych sektorov
v zaujme ucinného rieSenia problémov suvisiacich s drogami.

KPlucové priority

Komisia v spoluprici s Radou EU a ¢lenskymi $tatmi:

e posilni medzinarodné dialogy o drogach s tretimi krajinami a regionmi, ¢o bude
zahrnat’ tsilie o posilnenie a rozSirenie medzinarodnych aliancii proti syntetickym
drogam,

e bude nad’alej viest u¢ast EU na procesoch politiky OSN v oblasti drog

a presadzovat’ vyvaZzeny pristup k politike v oblasti drog zaloZeny na Pudskych
pravach.

Komisia s podporou agentir EU:
e posilni operacnu spolupracu s kandidatskymi krajinami a najdéleZitejSimi tretimi
krajinami a regionmi v oblasti boja proti obchodovaniu s drogami,

e bude v spolocnom usili s ¢lenskymi Statmi podporovat’ Eurdpsku protidrogovu
koaliciu.

Komisia a ¢lenské Staty by mali:
e zintenzivnit’ spolupracu s Férom obcianskej spolo¢nosti pre oblast’ drog,

e podporovat’ verejno-sikromné partnerstva v pripade politiky v oblasti drog.

Zaver

V dne$nom nepredvidatelnom drogovom prostredi musi EU proaktivne predvidat hrozby,
predchadzat’ Skodam a rozhodne konat’ v zaujme ochrany zdravia a bezpecnosti.

Organizovana trestna ¢innost’ a obchodovanie s drogami narusaju globalnu bezpecnost’, podnecuju
nasilie, korupciu a nestabilitu v komunitach, zatial’ ¢o nové u¢inné syntetické drogy predstavuji
vazne hrozby pre zdravie. Ddlezitd je silna, integrovana reakcia, ktora kladie doraz na pripravenost’
a prevenciu.

Je nevyhnutné posilnit’ Struktiry verejného zdravia zamerané na prevenciu, lieCbu, socidlnu
reintegraciu a znizovanie $kod v rdmci kontinualnej starostlivosti. Rovnako délezité je posilnit
presadzovanie prava azdrovenl podporit partnerstvd, ktoré uprednostiiuju blaho Tudi.

28



Poskytovanie udrzatelnych rieSeni je klItaCové pre ochranu nasej socidlnej Struktury a pre
stanovenie globalnych noriem pre nasich partnerov.

Stratégia Komisie poskytuje komplexny ramec na sudrzné rieSenie problémov suvisiacich
s nelegdlnymi drogami a usmeriiuje zainteresované strany, aby chréanili ob¢anov a komunity pred
organizovanou drogovou trestnou cinnostou aSkodami, ktoré spdsobuje. Integrovany
a celospolocensky pristup tejto stratégie spaja politiky v oblasti zdravia a bezpecnosti, ¢im sa
posiliiuju zdravotné prinosy a bezpecnostné opatrenia. Komisia sa tesi na diskusiu o tychto
kritickych otazkach s Europskym parlamentom a Radou.

Zosuladenie tusilia v oblasti bezpecnosti a zdravia je nevyhnutné pre komplexnu reakciu, ktorou sa
zabezpeci bezpecnejsia a zdravsia budiacnost’ pre vSetkych.
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