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IVADAS

Europa susiduria su dideliais saugumo, sveikatos ir socialiniais i$$iikiais, susijusiais su neteiséta
prekyba narkotikais ir jy vartojimu. Tai daro didel; poveikj; misy miesteliy, miesty ir vietos
bendruomeniy saugai ir saugumui. D¢l auganciy, kompleksiniy ir agresyviy narkotiky rinky didéja
nusikalstamumas, priklausomybés mastas, perdozavimo atvejy skaicius, infekciniy ligy plitimo
mastas! ir dar labiau prastéja aplinkos biiklé, o tai lemia bendruomeniy destabilizavima? ir viesyjy
iStekliy mazéjima.

Neteiseta narkotiky gamyba, prekyba jais ir jy platinimas yra auganti ir besivystanti pasaulinio
masto nusikalstama komerciné veikla. ES pusé pavojingiausiy nusikaltéliy tinkly uZzsiima
prekyba narkotikais, o daugiau kaip du tre¢daliai naudoja smurtg’. Pastaraisiais metais labai
padidéjo kokaino srautai i Europos uostus tiesiogiai i§ Lotyny Amerikos arba per Vakary
Afrikg*. Nusikaltéliy tinklai naudoja informacines technologijas ir pritaiko savo modi
operandi, kad iSvengty aptikimo ir prisitaikyty prie kontrolés priemoniy. Jie jvairina prekybos
narkotikais veikla, rinkdamiesi maziau kontroliuojamus marsrutus, ir plecia savo veiklg internete,
naudodamiesi e. prekybos platformomis ir socialiniais tinklais, anoniminimo ir Sifravimo
priemonémis. Jie naudoja narkotiky pirmtakus, jskaitant jy propirmtakius, ne pagal paskirtj ir jais
neteisétai prekiauja sintetiniy narkotiky gamybos tikslais. Sie nusikaltéliai j misy visuomeng
isiskverbia naudodami smurtg, be kita ko, vykdomg nepilnamec¢iy, taip didindami visuomenés
nesaugumg ir destabilizuodami bendruomenes, Seimas ir ekonomika.

Narkotiky vartojimas ir toliau kelia dideliy sveikatos problemuy ES, ypa¢ jaunimui. Didéjant
kokaino vartojimo mastui ir atsirandant naujy psichoaktyviyjy medziagy, didéja apsinuodijimo ir
su narkotikais susijusiy miréiy rizika — 2023 m. i§ viso jy buvo beveik 7 500°. Sie poky¢iai daro
didelj spaudimg stebésenos sistemoms ir trukdo veiksmingo gydymo ir Zalos maZinimo
pastangoms. Net ir socialiai integruotos grupés vis dazniau vartoja stimuliantus, pvz., kokainag,
rizikuodamos patirti didelj poveik] sveikatai ir ilgalaike Zalg. Narkotiky vartojimas kelia grésme
Jvairiy grupiy, ypac ty, kurios jau yra pazeidziamoje padétyje, sveikatai ir socialiniam stabilumui.

Galiausiai, narkotiky gamyba ir prekyba jais kenkia aplinkai, nes iSmetamos toksinés
cheminés atliekos ir naikinamos buveinés, daromas poveikis vietos bendruomeniy gyvenamajai
erdvei, o teisésaugai tenka sudétinga uzduotis saugiai sunaikinti narkotiky laboratorijas ir atlieky
savartynus.

Sias grésmes visy valstybiy nariy pilietiai jau¢ia savo kasdieniame gyvenime. Neseniai atliktoje
,Eurobarometro* apklausoje keturi i§ deSimties respondenty nurode, kad prekyba narkotikais ir
narkotiky vartojimas yra didelés problemos jy vietovése, o daugiau kaip trec¢dalis mane, kad
pastaraisiais metais problemy padaugéjo®.

! Europos Sagjungos narkotiky agentiira (EUDA) (2025 m.), ,,2025 m. Europos narkotiky vartojimo paplitimo
ataskaita. Tendencijos ir pokyciai*.

2 Europos Komisija (2024 m.), ,, Eurobarometro “ apklausa dél narkotiky poveikio vietos bendruomenéms.

3 Europolas (2024 m.), Decoding the EU’s most threatening criminal networks (liet. ,,DidZiausig grésme kelian¢iy ES
nusikalteliy tinkly aptikimas®).

4UNODC, 2025 m. pasauliné ataskaita dél narkotiky.

S EUDA (2025 m.), ,, 2025 m. Europos narkotiky vartojimo paplitimo ataskaita. Tendencijos ir poky&iai “.

¢ Buropos Komisija (2024 m.), ,, Eurobarometro “ apklausa dél narkotiky poveikio vietos bendruomenéms.
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Kad galéty spresti didéjancias narkotiky vartojimo ir prekybos jais problemas, Europos Sgjunga
turi laikytis plataus uZzmojo kovos su narkotikais politikos poziiirio. Sia strategija Komisija nustato
tolesnius veiksmus, kuriais sickiama apsaugoti piliefiy gerove, gerinti visuomenés sveikatg ir
uztikrinti saugumg, kartu skatinant vadovautis plataus pobudZio poZiuriu, siekiant uzKirsti
kelig Zalai ir skatinti atsparias, klestinCias bendruomenes bei saugoti aplinka. Tai strategija,
kuri padés sustiprinti ES pasirengimg dabartiniams ir biisimiems iSS§iikiams, susijusiems su
narkotikais, ir atsaka | juos.



NARKOTIKU STRATEGIJOS PAGRINDINES NUOSTATOS. TIKSLAI IR PAGRINDINIAI PRINCIPAI

Strategija, kuria dar karta patvirtinamas ES jsipareigojimas laikytis subalansuoto ir plataus
pobudzZio pozitorio, siekiama pazaboti narkotiky vartojimg ir kovoti su organizuotu
nusikalstamumu stiprinant moksliniais jrodymais grindziamas sveikatos, socialines ir saugumo
priemones. Organizuotos nusikalstamos grupés naudojasi teisinémis spragomis ir politikos
skirtumais, o narketiky aplinka sparCiai kinta. Todél strategijoje skatinamas integruotas
poziiris ] kovos su narkotikais politikg, propaguojant koordinavimg ES, nacionaliniu, regioniniu
ir vietos lygmenimis. Ji apima saugumo, sveikatos ir socialines priemones, kuriomis siekiama
apsisaugoti nuo galimy su narkotikais susijusiy kriziy, uZtikrinant, kad pilieciai ir bendruomenés
bty apsaugoti ir biity sumazinta zala.

Strategija skatinamas visapusiSkas suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas taikant visos
visuomenés jtraukimo poZiiirj, stiprinant sektoriy ir partneriy bendradarbiavimg ir aktyviai
jtraukiant pilieting visuomeng.

Suprantant, kad narkotiky gamyba, prekyba jais ir jy vartojimas yra tarpusavyje susije, ir
pripazjstant, kad su padétimi narkotiky srityje susij¢ iSSukiai perzengia nacionalines sienas,
strategija skatinamas koordinuotas tarptautinis atsakas bendradarbiaujant su pasauliniais
partneriais. Strategijos tikslas — formuoti kovos su narkotikais politika ES ir nacionaliniu
lygmenimis ir teikti ES veiklai tarptautiniu mastu naudingos informacijos.

Strategija grindziama penkiais rams¢iais, kuriais siekiama:

1) stiprinti ES ir valstybiy nariuy
pasirengima numatyti su narkotikais
susijusias grésmes sveikatai ir saugumui
ir | jas reaguoti;

2) apsaugoti visuomenés sveikatg
taikant jrodymais pagristus prevencijos
metodus ir gydyma;

3) didinti sauguma ir apsaugoti
visuomene  sprendziant  narkotiky
gamybos ir prekybos jais problemas ir
kovojant su nusikalteliy jsiskverbimu;
4) spresti su narkotikais susijusios
Zalos problema, kad biity apsaugoti
asmenys ir  visuomené,  taikant
priemones,  kuriomis  sprendZiami
klausimai, susij¢ su asmens sveikata,
taip pat socialine zala ir zala aplinkai, ir
5) uZmegzti tvirtus partnerystés rySius, visy pirma su trec¢iosiomis Salimis ir regionais, siekiant
spresti narkotiky problema.



Strategija grindZiama ES vertybémis’ ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintomis
pagrindinémis teisémis®. Ji parengta remiantis tarptautine teise, visy pirma tarptautinémis
narkotiky kontrolés konvencijomis, Jungtiniy Tauty Chartija, ir jgyvendinama laikantis
tarptautinés Zzmogaus teisiy teisés. Ji dera su pasauliniais jsipareigojimais, pavyzdziui, 2016 m.
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos specialiosios sesijos baigiamuoju dokumentu®, 2019 m.
ministry deklaracija!®, auksto lygio deklaracija dél 2024 m. laikotarpio vidurio perzidros'! ir JT
darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.'?

Strategija grindziama 2021-2025 m. ES narkotiky strategijos ir veiksmy plano vertinimu'®,

kuriame pabréziama jy verté, kartu akcentuojant j rezultatus orientuoto poziiirio poreikj. Ji
grindziama su narkotikais susijusios padéties stebésena, kurig vykdo atitinkamos ES agentiiros,
visy pirma Europos Sajungos narkotiky agentura (EUDA), kuri pladiai pripazjstama kaip
mokslinés kompetencijos su narkotikais susijusiais klausimais centras ir kuriai pavesti didesni
jgaliojimai ir patikétas naujas svarbus vaidmuo gerinant Sajungos parengtj'®, ir Europolas, kuris
teikia patikimas zvalgybos informacija grindziamas analizes teisésaugos pastangoms remti. Ji
apima svary nuolatinio dialogo su valstybémis narémis ir specialiy praktiniy seminary uz kovos
su narkotikais politika atsakingame Tarybos parengiamajame organe indé¢lj, taip pat vertinga
pilietinés visuomenés grupiy, pavyzdziui, Pilietinés visuomenés forumo narkotiky klausimais,
indélj. Strategija yra vienas i§ pagrindiniy Europos vidaus saugumo strategijos (,,ProtectEU*)!°
rezultaty ir ji yra suderinta su ES pasirengimo krizéms strategija'®, Europos sveikatos sajunga'’,
iskaitant sustiprintg ES sveikatos saugumo sistema'®, ir Komisijos pasifilymu dél naujy taisykliy
dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy)'’.

7 Visy pirma nustatytos Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje.

8 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 326, 2012 10 26, p. 391.

92016 m. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos specialiosios sesijos pasaulinés narkotiky problemos klausimais
baigiamasis dokumentas ,,Miisy bendras jsipareigojimas veiksmingai spresti ir jveikti pasauling narkotiky problema®.
10°2019 m. ministry deklaracija dél veiksmy stiprinimo nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygmenimis
siekiant jgyvendinti misy bendrus jsipareigojimus spresti ir jveikti pasauline narkotiky problema.

! Narkotiniy medZiagy komisijos auksto lygio deklaracija dél 2024 m. laikotarpio vidurio perZiiiros, atsizvelgiant j
2019 m. ministry deklaracija.

122015 m. spalio 21 d. Jungtiniy Tauty (JT) Generalinés Asambléjos rezoliucija ,,Keiskime milsy pasaulj. Darnaus
vystymosi darbotvarké iki 2030 m.“, A/RES/70/1.

13 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2021-2025 m. ES narkotiky strategijos ir 2021-2025 m. ES narkotiky
veiksmy plano vertinimo santrauka®, SWD(2025) 188 final; Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2021-2025 m.
ES narkotiky strategijos ir 2021-2025 m. ES narkotiky veiksmy plano vertinimas®, SWD (2025) 187 final.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_ 23 1936

15 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,,,ProtectEU* — Europos vidaus saugumo strategija“, COM(2025) 148 final.

16 Bendras komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES pasirengimo krizéms strategijos, JOIN(2025) 130 final.

17 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,, Europos sveikatos sqjunga. Bendri veiksmai dél zmoniy sveikatos ““, COM(2024) 206 final.

18 2022 m. lapkri¢io 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2371 dél dideliy tarpvalstybinio
pobiidzio grésmiy sveikatai, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 1082/2013/ES (Tekstas svarbus EEE), OL L 314,
2022 12 6, p. 26-63.

19 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtaky stebésenos ir kontrolés, kuriuo panaikinami reglamentai (EB) Nr. 273/2004 ir (EB) Nr. 111/2005
(COM(2025) 747 final).



Atkreipdama démesj j vertinimo rezultatus, 1§ kuriy matyti, kad reaguojant j su narkotikais
susijusig padeétj reikia pasiiilyti operaciniy atsakomyjuy veiksmu, Komisija papildo strategija
specialiu ES kovos su neteiséta prekyba narkotikais veiksmu planu, kuriuo siekiama iSardyti
organizuotus nusikalteliy tinklus, uzsiimancius prekyba narkotikais, nukreipiant veiksmus | jy
naudojamus marsrutus ir nusikalstamus metodus. Remiantis strategijoje nustatytais prioritetais,
veiksmy plane iSdéstyti skubiis konkrettis veiksmai, kuriy ES lygmeniu reikia imtis 2026—-2030 m.
I §j veiksmy plang jtraukta 19 operaciniy veiksmy, kuriais visy pirma bus jvykdytas strateginis
jsipareigojimas stiprinti ES sauguma, taip pat gerinti pasirengima, Salinti jaunimo verbavimo
daromg Zalg ir uzmegzti tvirtus partnerystés rysSius kovojant su prekyba narkotikais.

I. PASIRENGIMO IR REAGAVIMO GERINIMAS

Neteisety narkotiky pasitlos ir paklausos dinamika sparciai kinta, o §j kitimg skatina jtakingi
pasauliniai nusikaltéliy tinklai ir geopolitiniai bei technologiniai poky¢iai?’. Sparéiai atsiranda
naujy, potencialiai toksiskesniy ir didesne priklausomybe sukelianciy psichoaktyviyjy medziagy,
todel didéja apsinuodijimo ir su narkotikais susijusiy mirties atvejy rizika. Labai svarbu stiprinti
Europos pasirengima su narkotikais susijusiy sveikatos, socialiniy ir saugumo aspekty srityje.

1 strateginis prioritetas. Stiprinti ES pasirengima kovoti su grésmémis, susijusiomis su
narkotikais

ES turi aktyviau stebéti su narkotikais susijusiq padeétj ES, atnaujinti savo duomeny rinkimo,
analizés ir sklaidos sistemas bei tinklus, kad galéty geriau numatyti naujus su narkotikais

evvo—

jrodymais pagristus atsakomuosius veiksmus.

1.1. Informuotumo apie rizikq didinimas ir ES perspektyvinis poZiiris

ES informuotumo apie padét] didinimas reiskia jos gebéjimo greitai analizuoti besiformuojancias
tendencijas ir dalytis duomenimis apie jas gerinima. EUDA teikia biitinas priemones, pavyzdziui,
Europos teismo ekspertizés ir toksikologijos laboratorijy tinkla, kuris turi biiti veiksmingai
plétojamas siekiant sustiprinti ES parengtj.

ES agentiiros, visy pirma EUDA ir Europolas, turéty pagerinti ES lygmeniu vykdomos su
narkotikais susijusios padéties stebésenos savalaikiSkuma, glaudZiai bendradarbiaudamos su
valstybémis narémis. EUDA padés valstybéms naréms gerinti vienoda duomeny rinkima,
naudodama tokius Saltinius kaip ES statistikos tarnybos (Eurostato) geoerdvinés zvalgybos
priemoneés ir Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro (ECDC) duomenys. Ji taikys
novatoriskus ankstyvyjy signaly, rodanciy su narkotikais susijusios padéties pokyc¢ius, nustatymo
metodus, remdamasi esamomis ligoniniy skubiosios pagalbos skyriy, Svirksty liekany ar
komunaliniy nuoteky duomeny analizémis.

Atsizvelgiant | sparty ir nuolatinj naujy medziagy atsiradima, labai svarbu greitai dalytis
informacija visoje ES. Tuo tikslu EUDA atnaujins ES ankstyvojo perspéjimo sistema, kad biity
galima greitai nustatyti naujas psichoaktyviasias medziagas, stebéti jy sudétj ir potencija, jvertinti

20 Europolas (2025 m.), Europos Sqjungos sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimas. Sunkiy
formy ir organizuoto nusikalstamumo DNR pokyciai.




Jjuy zalg ir sistemingai teikti §ig informacija valstybéms naréms. Europos teismo ekspertizés ir
toksikologijos laboratorijy tinklas padés keistis informacija ir teiks ES specialisty ekspertines
zinias. Be to, tam tikrais didelés tarpvalstybinio pobiidzio grésmés sveikatai atvejais valstybiy
nariy institucijos arba Komisija turi pateikti perspéjima Skubaus jispéjimo ir reagavimo
sistemoje’!, kad biity uztikrintas veiksmingesnis reagavimas.

Galiausiai ES ir valstybés narés turéty stiprinti savo prognozavimo pajégumus, pasitelkdamos
naujas ir esamas duomeny sistemas. Tai padés numatyti vidutinés trukmeés ir ilgalaikius narkotiky
tendencijy pokycius, pavyzdziui, skaitmenizacijos poveikj, rizikg jaunimui ir sintetiniy narkotiky
kiekio didé¢jima. EUDA aktyviau vykdys perspektyvy vertinimo ir prognozavimo veiklg, kad
nustatyty narkotiky rinky trukumus, jskaitant skaitmenizacijos poveikj, galima naujy sintetiniy

VW —

1.2. ES reagavimo pajégumy stiprinimas

ES turi biiti geriau pasirengusi reaguoti j kylan¢ias su narkotikais susijusias grésmes. Siuo tikslu
EUDA, bendradarbiaudama su nacionaliniais ekspertais, parengs naujy su narkotikais susijusiy
grésmiy sveikatai ir saugumui vertinimus. Vertinimai apims aiSkias reagavimo galimybes
siekiant padéti sumazinti grésmes tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu*’. ES pasirengimas turi
apimti naujy stipriy sintetiniy narkotiky plitimg. Tod¢l EUDA inicijuos grésmeés vertinima, skirta
labai stipriems sintetiniams opioidams Europoje.

Be to, papildydamos ES pastangas pagal Sajungos sveikatos kriziy prevencijos, pasirengimo joms
ir reagavimo j jas plang?, valstybés narés turéty parengti nacionalines pasirengimo ir reagavimo
priemones. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad pagal jy sistemas biity galima numatyti grésmes,
uzkirsti joms kelig ir jas sumazinti, be kita ko, greitai pasitelkiant medicinines atsako priemones ir
iSteklius Zalai sumazinti.

EUDA taip pat skelbs tikslinius skubius jsp&jimus apie didele su narkotikais susijusig rizikg
sveikatai ir saugumui, pavyzdziui, labai stiprius sintetinius narkotikus, pasitelkdama Europos
perspéjimo apie narkotikus sistema?*. Si perspéjimo sistema padés veiksmingai ir laiku pranesti
apie rizika, nes ji bus susieta su nacionalinémis perspé€jimo sistemomis ir informacija galés
tiesiogiai pasiekti sveikatos prieziliros specialistus ir teis€saugos pareigiinus.

1.3. Moksliniy tyrimy pastangy sutelkimas

Pastangos ES ir nacionaliniu lygmenimis turéty biti sutelktos ; moksliniy tyrimy spragy, susijusiy
su narkotiky vartojimo elgsena, gydymo galimybémis, kombinuotu narkotiky vartojimu, psichikos
sveikatos sutrikimais ir prekybos narkotikais poveikiu visuomenei, supratimo gerinimg. Vesdama

21 2022 m. lapkri¢io 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2371 dél dideliy tarpvalstybinio
pobiidzio grésmiy sveikatai, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 1082/2013/ES, OL L 314, 2022 12 6, p. 26.

22 Uztikrinant sinergija su prevencijos, pasirengimo ir atsako veiksmy planavimo vertinimu pagal Reglamento (ES)
2022/2371 dél dideliy tarpvalstybinio pobiidzio grésmiy sveikatai 8 straipsnj.

23 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kuriuo pristatomas Sgjungos sveikatos kriziy prevencijos, parengties ir
atsako | jas veiksmy planas, SWD(2025) 393 final.

242023 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/1322 dél Europos Sajungos narkotiky
agenttros (EUDA), kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1920/2006, OL L 166, 2023 6 30, p. 6—13.



dialogus moksliniy tyrimy klausimais®® ES siekia sudaryti palankesnes salygas dalytis Ziniomis
ir nustatyti moksliniy tyrimuy prioritetus. EUDA sukurs su narkotikais susijusiy moksliniy
tyrimy duomeny baze¢ ir ziniy bendruomeng, suburdama politikos formuotojus, mokslininkus,
pilieting visuomeng ir atitinkamy sri¢iy ekspertus, kad biity uzpildytos kritinés ziniy spragos.
Siekdama skatinti saugumo pramonés inovacijas, kuriomis tiesiogiai naudotysi teisésauga,
Europos Komisija nustatys neatidéliotinus teisésaugos technologinius ir operacinius poreikius
kovojant su organizuotu nusikalstamumu, jskaitant prekybg narkotikais.

Inovacijos tebéra labai svarbios kovojant su naujomis grésmémis sveikatai ir saugumui, kurias
kelia narkotikai, pavyzdziui, naujos psichoaktyviosios medziagos ir naujos vartojimo formos,
iskaitant garinimg. Pasitelkdamos naujas technologijas ir dirbtinj intelekta, ES ir valstybés narés
turéty uztikrinti tinkamg finansavimg, skirta inovacijoms, kuriomis tobulinamos aptikimo
technologijos, apimancios | jas integruota dirbtinj intelekta, kad buty galima greitai nustatyti
pirmtakus prie ES sieny ir padéti teis€saugos institucijoms sunaikinti narkotiky gamyba. Komisija
koordinuos novatoriskos praktikos sklaidg narkotiky sektoriaus subjektams, padedant Europolui ir
EUDA. Siekiant gerinti Zvalgybos vaizdo sistema, reikia plétoti novatoriSkas priemones,
padedancias nustatyti gamybos vietas kaimo vietovése, neteisétos prekybos koridorius ir
rizikos aplinkai zonas. Turéty biiti rengiami teisésaugos techniniy jgiidZiy tobulinimo mokymai,
papildomi vykdomais moksliniais tyrimais, kuriais siekiama tobulinti Zvalgybos vaizdo sistema,
uztikrinant visapusiSka su narkotikais susijusiy problemy supratimg ir veiksmingg atsaka i jas.

Pasitelkdama ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programas, Komisija skatins
mokslinius tyrimus, kuriais siekiama suprasti su narkotiky vartojimu susijusius sutrikimus ir
elgsenos modelius ir kartu tobulinti naujoviskus stimulianty vartojimo gydymo btidus bei saugiai
naudoti opioidus ir psichoaktyvigsias medziagas medicinos tikslais. Siekiant optimizuoti sveikatos
prieziliros ir socialines sistemas, labai svarbu skatinti skaitmenines priemones ir sveikatos
prieziiiros taikomasias programas.

Siomis aplinkybémis Europos sveikatos duomeny erdvé (ESDE) palengvins saugig prieiga prie
elektroniniy sveikatos duomeny visose valstybése narése, remdama mokslinius tyrimus, inovacijas
ir vieSosios politikos formavima su narkotikais susijusiy sveikatos tendencijy, gydymo rezultaty ir
naujy psichoaktyviyjy medziagy poveikio srityse®®.

Pagrindiniai prioritetai

Komisija ir valstybés narés, padedant atitinkamoms ES agentiiroms, turéty:
e sudaryti palankesnes salygas dalytis Ziniomis ir nustatyti moksliniy tyrimy
prioritetus vedant dialogus moksliniy tyrimy klausimais;

e koordinuoti operatyving parama ir novatoriskos praktikos bei sprendimy sklaida
atitinkamiems subjektams narkotiky sektoriuje.

25 Kasmetinis keitimasis informacija apie su narkotikais susijusius mokslinius tyrimus Narkotiky horizontaliojoje
darbo grupé¢je siekiant stiprinti politikos ir moksliniy tyrimy sasajas ir bendradarbiavima ES lygmeniu, pradétas
remiantis 2009 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadomis dél ES moksliniy tyrimy neteiséty narkotiky srityje pajégumy
stiprinimo (dok. 17177/09).

26 2025 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/327 dél Europos bendros sveikatos
duomeny erdvés, kuriuo i$ dalies kei¢iama Direktyva 2011/24/ES ir Reglamentas (ES) 2024/2847, OL L, 2025/327,
20253 5.



Pagal iSpléstus jgaliojimus EUDA:

e atnaujins ES ankstyvojo perspéjimo sistemg, kad biity galima greitai ir
sistemingai nustatyti naujas psichoaktyviasias medZziagas, ir platins Sia
informacija valstybéms naréms;

e jdiegs Europos perspéjimo apie narkotikus sistemg, kad biity galima teikti
tikslinius skubius perspéjimus apie didel¢ su narkotikais susijusia rizika sveikatai
ir saugumui;

e parengs naujy su narkotikais susijusiy grésmiy sveikatai ir saugumui vertinimus ir
atliks specialy su labai stipriais sintetiniais opioidais susijusiy grésmiy Europoje
vertinima;

e gerins savalaike su narkotikais susijusios padéties stebésena, iSplésdama ES masto

duomeny rinkimo veikla, visy pirma remdamasi skubiais REITOX pagrindiniy
nacionaliniy centry praneSimais?’.

Valstybés narés raginamos:

e parengti nacionalines pasirengimo ir reagavimo priemones ir veiksmus, kad biity
galima numatyti naujas ir atsirandancias su narkotikais susijusias grésmes ir jas
sumazinti.

II. VISUOMENES SVEIKATOS APSAUGA

Visuomenés sveikatai didel] poveiki daro didéjantis jvairiy ir stipriy neteiséty narkotiky
prieinamumas ir vartojimas. Todél paklausos maZinimas tebéra pagrindinis ES atsakas i
neteiséta narkotiky vartojima. Kartu su Zalos maZinimo pastangomis turéty biti taikomos
jvairios priemones, kad biity pasiekti trys pagrindiniai tikslai: sumaZinti narkotiky vartojima,
visiems uZtikrinti prieinama gydyma ir padéti su narkotiky vartojimu susijusiy sutrikimy
turintiems asmenims pasveikti ir socialiai reintegruotis.

2 strateginis prioritetas. Igyvendinti jrodymais pagrista prevencijos veikla ir didinti
informuotuma apie rizika

ES turéty aktyviai dalyvauti narkotiky vartojimo prevencijos ir mazinimo veikloje, jgyvendindama
ir pléetodama aktyvig prevencijos ir informuotumo didinimo veiklg visose valstybése narése ir kartu
platesniu mastu taikydama jrodymais pagristas bei veiksmingas sveikatos intervencines
priemones.

2.1. Stiprinti veiksmingq prevencing veiklg

Siekiant sumazinti priklausomybés nuo narkotiky ir su narkotikais susijusios Zalos rizika,
jrodymais pagrjsta prevencija turéty buti ES pozitirio j visuomenés sveikatg pagrindas. Todél
valstybés narés turéty stiprinti visuotine prevencine veiklg. Jgyvendinant ankstyvosios
prevencijos programas turéty biiti didinamas atsparumas, gerinamas sveikatos rastingumas ir

27 Europos narkotiky ir narkomanijos informacinis tinklas (REITOX).
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skatinami gyvenimo jgiidziai bei sveika gyvensena. Siekiant sumazinti psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo poveikj asmenims ir jy priklausomybe nuo $iy medziagy, turéty buti vykdoma aplinkos
prevencijos veikla®®. Kad biity gerokai padidintas pilie¢iy atsparumas, narkotiky vartojimo
prevencijos veikla turi biiti integruota j intervencines priemones, kuriomis sprendziami klausimai,
susije su kitais itin svarbiais sveikatos veiksniais, pavyzdziui, tabako vartojimu ir Zalingu alkoholio
vartojimu, kartu jgyvendinant visapusiskas sveikatingumo skatinimo iniciatyvas.

Komisija aktyviau vykdys veiklg profilaktinés sveikatos prieziiiros srityje, jgyvendindama
iniciatyvas Sirdies ir kraujagysliy ligy ir psichikos sveikatos srityse pagal ES neuzkreciamyjy ligy
sistema ,,Sveikesni kartu*?®. Sis pozifiris padeda mazinti narkotiky vartojima ir didinti psichikos
sveikatos atsparuma su psichoaktyviyjy medziagy vartojimu susijusiems sutrikimams. Komisija
remia valstybes nares laikydamasi visapusiSko pozitrio ] psichikos sveikatg specialiu
komunikatu®, kuriame daugiausia démesio skiriama pazeidziamoms grupéms ir nelygybei
sveikatos srityje. Pagrindinés iniciatyvos apima valstybiy nariy geb&jimy stiprinimg
bendradarbiaujant su Pasaulio sveikatos organizacija (PSO)*' ir ES PROMENS*, mokymo ir
mainy psichikos sveikatos srityje programos, kurioje daugiausia démesio skiriama pazeidziamy
grupiy rémimui, suktirima.

Kartu turime gerinti pilieCiy suvokimg apie rizikg sveikatai ir saugumui, susijusig su narkotiky
vartojimu, gamyba ir prekyba jais. Didelj susirlipinimg kelia didéjantis stimulianty, pvz., kokaino,
vartojimas, kuris kelia ne tik dideliy problemy visuomenés sveikatai, jskaitant ilgalaike rizika
sveikatai®3, bet ir saugumo problemy dél smurto ir nusikalstamumo, susijusiy su kokaino rinka**
Todel ES turéty skatinti jrodymais pagrista informavimg. Siekdama veiksmingiau spresti Siuos
klausimus, EUDA padés valstybéms naréms plétoti veiksminga informuotumo didinimo veikla
prioritetinése srityse, be kita ko, susijusiose su kokaino vartojimu ir naujy sintetiniy narkotiky
stiprumu.

Be to, valstybés narés turéty kurti ir skatinti tikslines prevencijos priemones, specialiai skirtas
grupéms, kurios yra ypac pazeidZiamos dél neteiséty narkotiky poveikio. Tai, be kita ko, yra
jaunuoliai, kuriems kyla narkotiky vartojimo rizika arba kurie jau eksperimentuoja su narkotikais,
ir asmenys, turintys Umiy ir létiniy psichikos sveikatos sutrikimy. Tiksliné prevencijos veikla
turéty biti grindziama mokslu ir pritaikyta prie konkreciy socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy
aplinkybiy bei jgyvendinama jvairioje aplinkoje, pavyzdZziui, mokyklose, sporto klubuose,
naktinio pasilinksminimo vietose, internete ir socialinés Ziniasklaidos platformose, taip pat
kaléjimuose.

2.2. Skleisti veiksmingos prevencijos veiklos jrodymus

28 Aplinkos intervencinés priemonés yra reguliavimo, ekonominés ir fizinés priemongés, skirtos kultGrinéms,
socialinéms, fizinéms ir ekonominéms aplinkybéms, kuriomis zmonés priima sprendimus (dél narkotiky vartojimo),
pakeisti ir sprendimams dél sveikesniy alternatyvy remti.

2 Sveikesni kartu. ES neuzkrediamyjy ligy iniciatyva. Visuomenés sveikata.

30 Psichikos sveikata. Visuomenés sveikata. Europos Komisija.

31 who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges.

32 EU-PROMENS Project Page - EU-PROMENS.

3 EUDA (2025 m.), ,, 2025 m. Europos narkotiky vartojimo paplitimo ataskaita. Tendencijos ir pokyciai“.

3 EUDA ir Europolas (2024 m.), EU Drug Markets Analysis: Key insights for policy and practice (liet. ,,ES narkotiky
rinky analizé. Pagrindinés politikos ir praktikos jzvalgos®).
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https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en?prefLang=lt&etrans=lt
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_lt
https://www.who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges
https://eu-promens.eu/eu-promens

ES turéty skatinti jgyvendinti jrodymais pagrijstas informuotumo didinimo ir prevencijos
programas, stebéti naujas intervencines priemones, perzitréti jy veiksminguma ir skleisti
geriausig patirtj.

Turéty biti stiprinamas esamy prevencijos kokybés standarty jgyvendinimas visose valstybése
narése. Praktinés veiksmingos prevencijos gairés pateikiamos narkotiky paklausos mazinimo
butiniausiuose kokybés standartuose, Europos psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos
kokybés standartuose, Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro
(UNODC) ir PSO tarptautiniuose narkotiky vartojimo prevencijos standartuose ir Europos
prevencijos mokymo programoje. Turéty biti stiprinamos nacionalinés pastangos gerinti
prevencijos, gydymo ir prieziliros veiklos kokybe, parengiant mokymo modulius specialistams,
sveikatos priezitiros specialistams, socialiniams darbuotojams, teisésaugos institucijoms ir
sprendimus priimantiems asmenims.

3 strateginis prioritetas. Gerinti gvdymo, sveikimo ir reintegracijos rezultatus

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad narkotikus vartojantys asmenys galéty naudotis sveikatos
prieziiiros ir socialinés riupybos paslaugomis, suteikdamos jperkamas gydymo paslaugas,
suderintas su reintegracijos ir socialinés jtraukties veikla.

3.1. Sudaryti palankesnes sqlygas naudotis savanoriskomis, integruotomis ir pritaikytomis
gydymo galimybémis

Narkotikus vartojantys asmenys turéty turéti galimybe lengvai ir laiku gauti jperkamas,
kokybiskas ir pritaikytas gydymo paslaugas, atsizvelgiant | teis¢ | prieziiirg, nustatyta Europos
socialiniy teisiy ramstyje*®. Kadangi apyvartoje yra jvairiy neteiséty narkotiky, nepakankamas
gydymo paslaugy prieinamumas ir naudojimasis jomis daro neigiamg poveikj sveikatai.

Todél turéty biuiti stengiamasi gerinti nacionaliniy ir regioniniy sveikatos prieZiliros sistemy
gebeéjimg teikti veiksmingas j Zmones orientuotas gydymo ir sveikimo nuo su narkotiky vartojimu
susijusiy sutrikimy paslaugas visoje Europoje, jskaitant maZziau i$sivys¢iusius regionus, kaimo ir
atokias vietoves bei ES atokiausius regionus.
Pripazjstant, kad asmeny poreikiai skiriasi, valstybés narés raginamos siiilyti jvairias irodymais
pagristas gydymo galimybes, uZtikrinant prieZiiros tgstinuma. Tai apima integruotas paslaugas
asmenims, susiduriantiems su kombinuotu narkotiky medZiagy vartojimu, ir asmenims, turintiems
vienu metu ir su narkotikais susijusiy problemy, ir psichikos sveikatos problemy*. Kovojant su
stimulianty, pvz., kokaino, vartojimu, reikia papildomy gydymo galimybiy. Integruotos
narkomanijos gydymo paslaugos turéty apimti sveikatos, socialines ir, kai tinkama, teisésaugos
paslaugas, kad biity atsizvelgta | sveikatos, socialinés geroves ir saugos tarpusavio sgsajas.

Be to, valstybés narés turéty didinti kal¢jimuose vykdomos su narkotikais susijusios prevencijos,
gydymo ir prieziiiros veiklos masta, kad buity sprendziama didesnio narkotiky vartojimo paplitimo

35 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui dél Europos socialiniy teisiy ramscio sukiirimo, COM(2017) 250 final.

362023 m. gruodzio mén. Tarybos i§vados dél Zmoniy, turin¢iy su narkotiky vartojimu susijusiy sutrikimy, su kuriais
kartu pasireiskia kiti psichikos sveikatos sutrikimai, dok. 16112/23.
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kal¢jimuose, palyginti su placigja visuomene, problema. Gydymo, reabilitacijos ir sveikimo
procesas turi biiti tesiamas tiek asmens jkalinimo laikotarpiu, tiek paleidus ji i laisve.

Gydymas Europoje turéty biiti savanoriSkas ir aukstos kokybés. Valstybés narés turéty gerinti
teikiamo gydymo kokybe, kad jis atitikty naujausius mokslinius jrodymus ir kintancius
visuomengs poreikius. Todél valstybés narés raginamos atnaujinti ir jgyvendinti 2015 m. Tarybos
priimtus narkotiky paklausos mazinimo biitiniausius kokybés standartus®’ ir bendradarbiauti su
pilietinés visuomengés organizacijomis ir kolegy grupémis. EUDA rems §ias pastangas, vertindama
intervencijy nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis kokyb¢ (ES kokybé) ir rengdama ES
masto iSsamias gaires dél kokybés standarty.

3.2. Reintegracijos ir socialinés jtraukties skatinimas

Narkomanijos gydymo paslaugos turéty biiti papildytos veikla, kuria skatinamas sveikimas ir
socialiné reintegracija, skatinant visos visuomeneés jtraukimo pozitrj. Siekiant uzkirsti kelig tam,
kad asmenys iSspristy i§ akiracio, labai svarbu skatinti aktyvy sveikatos, socialiniy, uzimtumo,
jaunimo ir zalos mazinimo tarnyby bendradarbiavima.

Narkotiky vartojimas gali biiti ir socialinés atskirties padarinys, ir priezastis. Valstybés narés turi
geriau integruoti asmenis, turinCius su narkotiky vartojimu susijusiy sutrikimy, j bendruomeng ir
darbo rinkg. Tai padeda sumazinti narkotiky vartojimg ir atkry¢io po gydymo rizika. Siekdama
prisidéti prie Siy pastangy, Komisija skatins pazeidziamoje padétyje esanciy asmeny, jskaitant
narkotikus vartojancius asmenis, socialing ir ekonoming integracija, taikydama dabartines ir
busimas ES finansavimo priemones, pavyzdziui, ,,Europos socialinj fondg +“ (ESF+) ir Europos
regionings plétros fondg (ERPF), arba sitilomus nacionalinius ir regioninius partnerystés planus po
2028 m.

Socialinés priemonés taip pat gali labai padéti narkotikus vartojantiems Zmonéms, visy pirma
tiems, kuriems taip pat gresia skurdas, socialin¢ atskirtis ar benamysté. Valstybés narés raginamos
jgyvendinti socialinés paramos priemones, skirtas narkotikus vartojantiems Zmonéms, be kita
ko, igyvendinant bendruomenés ir tos pafios amziaus grupés ar socialinio sluoksnio asmeny
inicijuotus projektus, susijusius su sveikimu, bistu, pagalba psichikos sveikatos srityje ir darbo
galimybémis. Komisija stiprins priemones, skirtas daugialypiams atskirties aspektams ir
struktiirinéms priezastims Salinti, ir didins galimybes naudotis socialinémis ir paramos
paslaugomis, be kita ko, atsizvelgdama ] biisimg ES kovos su skurdu strategija. Be to,
jgyvendindama Europos kovos su benamyste platformos veikla, Komisija nustatys pazeidZiamy
grupiy, jskaitant narkotikus vartojancius asmenis, poreikius ir kovos su benamyste visose politikos
srityse.

Labai svarbu integruoti saugumo ir socialine politika. Alternatyvos kardomajam kalinimui’® ir

prievartinéms sankcijoms®® gali padéti uztikrinti socialing ir ekonomine su narkotikais susijusius
nusikaltimus padariusiy asmeny reintegracija, padéti mazinti recidyva, stigmatizacijg ir galbiit

372018 m. rugséjo mén. Tarybos i§vados dél 2013-2016 m. ES kovos su narkotikais veiksmy plano jgyvendinimo,
susijusio su narkotiky paklausos mazinimo Europos Sajungoje biitiniausiais kokybés standartais, dok. 11985/15.

38 2022 m. gruodzio 8 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2023/681 dél jtariamyjy ir kaltinamyjy, kuriems taikomas
kardomasis kalinimas, procesiniy teisiy ir dél materialiniy kalinimo salygy, OL L 86, 2023 3 24, p. 44.

3 Prievartos priemoniy alternatyvomis laikomos priemonés, turin¢ios tam tikry reabilitaciniy elementy arba
priskiriamos neintervencinéms priemonéms (pvz., nutarimas nepateikti kaltinimy arba nevykdyti baudziamojo
persekiojimo), taip pat priemonés, taikomos vietoje jkalinimo ar kitos bausmés (pavyzdziui, bausmés vykdymo
atidéjimas kartu su narkomanijos gydymu).
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sumazinti teismines iSlaidas, kartu gerinant rezultatus saugumo srityje. Valstybés narés turéty
didinti ir plésti tokiy alternatyvy prieinamuma, visy pirma jaunimui, kad biity geriau susietos
baudziamoji, socialin¢ ir sveikatos sistemos.

Siekdama skleisti mokslinius jrodymus ir geriausia praktika platesniam specialisty ratui, EUDA

sukurs nauja mokymosi platformg PLATO 2.0, kurioje bus sudarytos platesnés ir pritaikytos
e. mokymosi galimybés socialinés reintegracijos srityje.

Pagrindiniai prioritetai

Komisija planuoja:
e déti daugiau pastangy profilaktinés sveikatos prieziuros srityje, igyvendindama ES
neuzkreciamuyjy ligy iniciatyva ,,Sveikesni kartu®;

o testi pavyzdinius projektus pagal Komunikata dél visapusiSko poziirio j psichikos
sveikatg.

EUDA planuoja:

e padéti valstybéms naréms rengti veiksminga informuotumo apie narkotiky
vartojimo ir prekybos jais poveiki didinimo veikla;

e parengti ir propaguoti ES masto iSsamias gaires dél biitiniausiy kokybés standarty
ir konsultuoti valstybes nares veiksmingos prevencijos ir gydymo veiklos
igyvendinimo klausimais.

Valstybés narés raginamos:

e stiprinti visuoting¢ ir aplinkos sveikatos prevencija ir plétoti bei igyvendinti
jrodymais pagrista prevencijos veikla, specialiai skirta paZeidZiamoje padétyje
esancioms grupéms ir jaunimui;

e didinti jrodymais pagristy gydymo galimybiu, integruoty j testing prieZiiira,
prieinamumag ir spresti didéjancio stimulianty vartojimo problema;

o skatinti narkotikus vartojan¢iy asmenuy integracijq, taikant socialinés paramos

priemones, taip pat didinti ir plésti alternatyvy kardomajam kalinimui ir
prievartinéms sankcijoms uz su narkotikais susijusius nusikaltimus prieinamumas.

III. SAUGUMO DIDINIMAS IR VISUOMENES APSAUGA

Prekybos narkotikais tinklai veikia visame pasaulyje ir vykdo smurtg, korumpavimo veikla,
skverbiasi j teisétg ekonomika ir daro zalg visuomenei. Prekybos narkotikais tinklai j ES jveza kaip
niekada daug kokaino ir kity neteiséty narkotiky. Siekiant iSardyti nusikaltéliy tinklus, panaikinti
kontrabandos marSrutus ir sunaikinti narkotiky gamybos jrenginius, labai svarbu uzkirsti kelig su
narkotikais susijusiam nusikalstamumui ir jj suzlugdyti.

Strategijoje siiiloma iSsami kovos su narkotikais sistema, kurioje daugiausia démesio skiriama
pagrindiniams su neteiséta prekyba narkotikais susijusiems klausimams. Ja papildo specialus
veiksmy planas, kuriame apibréZiami konkretiis prioritetiniai veiksmai, kuriuos reikia toliau plétoti
arba kuriuos jgyvendinant reikia déti daugiau pastangy. Veiksmy planu siekiama didinti sauguma

12



reaguojant j dabarting su narkotikais susijusig padétj ir  jj galima jtraukti papildomy priemoniy,
atsizvelgiant i su narkotikais susijusios padéties raida.

4 strateginis prioritetas. Gerinti teisésaugos ir teisminj bendradarbiavima

ES intensyvins pastangas isardyti didelés rizikos nusikaltéliy tinklus, prisidedancius prie neteiséty
narkotiky platinimo visoje jos teritorijoje. Tai apima grieZtesniy kovos su organizuotu
nusikalstamumu taisykliy siiilymgq, teisésaugos ir teisminiy institucijy pajéegumy atlikti tyrimus ir
wkdyti baudziamgjj persekiojimq stiprinimq, pajamy is nusikalstamos veiklos susigrqzinimg ir
nusikalstamy operacijy kaléjimy sistemose suzlugdymg.

4.1. Veiksminga kovos su prekyba narkotikais teisiné sistema

2026 m. Komisija pasiiilys perzituirétas kovos su organizuotu nusikalstamumu taisykles, kurios
padés sustiprinti galimybes iSardyti organizuotus nusikaltéliy tinklus, uzsiimancius prekyba
narkotikais. Be to, ji jvertins Pamatinj sprendimg dél prekybos narkotikais*’, kad nustatyty, ar jis
vis dar atitinka savo paskirtj, visy pirma jvertindama jo ind¢lj | veiksmingg tarpvalstybinj
bendradarbiavimg. Komisija taip pat jvertins poreikj stiprinti Europos tyrimo orderj, kad buty
pagerintas tarpvalstybinis jrodymy rinkimas baudziamosiose bylose.

4.2. Teisésaugos ir teisminiy institucijy pajégumy stiprinimas

Tirti organizuotg nusikalstamg ir prekybos narkotikais veikla dabartinéje nusikalstamoje aplinkoje
yra sudétinga. Kad Sie tinklai biity veiksmingai iSardyti, reikia suderinty teisésaugos ir teisminiy
institucijy pastangy, paremty tvirtu tarpvalstybiniu bendradarbiavimu ir keitimusi informacija.
Kadangi nusikaltéliy tinklai tampa vis sudétingesni, teisésaugos ir teisminés institucijos turi
pritaikyti savo atsakomasias priemones, naudodamos naujas technologijas ir dirbtinj intelekta.
Valstybés narés turéty teikti pirmenybe $iy institucijy gebéjimy veiksmingai nustatyti, tirti prekyba
narkotikais ir vykdyti baudziamajj persekiojimg uz ja stiprinimui, naudodamos patobulintas
teisines ir veiklos priemones.

Sustiprinta Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyké platforma
(EMPACT) skatins operatyvinj ir tarpvalstybinj bendradarbiavima. Naujajame EMPACT cikle
nustatyti pagrindiniai kovos su prekyba narkotikais ir didZiausig grésme¢ kelian¢iy nusikaltéliy

tinkly nustatymo ir iSardymo prioritetai*!.

ES agentiiros ir jstaigos padés nacionalinéms valdzios institucijoms kovoti su prekyba
narkotikais. Europolo veikla kovos su prekyba narkotikais srityje yra operatyvinio
bendradarbiavimo pagrindas. Europolo jgaliojimai bus sustiprinti, kaip paskelbta Europos vidaus
saugumo strategijoje, teikiant didesng¢ parama valstybéms naréms kovojant su prekyba narkotikais.
Eurojustas padeda nacionalinéms teisminéms institucijoms veiksmingai vykdyti baudZiamajj
prekybos narkotikais tinkly persekiojimg. Didesni Eurojusto jgaliojimai taip pat padés kovoti su
prekyba narkotikais, nes padidés Eurojusto geb¢jimas remti su narkotikais susijusiy nusikalstamy
veiky tyrimg ir baudziamajj persekiojima uz jas. Naujoji ES muitin¢ ir ES muitinés duomeny

402004 m. spalio 25d. Tarybos pamatinis sprendimas 2004/757/TVR, nustatantis butiniausias nuostatas dél
nusikalstamy veiky sudéties poZymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje, OL L 335, 2004 11 11, p. 8.
412025 m. birzelio mén. Tarybos i§vados dél EMPACT stiprinimo ir kito 20262029 m. EMPACT ciklo ES kovos su
nusikalstamumu prioritety, dok. 9397/25.
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platforma padés muitinéms geriau atlikti rizikos analize¢ ES lygmeniu ir toliau gerinti muitiniy ir
kity teisésaugos institucijy bendradarbiavima.

Atnaujintais EUDA jgaliojimais didinami jos pajégumai stebéti narkotiky rinkos pokycius ir imtis
irodymais pagristy atsakomyjy kovos su jais veiksmy. CEPOL — ES teisésaugos mokymo agentiira
— didins savo paramg valstybéms naréms, stiprindama geb¢jimus ir rengdama mokymus.
Planuojamas FRONTEX — Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros — sustiprinimas suteiks
jai pazangiy stebéjimo technologijy ir informuotumo apie padét] priemoniy. Taip bus sustiprinti
FRONTEX pajégumai nustatyti tarpvalstybinius nusikaltimus prie iSorés sieny, jskaitant prekyba
narkotikais, uzkirsti jiems kelig ir su jais kovoti. Siekiant stiprinti FRONTEX pajégumus saugaus
rysio, atsparaus padéties nustatymo, navigacijos ir laiko nustatymo bei Zemés stebéjimo srityse,
turéty buti plétojama tolesné sinergija su saugaus junglumo ir ES kosmoso programomis.

4.3. Sekti lésas siekiant kovoti su nusikalstamomis organizacijomis

Sekti 1¢3as labai svarbu kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir prekybos narkotikais tinklais.
2024 m. ES sustiprino teisine sistema, susijusig su kova su pinigy plovimu®?, taip pat su turto
susigrazinimu ir konfiskavimu, pabrézdama finansiniy tyrimy svarba siekiant iSardyti
nusikalstamas organizacijas. Valstybés narés turéty nedelsdamos jtraukti grieztesnes taisykles dél
turto susigraZinimo ir konfiskavimo*’ j nacionaling teise ir iSnaudoti visg jy potencialg.

Siekdamos apsaugoti vietos bendruomenes ir teisétg versla, ES ir valstybés narés turéty déti
daugiau pastangy, kad nustatyty nusikaltéliy jsiskverbimo j teiséta versla atvejus ir uzkirsty jiems
kelig, laikydamosi administracinio poziirio**. Siekdama atsekti ir arestuoti nusikalstamu biidu
igyta turta, ES turi iSnagrinéti novatoriSka praktika, kaip nustatyti pinigy plovimo atvejus ir atsekti
pelna, gauta vykdant organizuotg nusikalstama veika. Kaip pabrézta Europos vidaus saugumo
strategijoje, Komisija nagrin¢ja galimybe sukurti naujag ES masto teroristy finansavimo sekimo
sistemg. Siekdama reaguoti | organizuoto nusikalstamumo grésme, ji iSplés vertinima, kad jis taip
pat apimty pelna, gautg vykdant organizuotg nusikalstamg veika.

Be to, bus dedamos pastangos didinti tokiy technologijy kaip pazangi analiz¢ ir dirbtinis intelektas
naudojimg kriptoturto sandoriams sekti, daugiausia démesio skiriant nusikalstamy organizacijy
finansinéms operacijoms, visy pirma paslauginio nusikaltimo atvejais.

Korupcija skatina kiekvieng prekybos narkotikais etapa, kenkia teisétai ekonomikai ir daznai yra
neatsiejama nuo bauginimo. Kova su korupcija tebéra vienas i§ pagrindiniy prioritety siekiant
suzlugdyti organizuotg nusikalstama veiklg ir prekyba narkotikais. Pagal biisimg ES kovos su
korupcija strategija Komisija stiprins priemones, kuriomis kovojama su korupcijos keliama

422024 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1624 dél finansy sistemos naudojimo
pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, OL L, 2024/1624, 2024 6 19.

432024 m. balandzio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1260 dél turto susigraZinimo

ir konfiskavimo, OL L, 2024/1260, 2024 5 2.

42016 m. birzelio mén. Tarybos i§vados dél administracinio poZiiirio j sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo
prevencija ir kova su juo, dok. 9935/2016.
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grésme ir jos naudojimu organizuoto nusikalstamumo tikslais. Be to, Komisija bendradarbiaus su
teisékiiros institucijomis, kad biity galima greitai priimti direktyva dél kovos su korupcija®.

4.4. Prekybos narkotikais laisvés atémimo vietose problemos sprendimas

Prekyba narkotikais nesibaigia jkalinimu. Nusikaltéliy tinklai naudojasi rySiy kanalais ir
lankytojais, kad galéty neteisétai perduoti narkotikus j kal¢jimus ir koordinuoti su narkotikais
susijusig veikla uz jy riby. Kal¢jimy darbuotojai gali susidurti su bauginimais, bandymais
kySininkauti arba tiesioginiais grasinimais. ES turi uZztikrinti, kad Sios grésmés nepakenkty
visuomengés saugumui ir teisingumo sistemy vientisumui. Kartu su valstybémis narémis ES turéty
skatinti jrodymais pagrjstus sprendimus ir dalytis geriausia patirtimi, kaip suzlugdyti
nusikalstama veikla kaléjimy sistemose.

5 strateginis prioritetas. Panaikinti narkotiku kontrabandos marsrutus

ES yra jsipareigojusi iSardyti prekybos narkotikais tinklus, nukreipdamas veiksmus j kontrabandos
marsrutus jira, sausuma ir oru. Bus sutelktos pastangos kovoti su prekyba narkotikais interneto
erdvése, siekiant suzlugdyti Sias neteisétas operacijas ir smarkiai sutrikdyti susijusiy nusikaltéliy
tinkly veiklg.

5.1. Nustatyti ir panaikinti narkotiky kontrabandos marsrutus jiira

Nusikaltéliy tinklai dideliu mastu kontrabanda gabena narkotikus j Europos jiiry uostus. Jiriniai
narkotiky kontrabandos marSrutai yra labai jvairis, be kita ko, jie driekiasi per ES atokiausius
regionus, o i§ ataskaity matyti, kad keiciasi modus operandi, nes narkotiky siuntos atgabenamos j
jvairesnius mazesnius Europos uostus. Sioms siuntoms nuslépti nusikaltéliai naudoja naujus
budus, kuriy teisésaugos ir jury institucijos daznai neaptinka. Europolas sustiprins strategine
kontrabandos gabenimo jiira analize, kad nustatyty operacinius poreikius, susijusius su naujy
narkotiky gabenimo ir slépimo budy sutrikdymu.

Jury analizés ir operacijuy centras kovai su prekyba narkotikais (MAOC-N) turéty toliau
intensyvinti savo veiklg, visy pirma neteisétus narkotikus atviroje jiiroje gabenanciy laivy
stebésena.

Kaip pagrindiné ES vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo kovojant su prekyba
narkotikais sistema bus Komisijos dalijimasis geriausia patirtimi per iSplésta Europos uosty
aljansa, taip didinant visos ES uosty atsparumg. Biisimoje ES uosty strategijoje daugiausia
démesio bus skiriama saugumui, remiantis strateginiu dialogu su vyriausybés pareigiinais, uosty
administracijomis, privaciuoju sektoriumi ir kitais pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais.
Tikslas — didinti ES uosty sauguma ir parengtj.

5.2. Kova su prekyba narkotikais, vykdoma gabenant juos sausuma, siunciant pastu ir

siuntomis ir naudojantis aviacijos paslaugomis

Did¢janti sintetiniy narkotiky gamyba kartu su sparcia e. prekybos plétra suteikia daug galimybiy
kontrabanda gabenti neteisétus narkotikus naudojantis pasto ir siunty pristatymo paslaugomis.
Neteiséta prekyba narkotikais siunciant juos paStu ir siuntomis mazesniais kiekiais, kuriuos

45 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su korupcija, kuria pakeiiamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2003/568/TVR ir Konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigtinais
ar Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiinais, ir i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2017/1371, COM(2023) 234 final.

15




sunkiau aptikti, bendrai prisideda prie didelio masto neteisétos prekybos operacijy. Siekdama
pagerinti neteiséty narkotiky srauty aptikimg, ES skatins vieSojo ir privaciojo sektoriy
bendradarbiavimg tarp paSto ir siunty pristatymo sektoriaus, muitiniy ir teisésaugos
institucijuy. Kovos su neteiséta prekyba narkotikais veiksmy plane numatyti konkretts veiksmai
Siam bendradarbiavimui plétoti.

Didelés vertés, mazos apimties siuntos, kuriy sudétyje yra propirmtakiy*® arba narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), vis dazniau kontrabanda gabenamos oro eismo
marsrutais. Nusikalteliy tinklai ne tik pasitelkia komercing aviacija iSnaudodami kurjerius, bet ir
vis dazniau naudojasi privaciais léktuvais, mazais orlaiviais ir nereguliariaisiais skrydziais,
sieckdami kontrabanda jvezti narkotikus iSvengiant aptikimo. ES dés pastangas, kad biity
sustiprinta bendrosios aviacijos stebésena ir saugumo kontrolé, jskaitant aktyvesnj atitinkamy
civilinés aviacijos ir teisésaugos institucijy, jskaitant muitines, keitimasi informacija.

5.3. Internetu platinamy narkotiky stebésenos ir perémimo gerinimas

Nusikaltéliai naudoja ir atvirgjj tinkla, ir ,,juodajj tinkla“ neteisétiems narkotikams reklamuoti,
parduoti ir platinti. Teisésaugos institucijoms reikia didesniy pajégumy ir operacinés paramos, kad
jos galéty veiksmingai aptikti ir tirti $ig veiklg internete, jskaitant veikla ,,juodajame tinkle* ir
socialiniuose tinkluose. Siekdami padidinti sauguma, apsaugoti nepilnamecius ir kovoti su
neteiséto turinio sklaida internete, internetiniy paslaugy teikéjai ir institucijos turi visapusiskai
laikytis Skaitmeniniy paslaugy akto (SPA). Komisija toliau stebeés, kaip labai didelés interneto
platformos ir paieskos sistemos pagal SPA laikosi i§samaus patikrinimo reikalavimy, ir uztikrins,
kad jy bty laikomasi. Be to, ES interneto forumas pasinaudos savanorisku bendradarbiavimu su
interneto platformomis, kad buty sprendziamos problemos ir dalijamasi geriausia patirtimi, kaip
sutrikdyti prekyba narkotikais internete ir uzkirsti kelig nusikaltéliy tinkly vykdomam
nepilnameciy verbavimui, remiantis priemonémis, jtrauktomis j Komisijos gaires dél priemoniy
aukStam nepilnameciy privatumo, saugos ir saugumo lygiui internete uZtikrinti pagal Reglamento
(ES) 2022/2065 28 straipsnio 4 dalj*’. Sia veikla, kuri yra ES interneto forumo veiklos dalis, bus
sustiprintas socialinés Ziniasklaidos platformy vaidmuo narkotiky vartojimo prevencijos srityje,
ypatingg démesj skiriant jaunimo informavimui, bendradarbiaujant su EUDA*®,

6 strateginis prioritetas. Kovoti su sintetiniu narkotiku ir narkotiniu ir psichotropiniu
medZiaguy pirmtaku (prekursoriu) samyba

Siekdama spresti problemq, kylanciq dél padidéjusio sintetiniy narkotiky gamybos, importo ir
prekybos jais masto, ES dés daugiau operatyviniy pastangy, kad aptikty ir saugiai sunaikinty
slaptas laboratorijas ir sustabdyty narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy)
srautq.

6.1. Operatyviniy pajégumy aptikti ir iSardyti slaptas laboratorijas stiprinimas

46 Narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy pirmtakui (prekursoriui), apie kurio naudojimg kitose srityse, isskyrus
mokslinius tyrimus ir inovacijas, nezinoma, artima tai paciai grupei priklausanti cheminé medziaga.

472022 m. spalio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2065 dél bendrosios skaitmeniniy
paslaugy rinkos, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2000/31/EB (Skaitmeniniy paslaugy aktas), OL L 277,
20221027, p. 1.

48 Remiantis priemonémis, jtrauktomis j Komisijos gaires dél priemoniy auk$tam nepilnameg&iy privatumo, saugos ir
saugumo lygiui internete uztikrinti pagal Reglamento (ES) 2022/2065 28 straipsnio 4 dalj.
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Aptikti ir sunaikinti slaptas laboratorijas, gaminancias ir eksportuojancias sintetinius narkotikus ir
prioritetas, pagal kurj policija ir muitiné bendradarbiauja, kad pasiekty rezultaty. Padedant
EMPACT, EUDA, bendradarbiaudama su paveiktomis valstybémis narémis, padés geriau suprasti
nusikalstamg narkotiky gamybg ES teritorijoje, sukurdama Europos narkotiky gamybos
incidenty duomeny baze.

Narkotiky gamybos laboratorijy sunaikinimas yra sudétinga uzduotis ir jg atliekant kyla didelis
pavojus visuomengs sveikatai ir teisésaugos institucijoms, taip pat pavojus aplinkai. Siekdamos
iSspresti Sig problema, Komisija ir valstybés narés pateiks gaires ir protokolus, kad padéty
teisésaugos institucijoms aptikti ir sunaikinti slaptas sintetiniy narkotiky laboratorijas,
naudojant pazangias aptikimo technologijas ir specializuotas mokymo programas. Siuo pozitriu
siekiama sumazinti teisésaugos institucijoms kylancig rizika ir zalg aplinkai. Be to, Europolas ir
CEPOL parengs saugaus konfiskuoty cheminiy medziagy ir jrangos vezimo ir Salinimo
instrukcijas, iSdéstys geriausig saugaus laboratorijy sunaikinimo praktikg ir stiprins Sios srities
mokymus bei pajégumus.

6.2. Kova su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky ir propirmtakiy naudojimu
ne pagal paskirtj ir neteiséta prekyba jais

Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakai daznai netinkamai naudojami sintetiniams
narkotikams ir naujoms psichoaktyviosioms medziagoms gaminti, o tai kelia didel¢ grésme
visuomeneés saugumui. Komisijos atlickama teisés akty dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtaky perzilira yra labai svarbi siekiant sustiprinti narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtaky ir propirmtakiy stebéseng ir kontrole*’. Siuo pasiiilymu siekiama jgalinti vykdymo
uztikrinimo institucijas ir ekonominés veiklos vykdytojus veiksmingiau nustatyti jtartinus
sandorius, taip stiprinant bendradarbiavimg ir budruma neteisétos narkotiky gamybos prevencijos
srityje. Siekdama padéti ji igyvendinti, EUDA stebés pokycius, susijusius su narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky naudojimu ne pagal paskirt] ir neteiséta prekyba jais. Ji taip pat
padés jgyvendinti ES teisés aktus dél narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy pirmtaky, sukurdama
informacijos apie narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakus saugykla, kurioje bus saugoma
informacija apie pirmtakus ir kuri sudarys palankesnes salygas dalytis informacija siekiant juos
nustatyti. Be to, ES turéty aktyviau bendradarbiauti su tarptautiniais partneriais, kad stebéty ir
véliau sutrikdyty neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky, jskaitant
propirmtakius, gamyba, naudojimag ne pagal paskirtj ir neteisétg prekyba jais. Siekdama sudaryti
palankesnes salygas nacionaliniu lygmeniu atlikti teismo ekspertizés tyrimus, ES padidins savo
parama, kad biity nustatyti narkotiky gamybos objektuose naudojami narkotiniy ir psichotropiniy
medZiagy pirmtakai.

Pagrindiniai prioritetai

Komisija planuoja:
e jgyvendinti specialy ES kovos su neteiséta prekyba narkotikais veiksmuy plana,
glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir atitinkamomis ES

agenturomis;

e 2026 m. jvertinti galiojantji Pamatinj sprendima dél prekybos narkotikais;

49 COM(2025) 747 final.
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e parengti ES uosty strategija, kurioje daug démesio biity skiriama uosty apsaugai;

e bendradarbiauti su teisékiiros institucijomis, kad buty greif¢iau priimtos naujos
taisyklés dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky;

e jvertinti galimybe sukurti nauja ES masto sistema, skirta su organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmu susijusiam finansavimui sekti.

Padedant EMPACT, EUDA planuoja:
e sukurti Europos narkotiky gamybos incidenty duomeny baze.
Valstybés narés raginamos:

e stiprinti nacionaliniy valdzios instituciju gebéjimus aptikti prekybos narkotikais
atvejus, juos tirti ir vykdyti baudZiamaji persekiojima uz juos;

e jtraukti j nacionaline teis¢ ir igyvendinti grieZtesnes turto susigraZinimo ir
konfiskavimo taisykles;

¢ nustatyti nusikaltéliy isiskverbimo | teiséta versla atvejus ir uzkirsti jiems kelia,
taikant administracinj metoda.

IV. RIZIKOS IR ZALOS MAZINIMAS

Galimas neteiséty medziagy poveikis narkotikus vartojantiems asmenims, vieSosioms erdvéms ir
visuomenei kelia vis didesnj susiriipinimg. Daugéjant stipriy naujy psichoaktyviyjy medziagy
didéja mirties nuo perdozavimo rizika, o dél prekybos narkotikais vietos bendruomenés patiria
smurtg ir Zalg aplinkai. Kad iSspresty Sias problemas, ES turi siekti reikSmingai sumazinti su
narkotikais susijusig rizikg ir Zalg ir pagerinti pasirengima.

7 strateginis prioritetas. Mazinti individualia su narkotikais susijusia zala

Nuolat ripindamosi prevencija ir gydymu, ES ir valstybés narés didins veiksmingy zZalos ir rizikos
mazinimo intervenciniy priemoniy prieinamumgq, kad narkotikus vartojantys Zmonés biity
apsaugoti nuo zalos.

7.1. Didinti jrodymais pagristy Zalos ir rizikos maZinimo intervenciniy priemoniy
prieinamumgq ir apréptj

Kadangi nauji narkotikai kelia naujg rizika, valstybés narés turi plésti ir pritaikyti zalos mazinimo
intervencines priemones. Labai svarbu, kad sveikatos prieziiiros ir socialiniai specialistai, pilietine
visuomeneg ir kolegy grupés glaudziai tarpusavyje bendradarbiauty. Intervencinés priemoneés turéty
buti integruotos j kitg sveikatingumo skatinimo veikla, kad jos bity taikomos didelés rizikos
narkotiky kontrolés patalpas arba jsteigiant mobilius padalinius, teikiancius sveikatos priezitiros ir
socialing paramg. Rizikos ir zalos maZinimo priemonés, jskaitant sanglaudos politikos fondy
1éSomis remiamus veiksmus, turi biiti jtrauktos j regioning ir vietos politika ir realijas, o subjektai
turi bendradarbiauti skatindami bendruomenines sveikatos, saugos ir saugumo paslaugas.
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Ypatingg démes; reikia skirti zalos mazinimo intervencinéms priemonéms, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig perdozavimo, uzkreiamyjy ligy ir gyvybei pavojingy infekcijy rizikai arba ja
sumazinti. Valstybés narés raginamos imtis priemoniy, padedanciy uZzkirsti kelig narkotiky
perdozavimo ir mirties nuo jy rizikai, visy pirma susijusiai su opioidais, arba ja sumazinti,
didinant galimybes naudotis jrodymais grindziamomis intervencinémis priemonémis, pavyzdziui,
gydymu opioidy agonistais ir naloksonu, jskaitant naloksono iSdavimo j namus programas.
Novatoriskos strategijos taip pat yra labai svarbios mazinant rizikg, susijusig su naujais
narkotikais, pavyzdziui, sintetiniais kanabinoidais, ir naujais vartojimo budais, pavyzdziui,
garinimu.

Papildomos pastangos turéty biiti sutelktos | su narkotikais susijusiy per Krauja plintanciy
infekciju, ypa¢ ZIV ir hepatito C (HCV), taip pat ligy, kuriy galima i§vengti skiepijant, pvz.,
hepatito A ir B, prevencija, gydyma ir maZzinimg. Svirk§¢iamuosius narkotikus vartojantiems
asmenims turéty biti suteikta galimybé naudotis gyvybes gelbstiniomis intervencinémis
priemonémis, remiantis EUDA ir ECDC infekciniy ligy prevencijos ir kontrolés gairémis®. Labai
svarbios yra pla¢iai prieinamos adaty ir $virksty programos, taip pat savanoriski ZIV ir HCV
tyrimai ir gydymas. Komisija bendradarbiaus su Pilietinés visuomenés forumu narkotiky tema,
kad nustatyty sistemines Kkliiitis, darancias poveikj paZeidZiamoms gyventoju grupéms,
iskaitant narkotikus vartojancius asmentis.

Be to, valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe parengti ir jgyvendinti specialias Zalos
mazinimo intervencines priemones, skirtas konkrec¢ioms rizikos grupéms. Tai, be kita ko, yra
psichikos sveikatos sutrikimy turintys asmenys, laisvés atémimo jstaigose gyvenantys asmenys,
LGBTIQ+ asmenys, migrantai, taip pat pasilinksminimo vietose, pavyzdziui, naktiniuose
klubuose ar festivaliuose, esantys jaunuoliai.

7.2. Faktiniy duomeny apie veiksmingas Zalos maZinimo intervencines priemones sklaida

Nors yra jvairiy rizikos ir zalos mazinimo priemoniy, skirty didelés rizikos gyventojy grupéms
pasiekti, vystantis narkotikams ir jy vartojimui turéty buti prieinamos papildomos novatoriSkos
priemonés. EUDA perZiiirés naujy intervenciniy priemoniy veiksminguma ir per Zalos mazinimo
duomeny baze dalysis geriausios patirties pavyzdziais. Siomis pastangomis bus uztikrinta, kad
placiai biity prieinama informacija, padedanti rengti Zalos mazinimo kokybés standartus.

Remdamasi Europos prevencijos mokymo programos s¢kme, EUDA parengs specialig mokymo
programa, kad pagerinty jrodymais pagristy zZalos mazinimo priemoniy jgyvendinima. Europos
Zalos mazinimo mokymo programa padés valstybéms naréms stiprinti Zalos mazinimo
pajégumus visoje Europoje.

8 strateginis prioritetas. Svelninti socialini poveiki ir poveiki aplinkai

ES dés daugiau pastangy nusikalstamumo prevencijos srityje, kad bity kovojama su didéjanciu
smurtu, susijusiu su neteiséta prekyba narkotikais, ypatingg déemesj skiriant jaunimo apsaugai nuo

50 Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras (ECDC) ir Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras
(EMCDDA) (2023 m.), Prevention and control of infectious diseases among people who inject drugs (liet. ,,Infekciniy
ligy prevencija ir kontrolé tarp intraveninius narkotikus vartojan¢iy zmoniy*).
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verbavimo nusikaltimams daryti ir neteiséty narkotiky daromos Zalos visuomenei, vietos
bendruomenéms ir aplinkai mazZinimui.

8.1. Su narkotikais susijusio smurto problemos sprendimas ir nusikalstamumo prevencijos
stiprinimas

Su narkotikais susijgs smurtas tampa vis sudétingesnis ir daznai yra susij¢s su organizuotu
nusikalstamumu, kuris sukelia zalos ciklus, daranc¢ius poveikj miisy miesty, miesteliy ir vietos
bendruomeniy saugai ir saugumui. Vaikai ir jaunimas yra ypac pazeidziami, nes jie gali bti Siy
grupiy aukos, nusikaltimy vykdytojai ir uzverbuoti nariai. Kovodama su smurtu, susijusiu su
narkotikais, ES siekia iSardyti nusikaltéliy tinklus ir skatinti bendruomeninj vieSosios tvarkos
palaikyma, kuriuo bendruomenés saugumas integruojamas j visuomenés sveikatos iniciatyvas.
Pagal ES miesty darbotvarke Komisija rems vietos valdzios institucijas, skatindama
novatoriskus vietos projektus ir sudarydama palankesnes salygas keistis geriausia patirtimi. Sia
parama siekiama didinti bendruomenés atsparuma ir sanglauda, kad biity sprendziamos saugumo
ir socialinés integracijos problemos, jskaitant su narkotikais susijusias problemas. Be to, EUDA
vykdys mokslinius tyrimus ir stebésena, kad geriau suprasty su narkotikais susijusi smurta
Jvairiais lygmenimis.

ES taip pat dés daugiau pastangy, kad uzkirsty kelig jaunimo verbavimui dalyvauti organizuotoje
nusikalstamoje veikloje, be kita ko, taikys internetines priemones ir jrodymais pagristas
prevencijos priemones. Valstybés narés raginamos stiprinti jaunimui skirtg apsauging aplinka,
naudojantis geriausia patirtimi, apie kurig informacijg galima rasti ES nusikalstamumo prevencijos
tinklo Ziniy centre. Sioms pastangoms reikia teisésaugos institucijy, socialiniy darbuotojy,
sveikatos prieziiiros specialisty ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimo. Siekdamas remti Sias
pastangas, Europos nusikalstamumo prevencijos tinklas parengs specialy priemoniy rinkinj,
skirta nusikaltéliy tinkly vykdomo nepilnameciy verbavimo problemai spresti.

Be to, sieckdama apsaugoti vaikus nuo visy formy nusikaltimy, be kita ko, susijusiy su narkotikais
internete ir realiame gyvenime, ES pasiiilys Vaiky apsaugos nuo nusikalstamumo veiksmy
plana, apie kurj paskelbta Europos vidaus saugumo strategijoje.

8.2. Su narkotikais susijusios stigmos ir diskriminacijos problemy sprendimas

Europa turi kovoti su stigma, susijusia su narkotiky vartojimu ir susijusiais sutrikimais®!, nes ji
daro neigiamg poveikj asmeny psichinei ir fizinei sveikatai. Tai gali trukdyti jiems ieSkoti paramos
ir integruotis ] visuomeng, todé¢l jaunimas gali nebaigti mokyklos. | politikg turéty biiti jtraukta
asmeny, patirian¢iy su narkotikais susijusj stigmatizavimg, patirtis, visy pirma nuolat
bendradarbiaujant su pilietine visuomene, jskaitant narkotikus vartojanCius asmenis ir su
narkotikais susijusiy tarnyby klientus. ES didins informuotuma ir skatins dalytis informacija, taip
pat skatins tarpusavio mokymasi pasitelkiant ES sveikatos politikos platformg, ES geriausios
patirties visuomenés sveikatos srityje portala ir pagal programg ,,Europos horizontas*
finansuojamus moksliniy tyrimy projektus. Be to, ESF+ ir ERPF investicijos turéty biiti suderintos
su kitais ES fondais ir programomis, kad biity visapusiskai remiama socialing jtrauktis.

312022 m. gruodZio mén. Tarybos i§vados dél zmogaus teisémis grindziamo poZiiirio narkotiky politikos srityje, dok.
15818/22.
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8.3. I lyc¢iy lygybe orientuoto poZiirio taikymas vertinant narkotiky reiSkinj

Su narkotikais susijusi padétis vyrus ir moteris veikia skirtingai: moterys sudaro mazdaug
ketvirtadalj asmeny, turinciy dideliy su narkotikais susijusiy problemy, taciau tik penktadalis jy
pradeda gydyma. 2013-2023 m. motery mir¢iy nuo perdozavimo skai¢ius ES padidéjo 76 proc., o
tai rodo papildomas klittis, su kuriomis moterys susiduria norédamos naudotis sveikatos
priezitiros ir socialinémis paslaugomis.

Valstybés narés turéty jgyvendinti i ly€iu lygybe orientuotas priemones visuose strategijos
ramsciuose, kad uztikrinty nediskriminacine ir nekliudoma galimybe¢ naudotis paslaugomis, visy
pirma gydymo ir zalos mazinimo tikslais. Prie poreikiy pritaikytos paslaugos turéty apimti tik
moterims skirtas galimybes, vaiky prieziiirg ir specializuotg traumos suvokimu pagrista parama.

Be to, seksualin¢ orientacija ir lytiné tapatybé gali turéti jtakos galimybéms naudotis sveikatos
priezitiros paslaugomis. Kaip pazyméta Komisijos 2026-2030 m. LGBTIQ asmeny lygybés
strategijoje®?, LGBTIQ+ asmenys daznai susiduria su didesne psichikos sveikatos problemy ir
smurto rizika. Siekiant sumazinti neigiamg poveikj sveikatai ir uztikrinti vienodas galimybes
naudotis paslaugomis, labai svarbu spresti LGBTIQ+ asmeny diskriminacijos ir kliti¢iy jiems
problema.

8.4. Vairavimo apsvaigus nuo narkotiky keliamos rizikos maZinimas

Apskaiciuota, kad iki ketvirtadalio zti¢iy ES eismo jvykiuose (daugiau kaip 19 940 zuciy 2024 m.)
yra susije su alkoholio ir (arba) narkotiniy medziagy vartojimu®. Siekdama jgyvendinti principa
,vizijg —nulis“>* ir tikslg, kad iki 2050 m. keliuose neziity né vienas zmogus, ES turéty jgyvendinti
priemones, kuriomis biity uzkirstas kelias vairavimui apsvaigus nuo narkotiky ir eismo jvykiams,

kuriuos sukelia nuo narkotiky apsvaige vairuotojai.

Naujgja Direktyva dél vairuotojo pazyméjimy> valstybés narés jsipareigojo vykdyti visisko
vairavimo apsvaigus nuo narkotiky netoleravimo politikg. Valstybés narés raginamos savo
nacionalingje teis¢je nustatyti bendrai taikomas visiSko netoleravimo schemas.

Atsizvelgiant j didelj pradedanciyjy vairuotojy, daugiausia jaunimo, skaiciy keliy eismo jvykiuose,
susijusiuose su vairavimu apsvaigus nuo alkoholio ir narkotiky vartojimu, valstybés narés taip pat
raginamos taikyti grieZtesnes taisykles pradedantiesiems vairuotojams pagal direktyva. Si veikla
turéty biti remiama tikslinémis nacionalinémis informuotumo didinimo pastangomis, kuriomis
biity atkreipiamas démesys | vairavimo apsvaigus nuo narkotiky pavojus, konkreciai

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Lygybés Sajunga. 2026—2030 m. LGBTIQ+ asmeny lygybés strategija, COM(2025) 725 final.
33 Europos Komisija, Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W., et al.
Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (liet. ,,Vairavimo apsvaigus nuo alkoholio
ir narkotiky  prevencija.  Galutiné  ataskaita), Europos  Sajungos leidiniy  biuras, 2022 m.,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

>4 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2021-2030 m. ES keliy eismo saugumo politikos programa. Tolesni
zingsniai siekiant ,,vizijos — nulis“, SWD(2019) 283 final.

552025 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2025/2205 dél vairuotojo pazyméjimy, kuria i$
dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1724 bei Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2022/2561 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/126/EB bei Komisijos
reglamentas (ES) Nr. 383/2012, OL L, 2025/2205, 2025 11 5.
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skirtomis jauniems suaugusiesiems. Be to, nauja Direktyva dél vairuotojy teisiy atémimo ir
perzitiréta Direktyva dél tarpvalstybinio keitimosi informacija sudarys salygas valstybéms naréms
dalytis informacija apie su narkotikais susijusius keliy eismo taisykliy pazeidimus, taip uzkertant
kelig tam, kad biity nesprendziama pavojingo elgesio, susijusio su vairavimu apsvaigus nuo
narkotiky, problema.

8.5. Su narkotikais susijusios Zalos aplinkai maZinimas

Narkotiky auginimas ir gamyba daro didel¢ zalg aplinkai tiek Europoje, tiek visame pasaulyje.
Organizuotos nusikalstamos grupés iSmeta toksines chemines atliekas, susidarancias gaminant
sintetinius narkotikus, o tai kelia didelj pavojy aplinkai ir vietos bendruomenéms. Pavyzdziui,
gaminant 1 kg ekstazio (MDMA) susidaro apie 58 kg toksiniy atlieky. Auginant kanapes ne tik
eikvojamas vanduo ir energija, bet ir daromas poveikis vandens ir oro tar§ai’.

Neteiséty narkotiky laboratorijos turi biiti sunaikintos taip, kad biity uZztikrintas teisésaugos
pareigiiny saugumas ir atsizvelgta j poveikj aplinkai. ES parengs ir taikys aplinkai nekenksmingus
konfiskuoty neteiséty narkotiku, jy pirmtaky, cheminiy medziagy, atlieky ir jrangos saugaus
tvarkymo, veZimo, $alinimo ir sunaikinimo metodus. Laikydamosi ES pakto d¢l naujy sintetiniy
narkotiky keliamy grésmiy $alinimo®’, CEPOL ir EUDA stiprins teisésaugos pareigiiny mokyma
su $iy objekty sunaikinimu susijusios saugumo ir sveikatos rizikos klausimais. EMPACT
sustiprins operatyvini bendradarbiavima, kad biity padidinti sintetiniy narkotiky laboratorijy
sunaikinimo pajégumai.

Komisija padeda valstybéms naréms jgyvendinti naujaja Direktyva dél nusikaltimy aplinkai’®,
kurioje nagriné¢jami tokie nusikaltimai kaip tarSa, neteisétas atlieky tvarkymas, buveiniy
naikinimas ir neteisétas vandens émimas.

Komisija ragina valstybes nares nacionalinése strategijose, kurias jos turi parengti iki 2027 m.
geguzeés 21 d., aiSkiai susieti nusikaltimus aplinkai su kita nusikalstama veikla, pavyzdziui,
narkotiky gamyba ir prekyba jais. Taip siekiama padidinti strategijy veiksminguma sprendZiant
Siy nusikaltimy tarpusavio sgsajy klausima.

Neteisétiems narkotikams gaminti organizuoto nusikalstamumo grupuotés daznai taiko aplinkai
kenksmingg praktika, pavyzdziui, miSky naikinima arba intensyvy vandens naudojimg. Labai
svarbu tobulinti Sios praktikos, atsizvelgiant | jos poveikj sausry masto did¢jimui, buveiniy
naikinimui ir biologinés jvairovés nykimui, aptikima.

Pagrindiniai prioritetai

Komisija planuoja:

36 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras ir Europolas (2022 m.), EU Drug Market: Cannabis — In-
depth analysis (liet. ,,ES narkotiky rinka. Kanapés. Nuodugni analizé®).

572025 m. birzelio mén. Tarybos i§vados dél Pakto dél naujy sintetiniy narkotiky ir naujy psichoaktyviyjy medziagy
keliamy grésmiy Europos Sajungoje Salinimo, dok. 10265/25.

38 2024 m. balandZzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1203, dél aplinkos apsaugos
baudziamosios teisés priemonémis, kuria pakeic¢iamos direktyvos 2008/99/EB ir 2009/123/EB, OL L, 2024/1203,
2024 4 30.
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e per ES nusikalstamumo prevencijos tinkla parengti ir iSplatinti specialy ES
priemoniy rinkinj, skirta nusikaltéliy tinkly vykdomo nepilnameciy verbavimo
problemai spresti;

e jgyvendinant kovos su neteiséta prekyba narkotikais veiksmy plana pasinaudoti
sustiprinta EMPACT operatyvinio teisésaugos bendradarbiavimo sistema, kad
biity naikinami neteiséty narkotiky gamybos jrenginiai.

EUDA planuoja:
e parengti Europos Zalos mazinimo mokymo programg, kad biity remiamas
pajégumy stiprinimas Zalos mazinimo intervenciniy priemoniy srityje visoje ES;

e glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis rengiant ir jgyvendinant
nusikalstamumo prevencijos priemones, kuriomis remiamos vietos bendruomenés
ir jaunimas.

Valstybés narés raginamos:
o didinti Zalos ir rizikos maZinimo intervenciniy priemoniy prieinamuma ir apréptij,
kad visoje ES biuity sumazintas vaisty perdozavimo, mirties ir uZsikrétimo per
krauja plintanciomis infekcijomis atvejy skaicius;

e patvirtinti visiSko vairavimo apsvaigus nuo narkotiky netoleravimo politika,
laikantis Direktyvos dél vairuotojo paZyméjimy, ir visapusiSkai pasinaudoti
turimomis tarpvalstybinémis priemonémis, kad biuity uZtikrintas Siy taisykliy
vykdymas;

e visapusi§kai pasinaudoti naujaja Direktyva dél nusikaltimy aplinkai, kad buty

sprendZiamos su aplinka susijusios problemos, kylan¢ios dél narkotiky gamybos ir
prekybos jais.

V. TVIRTU PARTNERYSTES RYSIU UZMEZGIMAS

Su narkotikais susijusi politika treciosiose Salyse daro dideli poveikj neteiséty narkotiky padéciai
Europoje, nes nusikaltéliy tinklai ES bendradarbiauja su tarptautiniais partneriais, kad iSplésty
neteisétos prekybos operacijas. Todél tarptautiniai partnerystés rysiai labai svarbis siekiant
veiksmingos ES kovos su narkotikais politikos. Europos Sgjungoje biitina stiprinti koordinavima
ir partneryste su pilietine visuomene ir privaciaisiais subjektais. Taip skatinamas tarpusavio
mokymasis ir sudaromos palankesnés salygos bendriems operatyviniams veiksmams, remiant
visapusiska visos visuomenés jtraukimo pozilirj.

9 strateginis prioritetas. Stiprinti tarptautini bendradarbiavima

Pripazindama sio reiskinio pasaulinj pobiidj, ES stiprins bendradarbiavimg su pagrindiniais
tarptautiniais partneriais, vesdama paveikius dialogus, stiprindama gebéjimus ir gerindama
operatyvinj bendradarbiavimq.

9.1. ES tarptautinio bendradarbiavimo tikslai
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Europos vidaus saugumo strategijoje ES raginama aktyviai ginti savo saugumo interesus ir $iuo
tikslu kovoti su iSorés grésmémis, panaikinti neteisétos prekybos marSrutus ir apsaugoti
strateginius koridorius. ES tebéra jsipareigojusi biiti stipria sgjungininke Salims partneréms,
bendradarbiaujancia didinant pasaulinj sauguma ir stiprinant abipusj atsparumg, visy pirma
prekybos narkotikais grésméms.

ES iSorés santykiuose kovos su narkotikais srityje pabréziama bendra atsakomybe,
daugiasaliSkumas ir ] vystymasi orientuotas poziiiris, kuriuo gerbiamos zmogaus teisés, orumas ir
teisinés valstybés principai. ES tebéra jsipareigojusi laikytis $iy principy ir pasisako uz jrodymais
pagrjsta, integruota, subalansuotg ir daugiadalykj kovos su narkotikais politikos poziiirj. Ji remia
treciyjy Saliy pastangas, derindama veiksmus su tarptautinémis narkotiky kontrolés konvencijomis
ir jsipareigojimais zmogaus teisiy srityje, kaip iSdéstyta Tarybos iSvadose dél zmogaus teisémis
grindziamo poziiirio narkotiky politikos srityje>’, 2020-2027 m. ES veiksmy plane zmogaus teisiy
ir demokratijos srityje® ir atitinkamuose JT dokumentuose narkotiky politikos srityje. Be to, ES
laikosi tvirtos pozicijos prie§ mirties bausme visais atvejais, patvirtindama savo jsipareigojima
gerbti zmogaus teises.

ES bendradarbiaus su plétros partneriais, kad suderinty kovos su organizuotais nusikaltéliy
tinklais strategijas, tobulinty su narkotikais susijusias informacines sistemas ir stiprinty
operatyvinj bendradarbiavimg. Tai apima paramg nacionaliniy narkotiky stebé&jimo centry ir
ankstyvojo perspéjimo apie naujas psichoaktyvigsias medziagas sistemy kiirimui, laikantis ES
teisés, ir jrodymais pagristos, integruotos ir subalansuotos kovos su narkotikais politikos
skatinima, remiant EUDA. Siekdama uZztikrinti spartesn¢ Saliy kandidaciy integracija 1 ES
saugumo architektiirg, ES turéty sistemingai jtraukti plétros partnerius ir juos remti, uztikrindama
priemoniy, gairiy ir geb&jimy stiprinimo galimybiy prieinamuma joms. Be to, Komisija iSnagrinés
galimybe bendradarbiauti su Salimis kandidatémis uosty apsaugos srityje, pavyzdziui, galimybe
leisti joms stebétojy teisémis dalyvauti Europos uosty aljanso posédziuose.

Bendradarbiaudama su partneriais i$ pietinés VidurZemio jiiros regiono dalies, ES skatins
tolesne narkotiky tendencijy stebésenos ir vertinimo veikla, teisminj ir teis€saugos
bendradarbiavima ir integruotg sieny valdyma, kad biity veiksmingiau reaguojama j tarpvalstybing
prekyba narkotikais, laikantis VidurZemio juros regiono pakto ramscio ,,Saugumo, parengties ir
migracijos valdymas®. Itin svarbus glaudesnis EUDA, Europolo, CEPOL, Eurojusto ir MAOC-N
operatyvinis bendradarbiavimas su regioniniais partneriais. Bus stiprinamas operatyvinis
bendradarbiavimas su Siaurés Afrikos, Artimyjy Ryty ir Persijos jlankos $alimis, visy pirma
narkotiky gamybos ir prekybos jais srityje, daugiausia démesio skiriant kaptagonui.

ES siekia stiprinti tarptautinius kovos su sintetiniy narkotiky keliamomis grésmémis aljansus,
bendradarbiaudama su pagrindinémis treciosiomis Salimis, pavyzdziui, Jungtinémis Amerikos
Valstijomis, Meksika, Kinija ir Indija, kad buty nutraukta neteiséta narkotiky gamyba, sustabdytas
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky srautas ir pagerintas pasirengimas spresti sintetiniy
narkotiky keliamas problemas. Bendradarbiaujant daugiausia démesio bus skiriama prekybos
narkotikais marSruty panaikinimui, logistikos centry atsparumo didinimui visame pasaulyje ir

592022 m. gruodZio mén. Tarybos i§vados dél Zmogaus teisémis grindziamo poZiiirio narkotiky politikos srityje, dok.
15818/22.

02024 m. geguzés 27 d. Tarybos i§vados dél 2020-2024 m. ES veiksmy plano Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje
suderinimo su 2021-2027 m. daugiamete finansine programa, dok. 9508/24.
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kovai su organizuoty nusikalstamy grupiy naudojimusi pagrindiniais jlry uostais, visy pirma
Lotyny Amerikoje, Vakary Afrikoje ir Vakary Balkanuose.

Ribojamosios priemonés yra svarbi ES iSorés politikos priemoniy rinkinio dalis ir gali papildyti
tinkamai subalansuotg politikos priemoniy derinj, kad buity veiksmingai sutrikdytas ir sumazintas
tarpvalstybinis organizuotas nusikalstamumas. Siuo metu Komisija nagrinéja galimybes nustatyti
horizontalyjj sankcijuy rezima, taikoma asmenims ir organizuotoms nusikalstamoms grupéms,
uzsiimantiems neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis. Atsizvelgiant j tai, kad neteiséta
prekyba narkotikais daznai yra tarpvalstybiniy organizuoty nusikalstamy grupuociy pajamy
Saltinis ir kad visos su tokia veikla susijusios operacijos yra neatsiejamos nuo ty paciy asmeny ir
subjekty, vykdanciy pinigy plovimo veikla, teikianciy virtualiyjy valiuty prekybos ir kitas
paslaugas, gali buti svarstoma galimybé iSplésti tokio rezimo taikymo sritj, atsizvelgiant j
diskusijas su valstybémis narémis. ES delegacijos visose atitinkamose Salyse ir subregionuose
paskirs 1§ savo darbuotojy kontaktinius asmenis rySiams palaikyti kovojant su organizuotu
nusikalstamumu, o valstybés narés Siuo tikslu galés siysti rysiy palaikymo pareigiinus.

Igyvendinant tikslinius operacinius atsakomuosius veiksmus bus itraukiamos muitings,
teisésaugos institucijos ir atitinkamos institucijos pagrindinése treciosiose Salyse, jskaitant tokias
iniciatyvas kaip tyrimo padaliniai ir Zvalgybiniy duomeny analizés centrai. ES taip pat uzmegs
tvirtesnius partnerystés rySius teisingumo ir saugumo srityje su pagrindinémis tre¢iosiomis
Salimis ir regionais, stiprindama bendradarbiavimg savitarpio teisinés pagalbos, ekstradicijos, turto
susigrazinimo ir konfiskavimo srityse, visy pirma su Lotyny Amerikos, Kariby juros ir Vidurzemio
juros regiony Salimis.

Be to, Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis ir Salimis partnerémis, kad sustiprinty
kovos su prekyba narkotikais pastangas, plétodama neseniai sukurta Europos kovos su
narkotikais koalicija ir taip didindama bendry tiksly ir strategijy veiksminguma.

9.2. Dialogy su trecCiosiomis Salimis ir regionais stiprinimas

Siekiant skatinti integruotg ir subalansuota kovos su narkotikais politikos poziiirj, labai svarbu
palaikyti dialoga su trecCiosiomis Salimis. ES tes specialius dialogus narkotiky klausimais su
partneriais 1§ Vakary Balkany, Ryty partnerystés Saliy, Lotyny Amerikos ir Kariby jiiros regiono,
Vidurinés Azijos ir dvidalius dialogus su JAV, Kinija ir Kolumbija. Siais dialogais siekiama
stiprinti strategin] ir operatyvin] bendradarbiavima, skatinant veiksmingg atsakg. Reikéty pradéti
naujus dialogus su kitomis prioritetinémis Salimis ar regionais, kuriems narkotiky problemos daro
didelj poveikj. Palaikant dialogus saugumo klausimais gali buti nagriné¢jami kovos su narkotikais
politikos klausimai, visy pirma prekyba narkotikais, o teminiai mainai ir eksperty susitikimai
palengvins dalijimasi informacija ir veiklos koordinavima, pavyzdziui, su Indija, siekiant uzkirsti
kelig narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky naudojimui ne pagal paskirtj ir neteisétai
prekybai jais.

ES pasinaudos savo uzsienio politikos sistemos diplomatinémis, politinémis ir finansinémis
priemonémis, kad paremty Sias pastangas. [vairios ES priemonés, jskaitant KVTBP ir bendros
saugumo ir gynybos politikos misijas, gali biiti naudojamos siekiant stiprinti teisésaugos
pajégumus treciosiose Salyse ir remti susietg poziiir] ] kovos su narkotikais politika.

9.3. Operatyvinis bendradarbiavimas
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Kadangi visame pasaulyje prekybos narkotikais tinklai tampa tarpusavyje susije, ES stiprins savo
operacinius atsakomuosius veiksmus, uzmegzdama partnerystés rySius su Salimis kandidatémis
ir pagrindinémis treGiosiomis $alimis bei regionais. Sioje srityje svarby vaidmenj atlicka TVR
agentiiros. Europolo vaidmuo stiprinant strateginius ir operatyvinius pajégumus pagrindinése
treCiosiose Salyse yra labai svarbus siekiant iSardyti tarpvalstybinius nusikaltéliy tinklus. Todél
Europolas plecia iSorés partnerystés rySius, kad palengvinty strateginj ir operatyvinj keitimasi
informacija, uztikrindamas, kad tyrimai biity koordinuojami visose jurisdikcijose. Eurojusto
vaidmuo rengiant svarbias bylas prie§ nusikalstamas organizacijas ir sudarant palankesnes salygas
baudziamajam persekiojimui yra labai svarbus siekiant imtis veiksmingy teisiniy kovos su
tarpvalstybiniais nusikaltimais veiksmy.

EUDA, remdamasi savo naujais jgaliojimais, yra jsipareigojusi gerinti tarptautinj
bendradarbiavimg ir stebéti su narkotikais susijusig padét] treciosiose Salyse, remdama jrodymais
pagristos, integruotos ir subalansuotos kovos su narkotikais politikos plétojimg. Jgyvendindama
Europos vidaus saugumo strategija, Komisija sieks, kad ES sudaryty papildomus susitarimus su
treciosiomis Salimis dél bendradarbiavimo su Europolu ir Eurojustu, visy pirma dédama pastangas
itraukti daugiau Lotyny Amerikos Saliy ir sickdama, kad | EMPACT sistema bty jtraukta daugiau
treciyjy Saliy.

ES toliau vykdys techninés pagalbos ir gebéjimy stiprinimo iniciatyvas bei bendradarbiavimo
programas, kad padéty treciosioms Salims spresti su narkotikais susijusius klausimus laikantis
isipareigojimy zmogaus teisiy srityje ir sprendziant problemas visuomenés sveikatos, vystymosi,
saugos ir saugumo sektoriuose. ES ir jos valstybés narés pabréZia | vystymasi orientuota kovos
su narkotikais politika ir alternatyvias bei darnaus vystymosi priemones®', kurios suteikia
galimybe sumazinti narkotiky pasiiila, apsaugoti aplinkg ir skatinti paveikty regiony socialinj ir
ekonominj vystymasi.

9.4. Dar kartq patvirtinti, kad ES atlieka pagrindinj vaidmenj formuojant tarptautine
kovos su narkotikais politikos darbotvarke

ES tebéra jsipareigojusi vadovautis daugiaSale sistema, grindZiama tarptautine teise ir JT Chartijos
principais®?. Ji ir toliau atliks vadovaujama vaidmenj JT kovos su narkotikais politikos
plétojimo procesuose, aktyviai dalyvaudama Jungtiniy Tauty Narkotiniy medZziagy komisijos ir
kity JT organy, kuriuose daugiausia démesio skiriama sveikatai, Zmogaus teiséms ir vystymuisi,
veikloje. Sis poziiiris apima dalyvavimg daugiasalése institucijose, pavyzdziui, Europos Taryboje.

ES toliau stiprins strateginj bendradarbiavimg su tarptautinémis organizacijomis, visy pirma su
Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuru (UNODC), kuris yra
pagrindinis JT sistemos organas sprendziant pasaulines narkotiky problemas, Tarptautine
narkotiky kontrolés valdyba, taip pat su PSO ir Pasaulio muitiniy organizacija. ES taip pat rems

1 2018 m. lapkri¢io mén. Tarybos iSvados dél alternatyvaus vystymosi ,,Alternatyvaus vystymosi ir susijusiy j
vystymasi orientuoty kovos su narkotikais politikos intervenciniy priemoniy naujo supratimo formavimas. [nasas j
2016 m. JT GA SS ir JT darnaus vystymosi tiksly jgyvendinima®, dok. 14338/18.

62 2025 m. birzelio mén. Tarybos i§vados dél ES prioritety Jungtinése Tautose Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos 80-0joje sesijoje (2025 m. rugséjo meén. — 2026 m. rugs€jo mén.), dok. 10491/25.
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atitinkamy JT organy veiklos koordinavimg, kad bty visapusiskai ir nuosekliai sprendziama su
narkotikais susijusi padétis.

10 strateginis prioritetas. Stiprinti ES koordinavima ir strateginés partnerysteés rySius

Pripazindama kompleksinj kovos su narkotikais politikos pobudj, ES jsipareigoja jgyvendinti tokig
politikg, jskaitant Siq strategijq, laikydamasi vieningo visos visuomenés jtraukimo poziirio. Tam
reikia glaudaus ES institucijy, jstaigy, agentiry ir valstybiy nariy veiksmy koordinavimo, kartu
aktyviai jtraukiant pilietine visuomene ir privaciojo sektoriaus subjektus. Siomis bendromis
pastangomis siekiama stiprinti kolektyvinius veiksmus, kuo labiau padidinti poveikj ir uztikrinti
jtrauky pozZiiurj j su narkotikais susijusias problemas.

10.1. Stiprinti ES institucijy, jstaigy, agentiiry ir valstybiy nariy veiklos koordinavimg

ES institucijos, jstaigos ir atitinkamos agenttiros turi koordinuoti save veikla, susijusia su
neteisétais narkotikais, uztikrindamos papildomuma pagal savo atitinkamus jgaliojimus. Valstybés
narés raginamos suderinti savo veiksmus su §ia strategija ir skirti atitinkamus tikslinius iSteklius.
Pripazindamos vietos ir regiony su narkotikais susijusios padéties skirtumus, valstybés narés turéty
jtraukti regiony ir vietos valdZios institucijas j strategijos jgyvendinima. Sios institucijos atlieka
labai svarby vaidmenj pritaikydamos intervencines priemones prie bendruomenés poreikiy,
skatindamos suinteresuotyjy subjekty, pavyzdziui, sveikatos prieziliros tarnyby, teisésaugos
institucijy ir bendruomenés organizacijy, bendradarbiavimg, kad bty stiprinamos prevencijos,
gydymo ir Zalos mazinimo pastangos. ES lygmeniu Regiony komitetas ir Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas atlieka svarby vaidmenj su narkotikais susijusiy poky¢iy srityje.

Sektoriy, visy pirma sveikatos, saugumo ir teisingumo, veiksmy koordinavimas yra labai svarbus
tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. Sveikatos ir saugumo rezultatus galima pagerinti taikant
integruotg visuomeninj pozilirl, apimant] teis€saugos ir teismines institucijas, socialines ir
sveikatos prieziliros tarnybas, vaisty agentiiras ir valdZios institucijas tokiuose sektoriuose kaip
civiliné aviacija ir jiiry transportas. Sis bendradarbiavimas jvairiuose sektoriuose yra labai svarbus
siekiant rasti visapusiskus su narkotikais susijusiy problemy sprendimo biidus.

Sékmingas Sios strategijos jgyvendinimas priklauso nuo veiksmingo valdymo ir koordinavimo.
Atsizvelgiant | tai, kad strategija perzitirima ir nustatomos buisimos kryptys, ES Taryba, remiant
Komisijai, raginama parengti jgyvendinimo sistema. Sioje sistemoje turéty biiti aiskiai nustatyti
suinteresuotieji subjektai, dalyvaujantys jgyvendinant jvairius prioritetus, ir skatinama kovos su
narkotikais politikos sinergija ir nuoseklumas ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Be to, joje
turéty buti iSnagrinéti biidai, kaip uztikrinti, kad kiekviena valstybé naré vykdyty nacionaling su
narkotikais susijusiy klausimy apzvalgg laikydamasi susieto poziiirio. Taip bus pagerintas
koordinavimas ir padidintas politikos poveikis ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis.

Komisija ir ES Taryba turéty reguliariai perziuréti strategijos jgyvendinimg, toliau keisdamosi
informacija su valstybémis narémis. ES agentiiros, pavyzdziui, EUDA ir Europolas, padés vykdyti
strategijos jgyvendinimo stebéseng. Veiksmingai kovos su narkotikais priemoniy stebésenai
reikalingi duomeny rinkimo ir poveikio rodikliai, tad EUDA i$plés savo politikos vertinimo
priemoniy rinkinj, kad biity galima tiksliai stebéti paZzangg ir rezultatus, sudarant palankesnes
salygas laiku pakoreguoti strategija, kad ji buty kuo veiksmingesné.
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10.2. Stiprinti prasmingq bendradarbiavimg su pilietine visuomene

Siekiant veiksmingy atsakomuyjy politiniy priemoniy, reikia jtraukti tuos, kuriems su narkotikais
susijusios problemos daro tiesioginj poveikj, pasinaudojant jy patirtimi, kad biity galima remiantis
japriimti pagrjstus ir praktinius sprendimus. Pilietiné visuomen¢ yra labai svarbi formuojant kovos
su narkotikais politika nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis. ES lygmeniu Pilietinés
visuomenés forumas narkotiky tema ir toliau bus neatsiejama strategijos jgyvendinimo dalis. Be
to, EUDA, vykdydama savo naujus jgaliojimus, stiprins savo nuolatin} bendradarbiavimg su
pilietine visuomene.

Nacionaliniu lygmeniu formuojant ir jgyvendinant politikg ir priemones reikéty pasinaudoti
tiesioginémis pilietinés visuomenés ziniomis apie naujas tendencijas ir veiksmingus
atsakomuosius veiksmus. Siekiant remti visapusiskos ir jtraukios politikos plétojima, labai svarbu
uztikrinti tinkamg iStekliy paskirstyma visoms su narkotikais susijusioms tarnyboms ir skatinti
pilietinés visuomenés dalyvavimg visais lygmenimis.

10.3. Plesti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés rySius kovos su narkotikais politikos
srityje

Neteiséti narkotikai daro poveikj visiems visuomenés aspektams, jskaitant darbo vieta, o
organizuotas nusikalstamumas daznai jsiskverbia ] teiséta ekonomika neteisétos prekybos
narkotikas palaikymo tikslu. Valstybés narés raginamos bendradarbiauti su privaciuoju
sektoriumi, kad biity sumazinta narkotiky pasitla ir paklausa ir biity sprendziama su narkotikais
susijusios zalos problema. Komisija remsis Europos uosty aljanso sékme uzmegzdama
glaudesnius rysius su privaciojo sektoriaus veiklos vykdytojais.

VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés rySiy plétojimas yra labai svarbus kovojant su prekyba
narkotikais, nusikalteliy jsiskverbimu ir narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky
naudojimu ne pagal paskirtj, ypa¢ su tokiais sektoriais kaip pasto paslaugy sektorius. Sie
partnerystés rySiai taip pat turéty buti stiprinami sveikatos ir socialinés reintegracijos srityse,
skatinant bendradarbiavimg su privaciojo sektoriaus subjektais, galin€iais diegti novatoriskus
sveikatos prieziliros sprendimus. Siuo visapusisku pozitiriu siekiama sujungti jvairiy sektoriy
pastangas, kad bty veiksmingai sprendZiamos su narkotikais susijusios problemos.

Pagrindiniai prioritetai

Komisija, bendradarbiaudama su ES Taryba ir valstybémis narémis, planuoja:
e stiprinti tarptautinius dialogus narkotiky klausimais su treciosiomis Salimis ir
regionais, be kita ko, déti pastangas stiprinti ir plésti tarptautinius kovos su
sintetiniais narkotikais aljansus;

e toliau vadovauti ES dalyvavimui JT kovos su narkotikais politikos procesuose ir
propaguoti Zmogaus teises bei subalansuota poziirij i kovos su narkotikais politika.

Komisija, padedant ES agentiiroms, planuoja:
e stiprinti operatyvinj bendradarbiavima kovojant su neteiséta prekyba narkotikais
su Salimis kandidatémis ir pagrindinémis treciosiomis Salimis bei regionais;
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e suvienyti pastangas su valstybémis narémis siekiant pazangos Europos kovos su
narkotikais koalicijos veikloje.

Komisija ir valstybés narés turéty:
e aktyviau bendradarbiauti su Pilietinés visuomenés forumu narkotiky tema;

e skatinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés rySius kovos su narkotikais
politikos srityje.

ISvada

Siandieninéje nenuspéjamoje narkotiky aplinkoje ES turi aktyviai numatyti grésmes, uzkirsti kelia
zalai ir ryztingai veikti, kad apsaugoty sveikatg ir uztikrinty sauguma.

Organizuotas nusikalstamumas ir prekyba narkotikais kenkia pasauliniam saugumui, kurstydami
smurta, korupcija ir nestabilumg bendruomenése, o stipriis nauji sintetiniai narkotikai kelia dideliy
sveikatos problemy. Butinos grieztos ir integruotos atsakomosios priemonés, pabréziant
pasirengimg ir prevencija.

Labai svarbu stiprinti visuomenés sveikatos struktiiras, orientuotas j prevencija, gydyma, socialing
reintegracijg ir Zalos mazinima teikiant nuolating priezitirg. Ne maziau svarbu stiprinti teisésauga,
kartu skatinant partnerystés rySius, kuriuos palaikant pirmenybé teikiama Zmoniy gerovei. Siekiant
apsaugoti misy socialine struktiirg ir padéti miisy partneriams nustatyti pasaulinius standartus,
labai svarbu rasti tvariy sprendimy.

Komisijos strategijoje pateikiama i$sami sistema, kaip nuosekliai spresti su neteisétais narkotikais
susijusias problemas, padedant suinteresuotiesiems subjektams apsaugoti pilieCius ir
bendruomenes nuo organizuoto nusikalstamumo narkotiky srityje ir jo daromos Zzalos. Sia
strategija nustatytu integruotu ir visos visuomenés jtraukimo poziiiriu susiejama sveikatos ir
saugumo politika, didinama nauda sveikatai ir stiprinamos saugumo priemonés. Komisija tikisi
aptarti Siuos itin svarbius klausimus su Europos Parlamentu ir Taryba.

Siekiant uztikrinti visapusiSkas atsakomasias priemones ir saugesn¢ bei sveikesn¢ ateit] visiems,
labai svarbu derinti saugumo ir sveikatos srityse dedamas pastangas.
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