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BEVEZETES

Eurdpa jelentds biztonsagi, egészségiigyi €s tarsadalmi kihivasokkal néz szembe a tiltott
kabitoszerek kereskedelmével és hasznalataval kapcsolatban. Ez sulyosan érinti varosaink,
telepiiléseink és helyi kozosségeink biztonsagat és védelmét. A novekvo, kifinomult és erdszakos
kabitoszerpiacok hozzajarulnak a blindzés ndvekedéséhez, a fiiggdséghez, a tiladagolashoz, a
fert6z betegségek terjedéséhez! és a kornyezetkarosodashoz, a kozosségek destabilizalasahoz? és
az allami forrasok megterheléséhez.

A tiltott kabitoszerek eldallitasa, kereskedelme és forgalmazasa az egész vilagot behal6zo, egyre
novekvo és fejlodo biinozoi tevékenység. Az EU-ban a legveszélyesebb blindzoi halozatok fele
folytat kabitoszer-kereskedelmet, és tobb mint kétharmaduk alkalmaz erészakot®. Az elmult
években dramaian megnétt az akar kozvetleniil Latin-Amerikdbol, akar Nyugat-Afrikan keresztiil
az eurépai kikotékbe érkezé kokain mennyisége*. A biinozéi halézatok informacios
technoldégiakat hasznalnak, ¢és a felderités elkeriilése és az ellendrzésekhez valod alkalmazkodas
érdekében kiigazitjak miikodési modszereiket. A csempészeti miiveleteket a kevésbé ellendrzott
utvonalak fel¢é diverzifikaljak, és az e-kereskedelmi platformok és a k6zosségi média, valamint az
anonimizalési és a titkositasi eszkozok segitségével kiterjesztik online jelenlétiiket. Szintetikus
kabitoszerek eldallitasa céljabol kabitdszer-prekurzorokat — koztiik dizajner prekurzorokat —
téritenek el és kereskednek azokkal. Ezek a biingzok erészak alkalmazasaval — tobbek kozott
kiskortak révén — beszivdrognak tdrsadalmunkba, rontva a kozbiztonsdgot, valamint
destabilizalva a kozdsségeket, a csaladokat és a gazdasagokat.

A kabitoszer-hasznalat tovabbra is komoly egészségiigyi kihivast jelent az EU-ban, ¢és kiilonosen
a fiatalokat érinti. A kokainfogyasztas novekedésével és az uj pszichoaktiv anyagok
megjelenésével né a mérgezések és a kabitoszerekkel kapcsolatos haldlesetek kockazata. 2023-
ban &sszesen kozel 7 500 haléleset fordult el8°. Ezek a fejlemények megterhelik a megfigyeld
rendszereket, és akadalyozzak a hatékony kezelési és artalomcsokkentési eréfeszitéseket. Még
a tarsadalmilag integralt csoportok is egyre gyakrabban hasznalnak élénkitOszereket, példaul
kokaint, ami sulyos egészségiigyi hatasok és hosszl tavu artalmak kockéazatat hordozza magaban.
A kabitoszer-hasznalat veszélyezteti a kiilonb6zd csoportok egészségét és tarsadalmi stabilitasat,
kiilonosen azokét, akik mar most is kiszolgaltatott helyzetben vannak.

”wr

Végezetiil a kabitoszer-eloallitas és -kereskedelem karositja a kornyezetet a mérgez6 vegyi
hulladékok lerakasa és az €l6helyek elpusztitidsa révén, ami hatassal van a helyi kozosségek
¢letterére, és kihivast jelent a bliniild6zé hatdésagok szamara a kabitoszer-laboratoriumok és a
szemétlerakok biztonsagos felszdmolasa terén.

'Az Eurdpai Unid Kabitoszer-iigyndksége (EUDA) (2025), 2025. évi eurdpai kabitdszer-jelentés. Tendencidk és
fejlemények.

2 Eurdpai Bizottsag (2024), Eurobarometer survey on the impact of drugs on local communities (Eurobarométer
felmérés a kabitdszerek helyi kozdsségekre gyakorolt hatasarol).

3 Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks (Az EU-ban tevékenykedd, legnagyobb
fenyegetést jelentd bindzo6i haldzatok mikodésének elemzése).

4 UNODC, 2025. évi jelentés a globdlis kabitészer-helyzetrdl.

> BUDA (2025), 2025. évi eurdpai kabitészer-jelentés. Tendencidk és fejlemények.



Ezeket a fenyegetéseket a tagéallamokban a polgarok érzik mindennapi életiik soran. Egy
kozelmultbeli Eurobarométer felmérésben 10-bol négy valaszadd szamolt be arrdl, hogy a
kabitoszer-kereskedelem ¢€s a kabitdszer-hasznalat sulyos problémat jelent a teriiletiikon, és tobb
mint egyharmaduk vélte tigy, hogy az elmult években néttek a problémak®.

A kébitoszer-hasznalat és -kereskedelem novekvd kihivasainak kezelése érdekében az Europai
Unidnak ambiciozus drogpolitikai megkozelitésre van sziiksége. Ezzel a stratégiaval a Bizottsag
olyan eléremutaté utat hataroz meg, amelynek célja a polgarok jollétének védelme, a
kozegészségiigy javitasa és a biztonsag garantialasa, ezzel parhuzamosan pedig a karok
megelozése, a reziliens, viragzo kozosségek elosegitése és a kornyezet védelme érdekében
multidiszciplinaris megkozelitéseket mozdit eld. Ez a stratégia erdsiteni fogja az EU
felkésziiltségét és reagalasat a kabitoszerekkel kapcsolatos jelenlegi és jovobeli kihivasokra.

® Eurdpai Bizottsag (2024), Eurobarometer survey on the impact of drugs on local communities (Eurobarométer
felmérés a kabitoszerek helyi kozdsségekre gyakorolt hatasarol).
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A DROGSTRATEGIARA VONATKOZO KERET: CELKITUZESEK ES IRANYADO ELVEK

Megerésitve az EU  kiegyensulyozott és multidiszciplinaris megkozelités iranti
elkotelezettségét, a stratégia célja a kabitoszer-hasznalat visszaszoritasa €és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem a tudoméanyos bizonyitékokon alapuld egészségiigyi, szocialis és biztonsagi
intézkedések megerdsitése révén. A szervezett biindzoi csoportok kihasznaljak a joghézagokat €s
a szakpolitikai eltéréseket, a kabitészerhelyzet pedig gyorsan valtozik. A stratégia ezért a
drogpolitika integralt megkozelitését tdmogatja, valamint unids, nemzeti, regionalis és helyi
szintli koordinéciot szorgalmaz. A stratégia Osszefogja a biztonsagi, egészségligyi €s tarsadalmi
valaszintézkedéseket, hogy védelmet nyljtson az esetleges kabitoszervalsagokkal szemben,
biztositva a polgérok és a kozdsségek védelmét és az artalmak csokkentését.

A stratégia a tarsadalom egészére Kiterjedé megkozelités révén eldmozditja az érdekelt felek
atfogd egyiittmiikodését, megerdsitve az agazati és partneri egylittmiikodést, és aktivan bevonva a
civil tarsadalmat.

Elismerve a kabitoszer-eldallitas, -kereskedelem és -fogyasztds egymassal Osszefiiggo jellegét,
valamint felismerve azt, hogy a kabitdszerhelyzettel kapcsolatos kihivasok tilmutatnak a nemzeti
hatarokon, a stratégia a globalis partnerekkel egyiittmiikodve 6sszehangolt nemzetkozi
valaszlépéseket mozdit eld. A stratégia célja a drogpolitika unids és nemzeti szintli alakitasa,
valamint az EU nemzetkozi szerepvallalasanak megalapozasa.

A stratégia ot pilléren alapul, amelyek célja a kovetkezo:

1. a kabitészerekkel kapcsolatos egészségiigyi
¢s biztonsagi fenyegetések elérejelzésére és az
azokra valo reagalasra vonatkozo unios és
nemzeti felkésziiltség fokozasa;

2. a kozegészségiigy védelme kutatasi
eredményeken alapulo megel6zd
megkozelitések és kezelések révén;

3. a biztonsag javitasa ¢és a tarsadalom
védelme a  kabitoszer-eldallitdas ¢és -
kereskedelem kezelése, valamint a blindzés
beszivargasa elleni kiizdelem révén;

4. a kabitoszerekkel oOsszefiiggd artalmak
kezelése az egyének ¢és a tarsadalom védelme
érdekében olyan intézkedésekkel, amelyek
kezelik az egyének egészségét, valamint a
tarsadalmi és kornyezeti kdrokat; valamint

5. erds partnerségek Kkiépitése a kabitoszerhelyzet kezelése érdekében, kiilondsen harmadik
orszagokkal és régiokkal.

A stratégia az unids értékeken’ és az Europai Unié Alapjogi Chartajaban rogzitett alapvetd
jogokon®, valamint a nemzetk6zi jogon — kiilondsen a nemzetkdzi kabitoszer-ellendrzési

7 Nevezetesen az Eurdpai Uniorol szol6 szerz8dés 2. cikkében megallapitottak.
8 Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartaja (HL C 326.,2012.10.26., 391. 0.).



egyezményeken ¢s az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyan — alapul, és azt a nemzetkzi emberi
jogi jogszabalyokkal 6sszhangban hajtjdk végre. A stratégia dsszhangban van az olyan globalis
kotelezettségvallalasokkal, mint az ENSZ-kozgytlés 2016. évi rendkiviili ilésszakanak
zarédokumentuma’, a 2019. évi miniszteri nyilatkozat'?, a 2024. évi félidds feliilvizsgalatrol szolo
magas szinti nyilatkozat!'! és az ENSZ 2030-ig tartd idészakra vonatkozo fenntarthat6 fejlédési

menetrendje!?.

A stratégia az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégidjanak és az EU 2021-2025-re sz616, drogokra
vonatkozo6 cselekvési tervének értékelésére! épiil, amely kiemelte annak értékét, ugyanakkor
hangsulyozta, hogy eredményorientalt megkozelitésre van sziikség. A stratégia egyrészt a
kabitoszerhelyzetnek az érintett unids ligyndkségek — kiilondsen az Eurdpai Unid Kabitdszer-
iigynoksége (EUDA) — altali nyomon kovetésére tdmaszkodik, amely ligynokséget széles korben
a kabitoszerekkel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozé tudomanyos kivalosagi kozpontként
ismernek el, és amelyet megerdsitett megbizatasa révén 01j kulcsfontossagt szereppel biztak meg
az Unié felkésziiltségének javitisaban'4, masrészt az Europol altali nyomon kovetésre, amely
megbizhato, hirszerzésen alapuld elemzéseket biztosit a bilinlildozési erdfeszitések tdmogatasa
érdekében. Magéaban foglalja a tagallamokkal folytatott folyamatos parbeszédbdl és a Tanacs
drogpolitikéval foglalkozé eldkészitd szervének célzott munkaértekezleteibdl szarmazd jelentds
hozzéjarulasokat, valamint a civil tarsadalmi csoportok, példaul a drogokkal kapcsolatos europai
civil tarsadalmi forum értékes hozzajarulasat. A stratégia az eurdpai belsd biztonsagi stratégia
(ProtectEU)!"° egyik kulcsfontossagli eredménye, és Osszhangban van a felkésziiltségi uniorol
sz016 stratégidval'®, az eurdpai egészségiigyi unidval'” — azon beliil is a megerdsitett unios

% Az ENSZ-kozgylilés 2016. évi rendkiviili iilésszakanak (UNGASS) a , K6zos kotelezettségvallalasunk a globalis
kabitoszer-probléma hatékony kezelésére és lekiizdésére” cimii, a globalis kabitoszer-problémarol szolo
zarédokumentuma.

10°2019. évi miniszteri nyilatkozat a globalis kabitoszer-probléma kezelésére és lekiizdésére iranyuld kozos
kotelezettségvallalasaink végrehajtasanak felgyorsitasat célzo nemzeti, regiondlis és nemzetkozi szintli fellépéseink
megerdsitésérol.

11" A Kabitdszer-bizottsdg magas szintii nyilatkozata a 2019. évi miniszteri nyilatkozatot kovetd 2024. évi félidés
feliilvizsgalatrol.

12. Az ENSZ Kozgytilésének 70/1. sz. hatdrozata: Vildgunk atalakitasa: a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlodési menetrend, A/RES/70/1. (2015. oktdber 21.).

az EU 2021-2025-re sz616, drogokra vonatkozé cselekvési tervének értékelésérél, SWD(2025) 188 final; bizottsagi
szolgalati munkadokumentum — Az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégiajanak és az EU 2021-2025-re sz610,
drogokra vonatkoz6 cselekvési tervének értékelése, SWD(2025) 187 final.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 23 1936.

15 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a ProtectEU-rol: Eurdpai belsd biztonsagi stratégia, COM(2025)
148 final.

16 K6z6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak az europai felkésziiltségi uniora vonatkozo stratégiarol, JOIN(2025) 130
final.

17 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Eurdpai egészségiigyi unio: kézosen az emberek egészségéert,
COM(2024) 206 final.



kozegészség-védelmi kerettel'® — valamint a kabitoszer-prekurzorokra vonatkozo ij szabalyokrol
52616 bizottsagi javaslattal'’.

Tudomasul véve az értékelés eredményeit, amelyek ravilagitottak arra, hogy operativ valaszt kell
javasolni a kébitoszerhelyzetre, a Bizottsag a stratégiat a kabitészer-kereskedelem elleni célzott
unios cselekvési tervvel egésziti ki annak érdekében, hogy felszamolja a kabitoszer-kereskedelem
mogott allo szervezett blindzoi haldzatokat, megeélozva azok utvonalait és blingz6i modszereit. A
stratégiaban azonositott prioritasokra épitve a cselekvési terv felvazolja a 2026 ¢és 2030 kozott
uniods szinten meghozando siirgds konkrét intézkedéseket. Ez a cselekvési terv 19 olyan operativ
intézkedést tartalmaz, amelyek elsdsorban az EU biztonsdganak megerdsitésére, valamint a
felkésziiltség fokozéasara, a fiatalok beszervezésével okozott artalmak kezelésére, tovabba a
kabitoszer-kereskedelem kezelésére iranyuld erds partnerségek kiépitésére vonatkozo stratégiai
kotelezettségvallalas teljesitését szolgaljak.

I. A FELKESZULTSEG ES A REAGALAS JAVITASA

A tiltott kabitoszerek kinalatanak és keresletének dinamikaja gyorsan véaltozik, ami a befolyésos
globalis biin6z6i halozatoknak, valamint a geopolitikai és technolédgiai fejleményeknek tudhato
be*. Gyorsan jelennek meg 0j, potencialisan mérgezébb és fiiggéséget okozd pszichoaktiv
anyagok, ami ndveli a mérgezés és a kabitoszerekkel kapcsolatos haldlesetek kockazatat. Alapvetd
fontossagu Eurdpa felkésziiltségének fokozasa a kabitoszerekkel kapcsolatos egészségiigyi,
szocialis és biztonsagi vonatkozasok terén.

1. stratégiai prioritas: A kabitoszerekkel kapcsolatos fenyegetések kezelésére iranyulo unios
felkésziiltség megerositése

Az EU-nak fokoznia kell az unios kabitoszerhelyzet nyomon kovetését, naprakésszé téve
adatgytijtési, -elemzési és -terjesztési rendszereit és halozatait annak érdekében, hogy javitsa a
kabitoszerekkel kapcsolatos uj kihivdasok elorejelzését és reagaljon azokra, tébbek kozott
felkésziiltségi intézkedések és egyéb, kutatasi eredményeken alapulo valaszok révén.

1.1. A kockdzatokkal kapcsolatos tudatossag novelése és az EU eloretekinto
megkazelitésének erositése

Az EU helyzetismeretének megerdsitése azon képességének javitasat jelenti, hogy gyorsan
elemezze és megossza a kialakuloban 1év6 tendencidkra vonatkozé adatokat. Az EUDA olyan
alapvetd eszkozoket biztosit, mint a kriminalisztikai és toxikoldgiai laboratériumok eurdpai
haldzata, amelyet hatékonyan be kell vezetni az EU felkésziiltségének fokozasa érdekében.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2371 rendelete (2022. november 23.) a hatarokon 4t terjedd sulyos
egészségiigyi veszélyekrodl és az 1082/2013/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozast szoveg) (HL
L 314.,2022.12.6., 26. 0.).

19 Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanics rendelete a kabitoszer-prekurzorok nyomon kovetésérdl és
ellendrzésérol, valamint a 273/2004/EK ¢és az 111/2005/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, COM(2025) 747
final.

20 Buropol (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The changing DNA of serious
and organised crime (Az Eur6pai Uni6 stlyos €s szervezett biindzés altali fenyegetettségének értékelése — A sulyos
¢s szervezett bindzés ,,DNS”-ének valtozasa).




Az uni6s ligynokségeknek — kiilondsen az EUDA-nak és az Europolnak — a tagallamokkal szoros
egylttmiikodésben javitaniuk kell a kabitészerhelyzet uniés szintii nyomon kovetésének
idoészeriiségét. Az EUDA segiteni fogja a tagallamokat az egységes adatgytijtés javitasaban olyan
forrdsok felhasznaladsdval, mint az EU statisztikai hivatalanak (Eurostat) térinformatikai
hirszerzési eszkozei és az Eurdpai Betegségmegeldzesi ¢és Jarvanyvédelmi Kozponttol (ECDC)
szarmaz6 adatok. Innovativ megkozelitéseket fog alkalmazni a kabitészerhelyzet valtozésaira
utald korai jelek azonositasara a korhazi vészhelyzetekbdl, a fecskendomaradvanyokbol vagy a
telepiilési szennyvizbdl szdrmazo6 adatok meglévd elemzései alapjan.

Tekintettel az j anyagok gyors és folyamatos megjelenésére, kulcsfontossagii az informaciok
gyors megosztasa az EU-ban. E célbdl az EUDA korszerlsiteni fogja az eurdpai unios korai
elorejelzd rendszert annak érdekében, hogy gyorsan azonositsa az 0j pszichoaktiv anyagokat,
nyomon kovesse azok Osszetételét és hatdserdOsségét, értékelje az altaluk okozott karokat, és
rendszeresen a tagallamok rendelkezésére bocsassa ezeket az informaciokat. A kriminalisztikai és
toxikologiai laboratériumok eurdpai haldzata tamogatni fogja ezt az informaciocserét, és unios
szakértelmet fog biztositani. A hatidrokon &t terjedd sulyos egészségligyi veszélyek bizonyos
eseteiben tovabba a tagallami hatdsagoknak vagy a Bizottsagnak riasztast kell kiildeniiik a korai
figyelmeztetd és gyorsreagald rendszerben?! a hatékonyabb reagalas biztositisa érdekében.

Végezetiil az EU-nak és a tagallamoknak az 01j és meglévo adatrendszerek kiaknazésa révén meg
kell erdsiteniiik elorejelzési képességeiket. Ez segit elore jelezni a kdbitoszer-tendenciak kozép-
¢s hosszu tavu alakulasat, példaul a digitalizacid hatasat, a fiatalokat érinté kockazatokat és a
szintetikus kabitoszerek térnyerését. Az EUDA fokozni fogja a kilatasok feltérképezésére és az
elérejelzésre iranyuld tevékenységeit a kabitdszerpiacok hianyossagainak azonositasa érdekében,
beleértve a digitalizdcié hatdsat, az 0 szintetikus kabitoszerek lehetséges hatdsat, valamint a
szakpolitikai valtozasokbol ered6 kihivasokat.

1.2. Az EU reagdlasi képességének javitasa

Az EU-nak felkésziiltebbnek kell lennie a kabitoszerekkel kapcsolatban felmeriild fenyegetésekre
vald reagéilasra. E célbol az EUDA a nemzeti szakértdkkel egylittmiikddve
fenyegetésértékeléseket fog kidolgozni a kabitoszerekkel kapcsolatos wj egészségiigyi és
biztonsagi fenyegetésekre vonatkozoan. Az értékelések egyértelmii reagalasi lehetdségeket
fognak tartalmazni a fenyegetések nemzeti és unids szintli enyhitésének elésegitése érdekében??.
Az EU felkésziiltségének ki kell terjednie az 0j, nagy hataserdsségii szintetikus kabitoszerek
térnyerésére. Az EUDA ezért a rendkiviil nagy hataserdsségli eurdpai szintetikus opioidokra
vonatkoz6 fenyegetésértékelést fog kezdeményezni.

Emellett az egészségiigyi valsagokra vonatkozo6 unids megel8zési, felkésziiltségi és reagalasi terv?
részeként tett unids erdfeszitéseket kiegészitve a tagallamoknak nemzeti felkésziiltségi és
reagalasi intézkedéseket kell kidolgozniuk. A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy rendszereik

2l Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2371 rendelete (2022. november 23.) a hatarokon 4t terjedd sulyos
egészségiigyi veszélyekrol és az 1082/2013/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 314.,2022.12.6., 26. 0.).

22 A hatarokon 4t terjedd sulyos egészségiigyi veszélyekrdl szold (EU) 2022/2371 rendelet 8. cikke szerinti
megel6zési, felkésziiltségi és reagalasi tervezés értékelésével szinergiaban.

2 Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum az egészségiigyi valsagokra vonatkozd unids megelézési, felkésziiltségi
¢s reagalasi terv bevezetésérol, SWD(2025) 393 final.



elore jelezhessék, megeldzhessék €és enyhithessék a fenyegetéseket, tobbek kozott az egészségligyi
ellenintézkedések és az artalomcsokkentd készletek gyors alkalmazasa révén.

Az EUDA emellett az eurdpai kabitészeriigyi riasztasi rendszeren Kkeresztiil célzott
egészségligyl €s biztonsagi gyorsriasztasokat fog kiadni a kabitdszerekkel kapcsolatos sulyos
kockazatokra, példaul a nagy hatdserdsségli szintetikus kabitoszerekre vonatkozéan®*. Ez a
riasztasi rendszer hozza fog jarulni a hatékony és iddszerli kockazatkommunikacidhoz,
Osszekapcsolva azt a nemzeti riasztasi rendszerekkel, és kozvetleniil elérve az egészségligyi
szakembereket és a bliniild6z6 szervek tagjait.

1.3. A kutatasi erdfeszitések egyesitése

Az unios €s nemzeti szintli eréfeszitéseknek a kabitdszerrel kapcsolatos magatartassal, a kezelési
lehetdségekkel, a politoxikoman droghasznalattal, a mentalis zavarokkal és a kabitdszer-
kereskedelem tdrsadalmi hatdsdval kapcsolatos kutatasi hianyossagok jobb megértésére kell
Osszpontositaniuk. A kutatasi parbeszédek? révén az EU arra torekszik, hogy megkonnyitse a
tudasmegosztast és meghatirozza a kutatasi prioritaisokat. Az EUDA kabitdszerekkel
kapcsolatos kutatasi adatbazist és tudaskozosséget fog létrehozni, amely a kritikus tudasbeli
hianyossagok athidaldsa érdekében Osszefogja a politikai dontéshozokat, a tudosokat, a civil
tarsadalmat és a helyszini szakértoket. A biiniild6z0 szervek szamara kozvetleniil elényds
biztonsagi ipari innovacio elémozditasa érdekében az Eurdpai Bizottsag fel fogja térképezni a
bliniild6z6 szervek siirgds technoldgiai és operativ igényeit a szervezett blinzés, tobbek kozott a
kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem érdekében.

Az innoviacié tovabbra is kozponti szerepet jatszik a kabitoszerek, példaul az 0j pszichoaktiv
anyagok ¢s az uj felhasznalasi formak — tobbek kozott a vaporizatorok — jelentette egészségligyi
¢s biztonsagi fenyegetések kezelésében. Az 1) technoldgidkra és a mesterséges intelligenciara
épitve az EU-nak és a tagallamoknak megfeleld finanszirozast kell biztositaniuk az innovacid
szamara, megerdsitve azokat a felderitési technoldgidkat, amelyek integraljadk a mesterséges
intelligenciat a prekurzorok unids hatdrokon torténd gyors azonositdsa érdekében, €s segitik a
bliniild6zé hatdsagokat a kabitoszer-eldallitas felszamolasaban. A Bizottsag — az Europol €s az
EUDA tamogatasdval — koordindlja az innovativ gyakorlatok terjesztését a kabitoszerek
teriiletének szerepldi korében. Az informaciogylijtési kép javitdsa érdekében bdviteni kell a
vidéki termelési teriiletek, a csempészfolyosok és a kornyezeti kockazati ovezetek
feltérképezésére szolgald innovativ eszkozoket. A biiniild6z6 szervek szakmai készségeinek
javitasa érdekében képzést kell biztositani, amelyet a hirszerzési kép finomitdsara iranyulo,
folyamatban 1évd kutatasnak kell kiegészitenie, biztositva a kabitoszerekkel kapcsolatos kihivasok
atfogd megértését és az azokra vald hatékony reagalast.

24 Az Buropai Unio Kabitoszer-ligynokségérdl (EUDA) és az 1920/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
sz616, 2023. junius 27-1 (EU) 2023/1322 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 166., 2023.6.30., 6. 0.)
13. cikke.

25 A kabitoszerekkel kapcsolatos kutatdsrol szol9, a kabitdszerekkel foglalkoz6 horizontalis munkacsoport keretében
a szakpolitikak és a kutatas kozotti kapcsolatok megerdsitése érdekében folytatott éves eszmecsere, valamint a tiltott
kabitoszerekre vonatkozo unios kutatasi kapacitas megerdsitésérdl szolo, 2009. decemberi tanacsi kdvetkeztetéseket
(17177/09) kovetden létrehozott uniods szintli egyiittmiikodés.



Az EU kutatés- €s innovaciofinanszirozasi programjain keresztiil a Bizottsag 6sztondzni fogja a
kabitoszer-hasznalati zavarok és viselkedési mintdk megértésére irdnyuld kutatdst, mikozben
eldmozditja az élénkitOszerek hasznélatara iranyuld innovativ terapiakat, valamint az opioidok ¢€s
pszichoaktiv anyagok gyogyaszati célokra vald biztonsdgos kiaknazasat. A digitélis eszkozok és
az egészségiigyi alkalmazasok elémozditasa elengedhetetlen az egészségiigyi ellatas és a szocialis
rendszerek optimalizaldsadhoz.

Ezzel Gsszefliggésben az eurdpai egészségiigyi adattér meg fogja konnyiteni az elektronikus
egészségligyi adatokhoz vald biztonsagos hozzaférést a tagallamokban, tamogatva a
kabitoszerekkel kapcsolatos egészségiigyi tendenciakra, a kezelési eredményekre és az 1j
pszichoaktiv anyagok hatsara iranyulé kutatast, innovaciot és kozpolitikai dontéshozatalt®.

Kulcsfontossagu prioritasok

A Bizottsagnak és a tagallamoknak az érintett unios iigynokségek tamogatasaval:
o kutatasi parbeszédek révén elo kell segiteniiik a tudasmegosztast és a kutatasi
prioritasok meghatarozasat,

e koordinalniuk kell az operativ tamogatast, valamint az innovativ gyakorlatok és
megoldasok terjesztését a kabitoszerek teriiletének érintett szerepldi korében.

Kibévitett megbizatasaval 6sszhangban az EUDA:

e tovabbfejleszti az eurdpai unios korai eldrejelzé rendszert az 0j pszichoaktiv
anyagok gyors és szisztematikus azonositasa, valamint ezen informacioknak a
tagallamok korében torténo terjesztése érdekében,

e europai kabitoszer-riasztasi rendszert hoz létre a kabitoszerekkel kapcsolatos
sulyos kockazatokra vonatkozo célzott, gyors egészségiigyi és biztonsagi
riasztasok kiadasa érdekében,

o fenyegetésértékeléseket dolgoz ki a kabitoszerekkel kapcsolatos uj egészségiigyi és
biztonsagi fenyegetésekre vonatkozoan, és kiilon fenyegetésértékelést végez a
rendkiviil erés szintetikus opioidokra vonatkozéoan Europaban,

e javitja a kabitoszerhelyzet idében torténé nyomon kovetését az unids szinti
adatgyiijtés fokozasa révén, kiilonosen a Reitox nemzeti kapcsolattartéo pontok
gyors jelentéstételére épitve?”.

A tagallamokat az alabbiakra 6sztonozziik:

e dolgozzanak ki nemzeti felkésziiltségi és reagalasi intézkedéseket a kabitoszerekkel
kapcsolatos uj és kialakuloban 1évé fenyegetések elorejelzésére és enyhitésére
iranyulo intézkedésekkel.

II. AKOZEGESZSEGUGY VEDELME

26 Az Burodpai Parlament és a Tandcs (EU) 2025/327 rendelete (2025. februér 11.) az eurdpai egészségiigyi adattérrol,
valamint a 2011/24/EU iranyelv és az (EU) 2024/2847 rendelet modositasarol (HL L, 2025/327, 2025.3.5.).
27 A Kabitdszer és a Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Informacios Haldzata (,,Reitox haldzat™).

8



A kozegészségiigyet sulyosan érinti a kiilonb6zd €s nagy hataserdsségii tiltott kabitoszerek
novekvo elérhetdsége és hasznalata. A keresletcsokkentés ezért tovabbra is a tiltott kabitoszer-
hasznalatra adott unios valasz kozéppontjaban all. Az artalomcsokkentésre iranyuld
eréfeszitésekkel 0sszefiiggésben az intézkedések atfogd korének egyiitt kell miikddnie a kovetkezd
harom f6 cél elérése érdekében: a kabitdszer-hasznalat csokkentése, mindenki szamara
hozzéaférhetd kezelés biztositdsa, valamint a kabitdszer-hasznélati zavarokkal kiizd6 személyek
felépiilésének €s tarsadalmi visszailleszkedésének tamogatasa.

2. stratégiai prioritas: Kutatasi eredményeken alapuld megelozés és a kockazatokkal
kapcsolatos tudatossag megvalositasa

Az EU-nak aktivan részt kell vennie a kabitoszer-hasznadlat megelozésében és csokkentésében
azaltal, hogy nagyszabasu megelozo és figyelemfelkelto tevékenységeket hajt végre és terjeszt ki a
tagallamokban, mikézben fokozza a kutatasi eredményeken alapulo és hatékony egészségiigyi
beavatkozadsokat.

2.1. A hatékony megelozo tevékenységek megerdsitése

A kutatdsi eredményeken alapuld megelézésnek kozponti szerepet kell jatszania az EU
kozegészségiigyi megkozelitésében a kabitoszer-fliggdség és a kabitoszerekkel Osszefliggd
artalmak kockdzatanak csokkentése érdekében. A tagidllamoknak ezért fokozniuk kell az
altalanos prevencios tevékenységeket. A korai megel6zési programoknak novelniiik kell a
rezilienciat és az egészségmiiveltséget, valamint eld kell mozditaniuk az életviteli készségeket és
az egészséges ¢letmodot. Az egyének pszichoaktivszer-hasznalatnak és fliggdségnek vald
kitettségének csokkentése érdekében kornyezeti prevenciés tevékenységeket kell végrehajtani?®.
A polgarok rezilienciajanak jelentds megerdsitése érdekében a drogprevenciods tevékenységeket
mas kritikus egészségiigyi tényezokkel, példaul a dohdnyzassal és a karos alkoholfogyasztassal
foglalkozd beavatkozasokkal, valamint atfogd egészségfejlesztési kezdeményezésekkel kell
integralni.

A Bizottsag az ,,Egészségesebben, egylitt” elnevezésii, nem fert6zo betegségekre vonatkozd unios
kezdeményezés®® keretén beliil a sziv- és érrendszeri betegségekkel és a mentalis egészséggel
kapcsolatos kezdeményezések révén fokozni fogja a megel6z0 egészségiiggyel kapcsolatos
munkajat. Ez a megkozelités hozzajarul a kabitdszer-hasznalat csokkentéséhez és a mentalis
egészség pszichoaktivszer-hasznalati zavarokkal szembeni reziliencidjanak megerdsitéséhez. A
Bizottsag a tagdllamokat a mentalis egészség atfogd megkozelitésében egy célzott kdzlemény?°
révén tamogatja, amely a kiszolgaltatott csoportokra ¢és az egészségi egyenlotlenségekre
Osszpontosit. A kulcsfontossagu kezdeményezések koz¢é tartozik a tagallamok kapacitasépitése az
Egészségiigyi Vilagszervezettel (WHO)?! egyiittmiikddésben, valamint a mentalis egészséggel

2 A kornyezeti beavatkozasok olyan szabalyozasi, gazdasagi és fizikai intézkedések, amelyek célja, hogy
megvaltoztassak azt a kulturalis, tarsadalmi, fizikai és gazdasagi kdrnyezetet, amelyben az emberek dontéseket hoznak
(a kabitdszer-hasznalatrol), valamint tAmogassak az egészségesebb dontéseket.

2 Az . Egészségesebben, egyiitt” elnevezésii, nem fert6z0 betegségekre vonatkozd unids kezdeményezés —
Kozegészségiigy.

30 Mentalis egészség — Kozegészségiigy — Eurdpai Bizottsag.

31 who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges.



https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en?prefLang=hu
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en?prefLang=hu
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_hu
https://www.who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges

kapcsolatos EU PROMENS képzési és csereprogram’? létrehozasa, amely a kiszolgaltatott
csoportok tamogatdsara dsszpontosit.

Ezzel parhuzamosan javitanunk kell a polgaroknak a kabitdszer-hasznalathoz, valamint a
kabitoszer-eldallitashoz és -kereskedelemhez kapcsolodd —egészségligyi ¢€s  biztonsagi
kockazatokrol alkotott képét. Komoly aggodalomra ad okot az olyan élénkitészerek novekvod
hasznalata, mint a kokain, amely nemcsak jelentds kdzegészségiigyi kihivasokat — tobbek kdzott
hosszl tavi egészségiigyi kockazatokat — jelent®’, hanem biztonsagi aggalyokat is felvet a
kokainpiachoz kapcsolodd erdszakkal és biincselekményekkel kapcsolatban®*. Az EU-nak ezért
eld kell mozditania a kutatasi eredményeken alapuld, tudatossdgnoveld kommunikéciot. E
kérdések hatékonyabb kezelése érdekében az EUDA segiteni fogja a tagallamokat a kiemelt
tertiletekre — tobbek kozott a kokainhasznalatra és a hatékony Uj szintetikus kabitdszerekre —
iranyul6 hatékony figyelemfelkelt6 tevékenységek Kkidolgozasaban.

e

Emellett a tagallamoknak arra kell dsszpontositaniuk, hogy célzott megel6zé intézkedéseket
hozzanak létre és mozditsanak eld kifejezetten a tiltott kabitdoszereknek valo kitettség miatt
kiilondsen veszélyeztetett csoportok szdmara. Ezek koz¢ tartoznak a kabitdszerek kockazatanak
kitett vagy a kabitdszerekkel mar kisérletezé fiatalok, valamint az akut és kronikus mentélis
zavarokkal kiizdd személyek. A célzott megeldz6 tevékenységeknek tudomanyos alapokon kell
allniuk, és a sajatos tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis kornyezethez kell igazodniuk, tovabba
azokat szamos kiilonbozo kornyezetben kell végrehajtani, példaul iskoldkban, sporttevékenységek
soran, az ¢éjszakai életben, az interneten és a kdzosségimédia-platformokon, valamint bortonokben.

v

2.2. A hatékony megelozo tevékenységekre vonatkozo bizonyitékok terjesztése

Az EU-nak el6 kell mozditania a kutatasi eredményeken alapulé tudatossagnovelo és megel6z6
programok végrehajtasat, nyomon kell kdvetnie az 0j beavatkozasokat, feliil kell vizsgalnia azok
hatékonysagat, és terjesztenie kell a bevalt gyakorlatokat.

A megeldzéssel kapcsolatban meglévd, mindségre vonatkozo eléirasok végrehajtasat
valamennyi tagdllamban meg kell erdsiteni. A hatékony megeldzéshez gyakorlati utmutatdst
nyujtanak a keresletcsokkentés terén alkalmazando, mindségre vonatkozd minimumeldirdsok, az
eurdpai kabitdszer-prevencios mindségi eldirasok, az ENSZ Kébitoszer- és Bliniigyi Hivatala
(UNODC)/a WHO kabitoszer-hasznalat megeldzésére vonatkozd nemzetkozi szabvanyai és az
Europai Uni6 megeldzési programja. Fokozni kell a nemzeti er6feszitéseket a megelozési, kezelési
¢és gondozasi tevékenységek szinvonaldnak javitasa érdekében azaltal, hogy képzési modulokat
dolgoznak ki a gyakorld szakemberek, az egészségligyi szakemberek, a szocialis munkésok, a
biiniild6z0 szervek és a dontéshozok szamara.

3. stratégiai prioritas: A Kezelés, a felépiilés és a visszailleszkedés javitasa

32 EU-PROMENS projektoldal — EU-PROMENS.

3 EUDA (2025), 2025. évi eurdpai kabitoszer-jelentés. Tendencidk és fejlemények.

3% EUDA és Europol (2024), EU Drug Markets Analysis: Key insights for policy and practice (Az EU
kabitészerpiacainak elemzése: Legfontosabb megallapitasok a szakpolitikahoz és a gyakorlathoz).
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A visszailleszkedési és tarsadalmi befogaddsi tevékenységekkel osszehangolt, megfizetheto
kezelések nyujtisa réven a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kabitoszer-fogyaszto
személyek hozzaférjenek az egészségiigyi és szocialis ellatashoz.

3.1. Az onkéntes, integralt és kiigazitott kezelési lehetoségekhez valo hozzdférés elosegitése

A szocialis jogok eurdpai pillérében®® meghatarozott, ellitishoz vald joggal dsszhangban a
kabitoszer-fogyaszté személyeknek konnyen ¢€s idében hozza kell férnilik a megfizetheto,
minéségi és kiigazitott kezeléshez. Mivel sokféle tiltott kabitdszer van forgalomban, a kezelés
elégtelen rendelkezésre allasa és elterjedése negativ hatassal van az egészségre.

Ennek eredményeként a nemzeti és regionadlis egészségiigyi rendszereknek torekedniiik kell azon
képességlik javitasara, hogy Eurdpa-szerte — tobbek kozott a kevésbé fejlett régidokban, a vidéki és
tavoli teriileteken, valamint az EU legkiilsé régidiban — hatékony, emberkdzponti kezelési és
felépiilési  szolgaltatdsokat nyljtsanak a  kabitdszer-haszndlati zavarok kezeléséhez.
Elismerve, hogy az egyének szilikségletei eltérdek, a Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy
az ellatds folyamatossagan belill kutatasi eredményeken alapulé kezelési lehetéségek széles
korét kinaljak fel. Ez magaban foglalja a politoxikoman drogfogyasztok, valamint az egyidejlileg
kabitoszer- és mentalis egészségiigyi problémakkal kiizdé személyek szaméra nyqjtott integralt
szolgaltatdsokat*®. Tovabbi kezelési lehetdségekre van sziikség az élénkitdszerek, példaul a kokain
hasznalatanak kezeléséhez. Az egészség, a szocidlis jolét €és a biztonsdg egymashoz kapcsolodod
jellegének tiikrozése érdekében a kabitdszer-hasznalok kezelésére irdnyuld integralt
szolgaltatdsoknak egészségligyi, szocidlis és adott esetben biiniildozési szolgaltatdsokat kell
Otvoznitk.

Ezen tulmenden a tagéllamoknak fokozniuk kell a kabitdszerekkel kapcsolatos megeldzést,
kezelést és ellatast a bortondkben annak érdekében, hogy kezeljék a kabitoszer-hasznalatnak a
bortondkben az altalanos lakossaghoz képest magasabb eléfordulési gyakorisagat. Folytatni kell a
kezelést, a rehabilitaciot €s a felépiilést, mind a bebortonzés alatt, mind a szabadon bocsatast
kovetden.

Eurdpéban a kezeléshez valo hozzaférésnek onkéntesnek €s magas szinvonalunak kell lennie. A
tagallamoknak javitaniuk kell a nyujtott kezelés mindségét, hogy az megfeleljen a legujabb
tudomanyos eredményeknek és a valtozé tarsadalmi igényeknek. A Bizottsag ezért arra 6sztonzi a
tagallamokat, hogy aktualizaljak és hajtsak végre a kabitdszer-kereslet csokkentése teriiletén a
Tanacs 4ltal 2015-ben elfogadott, minéségre vonatkozé minimumeldirasokat®’, és miikddjenek
egyiitt a civil tarsadalmi szervezetekkel és a szakértdi csoportokkal. Az EUDA tamogatni fogja
ezeket az erdfeszitéseket, értékelve a nemzeti, regionalis €s helyi szintli beavatkozasok mindségét
(unids mindség), és uniods szintii atfogd iranymutatast dolgozva ki a mindségre vonatkozo
eléirasokrol.

35 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak a szocialis jogok europai pillérének létrehozasarol, COM(2017) 250 final.

36 A Tanéacs kovetkeztetései (2023. december) az egyéb mentalis egészségiigyi zavarokhoz tarsuld kabitoszer-
hasznalati zavarokkal kiizd6 személyekrdl, 16112/23.

37 A Tandcs kovetkeztetései (2018. szeptember) az EU 2013-2016-0s kabitoszer elleni cselekvési tervének a
kabitoszer-kereslet Europai Unioén beliilli csokkentése teriiletén alkalmazand6, mindségre vonatkozo
minimumeldirasok tekintetében torténd végrehajtasarol, 11985/15.
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3.2. A visszailleszkedés és a tarsadalmi befogadas elomozditasa

A kabitészer-hasznalok kezelésére iranyuld szolgaltatdsokat olyan tevékenységekkel kell
kiegésziteni, amelyek Osztonzik a felépiilést €s a tarsadalmi visszailleszkedést, elémozditva a
tarsadalom egészére kiterjedd megkdzelitést. Annak megel6zése érdekében, hogy az egyének a
rendszeren kiviilre keriiljenek, alapvetd fontossagu az egészségiigyi, szocialis, foglalkoztatasi,
ifjasagi €s artalomcsokkentési szolgalatok kozotti aktiv egyiittmiikodés 6sztonzése.

A kabitoszer-hasznalat a tarsadalmi kirekesztés kovetkezménye €s oka is lehet. A tagallamoknak
javitaniuk kell a kabitoszer-hasznalati zavarokkal kiizdé személyek kozosségbe ¢és
munkaerdpiacra vald visszailleszkedését. Ez segit csokkenteni a kabitdszer-hasznalatot és a
kezelés utani visszaesés kockazatat. Az emlitett eréfeszitésekhez vald hozzajarulds érdekében a
Bizottsag el6 fogja mozditani a kiszolgaltatott helyzetben 1évok — koztiik a kabitoszer-fogyaszto
személyek — tarsadalmi-gazdasagi integracidjat a jelenlegi és jovobeli unids kiadasi eszkozok,
példaul az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERFA) vagy a 2028 utani id6szakra javasolt nemzeti és regiondlis partnerségi tervek révén.

A szocialis intézkedések valodi valtozast hozhatnak a kabitdszer-fogyaszto személyek, kiilondsen
a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés vagy a hajléktalansadg kockéazatanak is kitettek szdmara. A
Bizottsag arra 0Osztonzi a tagallamokat, hogy hajtsanak végre a kabitészer-fogyaszto
személyeket célzé szocidlis tamogatasi intézkedéseket, tobbek kozott a helyreallitashoz, a
lakhatashoz, a mentélis egészségligyi segitségnyujtashoz és a munkalehetdségekhez kapcsolodo
kozosségi €s tarsak altal iranyitott projektek révén. A Bizottsdg meg fogja erdsiteni a kirekesztés
szamos dimenzidjanak ¢€s strukturalis okainak kezelésére iranyuld intézkedéseket, valamint a
szocialis és tamogatasi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, tobbek kozott a kiiszobon allo,
szegénység elleni uniods stratégiaval Osszefiiggésben is. Ezen tulmenden a hajléktalansag elleni
kiizdelem eurépai platformjanak részeként a Bizottsdg minden szakpolitikdban meg fogja
hatarozni a kiszolgaltatott csoportok, koztiik a kabitoszer-fogyasztok sziikségleteit, és kiizdeni fog
a hajléktalansag ellen.

A biztonsag- és szocialpolitikak integralasa alapvetd fontossagi. Az eldzetes letartoztatas®® és a
kényszerité szankciok® alternativai segithetik a kébitdszerrel kapcsolatos biincselekményeket
elkovetd személyek tarsadalmi-gazdasagi visszailleszkedését, segithetnek csokkenteni a
visszaesést €és a megbeélyegzést, valamint potencialisan csokkenthetik a birosagi koltségeket,
mikozben javitjdk a biztonsagi eredményeket. A biintetd-, szocialis €és egészségligyi rendszerek
jobb Osszekapcsolasa érdekében a tagallamoknak meg kell erésiteniiik és ki kell béviteniiik az
ilyen alternativak rendelkezésre allasat, kiilondsen a fiatalok tekintetében.

A tudomanyos bizonyitékoknak és a bevalt gyakorlatoknak a szakemberek szélesebb korében
torténd terjesztése érdekében az EUDA Uj tanulasi platformot fog bevezetni —a PLATO 2.0-t —,
amelynek keretében kibdvitett és testre szabott e-tanulasi lehetdségek allnak majd rendelkezésre a
tarsadalmi visszailleszkedésre vonatkozoan.

38 A Bizottsag (EU) 2023/681 ajanlasa (2022. december 8.) az elézetes letartoztatasban 1év6 gyanusitottak és vadlottak
eljarasi jogairol és a fogva tartas anyagi feltételeir6l (HL L 86., 2023.3.24., 44. o.).

3 A kényszeritd intézkedések alternativai olyan intézkedésekként hatdrozhatok meg, amelyek valamilyen
rehabilitdcios elemet tartalmaznak vagy nem mindsiilnek beavatkozasnak (példaul a vademeléstdl vagy a
biintet6eljaras lefolytatasatol valo eltekintés), illetve amelyeket bortonbiintetés vagy mas biintetés helyett alkalmaznak
(példaul felfiiggesztett szabadsagvesztés a kabitoszer-hasznalok kezelésével egyiitt).
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Kulcsfontossagu prioritasok

A Bizottsag:
o fokozza a megeldzésre iranyulé erofeszitéseket, és bevezeti az ,,Egészségesebben,
egyiitt” elnevezésii, nem fertozo betegségekre vonatkozo unios kezdeményezést,

o folytatja a mentalis egészség atfogdo megkozelitésérol szolo kozlemény szerinti
kiemelt projektjeit.

Az EUDA:

e tamogatja a tagallamokat a kabitoszer-hasznalat és a kabitoszer-kereskedelem
hatasaival kapcsolatos hatékony figyelemfelkelt6 tevékenységek kialakitasaban,

e a minéségre vonatkoz6 minimumeldirasokkal kapcsolatos, az egész EU-ra
kiterjedo atfogo iranymutatast dolgoz ki és mozdit elé, valamint tanacsadast nyujt
a tagallamok szamara a hatékony megelozés és Kkezelés végrehajtasaval
kapcsolatban.

A tagallamokat az alabbiakra 6sztonozziik:

o fokozzak az egyetemes ¢és kornyezet-egészségiigyi megel6zést, valamint
dolgozzanak ki és hajtsanak végre kifejezetten a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
csoportok és a fiatalok szamara Kkialakitott, kutatasi eredményeken alapulé
megel6zési tevékenységeket,

o erdsitsék meg az ellaitais folyamatossagaba integralt, kutatasi eredményeken
alapul6 kezelési lehetoségek rendelkezésre allasat és kezeljék az élénkitészerek
novekvo hasznalatat,

e szocidlis tamogatasi intézkedések révén mozditsak elo a kabitoszer-fogyaszto
személyek integraciojat, valamint erdsitsék meg és bdvitsék ki az elézetes
letartoztatas alternativait és a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekményekre
vonatkozo kényszerito szankciokat.

III. A BIZTONSAG JAVITASA ES A TARSADALOM VEDELME

A kabitoszer-kereskedelmi haldzatok vilagszerte miitkodnek, és erdszakhoz, korrupcidhoz, a
legélis gazdasadgba vald beszivargashoz és a tarsadalomnak okozott karokhoz vezetnek. A
csempészhalozatok példatlan mennyiségli kokaint €s mas tiltott kabitdszereket hoznak be az EU-
ba. A kabitoszer-blingzés megeldzése és felszamolasa elengedhetetlen a blinz6i halozatok, a
csempészutvonalak €s a kabitdszer-eldallitd 1étesitmények felszdmolasadhoz.

A stratégia atfogo keretet biztosit a kabitoszerhelyzet kezeléséhez, a kabitoszer-kereskedelemmel
kapcsolatos kulcsfontossagu kérdésekre 6sszpontositva. Ezt egy célzott cselekvési terv egésziti ki,
amely meghatdrozza azokat a konkrét kiemelt intézkedéseket, amelyek tovabbi fejlesztést vagy
fokozott erdfeszitéseket igényelnek. A cselekvési terv célja, hogy a jelenlegi kabitdszerhelyzetre
reagalva fokozza a biztonsdgot, és a terv a kabitoszerhelyzet alakuldsatol fliggéen tovabbi
intézkedésekkel egészithetd ki.
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4. stratégiai prioritas: A biiniildozési és igazsagiigvi egyiittmiikodés fokozasa

Az EU fokozni fogja a tiltott kabitoszereknek a teriiletén valo elterjedéséhez hozzdajarulo, nagy
kockazatot jelento biinozoi halozatok felszamolasara iranyulo erdfeszitéseit. Ez magaban foglalja
a szervezett biinozes elleni kiizdelemre vonatkozo szigorubb szabalyok eloterjesztését, a biiniildozo
és igazsagiligyi hatosagok nyomozasi és vademelési képességeinek megerositését, a
biincselekményekbol szarmazo jovedelmek visszaszerzését, valamint a biintetés-végrehajtasi
rendszereken beliili biincselekmények felszamolasat.

4.1. Hatékony jogi keret a kabitoszer-kereskedelem ellen

A Bizottsadg 2026-ban javaslatot fog tenni a szervezett biinozés elleni feliilvizsgalt szabalyokra,
amelyek megerdsitik a kabitoszer-kereskedelem mogott allo szervezett blindzdi haldzatok
felszamoldsara iranyuld lehetségeket. Emellett értékelni fogja a kabitoszer-kereskedelemre
vonatkozé kerethatarozatot*® annak érdekében, hogy az tovabbra is megfelel-e a célnak, kiilonds
tekintettel a hatarokon atnyul6 hatékony egylittmitkddéshez vald hozzajaruldsara. A Bizottsag azt
is értékelni fogja, hogy sziikség van-e az eurdpai nyomozasi hatarozat megerdsitésére a
biintetdiigyekben a bizonyitékok hatarokon atnyulo beszerzésének javitasa érdekében.

4.2. A biiniildiozo és igazsagiigyi hatosdagok képességeinek megerdsitése

A szervezett blindzéssel és a kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos miiveletek kivizsgalasa a
jelenlegi biniigyi kornyezetben kihivast jelent. E halézatok hatékony felszamolasdhoz a
bliniild6z6 és igazsagiigyi hatdsagok dsszehangolt erdfeszitéseire van sziikség, amelyeket szilard,
hatarokon atnyul6 egyiittmiikddés €s informacidcsere tamogat. Mivel a bindz6i halozatok egyre
kifinomultabbak, a biiniild6zési és igazsagligyi valaszlépéseknek az 10j technoldgidk és a
mesterséges intelligencia felhasznalasaval alkalmazkodniuk kell. A tagallamoknak prioritasként
kell kezelnitik e hatésagok azon képességeinek javitasat, amelyek jobb jogi és operativ eszkdzok
alkalmazaséval a kabitdszer-kereskedelem hatékony felderitésére, kivizsgalasara €s biintetoeljaras
ala vonasara iranyulnak.

A Biiniigyi Fenyegetettség Elleni Europai Multidiszciplinaris Platform (EMPACT)
megerdsitése fokozni fogja az operativ, hatarokon atnytlo egyiittmiikodést. Az 1y EMPACT-
ciklus kulcsfontossagl prioritasokat hatdrozott meg a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem,
valamint a legnagyobb fenyegetést jelentd bilindz6i halozatok azonositdsa és felszamolasa
tekintetében®!.

Az unios iigynokségek és szervek tamogatni fogjak a nemzeti hatésagokat a kabitdszer-
kereskedelem elleni kiizdelemben. Az Europol kébitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos
tevékenységei keretet biztositanak az operativ egylittmiikodéshez. Megbizatasa a ProtectEU
europai belso biztonsagi stratégidban bejelentetteknek megfelelden meg lesz erdsitve, és nagyobb
tdmogatast nyUjt majd a tagallamoknak a kébitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemben. Az
Eurojust tdmogatja a nemzeti igazsagligyi hatosagokat a kabitoszer-keresked6 haldzatok hatékony

biintetdeljaras ald vonasaban. Megerdsitett megbizatdsa a kabitdszer-kereskedelem elleni

40 A Tanics 2004/757/IB kerethatarozata (2004. oktober 25.) a tiltott kabitoszer-kereskedelem teriiletén a
blincselekmények tényallasi elemeire €s a biintetésekre vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol (HL L 335.,
2004.11.11., 8. 0.).

41 A Tandcs kovetkeztetései (2025. jinius) az EMPACT megerdsitésérdl és a kovetkezd, 2026-2029-es EMPACT-
ciklusra vonatkoz6 unids buiniildozési prioritasokrdl, 9397/25.
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kiizdelmet is szolgalja majd annak révén, hogy fokozza az Eurojust arra iranyul6 képességét, hogy
tdmogassa a kabitoszerekkel kapcsolatos bilincselekmények kivizsgalasat és biintetdeljaras ala
vonasat. Az 0j unids vamhatdsag és az unids vamiigyi adatkdzpont jobban fel fogja vértezni a
vamhatosagokat az unids szintii kockazatelemzés elvégzésére, és tovabb fogja javitani a
vamhatdsagok és mas biiniild6zo szervek kozotti egytittmikodést.

Az EUDA aktualizalt megbizatasa noveli azon képességét, hogy nyomon kdvesse a kabitdszerpiac
alakulasat, és kutatasi eredményeken alapuld valaszokat adjon az ellene folytatott kiizdelemre. A
CEPOL, az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndksége kapacitasépités és képzés révén
fokozni fogja a tagallamoknak nyujtott timogatasat. A Frontex — az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugyndkség — tervezett megerdsitése fejlett megfigyelési technologiat és helyzetismereti
eszkozoket fog biztositani szamara. Ez novelni fogja a Frontex azon képességét, hogy a kiilsé
hatarokon felderitse, megeldzze és lekiizdje a hatdrokon atnytldé biindzést, azon beliil is a
kabitoszer-kereskedelmet. Tovabbi szinergidkat kell kialakitani a biztonsagos konnektivitassal és
az uni6s Urprogramokkal a Frontex képességeinek megerdsitése érdekében a biztonsagos
kommunikécio, a reziliens helymeghatdrozas, navigacio és idomeghatarozas, valamint a Fold-
megfigyelés teriiletén.

4.3. A pénz utjanak nyomon kovetése a biinszervezetek elleni kiizdelem érdekében

A pénz utjanak nyomon kovetése elengedhetetlen a szervezett biindzés és a kabitdszer-
kereskedelemmel foglalkozé halozatok elleni kiizdelem szempontjabol. 2024-ben az EU
megerdsitette a pénzmosas elleni kiizdelemre*?, valamint a vagyonvisszaszerzésre és -elkobzasra
vonatkoz6 jogi keretet, hangsulyozva a pénziigyi nyomozasok jelentdségét a bilinszervezetek
felszamolédsa szempontjabol. A tagallamoknak haladéktalanul be kell épiteniiik nemzeti jogukba a
vagyonvisszaszerzésre és -elkobzasra vonatkozé megerdsitett szabalyokat#3, és teljes mértékben
ki kell aknazniuk azokat.

A helyi kozosségek és a jogszerl vallalkozasok védelme érdekében az EU-nak ¢és a tagallamoknak
fokozniuk kell a biinozés legalis vallalkozasokba valo beszivargasanak felderitésére és
megel6zésére iranyuld eréfeszitéseiket, a kozigazgatisi megkozelitést*® kovetve. A
blincselekménybdl szarmazd vagyoni eszk6zok felkutatasa és lefoglalasa érdekében az EU-nak fel
kell tarnia a pénzmosas felderitésére €s a szervezett blindzésbdl szarmazd nyereség nyomon
kovetésére szolgald innovativ gyakorlatokat. Amint azt a ProtectEU eurdpai belsé biztonsagi
stratégia is kiemeli, a Bizottsag jelenleg vizsgalja egy 0j, az egész EU-ra kiterjedd rendszer
megvalosithatosagat a terrorizmus finanszirozdsanak nyomon kovetésére. A szervezett blindzés
jelentette fenyegetésre vald reagéalas érdekében az értékelés ki fog terjedni a szervezett blindzésbol
szarmaz0 nyereségre is.

Emellett az er6feszitések arra fognak iranyulni, hogy a kriptoeszkoz-tigyletek nyomon kovetése
érdekében fokozzék az olyan technologiak hasznalatat, mint a fejlett elemzések és a mesterséges

42 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1624 rendelete (2024. majus 31.) a pénziigyi rendszer pénzmosas
vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megelézésérél (HL L, 2024/1624, 2024.6.19.).

43 Az Eur6pai Parlament és a Tan4cs (EU) 2024/1260 iranyelve (2024. aprilis 24.) a vagyonvisszaszerzésrol

és elkobzasrol (HL L, 2024/1260, 2024.5.2.).

4 A Tanéacs kovetkeztetései (2016. junius) a stlyos és szervezett biindzés megeldzése és az ellene valo kiizdelem terén
alkalmazandé kozigazgatasi megkozelitésrol, 9935/2016.
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intelligencia, a Dbinszervezetek pénziigyi miiveleteire Osszpontositva, kiilondsen a
,buncselekmény mint szolgaltatads” forgatokonyvek esetében.

A korrupci6 a kabitészer-kereskedelem minden szakaszat taplalja, aladsva a legalis gazdasagot, €s
gyakran megfélemlitéssel jar egyiitt. A korrupcid elleni kiizdelem tovabbra is kulcsfontossagu
prioritas a szervezett blinézés és a kabitdszer-kereskedelem felszamolasa szempontjabol. A
kiisz6bon allo unids korrupcidellenes stratégia révén a Bizottsag meg fogja erdsiteni a szervezett
blindzés altal jelentett fenyegetés €s a korrupcid szervezett bliinozés altali alkalmazasanak
kezelésére iranyulo intézkedéseket. Emellett a Bizottsag egylitt fog mikddni a tarsjogalkotokkal
annak érdekében, hogy lehetévé tegye a korrupcid elleni kiizdelemrdl szolo iranyelv* gyors
elfogadasat.

4.4. A kabitoszer-kereskedelem kezelése a fogvatartasi intézetekben

A kabitoszer-kereskedelem nem sziinik meg a bebortonzéssel. A blindzo6i haldzatok kihasznaljak
a kommunikacids csatornédkat, és arra hasznaljak a latogatdkat, hogy kabitoszert csempésszenek a
bortonokbe, valamint 6sszehangoljak a kabitdszerrel kapcsolatos miiveleteket a bortonokon kiviil.
A biintetés-végrehajtasi intézet személyzete megfélemlitéssel, megvesztegetési kisérletekkel vagy
kozvetlen fenyegetésekkel szembesiilhet. Az EU-nak meg kell védenie a kdzbiztonsagot és az
igazsagszolgaltatasi rendszerek integritasat e fenyegetéssel szemben. Az EU-nak a tagallamokkal
egyiitt eld kell mozditania a kutatasi eredményeken alapulé megoldasokat, és meg kell osztania a
biintetés-végrehajtasi rendszereken beliili biin6zodi tevékenységek felszamolasara vonatkozé
bevalt gyakorlatokat.

5. stratégiai prioritas: A kabitoszer-kereskedelmi utvonalak felszamolasa

Az EU elkételezett amellett, hogy felszamolja a kabitoszer-kereskedelmi halozatokat azaltal, hogy
célba veszi a tengeri, szarazfoldi és légi csempészutvonalakat. Koncentralt erdfeszitéseket fog
tenni az online térben folytatott kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem céljabol, e tiltott
mitiveletek felszamolasa és az érintett biinozoi hdlozatok tevékenységeinek jelentos akadalyozasa
érdekében.

5.1. A tengeri utvonalakon folytatott kabitoszer-kereskedelem azonositdasa és felszamoldsa

A blindzdbi halozatok nagy mennyiségben csempésznek kabitoszereket eurdpai tengeri kikotdkbe.
A tengeri kabitdszer-kereskedelmi utvonalak nagymértékben diverzifikaltak, tobbek k6zott az EU
legkiilsd régidin keresztiil vezetnek, és a jelentések szerint megvaltozott a miikodés modja, mivel
a kabitoszer-szallitmanyok kiilonb6zd kisebb eurdpai kikotdbe érkeznek. E szallitmanyok
eltitkolasara a blindzok gyakran olyan j modszereket alkalmaznak, amelyeket a biiniildozo és
tengerészeti hatosagok nem észlelnek. Az Europol meg fogja erdsiteni a tengeri kereskedelem
stratégiai elemzését annak érdekében, hogy azonositsa a kabitdszerek 0j szallitasi és elrejtési
modszereinek felszdmolasahoz sziikséges operativ igényeket.

45 Javaslat — Az BEur6pai Parlament és a Tandcs iranyelve a korrupci6 elleni kiizdelemrdl, a 2003/568/IB tandcsi
kerethatarozat és az Europai Kozosségek tisztviseldit €s az Eurdpai Unid tagallamainak tisztvisel6it érintd korrupciod
elleni kiizdelemrdl sz616 egyezmény felvaltasarol, valamint az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv
modositasarol, COM(2023) 234 final.
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A tengeri elemzé és miiveleti kozpont kabitészerekkel foglalkozo részlegének (MAQOC-N)
tovabb Kell fokoznia tevékenységeit, kiilondsen a tiltott kabitoszereket nyilt tengeren szallitd
hajok nyomon kdvetését.

A kabitoszer-kereskedelem elleni, koz- és maganszféra kozotti egyiittmitkddés £6 unios kereteként
a Bizottsag a kibdvitett Eurépai Kikotok Szovetségén keresztiil megosztja a bevalt gyakorlatokat,
Uniod-szerte javitva a kikotok reziliencidjat. A kiiszobon 4116 unios kikotdstratégia — a korméanyzati
tisztviselokkel, a kikotdi hatosdgokkal, a maganszektorral és mas kulcsfontossagti érdekelt
felekkel folytatott stratégiai parbeszédre épitve — hangsulyt fog helyezni a biztonsagra. A cél az
unios kikotok biztonsaganak és felkésziiltségének javitasa.

5.2. A szarazfoldi, postai és csomagkézbesitési szolgdltatisokon keresztiili, valamint 1égi
uton torténd kabitoszer-kereskedelem kezelése

A szintetikus kabitoszerek eldallitdisanak novekedése és az e-kereskedelem gyors terjedése
bdséges lehetdséget kindl a tiltott kabitdszerek postai és csomagkézbesitési szolgaltatdsokon
keresztiil torténd csempészésére. A kisebb mennyiségili, nehezebben felderithetd postai és
csomagkézbesités kumulativ mdédon taplalja a nagyszabasu kéabitoszer-kereskedelmi miiveleteket.
A tiltottkébitoszer-aramlasok felderitésének javitasa érdekében az EU eld fogja mozditani a koz-
¢s maganszféra kozotti egylittmitkdést a postai és csomagkézbesitési agazat, a vamhatosagok
és a biiniildoz6 hatésagok kozott. A kabitoszer-kereskedelem elleni cselekvési terv konkrét
1épéseket tartalmaz ezen egylittmiikdés eldémozditasara.

A dizajner prekurzorokat*® vagy kabitoszer-prekurzorokat tartalmazé nagy értékd, kis volumenti

szallitmanyokat egyre inkabb légi titvonalakon csempészik. A kereskedelmi 1égi kozlekedésnek az
emberi futarok kizsdkmanyolasa révén torténd igénybevétele mellett a blindzoi halézatok egyre
gyakrabban haszndlnak maganrepiilégépeket, konnyti 1égi jarmiiveket és nem menetrend szerinti
l1égi jaratokat a kabitoszerek észrevétlen csempészésére. Az EU azon fog munkélkodni, hogy
fokozza az altalanos célu 1égi kozlekedés nyomon kovetését és védelmi ellendrzését, beleértve
az érintett polgari repiilési €s biiniild6z6 hatdésagok — tobbek kozott a vamhatdsagok — kozotti
fokozott informaciocserét.

5.3. Az online terjesztett kabitoszerek nyomon kovetésének és feltartoztatisanak javitdsa

A blindz6k a nyilt és a ,,dark webet” egyarant hasznaljak a tiltott kabitoszerek népszeriisitésére,
értekesitésére €s terjesztésére. A biliniildoz0 hatdosagoknak fokozott képességekre és operativ
tdmogatasra van sziikségiik ezen online — tobbek kozott a ,,dark weben” és a kdzosségi médiaban
végzett — tevékenységek hatékony felderitéséhez ¢€s kivizsgdlasahoz. A biztonsag javitasa, a
kiskoruak védelme és a jogellenes online tartalmak terjesztése elleni kiizdelem érdekében az online
szolgaltatoknak és hatosagoknak teljes mértékben meg kell felelniiik a digitalis szolgaltatasokrol
sz6l6 rendeletnek. A Bizottsdg tovabbra is nyomon koveti és érvényesiti az online
oriasplatformok ¢€s keresdprogramok kelld gondossagnak valé megfelelését a digitalis
szolgaltatdsokrol szo6l6 rendelet keretében. Emellett az uniés internetforum - az
(EU) 2022/2065 rendelet 28. cikkének (4) bekezdése szerinti, a kiskortak magas szintli online
maganéletének, biztonsdganak és védelmének biztositasat célzo intézkedésekrdl sz6lo bizottsagi

46 A kébitoszer-prekurzor olyan kdzeli rokona, amelynek a kutatason és innovacion kiviil nincs ismert jogszer(i
felhasznalasa.

17



iranymutatasban*’ foglalt intézkedésekre épitve — ki fogja akndzni az online platformokkal
folytatott onkéntes egyiittmiikddést az online kabitdszer-értékesités megzavarasaval és a kiskoruak
blin6zo61 haldzatok altali beszervezésének megeldzésével kapcsolatos kihivasok kezelése és bevalt
gyakorlatok megosztasa érdekében. Az unids internetférum részeként ez a tevékenység novelni
fogja a kozosségimédia-platformok szerepét a kabitdszer-hasznalat megeldzésében — kiilonds
tekintettel a fiatalok elérésére — az EUDA-val egyiittmiikodésben*®.

6. stratégiai prioritas: A szintetikus kabitoszerek és prekurzorok eloallitasa elleni kiizdelem

A szintetikus kabitoszerek megnovekedett eloallitasa, behozatala és kereskedelme jelentette kihivas
kezelése érdekében az EU fokozni fogja az illegalis laboratoriumok felderitésére és biztonsagos
felszamolasara, valamint a kabitoszer-prekurzorok bearamlasanak megallitasara iranyulo
operativ erofeszitéseket.

6.1. Az illegadlis laboratoriumok felderitésére és felszamoldsdara iranyulo operativ
képességek megerdsitése

A szintetikus kabitdszerek és 0j pszichoaktiv anyagok eldallitasaval és kivitelével foglalkozo
illegalis laboratériumok felderitése és felszamolasa tovabbra is jelentds kihivast tamaszt. Ezek az
anyagok fontos EMPACT-prioritast jelentenek, amelynek tekintetében a renddrség és a
vamhatésagok egylittmiikddnek az eredmények elérése érdekében. Az EMPACT tdmogatasaval
az EUDA hozza fog jarulni az EU teriiletén folytatott biin6zdi kabitdszer-eldallitas jobb
megértéséhez azaltal, hogy az érintett tagillamokkal egyiittmiikodve létrehozza a kabitoszer-
eldallitasi incidensekre vonatkozo europai adatbazist.

A kabitoszer-el6allitd laboratoriumok felszamolasa dsszetett feladat, és a kornyezeti kockéazatok
mellett komoly egészségiigyi kockazatot jelent a lakossag €s a blinlild6z6 szervek szamara. Ennek
kezelése érdekében a Bizottsdg és a tagallamok irdnymutatdsokat és protokollokat fognak
biztositani, hogy segitsék a biiniild6z6 hatosagokat a fejlett felderitési technologidkat és specialis
képzési programokat alkalmazo illegalis szintetikuskabitészer-laboratériumok felderitésében
¢és felszdmolasdban. E megkozelités célja a blniildozést fenyegetd kockazatok és a kornyezeti
kéarok csokkentése. Emellett az Europol és a CEPOL utasitasokat fog kidolgozni a lefoglalt vegyi
anyagok ¢és berendezések biztonsagos szallitdsara és artalmatlanitasara vonatkozoan, felvdzolja a
laboratoriumok biztonsagos felszamoléasara vonatkozé bevalt gyakorlatokat, valamint fokozza a
képzést és a kapacitasokat ezen a teriileten.

6.2. A kabitoszer-prekurzorok és a dizdjner prekurzorok eltéritése és kereskedelme elleni
kiizdelem

A kabitoszer-prekurzorokkal gyakran visszaélnek szintetikus kabitoszerek és 0j pszichoaktiv

anyagok eldallitasa céljabol, ami jelentds veszélyt jelent a kozbiztonsagra. A prekurzorokra

vonatkoz6 jogszabalyok Bizottsag altali feliilvizsgalata elengedhetetlen a kabitoszer-prekurzorok

és a dizajner prekurzorok nyomon kdvetésének és ellendrzésének javitisahoz*. E javaslat célja,

47 Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis szolgaltatasok egységes
piacarol és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet) (HL L 277.,2022.10.27.,
1.0.).

4 Az (EU) 2022/2065 rendelet 28. cikkének (4) bekezdése szerinti, a kiskoraak magas szintti online maganéleti
védelmét és biztonsagat célzo intézkedésekrdl szo16 bizottsagi iranymutatasban foglalt intézkedésekre épitve.

4 COM(2025) 747 final.
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hogy felhatalmazza a végrehajté hatdésagokat ¢s a gazdasagi szereploket a gyanus iigyletek
hatékonyabb azonositdsara, ezaltal fokozva az egylittmikodést és az éberséget az illegalis
kabitoszer-eloallitas megeldzése terén. A végrehajtas eldsegitése érdekében az EUDA nyomon
fogja kovetni a kabitoszer-prekurzorok eltéritésével ¢és kereskedelmével kapcsolatos
fejleményeket. Hozz4 fog jarulni tovabba a kabitdszer-prekurzorokra vonatkozd unids jog
végrehajtasahoz azaltal, hogy létrehozza a kabitoészer-prekurzorokra vonatkoz6 informacidtarat,
amely a prekurzorokra vonatkoz6 informacidkat tartalmaz, megkonnyitve az azonositasukhoz
szlikséges informaciok megosztasat. Emellett az EU-nak fokoznia kell a nemzetkozi partnerekkel
folytatott egylittmiikodést a kabitdoszer-prekurzorok — koztikk a dizdjner prekurzorok — tiltott
eldallitasanak, eltéritésének és kereskedelmének nyomon kdvetése és ezt kovetd felszamoladsa
érdekében. A nemzeti szintli kriminalisztikai vizsgalatok megkonnyitése érdekében az EU fokozni
fogja a kabitoszer-eldallitd 1étesitményekben hasznalt prekurzorok felderitéséhez nyujtott
tamogatasat.

Kulcsfontossagu prioritasok

A Bizottsag:
e a tagiallamokkal és az érintett unids iigynokségekkel szoros egyiittmiikodésben
végrehajtja a kabitoszer-kereskedelem elleni célzott unios cselekvési tervet,

e 2026-ban  értékeli a  kabitoszer-kereskedelemre vonatkozé  hatilyos
kerethatarozatot,

e europai kikotéstratégiat dolgoz ki, amely nagy hangsulyt fektet a kikotovédelemre,

e egyiittmiikodik a tarsjogalkotokkal a prekurzorokra vonatkozo j szabalyok gyors
elfogadasanak elomozditasa érdekében,

o ¢értékeli a szervezett bilinozéshez és a terrorizmushoz egyarant kapcsolodo
finanszirozas nyomon Kkovetésére szolgalo uj, wunios szintii rendszer
megvalosithatosagat.

Az EUDA az EMPACT tamogatasaval:
e a kabitoszer-eloallitasi incidensekre vonatkozo eurdpai adatbazist hoz létre.
A tagallamokat az alabbiakra 6sztonozziik:

e erositsék meg a nemzeti hatésagoknak a kabitészer-kereskedelem felderitésére,
kivizsgalasara és biintetéeljaras ala vonasara iranyulé kapacitasait,

e iiltesse at a nemzeti jogba és hajtsa végre a vagyonvisszaszerzésre és -elkobzasra
vonatkozo megerdésitett szabalyokat,

e deritse fel és el6zze meg a biinozok legalis vallalkozasokba valo beszivargasat a
kozigazgatasi megkozelités révén.

IV. A KOCKAZATOK ES ARTALMAK KEZELESE

A tiltott anyagoknak a kabitoszer-fogyasztd személyekre, a nyilvanos terekre és a tarsadalomra
gyakorolt lehetséges hatasa egyre nagyobb aggodalomra ad okot. Az erds 0j pszichoaktiv anyagok
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térnyerése noveli a tiladagolasos haldlesetek kockazatat, mig a kabitoszer-kereskedelem erdszakot
¢s kornyezeti karokat okoz a helyi kozosségeknek. E problémak kezelése érdekében az EU-nak a
felkésziltség javitasaval parhuzamosan a kabitoszerekkel kapcsolatos kockazatok és artalmak
jelentds csokkentésére kell 6sszpontositania.

7. stratégiai prioritas: A kabitoszerekkel osszefiiggo egyéni artalmak csokkentése

A megelozéssel és kezeléssel jaro ellatas folyamatossaga mellett az EU és a tagallamok novelni
fogjdak a hatékony drtalom- és kockazatcsokkenté beavatkozasok elérhetosegét a kabitoszer-
fogyaszto személyek artalmakkal szembeni védelme érdekében.

7.1. A kutatasi eredményeken alapulo drtalom- és kockdzatcsokkenté beavatkozdsok
elérhetoségének és hatokorének novelése

Mivel az 0j kabitoszerek 0j kockazatokkal jarnak, a tagallamoknak ki kell terjeszteniiik és ki kell
igazitaniuk az artalomcsokkentési beavatkozasokat. Alapvetd fontossdgi az egészségiigyi €s
szocialis szakemberek, a civil tarsadalom ¢€s a szakértdi csoportok kozotti szoros egylittmiikddés.
A magas kockdzati népességesoportok elérése érdekében a beavatkozasokat integralni kell mas
egészségfejlesztési tevékenységekkel, példaul biztonsagos €s feliigyelt, kabitoszer-fogyasztasra
szolgdlo helyiségek, drogbevizsgdlo 1étesitmények vagy egészségiigyi és szocidlis tdmogatast
nyujtdé mobil egységek révén. A kockdzat- és artalomcsokkentd intézkedéseket — beleértve a
kohézios politikai alapokbdl tdmogatott intézkedéseket is — be kell épiteni a regiondlis és helyi
politikdkba és realitdsokba, és a szereploknek egyiitt kell miikodniilik a kozosségi alapt egészség,
biztonsag ¢és védelem eldmozditasa érdekében.

Kiilon figyelmet kell forditani azokra az artalomcsokkentd beavatkozésokra, amelyek célja a
tuladagolas, a fert6zd betegségek és az életveszélyes fertdzések kockazatanak megeldzése vagy
csokkentése. A Bizottsag slirgeti a tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a — kiilondsen az
opioidokhoz kapcsolodo — kabitészer-tuladagolas és haldlesetek kockazatanak megeldzése vagy
csokkentése érdekében azaltal, hogy novelik a kutatasi eredményeken alapul6 beavatkozasokhoz,
példaul az opioid agonista kezelésekhez és a naloxonhoz vald hozzaférést, beleértve a hazavihetd
naloxon programokat is. Az innovativ stratégidk az 0j gyogyszerekhez, példdul a szintetikus
kannabinoidokhoz és az 0j felhasznalasi modszerekhez, példaul a vaporizatorokhoz kapcsolodo
kockazatok kezeléséhez is elengedhetetlenek.

Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a kabitoszerrel kapcsolatos, vérrel terjedé fertézések,
kiilonosen a HIV és a hepatitis C (HCV), valamint a véddoltassal megeldzhetd betegségek, példaul
a hepatitis A (fert6z6 majgyulladas) €és a hepatitis B megeldzésére, kezelésére és csokkentésére.
Az intravénaskabitoszer-hasznalok szdmara hozzaférést kell biztositani az EUDA és az ECDC
fert6z0 betegségek megeldzésére és lekiizdésére vonatkozd irdnymutatdsa szerinti életmentd
beavatkozasokhoz™. Alapvetd fontossagiak a széles korben rendelkezésre 4llo t- és
fecskenddprogramok, valamint az 6nkéntes HIV- és HCV-tesztelés és -kezelés. A Bizottsag egyiitt
fog miikddni a drogokkal kapcsolatos eurdpai civil tarsadalmi forummal a veszélyeztetett

30 Burdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) és a Kabitoszer és a Kabitoszerfiiggdség Eurdpai
Megfigyeldkozpontja (EMCDDA) (2023), Prevention and control of infectious diseases among people injecting drug
(Fert6z0 betegségek megeldzése €s kontrollja az intravénds szerhasznalok korében).
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népességcesoportokat, koztik a kabitoszer-fogyasztd személyeket érinté rendszerszintii
akadalyok azonositasa érdekében.

Emellett a tagallamoknak fontolora kell venniiik az egyes veszélyeztetett csoportokra vonatkozé
célzott artalomcsokkentési beavatkozasok kidolgozasat és végrehajtasat. E csoportok kozé
tartoznak a mentalis zavarokkal kiizdok, a fogvatartasi intézetekben ¢lok, az LMBTIQ+-
személyek, a migransok, valamint bizonyos szabadidds tevékenységeket végzo, példaul éjszakai
klubokba jar6 vagy fesztivalokon részt vevo fiatalok.

7.2. A hatékony drtalomcsokkenté beavatkozasokra vonatkozo bizonyitékok terjesztése

Bar léteznek kiilonboz0 kockazat- és artalomcsokkentd intézkedések a magas kockazata
népességcsoportok elérése érdekében, a kabitdszerek €s a kabitdszer-hasznalat fejlodésével
parhuzamosan tovabbi innovativ intézkedéseket kell elérhetévé tenni. Az EUDA felil fogja
vizsgalni az 0j beavatkozasok hatékonysagat, és egy artalomcsokkentd adatbdzison keresztiil meg
fogja osztani a bevalt gyakorlatokat. Ezek az erdfeszitések biztositani fogjak, hogy az
artalomcsokkentéssel kapcsolatos, mindségre vonatkozo eldirasok kidolgozasanak tamogatasa
érdekében széles kori informaciok alljanak rendelkezésre.

Az Eurdpai Unid megeldzési programjdnak sikerére épitve az EUDA célzott képzési programot
fog kidolgozni a kutatasi eredményeken alapuld artalomcsokkentd intézkedések végrehajtasanak
javitasa érdekében. Az eurodpai artalomcsokkentési program segiteni fogja a tagallamokat
abban, hogy Eurdpa-szerte kiépitsék az artalomcsdkkentésre iranyuld kapacitasaikat.

8. stratégiai prioritas: A tarsadalmi és kornvezeti hatasok mérséklése

Az EU fokozni fogja a tiltott kabitoszer-kereskedelemhez kapcsolodo novekvo erdszak elleni
kiizdelemre iranyulo biinmegelozési erdfeszitéseit, kiilonos figyelmet forditva a fiataloknak a
biinozésbe valo beszervezéssel szembeni védelmére, valamint a tiltott kabitdoszerek dltal a
tarsadalomra, a helyi kozosségekre és a kornyezetre gyakorolt karos hatdasok csokkentésére.

8.1. A kabitoszerekkel kapcsolatos erdszak kezelése és a biinmegelozés fokozdsa

A kabitoszerekkel kapcsolatos erdszak egyre Osszetettebbé valik, gyakran a szervezett blinozéshez
kapcsolodik, és olyan artalomciklusokat hoz létre, amelyek hatdssal vannak varosaink és helyi
kozosségeink biztonsagara €s védelmére. A gyermekek és a fiatalok kiilonosen kiszolgaltatottak,
mivel e csoportok tekintetében aldozatok, elkdvetdk és beszervezettek is lehetnek. A kabitoszerrel
kapcsolatos erdszak elleni kiizdelem érdekében az EU arra torekszik, hogy felszamolja a blin6zo1
halézatokat, és olyan kdzdsségi alapu rendfenntartast mozditson eld, amely integralja a k6zosségi
biztonsagot a kozegészségligyi kezdeményezésekkel. Az EU varosfejlesztési menetrendje
keretében a Bizottsdg tdmogatni fogja a helyi dnkorméanyzatokat az innovativ helyi projektek
eldmozditasa és a bevalt gyakorlatok cseréjének megkonnyitése révén. E tamogatds célja a
kihivasok kezelése érdekében, beleértve a kabitdszerekkel kapcsolatos kérdésekhez fliz6do
kihivasokat is. Emellett az EUDA kutatast és nyomon kovetést fog végezni annak érdekében, hogy
jobban megértse a kiilonboz0 szinteken eléfordulo, kabitdoszerekkel kapcsolatos erdszakot.
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Az EU fokozni fogja tovabba a fiatalok szervezett bin6zésbe valo beszervezésének megeldzésére
iranyulo er6feszitéseit, beleértve az online intézkedéseket és a kutatasi eredményeken alapulé
megel6z6 intézkedéseket is. A Bizottsdg arra 0Osztonzi a tagallamokat, hogy az unios
blinmegel6zési haldzat tudaskozpontjan keresztiil rendelkezésre 4all6 bevalt gyakorlatok
felhasznalasaval erdsitsék meg a fiatalokat védo kornyezetet. Ezek az erdfeszitések
egyittmikodést igényelnek a biniildoz6 szervek, a szocidlis munkdsok, az egészségligyi
szakemberek ¢€s a civil tarsadalom kozott. Ezen erdfeszitések tamogatasa érdekében az eurdpai
blinmegeldzési halozat kiilon eszkdztarat fog kidolgozni a kiskoruak biin6zdi halézatok altali
beszervezésének kezelésére.

Emellett a gyermekeknek a biingzés minden formajaval — tobbek kozott az online és offline
elérhetd kabitoszerekkel — szembeni védelme érdekében az EU a ProtectEU eurdpai belséd
biztonsagi stratégiaban bejelentetteknek megfeleléen javaslatot fog tenni a gyermekek
biinozéssel szembeni védelmérdl szolo cselekvési tervre.

8.2. A kabitoszerekkel kapcsolatos stigma és megkiilonboztetés kezelése

Eurdpénak kezelnie kell a kabitoszer-hasznalathoz és a kapcsolodo rendellenességekhez tarsitott
stigmat®!, mivel az negativan hat az egyének mentalis és fizikai egészségére. Akadalyozhatja ket
abban, hogy tamogatast kérjenek és beilleszkedjenek a tarsadalomba, ami a fiatalok korében az
iskolabol valo lemorzsolodashoz vezethet. A szakpolitikdknak integralniuk kell a kébitoszerekkel
kapcsolatos stigma altal érintett személyek tapasztalatait, kiilondsen a civil tdrsadalommal vald
folyamatos egylittmiikodés révén, beleértve a kabitdszer-fogyasztd személyeket és a
kabitoszerekkel kapcsolatos szolgaltatasokat igénybe vevdket is. Az EU az unids egészségiigyi
politikai platformon, a bevalt gyakorlatok unios kdzegészségiigyi portaljan és a Horizont Europa
altal finanszirozott kutatasi projekteken keresztiil fokozni fogja a tudatossagot, valamint el6 fogja
mozditani az informéacidmegosztast €s az egymastol valo tanuldst. Emellett az ESZA+-bdl és az
ERFA-bol szarmazd beruhdzasoknak szinergiat kell teremteniiik maés unids alapokkal és
programokkal a tarsadalmi befogadas atfogd tdmogatéasa érdekében.

8.3. A nemek kozotti egyenloség szempontjdat érvényesité megkozelités alkalmazdsa a
kabitoszer-jelenséggel kapcsolatban

A kabitoszerhelyzet eltérden érinti a férfiakat és a ndket: a silyos kabitdszer-problémakkal kiizdok
mintegy egynegyede nd, de kezelésre csak minden 6tddik nd jelentkezik. A ndk korében a
tuladagolas miatti haldlesetek szdma 2013 és 2023 kozott 76 %-kal nétt az EU-ban, ami azt jelzi,
hogy a ndk tovabbi akadalyokkal szembesiilnek az egészségiigyi €s szocidlis szolgaltatasokhoz
valo hozzaférés terén.

A tagédllamoknak valamennyi stratégiai pilléren beliil a nemek kozotti egyenloség szempontjat
érvényesité intézkedéseket kell végrehajtaniuk a szolgaltatasokhoz vald megkiilonboztetésmentes
¢s akadalymentes hozzaférés biztositasa érdekében, kiilondsen a kezelés és az artalomcsokkentés
tekintetében. A személyre szabott szolgaltatdsoknak magukban kell foglalniuk a kizarolag nék

S A Tandcs kovetkeztetései (2022. december) a drogpolitikidkban alkalmazando, emberi jogokon alapuld
megkozelitésrol, 15818/22.
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szamara elérhetd lehetdségeket, a gyermekgondozast és a traumakezelésen alapuld specidlis
tamogatast.

Emellett a szexualis iranyultsdg ¢és a nemi identitds is befolyasolhatja az egészségiigyi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférést. Amint azt a Bizottsdig az LMBTIQ+-személyek
gyakran jobban ki vannak téve a mentalis egészséggel kapcsolatos kihivasok és az erdszak
kockazatanak. Az LMBTIQ+-személyeket érintd megkiilonboztetés ¢s akadalyok kezelése
elengedhetetlen a negativ egészségiigyi hatasok csokkentéséhez és a szolgaltatasokhoz valo
méltanyos hozzaférés biztositasahoz.

8.4. A kabitoszer hatdsa alatt torténd jarmiivezetés jelentette kockazatok kezelése

Becslések szerint az EU-ban a halalos kimeneteli kozuti balesetek mintegy negyede — 2024-ben
Osszesen tobb mint 19 940 eset — alkoholhoz és/vagy kabitdszerhez kapcsolodott™. A , zéro-
elképzelés™™ és azon cél tamogatasa érdekében, hogy 2050-ig nullara csokkenjen a halélos
kimenetelli kdzuti balesetek szdma, az EU-nak intézkedéseket kell végrehajtania a kabitoszer
hatasa alatt torténd jarmiivezetés €s a kabitdszer hatdsa alatt all6 jarmiivezetdk altal okozott
balesetek megeldzése érdekében.

A vezetdi engedélyekrél szo16 01 irdnyelvvel®® a tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy a
z€ré tolerancia politikajat alkalmazzak a kabitészer hatasa alatt torténd jarmiivezetéssel
szemben. A Bizottsdg arra 0sztdonzi a tagallamokat, hogy nemzeti jogukban vezessenek be
altalanosan alkalmazott ,,zér6 tolerancia” rendszereket.

Tekintettel arra, hogy az ittas jarmiivezetéssel és a kabitdszer-haszndlattal kapcsolatos kdzuti
balesetekben gyakran kezdd jarmiivezetdk, foként fiatalok érintettek, a tagallamokat arra is
0sztonozziik, hogy az irdnyelvvel Osszhangban szigoribb szabalyokat alkalmazzanak a kezdo
jarmiivezetokre. Ezt célzott — kiilondsen a fiatal felndtteknek sz6l6 — nemzeti figyelemfelhivo
eréfeszitésekkel kell tamogatni, amelyek felhivjak a figyelmet a kabitoszer hatasa alatt torténo
jarmiivezetés veszélyeire. Ezen tilmenden a jarmiivezetéstdl valo eltiltasrol sz6lo 0y iranyelv és
a hatarokon atnyald informacidcserérdl szolo feliilvizsgalt iranyelv lehetévé fogja tenni a
kabitoszerrel kapcsolatos kozlekedési jogsértésekre vonatkozd informaciok tagallamok kozotti

32 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Egyenldségkdzpontt Unidé: az LMBTIQ+-személyek
egyenléségérodl szolo stratégia (2026—2030), COM(2025) 725 final.

>3 Eurdpai Bizottsag, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosig, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W., et al.,
Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (Az alkohol és kabitdszer hatasa alatt
torténd  jarmiivezetés megeldzése: zardjelentés), az Euroépai Unid Kiadoéhivatala, 2022
https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

% Bizottsagi szolgélati munkadokumentum: A 2021-2030 kozotti id8szakra vonatkozé unids kozuti
kozlekedésbiztonsagi szakpolitikai keret — A zérd-elképzelés felé vezetd kovetkezd 1épések, SWD(2019) 283 final.
35 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/2205 iranyelve (2025. oktober 22.) a vezetdi engedélyekrdl, az (EU)
2018/1724 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet és az (EU) 2022/2561 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
modositasarol, valamint a 2006/126/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv és a 383/2012/EU bizottsagi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L, 2025/2205, 2025.11.5).
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megosztasat, megakadalyozva, hogy a kabitoszer hatdsa alatt torténd jarmiivezetéshez kapcsolddo
veszélyes magatartasokat kezeletleniil hagyjak.

8.5. A kabitoszerekkel dsszefiiggd kornyezeti artalmak kezelése

A kabitoszer-termesztés és -eldallitas jelentds kornyezeti karokat okoz mind Eurdpaban, mind
vilagszerte. A szervezett blin6zés a szintetikus kabitoszerek el6allitasabol szarmazo mérgezd vegyi
hulladékot kidobja, ami stlyos kockazatot jelent a kornyezetre és a helyi kozdsségekre nézve.
Példaul egy kg MDMA eléallitasa soran koriilbeliil 58 kg mérgezé hulladék keletkezik. A
kannabisztermelés vizet és energiat hasznal, de hatéssal van a viz- és 1égszennyezésre is>°.

A tiltott kabitoszereket eldallitod laboratoriumokat olyan modon kell felszamolni, amely biztositja
a buinlild6zo hatdsagok tagjainak biztonsagat, és figyelembe veszi a kornyezeti hatasokat. Az EU
kornyezetbarat moddszereket fog kidolgozni és alkalmazni a lefoglalt tiltott kabitészerek,
prekurzorok, vegyi anyagok, hulladékok és felszerelések biztonsadgos kezelésére, szallitasara,
artalmatlanitasara és megsemmisitésére. Az 1) szintetikus kabitészerekkel kapcsolatos
fenyegetések elleni fellépést célzo unids paktummal®’ $sszhangban a CEPOL és az EUDA javitani
fogja a biniildozo szervek képzését az e létesitmények felszamolasaval jard biztonsagi és
egészségligyi kockazatokrol. Az EMPACT meg fogja erdsiteni az operativ egyiittmiikodést a
szintetikus kabitoszereket el6allité laboratoriumok felszamolasara iranyuld kapacitds ndvelése
érdekében.

A Bizottsag segiti a tagallamokat a kérnyezet elleni biincselekményekrél szolé 1j iranyelv
végrehajtasaban, amely olyan buincselekményekkel foglalkozik, mint a szennyezés, a jogellenes
hulladékgazdalkodas, az éldhelyek elpusztitasa és az illegélis vizkivétel.

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a 2027. majus 21-ig kidolgozanddé nemzeti
stratégiaikban kifejezetten kapcsoljak 6ssze a kdrnyezeti blinzést mas blindzdi tevékenységekkel,
példaul a kabitoszer-eldallitassal €s -kereskedelemmel. Ennek az integraciénak az a célja, hogy e
blincselekmények egymadssal 0Osszefliggd jellegének kezelése révén nodvelje a stratégidk
hatékonysagat.

A tiltott kébitoszerek eldallitdsdhoz a szervezett blindzés gyakran alkalmaz kornyezetkarosito
gyakorlatokat, példdul erddirtast vagy intenziv vizhasznalatot. E gyakorlatok felderitésének
javitasa alapvetd fontossadgu az aszaly sulyosbitdsdban, az €l6helyek pusztulasdban €s a biologiai
sokféleség csokkenésében betoltott szerepiik miatt.

Kulcsfontossagu prioritasok

A Bizottsag:
e az unios biilnmegelozési halozaton keresztiil célzott unios eszkoztarat dolgoz ki és
terjeszt a kiskoruak biin6z6i halézatok altali beszervezésének kezelésére,

36 A Kabitoszer és a Kabitoszerfligg8ség Eurdpai Megfigyel6kozpontja és az Europol (2022), EU Drug Market:
Cannabis — In-depth analysis (Unibs kabitdszerpiac: Kannabisz — Részletes elemzés).

T A Tanéacs kovetkeztetései (2025. jinius) az 0 szintetikus kabitoszerekkel és az j pszichoaktiv anyagokkal
kapcsolatos fenyegetések elleni eurdpai uniobeli fellépést célzd paktumrol, 10265/25.

38 Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2024/1203 irdnyelve (2024. aprilis 11.) a kdrnyezet biintetdjog altali
védelmérol, valamint a 2008/99/EK és a 2009/123/EK iranyelv felvaltasarol (HL L, 2024/1203, 2024.4.30.).
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e kiaknazza az operativ biiniilldozési egyiittmiikodés megerdositett EMPACT-keretét
a tiltott kabitoszereket eléallito létesitmények elleni kiizdelem érdekében, a
kabitoszer-kereskedelem elleni cselekvési terv végrehajtasanak részeként.

Az EUDA:
e Kkidolgozza az eurdpai artalomcsokkentési tantervet az artalomcsokkentési
beavatkozasokkal kapcsolatos kapacitasépités tamogatasa érdekében az egész EU-
ban,

e szorosan egyiittmikodik a tagallamokkal a helyi kozosségeket és a fiatalokat
tamogaté bliinmegel6zési intézkedéseik kidolgozasa és végrehajtasa érdekében.

A tagallamokat az alabbiakra osztonozziik:
e noveljék az artalom- és kockazatcsokkenté beavatkozasok és lefedettség
elérhetéségét a kabitoszer-tiilladagolas, a halalesetek és a vérrel terjedo fertézések
Unio-szerte torténo csokkentése érdekében,

e a vezetdoi engedélyekrol szolo iranyelvvel oOsszhangban fogadjanak el zéro
toleranciara iranyulé politikakat a kabitészer hatasa alatt torténé jarmiivezetésre
vonatkozoan, és e szabalyok érvényesitése érdekében teljeskoriien hasznaljak ki a
rendelkezésre allo, hatarokon atnyulo eszkozoket,

e a kabitészer-elallitasbol és -kereskedelembdl eredé kornyezeti kihivasok kezelése
érdekében teljeskoriien hasznaljak ki a kornyezeti biincselekményekrol szolo 1j
iranyelvet.

V. EROS PARTNERSEGEK KIEPITESE

A harmadik orszagok kabitoszerekkel kapcsolatos szakpolitikai jelentdsen befolyasoljak Eurdpa
tiltott kabitoszerekkel kapcsolatos helyzetét, mivel az EU-n beliili blin6z61 haldzatok nemzetkozi
partnerekkel miikodnek egyiitt a csempészmiiveletek bdvitése érdekében. Ezért a nemzetkozi
partnerségek kulcsfontossaguak a hatékony unids drogpolitika szempontjabol. Az EU-n beliil
fokozni kell a civil tarsadalommal és a maganszereplokkel vald koordinéciot és partnerségeket. Ez
eldmozditja az egymastdl valo tanulast és megkdnnyiti a kozos operativ fellépéseket, timogatva a
tarsadalom egészére kiterjedd atfogd megkozelitést.

9. stratégiai prioritas: A nemzetkozi egyiittmiikodés megerositése

Elismerve a jelenség globalis jellegét, az EU hatasos parbeszédek, kapacitdsépités és
megerdsitett operativ egylittmiikodés révén meg fogja erositeni a kulcsfontossagu nemzetkozi
partnerekkel folytatott egyiittmiikodését.

9.1. Az EU nemzetkizi egyiittmiikodésre iranyulo célkitiizései

A ProtectEU eurdpai belsd biztonsagi stratégia olyan EU-t szorgalmaz, amely aktivan védi
biztonsagi érdekeit azaltal, hogy kezeli a kiils6 fenyegetéseket, felszamolja a csempészitvonalakat
¢s védi a stratégiai folyosokat. Az EU tovabbra is elkotelezett amellett, hogy erds szovetséges
legyen a partnerorszagokkal, valamint egyiittmiikddjon a globalis biztonsag javitasa és a kolcsonds
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reziliencia megerdsitése érdekében, kiilondsen a kabitdszer-kereskedelem  jelentette
fenyegetésekkel szemben.

A kabitészerek terén az EU altal fenntartott kiilkapcsolatok hangstlyozzak a kozos feleldsséget, a
multilateralizmust és a fejlesztésorientalt megkozelitést, tiszteletben tartva az emberi jogokat, a
méltosagot €s a jogallamisagot. Az EU tovabbra is elkotelezett ezen elvek mellett, és kutatasi
eredményeken alapuld, integralt, kiegyensulyozott ¢s multidiszciplinaris drogpolitikai
megkozelitést szorgalmaz. Tamogatja a harmadik orszagok erdfeszitéseit, Osszhangban a
nemzetkozi kabitoszer-ellendrzési egyezményekkel és emberi jogi kotelezettségekkel, amint azt a
drogpolitikdkban alkalmazandd, emberi jogokon alapulé megkozelitésrél sz6l6 tandcsi
kovetkeztetések>®, az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo, a 2020-2027-es idészakra
sz616 unios cselekvési terv®, valamint a drogpolitikdra vonatkozéd relevans ENSZ-eszkdzok
korvonalazzék. Emellett az EU — megerdsitve az emberi jogok irdnti elkotelezettségét — minden
helyzetben hatarozottan ellenzi a haléalbiintetést.

Az EU egylitt fog mikddni a bévitési partnerekkel a szervezett bilinoz6i haldzatok elleni
stratégidk Osszehangolédsa, a kabitoszerekkel kapcsolatos informacids rendszerek javitisa és az
operativ egyiittmiikodés megerdsitése érdekében. Ez az unids joggal Gsszhangban kiterjed a
nemzeti kabitoszer-megfigyeld kozpontok és az 0j pszichoaktiv anyagokra vonatkoz6 korai
elorejelz0 rendszerek fejlesztésének tamogatdsara; valamint a kutatasi eredményeken alapuld,
integralt és kiegyensulyozott drogpolitikdknak az EUDA tdmogatasaval torténd eldmozditasara. A
tagjelolt orszagok unids biztonsagi architekturaba vald gyorsitott integracidjanak biztositasa
érdekében az EU-nak szisztematikusan be kell vonnia és tdmogatnia kell a bdvitési partnereket,
hozzaférést biztositva szdmukra az eszk6zokhoz, irdnymutatisokhoz ¢és kapacitasépitési
lehetdségekhez. Ehhez hasonloan a Bizottsag meg fogja vizsgdlni a tagjeldlt orszdgokkal a
kikotévédelem terén folytatott egyiittmiikddés lehetdseégeit, példaul azt, hogy megfigyeldként részt
vegyenek az Eurdpai Kikoték Szovetségének iilésein.

A foldkozi-tengeri paktum ,,Biztonsag, felkésziiltség €s a migracid kezelése” cimii részével
Osszhangban az EU a hatarokon atnyul6 kabitoszer-kereskedelemre vald hatékonyabb reagalas
érdekében a dél-mediterran partnerekkel egyiittmiikodve eld fogja mozditani a kébitoszerekkel
kapcsolatos tendencidk tovabbi nyomon kovetését és értékelését, az igazsagiigyi €és bliniildozési
egylttmikodést, valamint az integralt hatdrigazgatast. Alapvetd fontossagu, hogy az EUDA, az
EUROPOL, a CEPOL, az Eurojust és a MAOC-N szorosabb operativ egylittmiikddést folytasson
a regionalis partnerekkel. Sor fog keriilni az Eszak-Afrikaval, a Kozel-Kelettel és az Obol-menti
térséggel folytatott operativ egylittmiikodés megerdsitésére, kiilondsen a kabitoszer-eldallitas és -
kereskedelem terén, hangstlyt helyezve a captagonra.

Az EU célja, hogy a tiltottkabitoszer-eldallitdas felszamolasa, a kabitdszer-prekurzorok
aramlasanak megallitdsa, valamint a szintetikus kabitdszerek jelentette kihivasokkal szembeni
felkésziiltség fokozdsa érdekében megerdsitse a szintetikus kabitészerek jelentette
fenyegetésekkel szembeni nemzetkozi szovetségeket azaltal, hogy egyiittmiikodik a

% A Tanacs kovetkeztetései (2022. december) a drogpolitikdkban alkalmazandd, emberi jogokon alapuld
megkozelitésrol, 15818/22.
%0 A Tanacs kovetkeztetései (2024. médjus 27.) az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo, a 2020-2024-es
idészakra sz616 unids cselekvési tervnek a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel valo
0sszehangolasarol, 9508/24.
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kulcsfontossag harmadik orszagokkal, példaul az Egyesiilt Allamokkal, Mexikoval, Kinaval és
Indiaval. Az egyiittmiikodés a kabitoszer-kereskedelmi utvonalak felszdmoléasara, a logisztikai
csomopontok reziliencidjanak globalis megerdsitésére, valamint a fobb tengeri kikotok
szervezett blindz¢s altali kizsakmanyolasa elleni kiizdelemre fog 6sszpontositani, kiilondsen Latin-
Amerikaban, Nyugat-Afrikdban és a Nyugat-Balkénon.

A korlatoz6 intézkedések az EU kiilsd eszkoztardnak fontos eszkozei, €s kiegészithetik a
kiegyensulyozott politikamixet a transznacionalis szervezett blindzés hatékony megzavarédsa €s
csOkkentése érdekében. A Bizottsag jelenleg vizsgéalja a migranscsempészésben ¢és az
emberkereskedelemben részt vevd személyekkel és szervezett blin6z6i csoportokkal szembeni
horizontalis szankciorendszer lehetdségeit. Tekintettel arra, hogy a kabitoészer-kereskedelem
gyakran transznacionalis szervezett biin6zOi csoportokat alakit ki, és hogy a kabitdszer-
kereskedelem valamennyi miivelete soran ugyanazokra a pénzmosokra, kriptovaluta-kereskeddkre
¢és egyéb szolgaltatokra tamaszkodik, mérlegelni lehet egy ilyen rendszer hatalyanak kiterjesztését,
a tagallamokkal folytatott megbeszélések fiiggvényében. Az Osszes érintett orszagban és
alrégioban miikddo unios kiildottségek a személyzetiik korében kapcsolattartd pontokat fognak
kijelolni a szervezett blinozés elleni kiizdelem céljabol, lehetdvé téve a tagallamok szamara, hogy
e célbol 6sszekotod tisztviseldket kiildjenek ki.

A célzott operativ valaszlépésekbe be kell vonni a vamhatosagokat, a bliniildoz6é szerveket és a
kulcsfontossagh harmadik orszdgok érintett hatdsagait, beleértve az olyan kezdeményezéseket is,
mint a nyomozdegységek ¢és a hirszerzési fuzios kozpontok. Az EU emellett szorosabb
igazsagligyi €és biztonsagi partnerségeket fog kiépiteni a kulcsfontossdgi harmadik orszdgokkal
¢s régiokkal — kiilondsen Latin-Amerika, a Karib-térség és a foldkozi-tengeri térség orszagaival —
, fokozva a kdlcsonds jogsegély, a kiadatéds, a vagyonvisszaszerzés €s az elkobzas terén folytatott
egylittmikodeést.

Emellett a Bizottsag egyiitt fog miikddni a tagallamokkal és a partnerorszagokkal a kabitoszer-
kereskedelem elleni erdfeszitések megerdsitése érdekében, eldmozditva az jonnan elinditott
Eurdpai Kabitoszer-ellenes Koaliciot, ezaltal novelve a kozos célkitlizések és stratégidk
hatékonysagat.

9.2. A harmadik orszdagokkal és régiokkal folytatott parbeszédek megerositése

A harmadik orszagokkal folytatott parbeszédek kulcsfontossadguak az integralt és kiegyensulyozott
drogpolitikai megkozelités eldémozditasdhoz. Az EU tovabbra is célzott parbeszédet fog folytatni
a kabitoszerekrdl a nyugat-balkani partnerekkel, a keleti partnerség orszagaival, Latin-Amerikaval
és a Karib-térséggel, Kozép-Azsiaval, valamint kétoldalian az USA-val, Kinaval és Kolumbiaval.
E parbeszédek célja a hatékony valaszlépéseket eldémozdito stratégiai és operativ egyiittmiikddés
megerdsitése. Uj parbeszédeket kell kezdeményezni a kabitoszerekkel kapcsolatos kérdések altal
sulyosan ¢érintett mas kiemelt orszagokkal vagy régiokkal. A biztonsadgi parbeszédek
foglalkozhatnak drogpolitikai kérdésekkel, kiilondsen a tiltott kereskedelemmel, a tematikus
eszmecserék €s a szakértdi taldlkozok pedig megkonnyitik az informaciomegosztast €s a
tevékenységek 0Osszehangolasat, példaul Indidval a kabitoszer-prekurzorok eltéritésének és
kereskedelmének megel6zése érdekében.

Ezen erdfeszitések fokozéasa érdekében az EU diplomaciai, politikai és pénziigyi eszkdzoket fog
mozgodsitani a kiilpolitikai keretében. Az unids eszk6zok teljes kore — beleértve az NDICI-t és a
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kozos biztonsadg- €és védelempolitikai missziokat is — felhasznalhaté a harmadik orszagok
bliniildozési kapacitasainak ndvelésére és a drogpolitika Osszkormanyzati megkdozelitésének
tamogatasara.

9.3. Operativ egyiittmiikodés

Mivel a kabitoszer-kereskedd halozatok vildgszerte 0sszekapcesolttd valnak, az EU a tagjelolt és
kulcsfontossagu harmadik orszagokkal és régiokkal kialakitott partnerségek révén fokozni fogja
operativ valaszat. A bel- és igazsagiligyi iigynokségek kulcsszerepet jatszanak ebben az
erofeszitésben. Az Europolnak a kulcsfontossagi harmadik orszagok stratégiai €s operativ
kapacitasainak megerdsitésében betoltott szerepe elengedhetetlen a transznaciondlis blinz6i
halozatok felszamolasahoz. Ezért az Europol a stratégiai és operativ informéciocsere
megkonnyitése érdekében kiterjeszti a kiils6 partnerségeket, biztositva a nyomozasok
joghatosagok kozotti dsszehangolasat. A nemzetkdzi blindzés elleni hatékony jogi fellépéshez
elengedhetetlen az Eurojust szerepe a blinszervezetek elleni megalapozott vadak felépitésében és
a biintetdeljarasok megkdnnyitésében.

Uj megbizatasa nyoméan az EUDA elkételezett a nemzetkozi egyiittmiikodés javitasa és a harmadik
orszagokban fennalldo kabitoszerhelyzetek nyomon kdvetése mellett, tdmogatva a kutatasi
eredményeken alapuld, integralt és kiegyensulyozott drogpolitikdk kidolgozasat. A Bizottsag a
ProtectEU europai bels6 biztonsagi stratégia részeként tovabbi megallapodasokat fog kotni az EU
¢s a harmadik orszagok kozott az Europollal és az Eurojusttal valo egyiittmiikodés érdekében,
kiilondsen kiterjesztve az eréfeszitéseket tobb latin-amerikai orszagra, és szorgalmazva, hogy tobb
harmadik orszagot vonjanak be az EMPACT keretébe.

Az EU technikai segitségnyujtasi és kapacitasépitési kezdeményezéseket ¢és egyiittmukodési
programokat fog fenntartani annak érdekében, hogy segitse a harmadik orszdgokat a
kabitoszerekkel kapcsolatos kérdéseknek az emberi jogi kotelezettségekkel 6sszhangban torténd
kezelésében, valamint a kozegészségiigyi, a fejlesztési, a biztonsagi €és a védelmi agazat
kihivasainak kezelésében. Az EU ¢és tagallamai hangstlyozzdk a fejlesztésorientalt
drogpolitikikat, valamint az alternativ és fenntarthaté fejlesztési intézkedéseket®', amelyek
utat kinalnak a kabitoszer-kinalat csokkentéséhez, a kornyezet védelméhez €s az érintett régiok
tarsadalmi-gazdasagi fejlddésének fellenditéséhez.

9.4. Az EU vezeto szerepének megerositése a nemzetkozi drogpolitikai menetrend
alakitasaban

Az EU tovabbra is elkdtelezett a nemzetkozi jogon és az ENSZ Alapokmanyéban foglalt elveken
alapulé multilaterdlis rendszer mellett®?. Tovabbra is vezetd szerepet fog jatszani az ENSZ
kabitoszer-ellenes politikajanak kidolgozasaban, valamint aktivan részt vesz a Kabitdszer-
bizottsagban és mas, az egészséggel, az emberi jogokkal és a fejlesztéssel foglalkozo ENSZ-

1 A Tanécs kovetkeztetései az alternativ fejlesztésrél: ,,Az alternativ fejlesztésre és a kapcsolodé fejlesztéskdzponti
drogpolitikai fellépésekre vonatkozé 0j koncepcid felé — Hozzdjarulas az ENSZ-kozgyiilés 2016. évi rendkiviili
iilésszaka (UNGASS 2016) zarodokumentumanak és az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljainak végrehajtasdhoz”,
14338/18.

92 A Tanacs kovetkeztetései (2025. junius) az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Kozgytilésének 80. iilésszakan (2025. szeptember — 2026. szeptember) képviselendd unids prioritdsokrol, 10491/25.
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szervek munkdjaban. Ez a megkozelités kiterjed az olyan multilateralis szervezetekben valo
részvételre is, mint az Eurdpa Tandcs.

Az EU tovabbra is erdsiteni fogja a stratégiai egyiittmikodést a nemzetkozi szervezetekkel,
kiilonosen az UNODC-vel — amely az ENSZ rendszerén beliil a globalis kéabitdszerkérdések
kezelésére szolgald vezetd szerv —, a Nemzetkdzi Kabitoszer-ellenérzo Szervvel, valamint a
WHO-val és a Vamigazgatasok Vilagszervezetével. Az EU tdmogatni fogja tovabba az érintett
ENSZ-szervek kozotti koordinaciot a kabitoszerhelyzet atfogd és kovetkezetes kezelése
érdekében.

10. stratégiai prioritas: Az unios koordinacio és a stratégiai partnerségek fokozasa

Elismerve a drogpolitika horizontalis jellegét, az EU kotelezettséget vallal arra, hogy ezeket a
szakpolitikakat — beleértve ezt a stratégiat is — a tarsadalom egészére kiterjedé egységes
megkozelités réven hajtsa végre. Ehhez szoros koordindciora van sziikség az unios intézmények,
szervek, iigynokségek és a tagallamok kozott, a civil tarsadalom és a maganszektorbeli szereplok
aktiv bevondsa mellett. Ezen egyiittmiikodesi erdfeszités célja a kollektiv fellépések megerdsitése,
a hatas maximalizdldsa és a kabitoszerekkel kapcsolatos kihivasok inkluziv megkozelitésének
biztositdsa.

10.1. Az unios intézmények, szervek, iigynokségek és tagdallamok kozotti koordindcio
megerdositése

Az unids intézményeknek, szerveknek és az érintett ligynokségeknek ossze kell hangolniuk a
tiltott kabitoszerekkel kapcsolatos tevékenységeiket, sajat megbizatasukon beliil biztositva a
kiegészitd jelleget. A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy intézkedéseiket hangoljak ssze
ezzel a stratégiaval, és ennek megfelelden kiilonitsenek el célzott forrasokat. Elismerve a
kabitoszerhelyzet helyi és regiondlis kiilonbségeit, a tagadllamoknak be kell vonniuk a regionalis
és helyi hatésagokat a stratégia végrehajtasaba. Ezek a hatosagok 1étfontossagu szerepet jatszanak
azaltal, hogy a beavatkozasokat a kozosségi igényekhez igazitjak, ¢s eldmozditjak az érdekelt
felek, példaul az egészségiigyi szolgalatok, a bliniildoz6 szervek és a kozdsségi szervezetek kozotti
egylttmikodeést a megeldzésre, a kezelésre és az artalomcsokkentésre iranyuld erdfeszitések
fokozasa érdekében. Uniods szinten a Régiok Bizottsaga és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
fontos szerepet jatszik a kabitoszerekkel kapcsolatos fejleményekre vonatkozoan.

Az agazatok — kiilondsen az egészségligy, a biztonsdg és az igazsagszolgaltatds — kozotti
koordinacié mind uniés, mind nemzeti szinten alapvetd fontossadgu. Az egészségligyi €s biztonsagi
eredményeket javithatjak az olyan integralt, alulrdl épitkezé megkozelitések, amelyek bevonjak a
blniildozést, az igazsagszolgaltatast, a szocidlis ¢és egészségiligyl szolgaltatdsokat, a
gyogyszeriigynokségeket és az olyan 4dgazatok hatdsagait, mint a polgari 1égi kozlekedés és a
tengeri kozlekedés. Ez a kiillonbozé agazatok kozotti egyiittmiikddés kulcsfontossagn a
kabitoszerekkel kapcsolatos kihivasok atfogé megoldédsainak kidolgozasahoz.

E stratégia sikeres végrehajtadsa a haté¢kony iranyitastol és koordinaciotol fiigg. Ezért a stratégia
feliilvizsgalata és a jovObeli iranyvonalak felvazolasa soran az Eurdpai Unid Tandcsa felkérést
kap, hogy a Bizottsdg tdmogatasdval dolgozzon ki végrehajtasi keretet. Ennek a keretnek
egyértelmilen meg kell hataroznia a kiilonb6zd prioritdsok végrehajtasaban részt vevo érdekelt
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feleket, és eld kell mozditania a drogpolitikak kozotti szinergidkat és kovetkezetességet unios,
nemzeti és helyi szinten. Fel kell tarnia tovabba, hogy miként biztosithatd, hogy minden tagallam
egy Osszkormanyzati megkdzelités révén nemzeti attekintést tartson fenn a kabitoszerekkel
kapcsolatos kérdésekrol. Ez javitani fogja a koordinacidt €s maximalizalni fogja a szakpolitikai
hatast uni6s, nemzeti és helyi szinten.

A Bizottsagnak és az Eurdpai Unid Tanacsanak rendszeresen feliil kell vizsgalnia a stratégia
végrehajtasat, fenntartva a tagallamokkal folytatott informacidcserét. Az unios ligynokségek —
példaul az EUDA ¢és az Europol — segiteni fognak a stratégia végrehajtdsanak nyomon
kovetésében. A kabitdszer elleni intézkedések hatékony nyomon kovetéséhez adatgytijtésre €s
hatdsmutatokra van sziikség, és az EUDA bdviteni fogja szakpolitikai értékelési eszkoztarat az
elérehaladas és az eredmények pontos nyomon kovetése érdekében, ami megkdnnyiti a stratégiak
idében torténd kiigazitasat a maximalis hatékonysag érdekében.

10.2. A civil tarsadalommal valo érdemi egyiittmiikodés megerositése

A hatékony szakpolitikai valaszok megkovetelik a kabitoszerekkel kapcsolatos kérdések altal
kozvetleniil érintett személyek bevondsat, tapasztalataikat felhaszndlva a megalapozott és
gyakorlati megoldasok alapjaul. A civil tarsadalom alapvetd szerepet jatszik a drogpolitikak
nemzeti, unids és nemzetkdzi szintli kidolgozéasaban. Unids szinten a drogokkal kapcsolatos
europai civil tarsadalmi forum tovabbra is a stratégia végrehajtasanak szerves részét fogja képezni.
Emellett az EUDA 0j megbizatasanak részeként fokozni fogja a civil tdrsadalommal folytatott
rendszeres egyiittmiikodését.

Nemzeti szinten a szakpolitikak és intézkedések kialakitasa és végrehajtasa sordn ki kell hasznalni
a civil tarsadalomnak a kialakuldban 1év6 tendencidkkal és a hatékony valaszintézkedésekkel
kapcsolatos, elsd kézbdl szarmazo ismereteit. Az atfogd és inkluziv szakpolitikai fejlesztés
tamogatasa érdekében minden szinten alapvetd fontossagii a megfeleld forraselosztas biztositasa
valamennyi kabitoszer-ellenes szolgalat szdmara, valamint a civil tarsadalom bevonasanak
eldmozditasa.

10.3. A koz- és maganszféra kozotti partnerségek megerositése a drogpolitika terén

A tiltott kabitdszerek a tdrsadalom valamennyi aspektusat érintik, beleértve a munkahelyeket is,
és a szervezett blindzés gyakran beszivarog a legalis gazdasagba a kabitdszer-kereskedelem
fenntartdsa érdekében. A Bizottsdg arra Osztonzi a tagallamokat, hogy miikddjenek egylitt a
maganszektorral a kabitoszer-kinalat és -kereslet csokkentése, valamint a kabitoszerekkel
kapcsolatos artalmak kezelése érdekében. A Bizottsag ¢épiteni fog az Eurdpai Kikétok
Szovetségének sikerére azaltal, hogy szorosabb kapcsolatokat alakit ki a maganszereplokkel.

A koz- és maganszféra kozotti partnerségek kialakitdsa elengedhetetlen a kabitdszer-
kereskedelem, a blin6zés beszivargasa €s a prekurzorok eltéritése elleni kiizdelemhez, kiilonosen
az olyan &gazatokban, mint a postai szolgaltatasok. Ezeket a partnerségeket az egészségiigy és a
tarsadalmi visszailleszkedés terén is meg kell erdsiteni, €s eld kell mozditani az egyiittmiikodést
az egészségligyi megoldasok terén innovaciora képes maganszereplokkel. Ezen atfogd
megkozelités célja az erdfeszitések agazatok kozotti integralasa a kabitdszerekkel kapcsolatos
kihivasok hatékony kezelése érdekében.
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Kulcsfontossagu prioritasok

A Bizottsag az Europai Unio Tanacsaval és a tagallamokkal egyiittmiikodve:
e megerésiti a harmadik orszagokkal és régiokkal a kabitoszerekrol folytatott
nemzetkozi parbeszédeket, beleértve a szintetikus kabitoszerek elleni nemzetkozi
szovetségek megerositésére és bovitésére iranyulo eroéfeszitéseket is,

e tovabbra is vezeto szerepet vallal az EU-nak az ENSZ drogpolitikai folyamataiban
valé részvételében, valamint elomozditja az emberi jogokat és a drogpolitika
kiegyensulyozott megkozelitését.

A Bizottsag az unios iigynokségek tamogatasaval:
e megerésiti a tagjelolt orszagokkal, valamint a kulcsfontossaga harmadik
orszagokkal és régiokkal folytatott operativ egyiittmilkodést a kabitoszer-
kereskedelem kezelése érdekében,

o egyesiti erdfeszitéseit a tagillamokkal az Eurdpai Kabitoszer-ellenes Koalicio
elomozditasa érdekében.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak:
o fokozniuk kell a drogokkal kapcsolatos eurodpai civil tarsadalmi forummal val6

egyiittmiikodést,
e el6 kell mozditaniuk a koz- és maganszféra kozotti partnerségeket a drogpolitika
terén.
Kovetkeztetés

Napjaink kiszamithatatlan kabitdszerhelyzetében az EU-nak proaktivan eldre kell jeleznie a
fenyegetéseket, meg kell eléznie a karokat, valamint hatarozottan kell fellépnie az egészség és a
biztonsag védelme érdekében.

A szervezett blinzés ¢és a kabitoszer-kereskedelem alddssa a globalis biztonsagot, taplalja az
er6szakot, a korrupciot és a kozosségeken beliili instabilitdst, mig a nagy hataserdsségli Uj
szintetikus kabitoszerek jelentds egészségiigyi kihivasokat tdmasztanak. Alapvetd fontossagl a
hatarozott, integralt reagalas, amely hangsulyozza a felkésziiltséget és a megeldzést.

Alapvetd fontossdgi a megelézésre, a kezelésre, a tarsadalmi visszailleszkedésre és az
artalomcsokkentésre  Osszpontositd kozegeészségligyl struktirak megerdsitése az ellatas
folyamatossagan beliil. Ugyanilyen fontos a biliniild6zés javitasa, valamint az emberi jollétet
elétérbe helyezd partnerségek eldmozditasa. A fenntarthatd megolddsok megvaldsitasa
elengedhetetlen tarsadalmi szerkezetiink védelméhez és ahhoz, hogy segitsiink globalis normékat
meghatarozni partnereink szamara.

A Bizottsag stratégidja atfogd keretet biztosit a tiltott kabitdszerekkel kapcsolatos kihivasok
koherens kezeléséhez, és iranymutatast nyujt az érdekelt feleknek ahhoz, hogy megvédjék a
polgarokat és a kozosségeket a kabitoszerrel kapcsolatos szervezett blindzéstdl és annak karos
hatésaitol. E stratégia integralt és a tarsadalom egészére kiterjedé megkozelitése sszekapcsolja az
egészségligyi és biztonsagi politikakat, megerdsitve az egészségiigyi elénydket €s a biztonsagi
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intézkedéseket. A Bizottsag varakozassal tekint e kritikus kérdéseknek az Eurdpai Parlamenttel és
a Tanéccsal valdé megvitatasa elé.

A biztonsagi és egészségiigyi erdfeszitések dsszehangolasa elengedhetetlen az atfogd reagalashoz,
amely mindenki szaméra biztonsagosabb ¢€s egészségesebb jovot biztosit.
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