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UvVOD

Europa se suocava s velikim sigurnosnim, zdravstvenim i socijalnim izazovima povezanima s
trgovinom 1 konzumacijom nedopustenih droga. To uvelike utjeCe na sigurnost i zastitu nasih
gradova i lokalnih zajednica. Rastuca i sofisticirana trzista droga obiljeZena nasiljem doprinose
porastu kriminala, ovisnosti i sluajeva predoziranja, Sirenju zaraznih bolesti! i uniStavanju
okolia, $to dovodi do destabilizacije zajednica? i optere¢ivanja javnih resursa.

Nezakonita proizvodnja, trgovina i distribucija droga rastuca je globalna kriminalna djelatnost
koja se stalno razvija. U EU-u polovina najopasnijih kriminalnih mreza sudjeluje u trgovini
drogom, a vise od dvije treéine koristi nasilje’>. Tokovi kokaina u europske luke, izravno iz
Latinske Amerike ili preko zapadne Afrike, posljednjih su se godina drasti¢no povecali®.
Kriminalne mreZe primjenjuju informacijske tehnologije i prilagodavaju nacin rada kako bi
prosle kontrole i izbjegle otkrivanje. Preusmjeravaju trgovinu drogom na manje kontrolirane rute
1 pro$iruju prisutnost na internetu, koriste¢i se platformama za e-trgovinu, drustvenim mrezama,
anonimizacijom i alatima za Sifriranje u vlastite svrhe. Preusmjeravaju i prekursore za droge,
ukljucujuéi dizajnerske prekursore, te trguju njima radi proizvodnje sintetickih droga. Ti se
kriminalci infiltriraju u drustvo koriste¢i se nasiljem, kojemu pribjegavaju i maloljetnici, zbog
cega se povecava javna nesigurnost i destabiliziraju zajednice, obitelji i gospodarstva.

Konzumacija droga i dalje je ozbiljan zdravstveni problem u EU-u, a posebno su pogodeni mladi.
S porastom konzumacije kokaina i pojavom novih psihoaktivnih tvari povecavaju se rizici od
trovanja, kao i broj smrtnih slu¢ajeva povezanih s drogama koji je 2023. dosegao gotovo 7500°.
To opterecuje sustave pracenja te ometa ucinkovito lijecenje i nastojanja da se smanje Stetne
posljedice. Cak i socijalno integrirane skupine sve vise upotrebljavaju stimulanse kao §to je
kokain, ¢ime mogu ozbiljno i dugoro¢no narusiti zdravlje. Konzumacija droga ugrozava zdravlje
1 socijalnu stabilnost razli¢itih skupina, posebno onih ranjivih.

Naposljetku, proizvodnja droge i trgovina drogom Stete okoliSu jer se u njega odlaZe toksi¢ni
kemijski otpad 1 uniStavaju staniSta, Sto utjeCe na zivotni prostor lokalnih zajednica, a sigurno
uklanjanje laboratorija za proizvodnju droga i1 odlagaliSta otpada velik je izazov tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva.

Gradani u svim drZzavama ¢lanicama suocavaju se s tim problemima u svakodnevnom Zzivotu. U
nedavnom istrazivanju Eurobarometra 40 % ispitanika izjavilo je da su trgovina drogom i uporaba
droga velik problem u njihovim podru¢jima, a viSe od tre¢ine smatralo je da su se problemi
posljednjih godina povecali®.

Kako bi rijesila rastu¢i problem uporabe droga i trgovine drogom, Europskoj uniji potreban je
ambiciozan pristup borbi protiv droga. Ovom strategijom Komisija utvrduje daljnje korake za
zaStitu dobrobiti gradana i poboljSanje javnog zdravlja i sigurnosti te istodobno promice
multidisciplinarne pristupe za sprecavanje Stetnih posljedica i razvoj otpornih i uspjeSnih

I Agencija Europske unije za droge (EUDA) (2025.), Europsko izvje$¢e o drogama 2025. Trendovi i razvoj.
2 Europska komisija (2024.), istraZivanje Eurobarometra o utjecaju droga na lokalne zajednice.

3 Europol (2024.), Dekodiranje najopasnijih kriminalnih mreza u EU-u.

4 UNODC, Svjetsko izvjei¢e o drogama (2025.).

5 EUDA (2025.), Europsko izvje$ée o drogama 2025. Trendovi i razvoj.

¢ Buropska komisija (2024.), istrazivanje Eurobarometra o utjecaju droga na lokalne zajednice.
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zajednica uz zaStitu okoliSa. Rijec je o strategiji kojom ¢e se ojacati pripravnost i odgovor EU-
a na trenutacne i buducde izazove povezane s drogama.



OKVIR STRATEGIJE U PODRUCJU DROGA: CILJEVI I VODECA NACELA

Strategija potvrduje predanost EU-a uravnoteZenom i multidisciplinarnom pristupu u cilju
borbe protiv zlouporabe droge i1 organiziranog kriminala jacanjem zdravstvenih, socijalnih i
sigurnosnih mjera utemeljenih na znanstvenim dokazima. Skupine organiziranog kriminala
iskoriStavaju pravne nedostatke i razlike u politikama, pri ¢emu se okruzenje povezano s drogama
brzo mijenja. Strategijom se stoga promice integrirani pristup politici borbe protiv droga i
koordinacija na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i1 lokalnoj razini. U njoj su sadrzani
odgovori na sigurnosna, zdravstvena i socijalna pitanja u cilju zastite od mogucih kriza povezanih
s drogom, ¢ime se Stite gradani 1 zajednice te smanjuju Stetne posljedice.

Strategijom se promice sveobuhvatna suradnja dionika primjenom pristupa koji obuhvacéa cijelo
drustvo, jacanjem sektorske 1 partnerske suradnje te aktivnim uklju¢ivanjem civilnog drustva.

Prepoznaju¢i medusobnu povezanost proizvodnje, trgovine i konzumacije droga te uvidajuci da
izazovi u tom podru¢ju nadilaze nacionalne granice, strategijom se promicu koordinirani
medunarodni odgovori u suradnji s globalnim partnerima. Cilj je strategije oblikovati politiku
borbe protiv droga na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini te pridonijeti angaZmanu EU-a na
medunarodnoj razini.

Strategija se temelji se na pet stupova ¢iji je cilj:
1) poboljsati pripravnost EU-a i drzava
¢lanica za predvidanje i odgovor na prijetnje
zdravlju i sigurnosti povezane s drogama;

2) zastititi javno zdravlje preventivnim
pristupima 1 terapijama koji se temelje na
dokazima;

3) poboljsati sigurnost i zaStititi druStvo
borbom protiv proizvodnje droge, trgovine
drogom infiltracije kriminala;

4) smanjiti Stetne posljedice povezane s
drogama kako bi se pojedinci i drustvo zastitili
mjerama usmjerenima na zdravlje pojedinaca
te ublaziti Stetne u¢inke na drustvo 1 okolis; 1
5) izgraditi snaZna partnerstva za rjeSavanje
problema povezanih s drogama, posebno s
tre¢im zemljama i regijama.

Strategija se oslanja na vrijednosti EU-a’ i temeljna prava sadriana u Povelji EU-a o
temeljnim pravima®. Temelji se na medunarodnom pravu, posebno medunarodnim konvencijama
o kontroli droga i1 Povelji Ujedinjenih naroda te se provodi u skladu s medunarodnim pravom o
ljudskim pravima. U skladu je s globalnim obvezama kao §to su zaklju¢ni dokument s izvanrednog

7 Osobito na vrijednosti iz ¢lanka 2. Ugovora o Europskoj uniji.
8 Povelja Europske unije o temeljnim pravima, SL C 326, 26.10.2012., str. 391.



zasjedanja Opée skupstine Ujedinjenih naroda iz 2016.°, ministarska izjava iz 2019.'°, izjava na
visokoj razini o preispitivanju u sredini programskog razdoblja 2024.!! i Program UN-a za odrzivi
razvoj do 2030.'?

Strategija se temelji na evaluaciji Strategije i Akcijskog plana EU-a u podrucju droga za razdoblje
2021.—2025.", u kojima je istaknuta njezina vrijednost, ali i potreba za pristupom usmjerenim na
rezultate. Oslanja se na pracenje situacije u podruc¢ju droga koje provode relevantne agencije EU-
a, posebno Agencija Europske unije za droge (EUDA), koja je opcepriznata kao srediSte
znanstvene izvrsnosti za pitanja povezana s drogama i kojoj je povjerena nova klju¢na uloga u
jadanju pripravnosti Unije na temelju njezina ojacanog mandata'“, i Europol, koji pruza pouzdane
analize na temelju obavjestajnih podataka za potporu radu tijela za izvrSavanje zakonodavstva.
Ukljucuje znatne doprinose iz kontinuiranog dijaloga s drzavama clanicama i namjenskih
radionica pripremnog tijela Vijeca zaduzenog za politiku borbe protiv droga, kao i vrijedan
doprinos skupina civilnog drustva kao $to je Forum civilnog drustva o drogama. Strategija je
kljuéni rezultat europske strategije unutarnje sigurnosti (ProtectEU)!° te je uskladena sa
Strategijom za Uniju pripravnosti'®, europskom zdravstvenom unijom'”, ukljucujuéi ojacani okvir
EU-a za zdravstvenu sigurnost'®, i Komisijinim prijedlogom novih pravila o prekursorima za
droge®®.

Uzimajuéi u obzir rezultate evaluacije u kojima je istaknuta potreba za predlaganjem operativnog
odgovora na situaciju u podru¢ju droga, Komisija dopunjuje strategiju posebnim akcijskim
planom EU-a za borbu protiv trgovine drogom kako bi se razbile mreze organiziranog
kriminala koje stoje iza trgovine drogom, ciljaju¢i njihove rute i metode kriminalnog djelovanja.
Nadovezujuéi se na prioritete utvrdene u strategiji, u akcijskom planu navode se hitne konkretne
mjere koje treba poduzeti na razini EU-a u razdoblju od 2026. do 2030. Taj akcijski plan ukljucuje

9 Zaklju¢ni dokument s izvanrednog zasjedanja Opée skupstine Ujedinjenih naroda (UNGASS) iz 2016. o svjetskom
problemu droge ,,Nasa zajednicka obveza u¢inkovitog rjeSavanja i suzbijanja svjetskog problema droge”.

10 Ministarska izjava iz 2019. o jacanju nasih djelovanja na nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini radi brze
provedbe nasih zajednickih preuzetih obveza za odgovor na svjetski problem droge i borbu protiv njega.

1 Izjava Komisije na visokoj razini o opojnim drogama i preispitivanju u sredini programskog razdoblja 2024., koja
se nadovezuje na ministarsku izjavu iz 2019.

12 Opéa skupstina Ujedinjenih naroda, Opéa skupstina UN-a, Promijeniti svijet: program odrzivog razvoja do 2030.,
A/RES/70/1, 21. listopada 2015.

13 Radni dokument sluzbi Komisije — Sazetak evaluacije Strategije EU-a u podruéju droga za razdoblje 2021. — 2025.
i Akcijskog plana EU-a u podrucju droga za razdoblje 2021. — 2025., SWD(2025) 188 final; Radni dokument sluzbi
Komisije — Evaluacija Strategije EU-a u podru¢ju droga za razdoblje 2021. —2025. i Akcijskog plana EU-a u podrucju
droga za razdoblje 2021. — 2025., SWD(2025) 187 final.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 23 1936.

15 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,,ProtectEU: europska strategija unutarnje sigurnosti”, COM(2025) 148 final.

16 Zajedni¢ka komunikacija Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija o Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti, JOIN(2025) 130 final.

17 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija — Europska zdravstvena unija: zajednicko djelovanje za zdravlje ljudi, COM(2024) 206 final.

18 Uredba (EU) 2022/2371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. studenog 2022. o ozbiljnim prekograni¢nim
prijetnjama zdravlju i o stavljanju izvan snage Odluke br. 1082/2013/EU (Tekst znacajan za EGP), SL L 314,
6.12.2022., str. 26.

1% Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o pra¢enju i kontroli prekursora za droge i stavljanju izvan snage
uredbi (EZ) br. 273/2004 i (EZ) br. 111/2005, COM(2025) 747 final.



19 operativnih mjera kojima ¢e se prvenstveno ispuniti strateSka obveza jacanja sigurnosti EU-a,
ali i poboljSanja pripravnosti, otklanjanja Stetnih posljedica vrbovanja mladih i izgradnje snaznih
partnerstava za suzbijanje trgovine drogom.

I. JACANJE PRIPRAVNOSTI I ODGOVORA

Pod utjecajem globalnih kriminalnih mreza te geopolitickih i tehnoloSkih promjena brzo se mijenja
dinamika u ponude nezakonitih droga i potraznje za njima®’. Brzo se pojavljuju nove, potencijalno
toksicnije psihoaktivne tvari koje stvaraju ovisnost, ¢ime se povecava rizik od trovanja i smrtnih
slucajeva povezanih s drogama. Iznimno je vazno jacati pripravnost Europe u zdravstvenim,
socijalnim i sigurnosnim aspektima borbe protiv droga.

StrateSki prioritet br.1 — Jacanje pripravnosti EU-a za suofavanje s prijetnjama
povezanima s drogama

EU mora pojacati pracenje situacije povezane s drogama u EU-u azuriranjem svojih sustava i
mreza za prikupljanje, analizu i Sirenje podataka kako bi bolje predvidio nove izazove povezane s
drogama i odgovorio na njih, medu ostalim mjerama pripravnosti i drugim odgovorima koji se
temelje na dokazima.

1.1. Senzibiliziranje o rizicima i pristup EU-a usmjeren na buducénost

Bolja informiranost na razini EU-a o situaciji u podrucju droga poboljSava sposobnost brze analize
1 razmjene podataka o novim trendovima. EUDA stavlja na raspolaganje klju¢ne resurse, kao §to
je europska mreza forenzickih i toksikoloskih laboratorija, koji se moraju uc¢inkovito primjenjivati
kako bi se povecala pripravnost EU-a.

Agencije EU-a, posebno EUDA 1 Europol, trebale bi poraditi na pravodobnom pracenju
situacije u podrucju droga na razini EU-a u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama. EUDA ¢e
pomoc¢i drzavama ¢lanicama da porade na ujednacenom prikupljanju podataka pomocu izvora kao
Sto su alati za geoprostorne podatke statistickog ureda EU-a (Eurostat) i podaci Europskog centra
za sprecavanje 1 kontrolu bolesti (ECDC). Primijenit ¢e inovativne pristupe za utvrdivanje ranih
znakova koji upucuju na promjene situacije u podrucju droga, nadovezujuci se na vlastite postojece
analize podataka bolnickih odjela za hitne slucajeve, ostataka u Spricama ili komunalnih otpadnih
voda.

S obzirom na brzu i stalnu pojavu novih tvari, klju¢no je Sto prije razmjenjivati informacije na
razini EU-a. U tu ¢e svthu EUDA nadograditi sustav ranog upozoravanja EU-a radi brzog
utvrdivanja novih psihoaktivnih tvari, pra¢enja njihova sastava i snage djelovanja, procjene Stetnih
posljedica i sustavnog pruzanja tih informacija drzavama ¢lanicama. Europska mreza forenzickih
1 toksikoloskih laboratorija poduprijet ¢e tu razmjenu informacija i staviti na raspolaganje stru¢no
znanje EU-a. Nadalje, u odredenim slucajevima ozbiljne prekograni¢ne prijetnje zdravlju nadlezna

20 Europol (2025.), Procjena prijetnje teSkog i organiziranog kriminala u Europskoj uniji — Promjena strukture teskog
i organiziranog kriminala.




tijela drzava clanica ili Komisija obavjeS¢uju o uzbuni putem sustava ranog upozoravanja i
odgovora®! kako bi odgovor bio $to uéinkovitiji.

Naposljetku, EU 1 drzave c¢lanice trebali bi ojacati sposobnosti predvidanja koriste¢i se
prednostima novih i postojeéih podatkovnih sustava. To ¢e pomoci u predvidanju srednjorocnih 1
dugoro¢nih trendova povezanih s drogama, kao Sto su u¢inak digitalizacije, rizici za mlade i porast
zastupljenosti sintetickih droga. EUDA ¢e pojacati aktivnosti predvidanja i prepoznavanja ranih
znakova nadolazecih trendova kako bi utvrdila nedostatke na trziStima droga, ukljuc¢uju¢i u¢inak
digitalizacije, moguci u¢inak novih sintetickih droga i izazove zbog promjena politika.

1.2. Jacanje kapaciteta EU-a za odgovor

EU se mora bolje pripremiti za odgovor na nove prijetnje povezane s drogama. U tu ¢e svrhu
EUDA, u suradnji s nacionalnim stru¢njacima, izraditi procjene novih prijetnji zdravlju i
sigurnosti povezanih s drogama. Procjene ¢e ukljucivati jasne mogucnosti odgovora kako bi se
ublazile prijetnje na nacionalnoj razini i na razini EU-a?>. EU mora biti pripravan i na porast
upotrebe novih snaznih sintetickih droga. EUDA ¢e stoga izraditi procjenu prijetnji za vrlo snazne
sinteticke opioide u Europi.

Nadalje, kao dopunu nastojanjima EU-a u okviru Unijina plana prevencije, pripravnosti i odgovora
na zdravstvene krize?®, drzave ¢lanice trebale bi razviti nacionalne mjere pripravnosti i
odgovora. Drzave Clanice trebale bi osigurati da njihovi sustavi mogu predvidati, sprecavati i
ublazavati prijetnje, medu ostalim brzom primjenom medicinskih protumjera i zaliha za smanjenje
Stete.

EUDA ¢ée putem europskog sustava upozoravanja na droge®* izdavati i ciljana brza zdravstvena
1 sigurnosna upozorenja o ozbiljnim rizicima povezanima s drogama, na primjer s vrlo snaznim
sintetiCkim drogama. Taj ¢e sustav pridonijeti u¢inkovitom 1 pravodobnom obavjes¢ivanju o
rizicima, povezivanju s nacionalnim sustavima upozoravanja 1 izravnom informiranju
zdravstvenih djelatnika i sluZbenika za izvrSavanje zakonodavstva.

1.3. Povezivanje istraZivackih aktivnosti

Aktivnosti na razini EU-a i na nacionalnoj razini trebale bi biti usmjerene na bolje razumijevanje
nedostataka u istrazivanju povezanih s djelovanjem droga, moguénostima lijeCenja,
konzumacijom vise tvari, poremecajima mentalnog zdravlja i drustvenim ucinkom trgovine
drogom. Raspravama o istraZivanju?® EU nastoji olak3ati razmjenu znanja i utvrditi istraZivacke
prioritete. EUDA ¢e uspostaviti istrazivacku bazu podataka o drogama i zajednicu znanja koja ¢e

2l Uredba (EU) 2022/2371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. studenog 2022. o ozbiljnim prekograni¢nim
prijetnjama zdravlju i o stavljanju izvan snage Odluke br. 1082/2013/EU, SL L 314, 6.12.2022., str. 26.

22 U sinergiji s procjenom planiranja prevencije, pripravnosti i odgovora na temelju ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2022/2371
0 ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju.

23 Radni dokument sluzbi Komisije o uvodenju Unijina plana prevencije, pripravnosti i odgovora na zdravstvene krize,
SWD(2025) 393 final.

24 Uredba (EU) 2023/1322 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2023. o Agenciji Europske unije za droge
(EUDA) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1920/2006, SL L 166, 30.6.2023., str. 6., ¢lanak 13.

25 Godi3nja razmjena informacija o istraZivanjima povezanima s drogama u okviru Horizontalne skupine za droge radi
jacanja veza izmedu politika i istrazivanja te suradnje na razini EU-a uspostavljene na temelju Zakljucaka Vijeca iz
prosinca 2009. o jacanju istrazivackih kapaciteta EU-a u podru¢ju nedopustenih droga, 17177/09.



okupiti oblikovatelje politika, znanstvenike, civilno drustvo i stru¢njake na terenu kako bi se
popunili nedostaci u kljuénom znanju. Kako bi se potaknule inovacije u sigurnosnoj industriji koje
izravno koriste tijelima za izvrSavanje zakonodavstva, Europska komisija utvrdit ¢e hitne
tehnoloSke i operativne potrebe tih tijela u borbi protiv organiziranog kriminala, ukljucujuéi
trgovinu drogom.

Inovacije su i dalje klju¢ne za suzbijanje novih prijetnji zdravlju i sigurnosti povezanih s drogama,
kao $to su nove psihoaktivne tvari i novi oblici konzumacije, ukljuc¢ujuci e-pusenje (engl. vaping).
Kako bi se iskoristile moguénosti novih tehnologija i umjetne inteligencije EU i drzave ¢lanice
trebali bi osigurati odgovarajuca financijska sredstva za inovacije i naprednije tehnologije za
otkrivanje koje integriraju umjetnu inteligenciju, kako bi se brzo identificirali prekursori na
granicama EU-a te pomoglo tijelima za kazneni progon u suzbijanju proizvodnje droga. Komisija
¢e uz potporu Europola i EUDA-e koordinirati informiranje dionika o inovativnim praksama u
podruc¢ju droga. Potrebno je primjenjivati ve¢i broj inovativnih alata za mapiranje ruralnih
proizvodnih podruéja, koridora trgovine drogom i zona rizika za okoli§ kako bi se dobila
obavjestajna slika. Trebalo bi organizirati osposobljavanje u cilju poboljsanja tehnickih vjesStina
tijela za kazneni progon i provoditi stalna istrazivanja radi dobivanja obavjestajne slike, ¢ime bi
se jamcili sveobuhvatno razumijevanje i u¢inkovit odgovor na izazove povezane s drogama.

U okviru programa EU-a za financiranje istrazivanja i inovacija Komisija ¢e poticati istrazivanja
kako bi razumjela poremecaje povezane s uporabom droga i obrasce ponaSanja te ¢e istodobno
unapredivati inovativne terapije za uporabu stimulansa i sigurno koristenje opioida i psihoaktivnih
tvari u medicinske svrhe. Promicanje digitalnih alata i aplikacija u zdravstvu klju¢no je za
optimizaciju sustava zdravstvene i socijalne skrbi.

U tom ¢e kontekstu europski prostor za zdravstvene podatke omoguditi siguran pristup
elektroniCkim zdravstvenim podacima u svim drzavama c¢lanicama, ¢ime ¢e se poduprijeti
istraZivanja, inovacije 1 oblikovanje javnih politika o zdravstvenim trendovima povezanima s
drogama, ishodima lije¢enja i u¢inku novih psihoaktivnih tvari®S.

Kljuéni prioriteti

Uz potporu relevantnih agencija EU-a, Komisija i drZave ¢lanice trebale bi:
e olakSati razmjenu znanja i utvrdivanje istrazZivackih prioriteta na temelju rasprava
o istraZivanju,

e koordinirati operativnu potporu i razmjenu inovativnih praksi i rjeSenja medu
relevantnim akterima u podrucju droga.
U skladu s prosirenim mandatom EUDA ¢e:

¢ nadograditi sustav ranog upozoravanja EU-a kako bi se brzo i sustavno
prepoznavale nove psihoaktivne tvari i te informacije proslijedile drzavama
¢lanicama,

e uvesti europski sustav upozoravanja na droge za ciljana brza zdravstvena i
sigurnosna upozorenja o ozbiljnim rizicima povezanima s drogama,

26 Uredba (EU) 2025/327 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. veljage 2025. o europskom prostoru za zdravstvene
podatke i o izmjeni Direktive 2011/24/EU i Uredbe (EU) 2024/2847, SL L 2025/327, 5.3.2025.
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e izraditi procjene novih prijetnji zdravlju i sigurnosti povezanih s drogama te
provesti posebnu procjenu prijetnji za vrlo snazne sinteticke opioide u Europi,

e poboljsati pravodobno praéenje situacije povezane s drogama poveéanim
prikupljanjem podataka na razini EU-a, posebno na temelju brzog izvjeS¢ivanja
nacionalnih kontaktnih to¢aka Reitoxa?’.

Drzave €lanice poticu se:

e da izrade nacionalne mjere pripravnosti i odgovora s aktivnostima za predvidanje
i ublazavanje novih prijetnji povezanih s drogama.

II. ZASTITA JAVNOG ZDRAVLJA

Sve veca dostupnost i konzumacija razlicitih i1 snaznih nedopustenih droga uvelike utjeu na javno
zdravlje. Smanjenje potraznje stoga je i dalje prioritet u odgovoru EU-a na konzumaciju
nedopustenih droga. Sveobuhvatan niz mjera trebao bi se provoditi zajedno s aktivnostima
ublazavanja Stetnih posljedica kako bi se postigla tri glavna cilja: smanjenje uporabe droga,
omogucavanje pristupa lijecenju za sve te podupiranje oporavka i drustvene reintegracije osoba s
poremecajima povezanima s uporabom droga.

Strateski prioritet br. 2: Prevencija i informiranje o rizicima na temelju dokaza

EU bi se trebao aktivno ukljuciti u sprecavanje i smanjenje uporabe droga provedbom i Sirenjem
sveobuhvatnih aktivnosti prevencije i informiranja u svim drzavama clanicama, uz istodobno
povecanje ucinkovitih zdravstvenih intervencija utemeljenih na dokazima.

2.1. Intenziviranje rada na ucinkovitoj prevenciji

Prevencija utemeljena na dokazima trebala bi biti u srediStu pristupa javnog zdravlja EU-a kako
bi se smanjili rizici od ovisnosti o drogama 1 povezane Stetne posljedice. Drzave ¢lanice stoga bi
trebale intenzivnije raditi na univerzalnoj prevenciji. Programi rane prevencije trebali bi
obuhvacati razvoj otpornosti, povecanje zdravstvene pismenosti te promicanje zivotnih vjestina 1
zdravog nacina zZivota. Trebalo bi provesti aktivnosti prevencije u podrucju okoliSa kako bi se
smanjila izloZenost pojedinaca konzumaciji droga i ovisnost o njima?®. Kako bi se znatno ojacala
otpornost gradana, aktivnosti prevencije uporabe droga moraju se povezati s intervencijama koje
se odnose na druge kljucne zdravstvene ¢imbenike, kao S$to su konzumacija duhana 1 Stetna
konzumacija alkohola, zajedno sa sveobuhvatnim inicijativama za promicanje zdravlja.

Komisija ¢e se joS viSe zauzeti za preventivhu zdravstvenu zaStitu inicijativama o
kardiovaskularnim bolestima i mentalnom zdravlju u sklopu okvira EU-a za nezarazne bolesti
,Zdravije zajedno”. Taj pristup pomaZe u smanjenju uporabe droga i jacanju otpornosti

27 Europska informacijska mreza za droge i ovisnost o drogama (mreza Reitox).

28 Intervencije u podrudju okoliSa regulatorne su, gospodarske i fizicke mjere osmisljene kako bi se promijenio
kulturni, drustveni, materijalni i gospodarski kontekst u kojem ljudi donose odluke (o uporabi droga) i kako bi se
podrzao zdraviji izbor.

29 Zdravije zajedno — inicijativa EU-a za nezarazne bolesti — javno zdravlje.



https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en

mentalnog zdravlja na poremecaje do kojih moze doc¢i zbog uporabe droga. Komisija podupire
drzave ¢lanice sveobuhvatnim pristupom mentalnom zdravlju posebnom komunikacijom?°
usmjerenom na ranjive skupine i zdravstvene nejednakosti. Klju¢ne inicijative ukljucuju izgradnju
kapaciteta drzava ¢lanica u suradnji sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom (SZO)3! i
uspostavu programa EU-a PROMENS?* za osposobljavanje i razmjenu u podruéju mentalnog
zdravlja, s fokusom na podrsci ranjivim skupinama.

Istodobno moramo poboljsati percepciju gradana o rizicima za zdravlje 1 sigurnost povezanima s
uporabom i proizvodnjom droga te trgovinom drogom. Sve veca uporaba stimulansa kao $to je
kokain ne samo da je velika prijetnja javnom zdravlju koja ukljuuje dugorocne zdravstvene
rizike®* veé uzrokuje sigurnosne probleme zbog nasilja i kriminala povezanih s trzistem kokaina**.
EU bi stoga trebao promicati informiranje utemeljeno na dokazima. Kako bi se u¢inkovitije rijesila
ta pitanja, EUDA ¢e pomo¢i drzavama ¢lanicama da osmisle u¢inkovite aktivnosti informiranja
o prioritetnim podrucjima, ukljucujuéi konzumaciju kokaina i snaznih novih sintetickih droga.

Osim toga, drzave ¢lanice trebale bi se usredotociti na izradu i promicanje ciljanih preventivnih
mjera osmisljenih za skupine koje su posebno izlozene nedopustenim drogama. Medu njima su
mladi koji su izlozeni riziku uporabe droga ili ve¢ s njima eksperimentiraju te osobe s akutnim i
kroni¢énim poremecajima mentalnog zdravlja. Ciljane preventivne aktivnosti trebale bi biti
utemeljene na znanosti i prilagodene posebnim socioekonomskim i kulturnim kontekstima te bi se
trebale provoditi u razli¢itim okruzenjima, kao §to su Skole, sportski objekti, objekti za no¢nu
zabavu, internet i platforme druStvenih mreza te zatvori.

2.2. Informiranje o dokazima radi ucinkovite prevencije

EU bi trebao promicati provedbu programa informiranja i prevencije utemeljenih na
dokazima, pracenje novih intervencija, preispitivanje njihove ucinkovitosti i razmjenu primjera
uspjesne prakse.

Provedbu postoje¢ih standarda kvalitete za prevenciju trebalo bi ojacati u svim drzavama
¢lanicama. Minimalni standardi kvalitete u podru¢ju smanjenja potraznje za drogama, Europski
standardi kvalitete za prevenciju zlouporabe droga, Medunarodni standardi za sprecavanje
zlouporabe droga Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal 1 SZO-a te Europski preventivni
kurikulum pruZzaju prakticne smjernice za u¢inkovitu prevenciju. Trebalo bi kontinuirano raditi na
poboljsanju kvalitete prevencije, lijeCenja 1 skrbi na nacionalnoj razini, izradom modula
osposobljavanja za stru¢njake, zdravstvene djelatnike, socijalne radnike, tijela za izvrSavanje
zakonodavstva 1 donositelje odluka.

Strateski prioritet br. 3: PoboljSanje moguénosti lijeCenja, oporavka i reintegracije

30 Mentalno zdravlje — javno zdravlje — Europska komisija.

31 who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges.
32 Stranica projekta EU-PROMENS — EU-PROMENS.

33 EUDA (2025.), Europsko izvjes¢e o drogama 2025. Trendovi i razvoj.

3 EUDA i Europol (2024.). Analiza trZista droga u EU-u: kljuéni uvidi u politiku i praksu.
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Drzave clanice trebale bi osigurati pristup zdravstvenoj i socijalnoj skrbi konzumentima droga
pruzanjem cjenovno pristupacnog lijecenja uskladenog s aktivnostima reintegracije i socijalne
ukljucenosti.

3.1. OlakSavanje pristupa dobrovoljnim, integriranim i prilagodenim mogucénostima
lijeCenja

Konzumenti droga trebali bi imati jednostavan pristup cjenovno pristupacnom i prilagodenom

lije€enju, u skladu s pravom na skrb utvrdenim u europskom stupu socijalnih prava®. S obzirom

na to da su u optjecaju razne nedopustene droge, nedostupnost i nemogucénost lijeCenja negativno
utjecu na zdravlje.

Stoga bi nacionalni i1 regionalni zdravstveni sustavi trebali poboljSati sposobnost pruzanja
ucinkovitih usluga lijecenja i oporavka usmjerenih na pojedince, za poremecaje povezane s
uporabom droga u cijeloj Europi, medu ostalim u slabije razvijenim, ruralnim i udaljenim
podrucjima te najudaljenijim regijama EU-a.
S obzirom na razli¢ite potrebe pojedinaca, drzave ¢lanice poticu se da u okviru kontinuirane skrbi
nude Sirok raspon mogucnosti lije¢enja utemeljenih na dokazima. To ukljucuje integrirane
usluge za pojedince koji konzumiraju viSe vrsta tvari i one koji se istodobno suoc€avaju s
problemima uporabe droga i narusenog mentalnog zdravlja*®. Potrebne su dodatne moguénosti
lijeCenja kako bi se rijeSio problem uporabe stimulansa, kao Sto je kokain. Integrirane usluge
lijeCenja ovisnosti trebale bi uklju¢ivati zdravstvene i socijalne usluge te, prema potrebi, usluge
tijela za izvrSavanje zakonodavstva kako bi se osigurala medusobna povezanost zdravlja, socijalne
dobrobiti i sigurnosti.

Nadalje, drzave Clanice trebale bi u zatvorima poboljsati prevenciju, lijecenja 1 skrbi povezane s
drogama kako bi se rijeSio problem vece uporabe droga u zatvorskom okruzenju u usporedbi s
op¢om populacijom. Lijecenje, rehabilitacija i oporavak moraju se nastaviti i tijekom boravka u
zatvoru 1 nakon pustanja na slobodu.

Pristup lijecenju u Europi trebao bi biti dobroveljan i visokokvalitetan. Drzave Clanice trebale bi
poboljsati kvalitetu lijeenja u skladu s najnovijim znanstvenim dokazima i promjenjivim
drustvenim potrebama. Stoga ih se poti¢e da aZuriraju i provedu minimalne standarde kvalitete za
smanjenje potraznje za drogama koje je Vije¢e donijelo 2015.37 te da suraduju s organizacijama
civilnog drustva i skupinama koje se bave sli¢nim pitanjima. EUDA ¢e poduprijeti ta nastojanja,
procijeniti kvalitetu intervencija na nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini (prema standardima
kvalitete EU-a) i izraditi sveobuhvatne smjernice o standardima kvalitete na razini EU-a.

3.2. Promicanje reintegracije i socijalne ukljucenosti

Usluge lijecenja ovisnosti o drogama trebale bi ukljucivati aktivnosti kojima se poti¢u oporavak i
reintegracija u drustvo, uz promicanje pristupa koji obuhvaca cijelo drustvo. Kako bi se osiguralo
da nitko ne bude izostavljen, klju¢no je poticati aktivnu suradnju medu zdravstvenim i socijalnim

35 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija o uspostavi europskog stupa socijalnih prava, COM/2017/0250 final.

36 Zakljuéci Vijec¢a iz prosinca 2023. o0 osobama s poremecajima povezanima s uporabom droga i konkomitantnim
poremecajima mentalnog zdravlja, 16112/23.

37 Zakljuéci Vijeéa o provedbi Akcijskog plana EU-a za borbu protiv droga (2013. — 2016.) u pogledu minimalnih
standarda kvalitete u smanjenju potraznje za drogama u Europskoj uniji, 11985/15, iz rujna 2018.
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sluzbama, sluzbama za zaposljavanje, sluzbama za mlade i sluzbama koje se bave ublazavanjem
Stetnih posljedica.

Uporaba droga moze biti i posljedica 1 uzrok socijalne isklju¢enosti. Drzave ¢lanice moraju
poboljsati reintegraciju osoba s poremecajima povezanima s uporabom droga u zajednicu i na
trziSte rada. To pomaZze u smanjenju uporabe droga i rizika od recidiva nakon lijecenja. Kako bi
pridonijela tim nastojanjima, Komisija ¢e promicati socioekonomsku integraciju ranjivih osoba,
ukljucujuéi konzumente droga, putem postojecih i buducih instrumenata financiranja EU-a, kao
Sto su Europski socijalni fond plus (ESF+) i Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) ili
predlozeni nacionalni i regionalni partnerski planovi za razdoblje nakon 2028.

Socijalne mjere mogu znatno utjecati i na konzumente droga, posebno one kojima prijeti
siromastvo, socijalna iskljucenost ili besku¢nistvo. Drzave ¢lanice poti¢u se na provedbu mjera
socijalne potpore usmjerenih na konzumente droga, medu ostalim putem projekata u zajednici
1 projekata povezanih s oporavkom, stanovanjem, psiholoSkom pomoéi i moguénostima
zaposljavanja koje vode osobe koje imaju osobno iskustvo s drogama. Komisija ¢e ojacati mjere
usmjerene na razliCite dimenzije i uklanjanje strukturnih uzroka iskljucenosti te ojacati pristup
socijalnim uslugama i uslugama potpore, medu ostalim u kontekstu predstojece strategije EU-a za
borbu protiv siromastva. Nadalje, u okviru Europske platforme za borbu protiv beskuénistva
Komisija ¢e utvrditi potrebe ranjivih skupina, ukljucuju¢i konzumente droga, i zagovarati borbu
protiv beskuénistva u svim politikama.

Integracija sigurnosnih i socijalnih politika iznimno je vazna. Alternative istraznom zatvoru®® i
prisilnim sankcijama®’ mogu pomo¢i u drustvenoj reintegraciji pojedinaca koji su po¢inili kaznena
djela povezana s drogom, pomo¢i u smanjenju ponavljanja kaznenih djela, smanjiti stigmatizaciju
1 potencijalno smanjiti sudske troskove uz istodobno poboljSanje sigurnosnih ishoda. Drzave
Clanice trebale bi olakSati i poveéati dostupnost takvih alternativa za bolju povezanost
kaznenog, socijalnog i zdravstvenog sustava, posebno za mlade.

Kako bi informirala ve¢i broj stru¢njaka o znanstvenim dokazima i primjerima uspjeSne prakse,
EUDA ¢e uvesti novu platformu za ucenje — PLATO 2.0 — na kojoj ¢e biti dostupne proSirene i
prilagodene mogucnosti e-ucenja o drustvenoj reintegraciji.

Kljuéni prioriteti

Komisija ¢e poduzeti sljedece:
e intenzivirati rad u podrucju preventivnog zdravlja provedbom inicijative EU-a za
nezarazne bolesti ,,Zdravije zajedno”,

e nastaviti provedbu svojih najvaZnijih projekata u okviru Komunikacije o
sveobuhvatnom pristupu mentalnom zdravlju.

EUDA ¢e poduzeti sljedece:

38 Preporuka Komisije (EU) 2023/681 od 8. prosinca 2022. o postupovnim pravima osumnji¢enika i optuzenika u
istraznom zatvoru i o materijalnim uvjetima ogranic¢enja slobode, SL L 86, 24.3.2023., str. 44.

3 Alternative prisilnim mjerama definiraju se kao mjere koje imaju odredeni rehabilitacijski element ili koje
predstavljaju suzdrzavanje od intervencije (na primjer nepodizanje optuznice ili odustajanje od kaznenog progona),
kao 1 one koje se primjenjuju umjesto zatvorske ili druge kazne (na primjer uvjetna kazna uz lijeCenje ovisnosti).
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e pomoéi drzavama c¢lanicama da osmisle ufinkovite informativne aktivnosti o
ucinku uporabe droga i trgovine drogom,

e izraditi i promicati sveobuhvatne smjernice na razini EU-a o minimalnim
standardima kvalitete i savjetovati drZave ¢lanice o provedbi udinkovite prevencije
i lijeenja.
Drzave €lanice poticu se:

e da intenzivnije rade na univerzalnoj prevenciji i prevenciji u podrucju zdravlja
okoliSa te da osmisle i provedu preventivne aktivnosti utemeljene na dokazima i
posebno namijenjene ranjivim skupinama i mladima,

e da pruZe dostupnije mogucnosti lijeCenja utemeljenog na dokazima Kkoje su
integrirane u kontinuiranu skrb i pomaZu u rjeSavanju problema povecane
uporabe stimulansa,

e da promicu integraciju konzumenata droga u okviru mjera socijalne potpore te da
olakSaju i poveéaju dostupnost alternativnih rjeSenja pritvoru i prisilnim
sankcijama za kaznena djela povezana s drogom.

III. POBOLJSANJE SIGURNOSTI I ZASTITA DRUSTVA

Mreze za trgovinu drogom djeluju na globalnoj razini i povecavaju nasilje 1 korupciju te se
infiltriraju u zakonito gospodarstvo, nanoseci Stetu drustvu. Preko njih se u EU unose dosad
nevidene koli¢ine kokaina, ali i druge nezakonite droge. Sprecavanje i suzbijanje kriminala
povezanog s drogom kljucno je za razbijanje kriminalnih mreza, prekidanje ruta za trgovinu
drogom 1 onesposobljavanje postrojenja za proizvodnju droge.

Strategija nudi sveobuhvatan okvir za rjeSavanje problema droge s teziStem na klju¢nim pitanjima
povezanima s trgovinom drogom. Dopunjena je posebnim akcijskim planom u kojem se definiraju
posebne prioritetne mjere koje iziskuju dodatnu razradu ili intenzivniji rad na njihovoj provedbi.
Cilj je akcijskog plana povecati sigurnost kao odgovor na trenuta¢nu situaciju povezanu s
drogama, a moze se dopuniti dodatnim mjerama ovisno o razvoju situacije povezane s drogama.

StrateSki prioritet br. 4: Jacanje suradnje izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
pravosudnih tijela

EU C¢e intenzivnije raditi na razbijanju kriminalnih mreZa visokog rizika koje doprinose Sirenju
nedopustenih droga na podrucju EU-a. To ukljucuje predlaganje strozZih pravila za borbu protiv
organiziranog kriminala, jacanje kapaciteta tijela za izvrsavanje zakonodavstva i pravosudnih
tifela u istragama i kaznenom progonu, povrat imovinske koristi ostvarene kriminalnim
aktivnostima i suzbijanje kriminalnih operacija u zatvorskim sustavima.

4.1. Ucinkovit pravni okvir za borbu protiv trgovine drogom

Komisija ¢e 2026. predloziti revidirana pravila za borbu protiv organiziranog Kriminala,
kojima ¢e se povecati mogucnosti za razbijanje mreza organiziranog kriminala koje stoje iza
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trgovine drogom. Osim toga, ocijenit ée Okvirnu odluku o trgovini drogom*’ kako bi uvidjela je li
i dalje svrsishodna, posebno procjenjujuci njezin doprinos ucinkovitoj prekograni¢noj suradnji.
Komisija ¢e procijeniti 1 potrebu za jacanjem Europskog istraznog naloga kako bi se poboljSalo
prekograni¢no prikupljanje dokaza u kaznenim stvarima.

4.2. Jacanje kapaciteta tijela za izvr§avanje zakonodavstva i pravosudnih tijela

Istrazivanje organiziranog kriminala i trgovine drogom u trenuta¢nom kriminalnom okruzenju vrlo
je zahtjevno. Ucinkovito razbijanje tih mreza iziskuje koordinirane aktivnosti tijela za izvrSavanje
zakonodavstva i pravosudnih tijela uz intenzivnu prekograni¢nu suradnju i razmjenu informacija.
Budu¢i da kriminalne mreze postaju sve sofisticiranije, tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
pravosudna tijela moraju se prilagoditi primjenom novih tehnologija i umjetne inteligencije. U
cilju u¢inkovitog otkrivanja, istraga i kaznenog progona trgovine drogom, drzave Clanice trebale
bi prvenstveno jacati kapacitete tih tijela primjenom poboljsanih pravnih i operativnih resursa.

Poboljsana Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela
(EMPACT) potaknut ¢e operativnu prekogranicnu suradnju. U novom ciklusu EMPACT-a
utvrdeni su kljucni prioriteti u borbi protiv trgovine drogom te otkrivanju i razbijanju najopasnijih
kriminalnih mreza®!.

Agencije i tijela EU-a podupirat ¢e nacionalna tijela u borbi protiv trgovine drogom. Aktivnosti
Europola u podrucju trgovine drogom osiguravaju okvir za operativnu suradnju. Kako je
najavljeno u strategiji unutarnje sigurnosti ProtectEU, ojafava se mandat Europola, ¢ime ¢e se
drzavama c¢lanicama pruziti veéa potpora u borbi protiv trgovine drogom. Eurojust podupire
nacionalna pravosudna tijela radi u¢inkovitog kaznenog progona mreza za trgovinu drogom.
Njegov ojacani mandat posluzit ¢e i u borbi protiv trgovine drogom zbog veée sposobnosti
Eurojusta da podupire istrage 1 kazneni progon pocinitelja kaznenih djela povezanih s drogom.
Zahvaljujuci novosonovanom carinskom tijelu EU-a 1 centru EU-a za carinske podatke, carinska
tijela bit ¢e osposobljenija za provedbu analize rizika na razini EU-a i dodatno ¢e se poboljsati
suradnja izmedu carinskih tijela 1 drugih tijela za izvrSavanje zakonodavstva.

AZzuriranim mandatom EUDA-e povecava se kapacitet te agencije za pracenje stanja na trzistu
droge 1 poduzimanje mjera koje se temelje na dokazima radi suzbijanja trgovine drogom. Agencija
EU-a za osposobljavanje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL) povecat ¢e potporu
drzavama Clanicama izgradnjom kapaciteta 1 osposobljavanjem. Planiranim jacanjem Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu straZzu (Frontex) osigurat ¢e se napredna tehnologiju za nadzor i resursi
za informiranost o stanju. Time ¢e se povecati kapacitet Frontexa za otkrivanje, sprecavanje 1
suzbijanje prekograni¢nog kriminala na vanjskim granicama, ukljucujuéi trgovinu drogom.
Trebalo bi razviti daljnje sinergije sa sigurnom povezivoSc¢u 1 svemirskim programima EU-a kako
bi se ojacale sposobnosti Frontexa u podrucju sigurne komunikacije, otpornog pozicioniranja,
navigacije 1 odredivanja vremena te promatranja Zemlje.

4.3. Praéenje traga novca u borbi protiv kriminalnih organizacija

40 QOkvirna odluka Vije¢a 2004/757/PUP od 25. listopada 2004. o utvrdivanju minimalnih odredaba vezanih za
elemente kaznenih djela i sankcija u podruc¢ju nezakonite trgovine drogom, SL L 335, 11.11.2004., str. 8.

41 Zakljucci Vijeca o jatanju EMPACT-a i prioritetima EU-a u borbi protiv kriminala za sljede¢i ciklus EMPACT-a
za razdoblje 2026. — 2029., 9397/25, iz lipnja 2025.
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Pracenje traga novca kljucno je za borbu protiv organiziranog kriminala i suzbijanje mreza za
trgovinu drogom. EU je 2024. ojacao pravni okvir za sprecavanje pranja novca*? te za povrat i
oduzimanje imovine, naglasavaju¢i vaznost financijskih istraga za suzbijanje aktivnosti
kriminalnih organizacija. Drzave ¢lanice trebale bi u svoje nacionalno pravo bez odgode ukljuditi
stroza pravila o povratu i oduzimanju imovine*? i iskoristiti njihov puni potencijal.

Kako bi se zastitile lokalne zajednice i zakonita poduzeca, EU i drzave clanice trebali bi
intenzivnije raditi na otkrivanju i sprecavanju infiltracije kriminala u zakonita poduzeca,
primjenjujuéi administrativni pristup**. Kako bi pratio i zaplijenio imovinu ste¢enu kaznenim
djelima, EU mora istraziti inovativne prakse za otkrivanje pranja novca i prac¢enje dobiti od
organiziranog kriminala. Kako je istaknuto u strategiji unutarnje sigurnosti ProtectEU, Komisija
istrazuje izvedivost novog sustava na razini EU-a za pra¢enje financiranja terorizma. Kako bi se
odgovorilo na prijetnju organiziranog kriminala, procjenom ¢e se obuhvatiti i dobit od
organiziranog kriminala.

Osim toga, napori ¢e biti usmjereni na poboljSanje upotrebe tehnologija kao S$to su napredna
analitika i umjetna inteligencija za pracenje transakcija kriptoimovinom, s naglaskom na
financijskom poslovanju kriminalnih organizacija, posebno u scenarijima kaznenih djela kao
usluge.

Korupcija potice svaku fazu trgovine drogom, potkopava zakonito gospodarstvo i Cesto je
povezana sa zastraSivanjem. Borba protiv korupcije i dalje je klju¢ni prioritet za razbijanje
organiziranog kriminala i trgovine drogom. PredstojeCom strategijom EU-a za borbu protiv
korupcije Komisija ¢e ojaCati mjere za suzbijanje prijetnje i upotrebe korupcije od strane
organiziranog kriminala. Osim toga, Komisija ¢e suradivati sa suzakonodavcima kako bi se
omoguéilo brzo donosenje direktive o borbi protiv korupcije®.

4.4. Rjesavanje problema trgovine drogom u zatvorskom okruZenju

Trgovina drogom ne prestaje zatvaranjem pocinitelja. Kriminalne mreZze iskoriStavaju
komunikacijske kanale i1 posjetitelje kako bi prokrijumcarile drogu u zatvor i1 koordinirale
aktivnosti povezane s drogom izvan zatvora. Zatvorsko osoblje moZe se suociti sa zastraSivanjem,
pravosudnih sustava od tih prijetnji. Zajedno s drZzavama c¢lanicama, EU bi trebao promicati
rjeSenja koja se temelje na dokazima i razmjenjivati najbolje primjere iz prakse radi suzbijanja
kriminalnih aktivnosti u zatvorskim sustavima.

Strateski prioritet br. 5: Prekidanje ruta za trgovinu drogom

42 Uredba (EU) 2024/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. svibnja 2024. o spre¢avanju koristenja financijskog
sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, SL L, 2024/1624, 19.6.2024.

43 Direktiva (EU) 2024/1260 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o povratu i oduzimanju

imovine, SL L 2024/1260, 2.5.2024.

4 Zakljuécei Vije¢a o administrativnom pristupu sprjeCavanju i borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala,
9935/2016, iz lipnja 2016.

4 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o borbi protiv korupcije, zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2003/568/PUP i Konvencije o borbi protiv korupcije koja ukljuuje duznosnike Europskih zajednica ili duznosnike
drzava €lanica Europske unije te o izmjeni Direktive (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a, COM(2023) 234
final.
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EU predano radi na razbijanju mreza za trgovinu drogom, pri cemu se cilja na krijumcarske rute
na moru, kopnu i u zraku. Aktivnosti ¢e biti posebno usmjerene i na borbu protiv trgovine drogom
u internetskom prostoru kako bi se prekinule nezakonite operacije i znatno ometale aktivnosti
ukljucenih kriminalnih mreza.

5.1. Otkrivanje i suzbijanje trgovine drogom koja se odvija pomorskim rutama

Kriminalne mreze krijumcare velike koli¢ine droge u europske morske luke. Pomorske rute za
trgovinu drogom vrlo su raznolike i obuhvacaju i najudaljenije regije EU-a, a izvje$¢a pokazuju
da se nacin rada promijenio pa posiljke droge stizu u niz manjih europskih luka. Kako bi prikrili
te posiljke, kriminalci primjenjuju nove metode koje tijela za izvrSavanje zakonodavstva i tijela
pomorske uprave Cesto ne mogu otkriti. Europol ¢e poboljsati strateSku analizu pomorskih
krijuméarskih ruta kako bi se utvrdile operativne potrebe za ometanje novih nacina prijevoza i
prikrivanja droge.

Centar za pomorske analize i operacije (narkotici) (MAOC-N) trebao bi dodatno pojacati
svoje aktivnosti, posebno pracenje plovila koja prevoze nedopustene droge na otvorenom moru.

Kao glavni okvir EU-a za javno-privatnu suradnju u borbi protiv trgovine drogom Komisija ¢e
razmjenjivati najbolje primjere iz prakse u okviru prosirenog Europskog saveza luka, ¢ime ¢e se
poboljsati otpornost luka u cijelom EU-u. U predstojecoj strategiji EU-a za luke teziSte ¢e biti na
sigurnosti, oslanjaju¢i se na strateski dijalog s vladinim duznosnicima, luckim upravama,
privatnim sektorom i drugim klju¢nim dionicima. Cilj je poboljsati sigurnost i pripravnost luka
EU-a.

5.2. Rjesavanje problema trgovine drogom koja se odvija kopnom i zrakom te dostavija
postom i paketima

Povecana proizvodnja sintetickih droga u kombinaciji s brzim Sirenjem e-trgovine nudi brojne
mogucénosti za krijumcarenje nedopustenih droga putem postanskih usluga i usluga dostave paketa.
Krijjumcarenje manjih koli¢ina putem posiljaka 1 paketa, koje je teZe otkriti, kumulativno potice
krijumcarenje velikih razmjera. Kako bi se poboljSalo otkrivanje tokova nedopustenih droga, EU
¢e promicati javno-privatnu suradnju izmedu sektora poStanskih usluga i dostave paketa,
carinskih tijela i tijela za izvrSavanje zakonodavstva. Akcijski plan za borbu protiv trgovine
drogom ukljucuje konkretne korake za nastavak te suradnje.

Visokovrijedne posiljke malog obujma koje sadrzavaju dizajnerske prekursore*® ili prekursore za
droge sve se vise krijumcare zracnim putovima. Osim komercijalnih letova na kojima iskoriStavaju
kurire koji prenose drogu, pripadnici kriminalnih mreZa sve se viSe koriste privatnim
zrakoplovima, malim zrakoplovima i izvanrednim letovima kako bi neopazeno krijumcarili drogu.
EU ¢e raditi na tome da se poboljSaju pracenje i zastitna kontrola opéeg zrakoplovstva, Sto
obuhvaca vecu razmjenu informacija izmedu relevantnih tijela civilnog zrakoplovstva i tijela za
izvr§avanje zakonodavstva, ukljucujuéi carinska tijela.

5.3. Poboljsano pracenje i presretanje droga koje se distribuiraju na internetu

Kriminalci se koriste otvorenim i tamnim webom za promoviranje, prodaju i distribuciju
nedopustenih droga. Tijelima za izvrSavanje zakonodavstva potrebni su bolji kapaciteti i

46 Bliski kemijski srodnik prekursora za droge koji nema nikakvu drugu poznatu zakonitu uporabu osim u svrhu
istrazivanja i inovacija.
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operativna potpora kako bi ucinkovito otkrila i istrazila te internetske aktivnosti, uklju¢ujuc¢i one
na tamnom webu 1 druStvenim mrezama. Kako bi se poboljsala sigurnost, zastitili maloljetnici i
suzbilo Sirenje nezakonitog sadrzaja na internetu, pruzatelji internetskih usluga i nadlezna tijela
moraju u potpunosti postovati Akt o digitalnim uslugama. Komisija ¢e nastaviti pratiti i
osiguravati uskladenost obveza duzne paznje vrlo velikih internetskih platformi i trazilica u skladu
s Aktom o digitalnim uslugama. Osim toga, internetski forum EU-a iskoristit ¢e dobrovoljnu
suradnju s internetskim platformama kako bi se svladali izazovi 1 razmijenili dobri primjeri iz
prakse radi suzbijanja prodaje droga na internetu i spreavanja vrbovanja maloljetnika u
kriminalne mreze, nadovezuju¢i se na mjere u Smjernicama Komisije 0 mjerama za postizanje
visoke razine privatnosti, sigurnosti i zastite maloljetnika na internetu, u skladu s ¢lankom 28.
stavkom 4. Uredbe (EU) 2022/2065%7. U okviru internetskog foruma EU-a ta ¢e aktivnost povecati
ulogu platforme drustvenih mreza u sprecavanju zlouporabe droga u suradnji s EUDA-om, pri
¢emu se posebice nastoji doprijeti do mladih*®.

Strateski prioritet br. 6: Borba protiv proizvodnije sinteti¢kih droga i prekursora

Kako bi se rijesio problem povecane proizvodnje, uvoza i trgovine sintetickim drogama, EU ¢e
pojacati operativne aktivnosti radi otkrivanja i sigurnog onesposobljavanja ilegalnih laboratorija
i zaustavljanja priljeva prekursora za droge.

6.1. Jacanje operativnih sposobnosti za otkrivanje i onesposobljavanje ilegalnih
laboratorija

Otkrivanje 1 onesposobljavanje ilegalnih laboratorija koji proizvode i izvoze sinteti¢ke droge 1
nove psihoaktivne tvari i dalje je velik problem. Suzbijanje proizvodnje i trgovine tim tvarima
vazan je prioritet EMPACT-a, §to iziskuje suradnju policije 1 carinskih tijela kako bi se postigli
rezultati. Uz potporu EMPACT-a EUDA ¢e pridonijeti boljem uvidu u nezakonitu proizvodnju
droga na podru¢ju EU-a uspostavom europske baze podataka o incidentima povezanima s
proizvodnjom droga, u suradnji s pogodenim drZavama ¢lanicama.

Onesposobljavanje laboratorija za proizvodnju droga sloZeno je 1 predstavlja ozbiljne zdravstvene
rizike za javnost 1 tijela za izvrSavanje zakonodavstva te rizike za okoliS. Kako bi se rijesio taj
problem, Komisija i drZzave ¢lanice pruzit ¢e smjernice i protokole za pomoc¢ tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva u otkrivanju 1 onesposobljavanju ilegalnih laboratorija za proizvodnju
sintetickih droga primjenom naprednih tehnologija za otkrivanje i specijaliziranih programa
osposobljavanja. Cilj tog pristupa jest smanjiti rizike za tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
ublaziti Stetne posljedice za okoli§. Osim toga, Europol i CEPOL izradit ¢e upute za siguran
prijevoz 1 odlaganje zaplijenjenih kemikalija 1 opreme, opisati najbolje primjere iz prakse za
sigurno onesposobljavanje laboratorija te poboljSati osposobljavanje i kapacitete u tom podrucju.

6.2. Borba protiv zlouporabe i trgovine prekursorima za droge i dizajnerskim prekursorima

Prekursori za droge cesto se zloupotrebljavaju za proizvodnju sintetickih droga i novih
psihoaktivnih tvari, §to predstavlja znatnu prijetnju javnoj sigurnosti. Revizija zakonodavstva o

47 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu digitalnih
usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama), SL L 277, 27.10.2022, str. 1.

48 Nadovezujuéi se na mjere iz Smjernica Komisije o mjerama za postizanje visoke razine privatnosti, sigurnosti i
zaStite maloljetnika na internetu, u skladu s ¢lankom 28. stavkom 4. Uredbe (EU) 2022/2065.
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prekursorima, koju provodi Komisija, klju¢na je za bolje prac¢enje i kontrolu prekursora za droge
i dizajnerskih prekursora®. Cilj je ovog prijedloga ovlastiti provedbena tijela i gospodarske
subjekte da ucinkovitije identificiraju sumnjive transakcije, ¢ime bi se poboljsali suradnja i
pripravnost za sprecavanje nezakonite proizvodnje droga. Kako bi pomogla s provedbom, EUDA
¢e pratiti kretanja povezana sa zlouporabom i trgovinom prekursorima za droge. Pridonijet ¢e i
provedbi prava EU-a o prekursorima za droge izradom repozitorija informacija o prekursorima za
droge, ¢ime se olakSava razmjena informacija koje su nuzne za njihovu identifikaciju. Osim toga,
EU bi trebao pojacati suradnju s medunarodnim partnerima radi pracenja i prekida nezakonite
proizvodnje, zlouporabe i trgovine prekursorima za droge, ukljuuju¢i dizajnerske prekursore.
Kako bi se olakSalo provodenje forenzickih istraga na nacionalnoj razini, EU ¢e povecati potporu
za otkrivanje prekursora koji se upotrebljavaju u postrojenjima za proizvodnju droga.

Kljuéni prioriteti

Komisija ¢e poduzeti sljedece:
e provesti poseban akcijski plan EU-a za borbu protiv trgovine drogom u bliskoj
suradnji s drZavama ¢lanicama i relevantnim agencijama EU-a,

e ocijeniti postojecu Okvirnu odluku o trgovini drogom tijekom 2026.,
e izraditi strategiju EU-a za luke s teZiStem na sigurnosnoj zastiti luka,

e suradivati sa suzakonodavcima kako bi se ubrzalo donosSenje novih pravila o
prekursorima,

e procijeniti izvedivost uspostave novog sustava na razini EU-a za pradenje
financiranja povezanog s organiziranim kriminalom i terorizmom.

EUDA ¢e uz potporu EMPACT-a:
e izraditi europsku bazu podataka o incidentima povezanima s proizvodnjom droge.
Drzave ¢lanice poticu se:

e da jacaju kapacitete nacionalnih tijela za otkrivanje, istragu i kazneni progon
trgovine drogom,

e da u svoje nacionalno pravo ukljuce poboljSana pravila o povratu i oduzimanju
imovine te da ih provedu,

e da otkrivaju i sprefavaju infiltraciju kriminala u zakonita poduze¢a primjenom
administrativnog pristupa.

IV. UBLAZAVANJE RIZIKA I STETNIH POSLJEDICA

Potencijalni utjecaj nedopustenih tvari na konzumente droga, javne prostore i drustvo sve je veci
problem. Pojava novih snaznih psihoaktivnih tvari povecava rizik od smrtnih slucajeva zbog
predoziranja, a trgovina drogom dovodi do nasilja i Stete za okoli$ u lokalnim zajednicama. Kako

49 COM(2025) 747 final.
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bi se rijesila ta pitanja, EU se mora usredotociti na znatno smanjenje rizika i Stetnih posljedica
povezanih s drogama paralelno s poboljSanjem pripravnosti.

Strateski prioritet br. 7: Smanjenje pojedinacnih Stetnih posljedica povezanih s drogama

U kontinuumu skrbi s prevencijom i lijecenjem EU i drzave clanice povecat ce dostupnost
ucinkovitih intervencija za smanjenje Stetnih posljedica i rizika kako bi se zastitili konzumenti
droga.

7.1. Povecanje dostupnosti i obuhvata intervencija za smanjenje Stetnih posljedica i rizika
koje se temelje na dokazima

Budu¢i da nove droge donose nove rizike, drzave ¢lanice moraju prosiriti i prilagoditi intervencije
za smanjenje Stetnih posljedica. Bliska suradnja zdravstvenih i socijalnih djelatnika, civilnog
drustva i sli¢nih skupina iznimno je vazna. Intervencije bi trebalo integrirati s drugim aktivnostima
kojima se promice zdravlje kako bi se doprlo do najrizi¢nijih skupina, na primjer koriStenjem
prostorija za sigurnu i nadziranu konzumaciju droge, objekata za provjeru droga ili mobilnih
jedinica za zdravstvenu skrb 1 socijalnu potporu. Mjere za smanjenje rizika i Stetnih posljedica,
ukljucujuéi djelovanja koja se podupiru iz fondova kohezijske politike moraju biti ugradene u
regionalne i lokalne politike i sastavni dio svakodnevnih aktivnosti, pri ¢emu bi dionici trebali
suradivati na promicanju zdravlja, sigurnosti i zastite u zajednici.

Posebnu pozornost treba posvetiti intervencijama za smanjenje Stetnih posljedica kojima se nastoji
sprijeciti ili smanjiti rizik od predoziranja, zaraznih bolesti i infekcija opasnih za zivot. Drzave
Clanice pozivaju se da poduzmu mjere za sprecavanje ili smanjenje rizika od predoziranja
drogom i smrti, posebno u sluc¢aju opioida, omogucéavanjem dostupnijih intervencija koje se
temelje na dokazima, kao Sto su lijeCenje opioidnim agonistima i naloksonom, ukljucujuci
programe kuéne primjene naloksona. Inovativne strategije kljuéne su 1 za otklanjanje rizika
povezanih s pojavom novih droga, kao $to su sinteticki kanabinoidi, i s novim nacinima
konzumacije kao S$to je e-pusenje (engl. vaping).

Dodatne aktivnosti trebale bi se usmjeriti na spre¢avanje, lijecenje i smanjenje broja infekcija koje
se prenose krvlju, a povezuju se s drogama, posebno HIV-a i1 hepatitisa C (HCV), kao 1 bolesti
koje se mogu sprijeciti cijepljenjem kao Sto su hepatitis A i B. Osobe koje drogu uzimaju
intravenski trebale bi imati pristup intervencijama kojima se spasavaju zivoti na temelju smjernica
EUDA-e i ECDC-a za sprecavanje i kontrolu zaraznih bolesti®’. Klju¢ni su $iroko dostupni
programi podjele igala 1 Sprica uz dobrovoljno testiranje 1 lijeCenje HIV-a 1 HCV-a. Komisija ¢e
suradivati s Forumom civilnog drustva o drogama kako bi se utvrdile sustavne prepreke koje
utjecu na ranjive skupine, ukljucujuéi konzumente droga.

Osim toga, drzave Clanice trebale bi razmotriti osmisljavanje i provedbu namjenskih intervencija
za smanjenje Stetnih posljedica za posebne rizi¢ne skupine. To ukljucuje osobe s poremecajima
mentalnog zdravlja, osobe u zatvorskom okruzenju, LGBTIQ+ osobe, migrante i mlade na
mjestima za zabavu kao $to su no¢ni klubovi ili festivali.

0 Europski centar za spreavanje i kontrolu bolesti (ECDC) i Europski centar za praéenje droga i ovisnosti o drogama
(EMCDDA) (2023.), Sprecavanje i kontrola zaraznih bolesti medu osobama koje droge uzimaju intravenski.
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7.2. Davanje na uvid dokaza o ucinkovitim intervencijama za smanjenje Stetnih posljedica

Iako ve¢ postoje razne mjere za smanjenje rizika i Stetnih posljedica namijenjene visokorizicnim
skupinama, trebale bi biti dostupne i dodatne inovativne mjere, ovisno o buduc¢im trendovima u
pogledu droga i njihove uporabe. EUDA ¢e preispitati ucinkovitost novih intervencija i
razmjenjivati najbolje primjere iz prakse putem baze podataka za smanjenje Stetnih posljedica.
Zahvaljujuci tim aktivnostima informacije ¢e postati znatno dostupnije, ¢ime ¢e se olaksati izrada
standarda kvalitete za smanjenje Stetnih posljedica.

Nadovezujuéi se na uspjeh Europskog prevencijskog kurikuluma, EUDA ¢e izraditi poseban
program osposobljavanja kako bi se poboljsala provedba mjera za smanjenje Stetnih posljedica,
koje se temelje na dokazima. Europski kurikulum za smanjenje Stetnih posljedica pomo¢i ¢e
drzavama Clanicama da izgrade kapacitete za smanjenje Stetnih posljedica u cijeloj Europi.

Strateski prioritet br. 8: Ublazavanje u¢inaka na drustvo i okoli$

EU ¢e intenzivnije raditi na sprecavanju kriminala kako bi se suzbilo sve vece nasilje povezano s
nezakonitom trgovinom drogom, s posebnim naglaskom na zastiti mladih od vrbovanja u
kriminalne skupine i smanjenju Stete koju nedopustene droge uzrokuju drustvu, lokalnim
zajednicama i okolisu.

8.1. RjeSavanje problema nasilja povezanog s drogama i ucinkovitije sprecavanje
kriminala

Nasilje povezano s drogama postaje sve sloZenije i ¢esto je povezano s organiziranim kriminalom
koji uzrokuje Stetu te utjee na sigurnost 1 zastitu naSih gradova i lokalnih zajednica. Djeca i mladi
posebno su ranjivi jer mogu biti zrtve, pocinitelji i novi ¢lanovi koje vrbuju kriminalne skupine.
Kako bi se suzbilo nasilje povezano s drogom, EU nastoji razbiti kriminalne mreZe i promicati rad
policije u zajednici kojim se sigurnost zajednice integrira s inicijativama u podrucju javnog
zdravlja. U okviru Programa EU-a za gradove, Komisija ¢e podupirati lokalne vlasti
promicanjem inovativnih lokalnih projekata i olak§avanjem razmjene najboljih primjera iz prakse.
Cilj je te potpore povecati otpornost i koheziju zajednice kako bi se rijesili problemi u podrucju
sigurnosti 1 socijalne integracije, medu ostalim oni koji se odnose na pitanja povezana s drogama.
Osim toga, EUDA ¢e provesti istrazivanje 1 pracenje kako bi stekao bolji uvid u nasilje povezano
s drogama na razli¢itim razinama.

EU ¢e viSe raditi 1 na spreCavanju vrbovanja mladih u skupine organiziranog kriminala, ukljucujuci
1 primjenu mjera na internetu i preventivnih mjera koje se temelje na dokazima. Drzave ¢lanice
poticu se da poboljSaju zastitno okruzenje za mlade primjenom primjera dobre prakse dostupnih u
okviru Centra znanja Europske mreZe za spre¢avanje kriminala. Za to je potrebna suradnja tijela
za izvrSavanje zakonodavstva, socijalnih radnika, zdravstvenih djelatnika 1 civilnog drustva. U
svrhu podrSske navedenim aktivnostima, Europska mreza za sprecavanje kriminala izradit ¢e
namjenski paket instrumenata kako bi se rijeSio problem vrbovanja maloljetnika u
kriminalne mreZe.
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Osim toga, kako bi se djeca zastitila od svih oblika kriminala, medu ostalim kriminala povezanog
s drogama na internetu i izvan njega, EU ¢e predloziti akcijski plan za zaStitu djece od
kriminala, kako je najavljeno u strategiji unutarnje sigurnosti ProtectEU.

8.2. Borba protiv stigmatizacije i diskriminacije povezanih s drogama

Europa se mora boriti protiv stigmatizacije povezane s uporabom droga 1 posljedi¢nim
poremeéajima’’ jer negativno utjece na mentalno i fizi¢ko zdravlje pojedinaca. Zbog toga nisu
skloni traziti potporu i teze se integriraju u drustvo, dok bi mladi mogli napustiti Skolu. Politike bi
trebale ukljucivati iskustva pojedinaca izlozenih stigmatizaciji zbog droge, posebno u okviru stalne
suradnje s civilnim druStvom, medu ostalima i konzumenata droga i1 korisnika usluga povezanih s
drogama. EU ¢e informirati javnost, promicati razmjenu informacija i poticati uzajamno ucenje
putem Platforme EU-a za zdravstvenu politiku, Portala najbolje prakse u EU-u u podrucju javnog
zdravlja 1 istrazivackih projekata koji se financiraju iz programa Obzor Europa. Osim toga,
ulaganja iz ESF-a + 1 EFRR-a trebala bi biti u sinergiji s drugim fondovima i programima EU-a
radi sveobuhvatne potpore socijalnoj ukljucenosti.

8.3. Primjena rodno osjetljivog pristupa fenomenu droga

Muskarci i zene drugacije se odnose prema konzumiranju droge i lijecenju od ovisnosti: Zene ¢ine
otprilike Cetvrtinu osoba s ozbiljnim problemima s drogom, ali samo petinu osoba koje se lijece.
U EU-u se smrtnost zena zbog predoziranja povecala za 76 % od 2013. do 2023., Sto upuéuje na
dodatne prepreke s kojima se zZene suocavaju pri pristupu zdravstvenim i socijalnim uslugama.

Drzave ¢lanice trebale bi provesti rodno osjetljive mjere u okviru svih stupova strategije kako bi
se osigurao nediskriminirajuci pristup uslugama bez prepreka, posebno u pogledu lijecenja i
smanjenja Stetnih posljedica. Prilagodene usluge trebale bi ukljucivati moguénosti namijenjene
samo Zenama, skrb o djeci 1 specijaliziranu potporu na temelju informacija o traumi.

Osim toga, seksualna orijentacija i rodni identitet mogu utjecati na pristup zdravstvenim uslugama.
LGBTIQ+ osobe izloZenije su obolijevanju od mentalnih poremecaja i nasilju, kako je navedeno
u Komisijinoj Strategiji o ravnopravnosti LGBTIQ+ osoba za razdoblje 2026. — 2030.°% Suzbijanje
diskriminacije i uklanjanje prepreka za LGBTIQ+ osobe klju¢no je za smanjenje negativnih
ucinaka na zdravlje 1 osiguravanje ravnopravnog pristupa uslugama.

8.4. Smanjenje rizika zhog voZnje pod utjecajem droga

51 Zakljuécei Vijeéa o pristupu utemeljenom na ljudskim pravima u politikama o drogama, 15818/22, iz prosinca 2022.
52 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija, Unija ravnopravnosti: strategija o ravnopravnosti LGBTIQ+ osoba za razdoblje 2026. — 2030., COM(2025) 725
final.
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Procjenjuje se da je do Cetvrtine smrtnih slucajeva na cestama u EU-u, ukupno vise od 19 940 u
2024., povezano s alkoholom i/ili drogama®*. Radi potpore ,,viziji nula”* i cilju nulte stope smrtnih
slucajeva na cestama do 2050., EU bi trebao provesti mjere za sprecavanje voznje pod utjecajem

droga i nesreca koje uzrokuju vozaci pod utjecajem droga.

Novom Direktivom o vozatkim dozvolama® drzave ¢lanice obvezale su se na politike nulte
tolerancije za voZnju pod utjecajem droga. Drzave Clanice poticu se da u svoje nacionalno pravo
uvedu programe nulte tolerancije koji se opéenito primjenjuju.

S obzirom na velik broj novih vozaca, uglavnom mladih, koji skrive prometne nesre¢e zbog voznje
pod utjecajem alkohola i droga, drzave Clanice poticu se i na primjenu strozih pravila za nove
vozace u skladu s Direktivom. To bi trebalo poduprijeti ciljanim informiranjem na nacionalnoj
razini s naglaskom na opasnosti voZnje pod utjecajem droga, posebno usmjerenim na mlade
odrasle osobe. Nadalje, nova direktiva o zabrani voznje i revidirana Direktiva o prekograni¢noj
razmjeni informacija omogucit ¢e razmjenu informacija medu drzavama ¢lanicama o prometnim
prekrSajima povezanima s drogom, ¢ime ¢e se sprijeciti da opasno ponaSanje uslijed voznje pod
utjecajem droga prode nekaznjeno.

8.5. Smanjenje posljedica Stete za okoli§ povezane s drogama

Uzgoj 1 proizvodnja droga nanose znatnu Stetu okoliSu u Europi i svijetu. Pripadnici skupina
organiziranog kriminala odlazu otrovni kemijski otpad od proizvodnje sinteti¢kih droga, Sto
predstavlja ozbiljan rizik za okoli§ i lokalne zajednice. Na primjer, od proizvodnje kilograma
MDMA-a nastaje priblizno 58 kg toksicnog otpada. Proizvodnja kanabisa iziskuje veliku
potro$nju vode i energije te uzrokuje one¢iséenje vode i zraka*®.

Laboratoriji za proizvodnju nedopustenih droga moraju se onesposobiti tako da se ne ugrozi
sigurnost sluzbenika tijela za izvrSavanje zakonodavstva i da se uzmu u obzir ucinci na okolis. EU
¢e razviti i primjenjivati metode za sigurno rukovanje zaplijenjenim nedopustenim drogama,
prekursorima, kemikalijama, otpadom i1 opremom te za njihov prijevoz, odlaganje i uniStavanje.
Te metode moraju biti prihvatljive za okoliS. U skladu s paktom EU-a za suzbijanje prijetnji novih
sintetickih droga®’ CEPOL i EUDA osigurat ¢e jo§ temeljitiju poduku tijela za izvrSavanje
zakonodavstva o sigurnosnim 1 zdravstvenim rizicima povezanima s onesposobljavanjem tih
objekata. EMPACT ¢e ojacati operativhu suradnju kako bi se povecali kapaciteti za
onesposobljavanje laboratorija za proizvodnju sintetickih droga.

33 Europska komisija, Glavna uprava za mobilnost i promet, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W. i dr., ,,Sprecavanje
voznje pod utjecajem alkohola i droga: zavr$no izvjeS¢e, Ured za publikacije Europske unije, 2022.,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

>4 Radni dokument sluzbi Komisije, Okvir politike EU-a za sigurnost na cestama za razdoblje 2021. — 2030.: sljedec¢i
koraci u ostvarenju ,,vizije nula”, SWD(2019) 283 final.

55 Direktiva (EU) 2025/2205 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2025. o vozackim dozvolama, izmjeni
Uredbe (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive (EU) 2022/2561 Europskog parlamenta i Vijeca
te o stavljanju izvan snage Direktive 2006/126/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Komisije (EU)
br. 383/2012; SL L, 2025/2205, 5.11.2025.

36 Buropski centar za praéenje droga i ovisnosti o drogama i Europol (2022.), TrZiste droga u EU-u: kanabis — detaljna
analiza.

37 Zakljucci Vijeca o paktu za suzbijanje prijetnji novih sintetickih droga i novih psihoaktivnih tvari u Europskoj uniji,
10265/25, iz lipnja 2025.
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Komisija pomaze drzavama clanicama u provedbi nove Direktive o zaStiti okoliSa putem
kaznenog prava®, koja se odnosi na kaznena djela kao $§to su onedidenje, nezakonito
gospodarenje otpadom, uniStavanje stanista i nezakonito zahvacanje vode.

Komisija potice drzave Clanice da u svojim nacionalnim strategijama, koje moraju izraditi do
21. svibnja 2027., izri¢ito povezu kaznena djela protiv okoliSa s drugim kriminalnim aktivnostima
kao Sto su proizvodnja droge i trgovina drogom, Cilj je te integracije povecati uCinkovitost
strategija uzimanjem u obzir medusobne povezanosti tih kaznenih djela.

Za proizvodnju nedopustenih droga skupine organiziranog kriminala Cesto primjenjuju prakse koje
su Stetne za okoli$ kao $to su kréenje Suma ili intenzivno koristenje voda. Poboljsano otkrivanje
tih praksi kljucno je zbog njihove uloge u izazivanju suSa, uniStavanju staniSta i gubitku
bioraznolikosti.

Kljuéni prioriteti

Komisija ¢e poduzeti sljedece:
e izraditi i dijeliti, putem Europske mreZe za sprefavanje kriminala, poseban paket
instrumenata EU-a za rjeSavanje problema vrbovanja maloljetnika u kriminalne
mreze,

o iskoristiti oja¢ani okvir EMPACT-a za operativnu suradnju tijela za izvr§avanje
zakonodavstva kako bi se rijeSio problem postrojenja za nezakonitu proizvodnju
droga u okviru provedbe akcijskog plana za borbu protiv trgovine drogom.

EUDA ¢e poduzeti sljedece:
e izraditi europski kurikulum za smanjenje Stetnih posljedica kako bi se poduprla
izgradnja kapaciteta za intervencije ublazavanja Stetnih posljedica u cijelom EU-
u,

e blisko suradivati s drZavama ¢lanicama na izradi i provedbi njihovih mjera za
sprecavanje kriminala kako bi se pruZila potpora lokalnim zajednicama i mladima.

Drzave ¢lanice poticu se:
e da povecaju dostupnost i obuhvat intervencija za smanjenje Stetnih posljedica i
rizika kako bi u cijelom EU-u bilo manje predoziranja drogom, smrtnih sluc¢ajeva
i infekcija koje se prenose krvlju,

e da donesu politike nulte tolerancije za voZnju pod utjecajem droge u skladu s
Direktivom o vozackim dozvolama i da za provedbu tih pravila u potpunosti
iskoriste dostupne prekograni¢ne instrumente,

e da u potpunosti iskoriste novu Direktivu o zastiti okoliSa putem kaznenog prava
kako bi se reagiralo na probleme povezane s okoliSem koji se javljaju zbog
proizvodnje droge i trgovine drogom.

V. USPOSTAVLJANJE SNAZNIH PARTNERSTAVA

38 Direktiva (EU) 2024/1203 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o zastiti okolisa putem kaznenog
prava i zamjeni direktiva 2008/99/EZ 1 2009/123/EZ, SL L, 2024/1203, 30.4.2024.
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U tre¢im zemljama politike povezane s drogama znatno utjecu na situaciju u pogledu nedopustenih
droga u Europi jer kriminalne mreze unutar EU-a suraduju s medunarodnim partnerima kako bi
prosirile operacije trgovine drogom. Stoga su medunarodna partnerstva klju¢na za ucinkovitu
politiku EU-a u pogledu droga. Unutar EU-a potrebno je poboljSati koordinaciju i partnerstvo s
civilnim drustvom i privatnim dionicima. Time se promife uzajamno ucenje i olakSavaju
zajednicke operativne aktivnosti, ¢ime se podupire sveobuhvatan pristup na razini cijelog drustva.

StratesSki prioritet br. 9: Ja¢anje medunarodne suradnje

S obzirom na globalnu prirodu fenomena droge, EU ¢e ojacati suradnju s kljucnim
medunarodnim partnerima ucinkovitim dijalogom, izgradnjom kapaciteta i pojacanom
operativnom suradnjom.

9.1. Ciljevi medunarodne suradnje EU-a

U strategiji unutarnje sigurnosti ProtectEU zalaze se za EU koji aktivno brani svoje sigurnosne
interese suzbijanjem vanjskih prijetnji, prekidom krijumcarskih ruta i zaStitom strateskih koridora.
EU je 1 dalje odlu¢an u namjeri da bude snaZan saveznik partnerskim zemljama te da suraduje na
poboljSanju globalne sigurnosti i jaanju uzajamne otpornosti, posebno u odnosu na prijetnje
povezane s trgovinom drogom.

U vanjskim odnosima EU-a u pogledu problematike droga naglasavaju se zajednicka odgovornost,
multilateralizam 1 pristup usmjeren na razvoj, uz posStovanje ljudskih prava, dostojanstva i
vladavine prava. EU je i1 dalje predan tim nacelima i zalaze se za integriran, uravnotezen 1
multidisciplinaran pristup politici borbe protiv droga koji se temelji na dokazima. EU podupire
nastojanja tre¢ih zemalja, u skladu s medunarodnim konvencijama o kontroli droga i obvezama u
pogledu ljudskih prava, kako je navedeno u Zakljuccima Vije¢a o pristupu utemeljenom na
ljudskim pravima u politikama o drogama®’, Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i demokraciju
za razdoblje 2020. — 2027% i relevantnim instrumentima UN-a o politici borbe protiv droga. Osim
toga, EU se odluc¢no protivi smrtnoj kazni u svim situacijama, potvrduju¢i predanost ljudskim
pravima.

EU ¢e suradivati s partnerima u procesu prosSirenja kako bi se uskladile strategije protiv mreza
organiziranog kriminala, poboljSali sustavi razmjene informacija o drogama 1 ojacala operativna
suradnja. To ukljucuje potporu uspostavi nacionalnih opservatorija za droge i sustava ranog
upozoravanja na nove psihoaktivne tvari u skladu s pravom EU-a te promicanje integriranih i
uravnoteZenih politika o drogama utemeljenih na dokazima, uz potporu EUDA-e. Kako bi se
osigurala ubrzana integracija zemalja kandidatkinja u sigurnosnu strukturu EU-a, EU bi trebao
sustavno ukljucivati i podupirati partnere u postupku prosirenja tako $to ¢e im osigurati pristup
alatima, smjernicama i mogu¢nostima za izgradnju kapaciteta. Sli¢no tome, Komisija ¢e razmotriti
suradnju sa zemljama kandidatkinjama u pogledu sigurnosne zastite luka, na primjer njihovo
sudjelovanje na sastancima Europskog saveza luka u svojstvu promatraca.

%9 Zakljucci Vijeca o pristupu utemeljenom na ljudskim pravima u politikama o drogama, 15818/22, iz prosinca 2022.
60 Zakljuéei Vijeéa od 27. svibnja 2024. o uskladivanju Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju za
razdoblje 2020. — 2024. s visegodisnjim financijskim okvirom za razdoblje 2021. — 2027., 9508/24.
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U suradnji s partnerima iz juznog Sredozemlja EU ¢e promicati daljnje prac¢enje i procjenu
trendova povezanih s drogama, pravosudnu suradnju i suradnju u podrudju izvrSavanja
zakonodavstva te integrirano upravljanje granicama kako bi se ucinkovitije odgovorilo na
prekograni¢nu trgovinu drogom, u skladu sa ,sigurno$¢u, pripravnoséu i upravljanjem
migracijama” iz Pakta za Sredozemlje. Kljucna je bliska operativna suradnja EUDA-e,
EUROPOL-a, CEPOL-a, Eurojusta i MAOC-N-a s regionalnim partnerima. Ojacat ¢e se
operativna suradnja sa Sjevernom Afrikom, Bliskim istokom i1 Zaljevom, posebice u podrucju
proizvodnje droge i trgovine drogom, osobito kaptagonom.

EU namjerava ojacati medunarodne saveze za suzbijanje prijetnji povezanih sa sintetickim
drogama suradnjom s klju¢nim tre¢im zemljama kao S§to su Sjedinjene Americke Drzave,
Meksiko, Kina i Indija kako bi se suzbila nezakonita proizvodnja droga, zaustavio protok
prekursora za droge i povecala pripravnost za suoCavanje s problemom sintetickih droga. Suradnja
¢e biti usmjerena na prekidanje ruta za trgovinu drogom, jacanje otpornosti logisti¢kih ¢vorista
na globalnoj razini i borbu protiv iskoriStavanja velikih morskih luka od strane skupina
organiziranog kriminala, posebno u Latinskoj Americi, zapadnoj Africi i na zapadnom Balkanu.

Mjere ograniCavanja vazan su instrument u paketu instrumenata EU-a za vanjsko djelovanje i
mogu dopuniti uravnotezenu kombinaciju politika za ucinkovito ometanje 1 suzbijanje
transnacionalnog organiziranog kriminala. Komisija trenuta¢no istrazuje moguénosti za
horizontalni reZim sankcija usmjeren na pojedince i skupine organiziranog kriminala ukljucene
u krijumcarenje migranata i trgovinu ljudima. S obzirom na to da se trgovinom drogom Cesto bave
transnacionalne skupine organiziranog kriminala koje se u potpunosti oslanjaju na iste osobe koje
peru novac, trgovce kriptovalutama i druge pruzatelje usluga, u dogovoru s drzavama ¢lanicama
moze se razmotriti proSirenje podru¢ja primjene takvog rezima. Delegacije EU-a u svim
relevantnim zemljama 1 podregijama odredit ¢e kontaktne tocke medu svojim osobljem za borbu
protiv organiziranog kriminala, uz moguc¢nost da drzave ¢lanice u tu svrhu rasporede Casnike za
vezu.

Ciljane operativne mjere obuhvatit ¢e carinska tijela, tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
relevantna tijela u kljuénim tre¢im zemljama, ukljucujuéi subjekte kao Sto su istrazne jedinice 1
centri za objedinjavanje obavjestajnih podataka. EU ¢e izgraditi i snaZzna partnerstva u podrucju
pravosuda 1 sigurnosti s kljuénim tre¢im zemljama i regijama 1 jacati suradnju u podruc¢ju uzajamne
pravne pomoc¢i, izru¢enja, povrata i oduzimanja imovine, posebno sa zemljama Latinske Amerike,
Kariba 1 sredozemne regije.

Osim toga, Komisija ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama i partnerskim zemljama na ja¢anju borbe
protiv trgovine drogom, ¢ime ¢e se osnaZiti novoosnovana Europska koalicija za borbu protiv
droga i povecati u¢inkovitost zajednickih ciljeva i strategija.

9.2. Jacanje dijaloga s tre¢im zemljama i regijama

Dijalog s tre¢im zemljama klju€an je za promicanje integriranog i uravnotezenog pristupa politici
borbe protiv droga. EU ¢e i1 dalje voditi posebne dijaloge o drogama s partnerima na zapadnom
Balkanu, u Isto¢nom partnerstvu, Latinskoj Americi i Karibima, srednjoj Aziji te bilateralno sa
SAD-om, Kinom i Kolumbijom. Cilj je tih dijaloga ojacati strateSku i operativhu suradnju
poticanjem ucinkovitih mjera. Trebalo bi zapoceti nove dijaloge s drugim prioritetnim zemljama
ili regijama koje su snazno pogodene problemima povezanima s drogama. U dijalozima o
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sigurnosti moze se raspravljati o problematici politike borbe protiv droga, posebno o trgovini
drogom, a tematske razmjene i sastanci stru¢njaka olakSat ¢e razmjenu informacija i koordinaciju
aktivnosti, primjerice s Indijom, kako bi se sprijecila zlouporaba i trgovina prekursorima za droge.

EU C¢e iskoristiti diplomatske, politicke i1 financijske instrumente u okviru svoje vanjske politike
kako bi intenzivirao te aktivnosti. Cijeli niz instrumenata EU-a, ukljuCuju¢i Instrument za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju i misije zajednicke sigurnosne i obrambene politike,
moze doprinijeti jacanju kapaciteta tijela za izvrSavanje zakonodavstva u tre¢im zemljama i
podupiranju pristupa politici borbe protiv droga na svim razinama vlasti.

9.3. Operativna suradnja

Buduc¢i da se mreze za trgovinu drogom medusobno povezuju na globalnoj razini, EU ¢e odlucnije
reagirati u partnerstvu sa zemljama kandidatkinjama i klju¢nim tre¢im zemljama i regijama.
Agencije za pravosude i unutarnje poslove imaju kljuénu ulogu u tim aktivnostima. Uloga
Europola u jaanju strateskih i operativnih kapaciteta u najvaznijim tre¢im zemljama klju¢na je za
razbijanje transnacionalnih kriminalnih mreZa. Stoga Europol proSiruje vanjska partnerstva kako
bi se olakSala razmjena strateskih i operativnih informacija, ¢ime se omogucava koordinacija
istraga medu jurisdikcijama. Uloga Eurojusta u pripremi predmeta protiv kriminalnih organizacija
utemeljenih na ¢vrstim dokazima i olakSavanju kaznenog progona kljucna je za u¢inkovite pravne
postupke protiv transnacionalnog kriminala.

U skladu s novim mandatom, EUDA je predana poboljSanju medunarodne suradnje i pracenju
situacije s drogama u tre¢im zemljama, podupiruéi kreiranje integriranih i uravnotezenih politika
o drogama koje se temelje na dokazima. Komisija ¢e u okviru strategije unutarnje sigurnosti
ProtectEU nastojati sklopiti dodatne sporazume izmedu EU-a i tre¢ih zemalja o suradnji s
Europolom 1 Eurojustom, posebice proSirujuéi aktivnosti na viSe zemalja Latinske Amerike 1
zalazu¢i se za ukljucivanje viSe trecih zemalja u okvir EMPACT-a.

EU ¢e provoditi inicijative za tehni¢ku pomo¢ i izgradnju kapaciteta te programe suradnje kako
bi se tre¢im zemljama pomoglo pri rjeSavanju pitanja povezanih s drogama na nacin koji je u
skladu s obvezama u pogledu ljudskih prava te problema u sektorima javnog zdravlja, razvoja,
sigurnosti 1 zaStite. Drzave €lanice EU-a pridaju posebnu vaznost politici borbe protiv droga
usmjerenoj na razvoj te alternativnim i odrzivim razvojnim mjerama®!, ¢ime se smanjuje
opskrba drogom, stiti okoliS$ 1 poti¢e socioekonomski razvoj pogodenih regija.

9.4. Ponovno potvrdivanje vodecée uloge EU-a u oblikovanju programa medunarodne
politike borbe protiv droga

EU 1 dalje zagovara multilateralni sustav koji se temelji na medunarodnom pravu i nacelima
Povelje UN-a%. Zadrzat ¢e vodeéu ulogu u kreiranju politike UN-a o drogama, aktivno
sudjelujuci u radu Komisije za opojne droge 1 drugih tijelima UN-a ¢ije su aktivnosti usmjerene

61 Zakljuéci Vije¢a o alternativnom razvoju: ,,Prema novom shvacanju alternativnog razvoja i srodnih mjera borbe
protiv droge utemeljenih na razvoju — doprinos provedbi zakljuCaka s izvanrednog zasjedanja Opce skupstine
Ujedinjenih naroda iz 2016. i ciljevima odrzivog razvoja UN-a”, 14338/18, iz studenog 2018.

62 Zakljuéci Vijeca o prioritetima EU-a u Ujedinjenim narodima na 80. zasjedanju Op¢e skupstine Ujedinjenih naroda,
rujan 2025. — rujan 2026., dokument 10491/25, iz lipnja 2025.
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na zdravlje, ljudska prava i razvoj. Taj pristup obuhvaca i sudjelovanje u radu multilateralnih tijela
kao Sto je Vije¢e Europe.

EU ¢e nastaviti jacati stratesku suradnju s medunarodnim organizacijama, posebno s UNODC-om,
vodec¢im tijelom u okviru sustava UN-a za rjeSavanje globalnih pitanja povezanih s drogama,
Medunarodnim odborom za kontrolu narkotika te Svjetskom zdravstvenom organizacijom i
Svjetskom carinskom organizacijom. EU ¢e podupirati i koordinaciju medu relevantnim tijelima
UN-a kako bi se sveobuhvatno i dosljedno rjesavala pitanja povezana s drogama.

Strateski prioritet br. 10: Jaanje koordinacije i strateskih partnerstava na razini EU-a

Uvazavajuci medusektorsku prirodu politike borbe protiv droga, EU se obvezuje na provedbu
takvih politika, ukljucujuci ovu strategiju, na temelju jedinstvenog pristupa na razini cijelog
drustva. Za to je potrebna bliska koordinacija medu institucijama, tijelima, agencijama i drzavama
¢lanicama EU-a uz aktivno ukljucivanje civilnog drustva i aktera iz privatnog sektora. Cilj te
suradnje jest ojacati zajednicko djelovanje, maksimalno povecati ucinak i osigurati ukljuciv
pristup problemima povezanima s drogom.

10.1. Jacanje koordinacije medu institucijama, tijelima, agencijama i driavama ¢lanicama
EU-a

Institucije, tijela i relevantne agencije EU-a moraju koordinirati svoje aktivnosti povezane s
nedopustenim drogama, osiguravaju¢i komplementarnost u okviru svojih mandata. Drzave ¢lanice
poticu se da usklade svoje aktivnosti s ovom strategijom i u skladu s time dodijele namjenska
sredstva. UvaZavaju¢i lokalne i regionalne razlike u pogledu problematike droga, drzave ¢lanice
trebale bi u provedbu strategije ukljuciti regionalne i lokalne vlasti. Ta tijela imaju klju¢nu ulogu
jer intervencije prilagodavaju potrebama zajednice i poticu suradnju medu dionicima, kao $to su
zdravstvene sluzbe, tijela za izvrSavanje zakonodavstva i organizacije u zajednici, kako bi se
poboljsao rad na prevenciji, lijecenju 1 smanjenju Stetnih posljedica. Na razini EU-a Odbor regija
1 Europski gospodarski i socijalni odbor imaju vaznu ulogu u razvoju situacije povezane s
drogama.

Koordinacija medu sektorima, posebno u podruc¢ju zdravstva, sigurnosti 1 pravosuda, klju¢na je na
razini EU-a 1 na nacionalnoj razini. Integrirani pristupi na lokalnoj razini, koji ukljucuju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva, pravosudna tijela, socijalne 1 zdravstvene sluzbe, agencije za lijekove
i tijela u sektorima kao $to su civilno zrakoplovstvo i pomorstvo, mogu poboljsati ishode u
podrucju zdravlja 1 sigurnosti. Ta suradnja u razli¢itim sektorima klju¢na je za razvoj
sveobuhvatnih rjeSenja za probleme povezane s drogama.

Uspjesna provedba ove strategije ovisi o u¢inkovitom upravljanju i koordinaciji. S obzirom na to
da se strategija preispituje i da su utvrdene buduce smjernice, Vije¢e EU-a poziva se da uz potporu
Komisije izradi provedbeni okvir. Tim bi okvirom trebalo jasno utvrditi dionike uklju¢ene u
provedbu razli¢itih prioriteta te promicati sinergiju i dosljednost medu politikama borbe protiv
droga na razini EU-a te na nacionalnoj 1 lokalnoj razini. Nadalje, trebalo bi istraZiti nacine kojima
bi se omogucilo da svaka drZzava ¢lanica vodi nacionalnu evidenciju pitanja povezanih s drogama
primjenom pristupa koji obuhvaca sve razine vlasti. Time ¢e se poboljSati koordinacija i
maksimalno povecati u€inak politika na razini EU-a te na nacionalnoj i lokalnoj razini.
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Komisija 1 Vije¢e EU-a trebali bi redovito preispitivati provedbu strategije 1 razmjenjivati
informacije s drzavama clanicama. Agencije EU-a kao $to su EUDA i Europol pomagat ¢e pri
pracenju provedbe strategije. UcCinkovito pracenje mjera za borbu protiv droga iziskuje
prikupljanje podataka i pokazatelje ucinka, a EUDA ¢e proSiriti svoj skup alata za evaluaciju
politika radi preciznog pracenja napretka i ishoda, ¢ime ¢e se doprinijeti pravodobnoj prilagodbi
strategije 1 posti¢i maksimalna u¢inkovitost.

10.2. Jacanje smislene suradnje s civilnim drustvom

Za ucinkovit odgovor politika potrebno je ukljuciti osobe na koje izravno utjecu pitanja povezana
s drogama i primijeniti njihova iskustva kako bi se pronasla utemeljena i prakti¢na rjesenja. Civilno
drustvo klju¢no je za kreiranje politika o drogama na nacionalnoj razini, razini EU-a i1
medunarodnoj razini. Na razini EU-a Forum civilnog drustva o drogama ostaje sastavni dio
provedbe strategije. Osim toga, EUDA ¢e u okviru novog mandata poboljsati redovitu suradnju s
civilnim drustvom.

Na nacionalnoj razini, za oblikovanje i provedbu politika i mjera trebalo bi iskoristiti znanje
civilnog drustva iz prve ruke o novim trendovima i ucinkovitim odgovorima. Odgovarajuca
dodjela sredstava za sve usluge povezane s borbom protiv droga i poticanje sudjelovanja civilnog
drustva klju¢ni su na svim razinama kako bi se podrzao sveobuhvatan 1 ukljuciv razvoj politika.

10.3. Jacanje javno-privatnih partnerstava u podrucju politike borbe protiv droga

Nedopustene droge utjecu na sve aspekte drustva, ukljucujuci radna mjesta, a organizirani kriminal
Cesto se infiltrira u zakonito gospodarstvo kako bi se trgovina drogom neometano odvijala. Drzave
Clanice poticu se na suradnju s privatnim sektorom kako bi se smanjile ponuda i potraznja za
drogama te ublazile Stetne posljedice. Potaknuta uspjeSnim rezultatima Europskog saveza luka,
Komisija ¢e uspostaviti bliskije veze s privatnim subjektima.

Razvoj javno-privatnih partnerstava kljucan je za borbu protiv trgovine drogom, infiltracije
kriminala 1 zlouporabe prekursora, posebno u sektorima kao §to su poStanske usluge. Ta bi
partnerstva trebalo ojacati i u podruc¢ju zdravstvene i socijalne reintegracije poticanjem suradnje s
privatnim dionicima koji mogu ponuditi inovativnija zdravstvena rjesenja. Cilj tog sveobuhvatnog
pristupa jest integrirati aktivnosti u svim sektorima kako bi se ucinkovito rjeSavali problemi
povezani s drogama.
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Kljuéni prioriteti

Komisija ¢e u suradnji s Vijeéem EU-a i drzavama ¢lanicama:
e jacCati medunarodni dijalog o drogama s tre¢im zemljama i regijama, ukljucujudi
mjere za jacanje i Sirenje medunarodnih saveza za suzbijanje sintetickih droga,
e nastaviti predvoditi sudjelovanje EU-a u provedbi UN-ove politike 0 drogama te
promicati ljudska prava i uravnotezen pristup politici borbe protiv droga.
Komisija ¢e uz potporu agencija EU-a:
e ojacati operativhu suradnju sa zemljama kandidatkinjama i klju¢nim treéim
zemljama i regijama kako bi se rijeSio problem trgovine drogom,

e zajedno s drZavama ¢lanicama podupirati rad Europske koalicije za borbu protiv
droga.

Komisija i drZave ¢lanice trebale bi:
e intenzivirati suradnju s Forumom civilnog drustva o drogama,

e promicati javno-privatna partnerstva u podrucju politike borbe protiv droga.

Zakljucéak

U danasnjem nepredvidljivom okruzenju povezanom s drogama EU mora proaktivno predvidati
prijetnje, spreCavati Stetne posljedice 1 odlucno djelovati kako bi zastitio zdravlje i sigurnost.

Organizirani kriminal i trgovina drogom ugrozavaju globalnu sigurnost, poticu nasilje, korupciju
1 nestabilnost u zajednicama, a snaZzne nove sinteticke droge velika su prijetnja zdravlju. Presudan
je odlucan 1 integriran odgovor u kojem se posebna pozornost pridaje pripravnosti i prevenciji.

Klju¢no je ojacati strukture javnog zdravstva usmjerene na prevenciju, lijecenje, druStvenu
reintegraciju i smanjenje Stetnih posljedica u okviru kontinuuma skrbi. Jednako je vazno poboljsati
izvrSavanje zakonodavstva uz istodobno poticanje partnerstava kojima je dobrobit ljudi na prvom
mjestu. PronalaZenje odrzivih rjeSenja kljucno je za zastitu naSe druStvene strukture i pomo¢ pri
utvrdivanju globalnih standarda za naSe partnere.

Strategija Komisije pruza sveobuhvatan okvir za koordinirano rjeSavanje problema povezanih s
nedopustenim drogama te usmjerava dionike da zaStite gradane i1 zajednice od organiziranog
kriminala povezanog s drogama i njegovih Stetnih posljedica. Zahvaljuju¢i integriranom pristupu
ove strategije koji obuhvaca cijelo drustvo, povezuju se zdravstvene i sigurnosne politike, ¢ime se
povecavaju koristi za zdravlje 1 poboljSavaju sigurnosne mjere. Komisija sa zanimanjem is¢ekuje
raspravu o tim kljuénim pitanjima s Europskim parlamentom 1 Vije¢em.

Za sveobuhvatan odgovor klju¢no je uskladiti aktivnosti u podruc¢ju sigurnosti 1 zdravlja, ¢ime se
jamci sigurnija i zdravija buduénost za sve.
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