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Arende: Kampen mot olaglig narkotikahandel och organiserad brottslighet

- Sammanfattande rapport
Inledning

Den organiserade brottslighetens narkotikahandel utgor ett stort hot mot Europas medborgare, foretag
och institutioner samt Europas ekonomi och sdkerhet. Detta framgar tydligt av den exempellosa
okningen av olaglig narkotika som finns att tillgd i Europa, i synnerhet vad giller kokain fran
Sydamerika. Organiserade kriminella grupper anvinder sig i allt hogre utstrickning av extremt vald,
infiltration av den lagliga ekonomin och korruption, vilket urholkar rittsstaten och dventyrar védra
demokratiers grundvalar. Dessutom rekryterar kriminella ndtverk 1 allt hogre grad sarbara
minderariga och ungdomar till organiserad brottslighet, vilket visar att det behovs investeringar 1

brottsforebyggande strategier.
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Under de kommande aren forvéntas den olagliga narkotikahandeln inom, till och frdn EU f{orbli ett
ytterst stort hot, och de betydande vinsterna inom densamma fortsdtter att motivera kriminella
nitverk!. Anpassningsformégan och sofistikationen i dessa nitverks anvidndning av ny
produktionsteknik och teknik, nya réttsliga strukturer, onlineplattformar och metoder for olaglig
handel kommer sannolikt att driva pa bade tillgangen till och efterfragan pa narkotika. Detta utgdr en

stdndig utmaning for regionens inre sikerhet och far konsekvenser for hilsa och miljé2.

Narkotikarelaterade utmaningar hanteras genom den évergripande ramen for EU:s narkotikastrategi®
och narkotikahandlingsplan 2021-2025%. Strategierna angriper narkotikaproblematiken pa ett
evidensbaserat, vilavvigt och tvirvetenskapligt sétt pa nationell nivd, EU-niva och internationell
niva. Som en del av EU:s fortsatta insatser for att bekdmpa narkotikahandel anges 1 kommissionens
meddelande av den 18 oktober 2023 om EU:s fardplan for att bekdmpa narkotikahandel och
organiserad brottslighet’ ytterligare dtgiarder pa detta omrade for genomforande under 2024 och 2025.

Dessutom lade kommissionen i april 2025 fram ProtectEU, en europeisk strategi for inre sikerhet®,
dér det faststdlls mél och dtgdrder pd omrdden som dr centrala for den inre sidkerheten i1 syfte att
forutse, forebygga och effektivt reagera pa sidkerhetshot under de kommande aren, inbegripet olaglig

narkotikahandel och organiserad brottslighet.

Mot bakgrund av detta identifierade det belgiska, det ungerska, det polska och det danska
ordforandeskapet ett flertal prioriteringar och &tgirder for fortsatt arbete under respektive
ordforandeskapsperiod 1 syfte att stodja medlemsstaternas myndigheter 1 kampen mot olaglig
narkotikahandel och organiserad brottslighet. Eftersom inférandet av EU:s fardplan for att bekdmpa
narkotikahandel och organiserad brottslighet slutfors 1 december 2025 ér syftet med denna not frin
ordforandeskapet att presentera de viktigaste resultat som uppnétts inom ramen for de prioriterade

atgarder som faststillts av det belgiska, det ungerska, det polska och det danska ordférandeskapet.

Europol (2025), Europeiska unionens hotbildsbedomning avseende grov och organiserad brottslighet
— The changing DNA of serious and organised crime, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg, EU-SOCTA-2025.pdf.

EUDA och Europol, 2024, EU Drug Market: New psychoactive substances — In-depth analysis,
https://www.euda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/new-psychoactive-substances_en

3 EUT C 1021, 24.3.2021, s. 1.

4 EUT C 272, 8.7.2021, s. 2.

5 ST 14114/23.

6 ST 7750/25.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

Lagesrapport

Atgiird 1: Mobilisera tullmyndigheterna mot olaglig narkotikahandel

Syftet med den hér atgarden var att stiarka det operativa samarbetet mellan polis- och tullmyndigheter,
bland annat genom samordning mellan Europeiska sektorsévergripande plattformen mot
brottshot (Empact) och handlingsplanen fran arbetsgruppen for brottsbekdmpning (tullfrégor)
(arbetsgruppen).

Medlemsstaterna inréttade tillsammans med kommissionen projektgruppen for den europeiska
hamnalliansen (projektgruppen). Ett av de viktigaste resultaten dr den heltickande
riskbedomningen av situationen pa filtet. Riskbedomningen gjorde det mojligt att identifiera och
kartligga de utmaningar och luckor och den goda praxis som var viktigast i kampen mot
narkotikahandel. Projektgruppens arbete slutfordes i1 januari 2025 och de operativa aspekterna
kommer att fortsitta inom ramen for EU:s nyligen inréttade tullallians for grinser, som omfattar

land-, sjo- och luftgrénser.

Programmet med instrumentet for tullkontrollutrustning tillhandaholl ekonomiskt stod for denna
prioritering. Mer édn 200 miljoner euro anslogs for att finansiera toppmodern utrustning som
kommer att hjdlpa tullmyndigheterna att skanna containrar och andra transportmedel och ddrigenom

oka effektiviteten 1 tullens riskhantering och kontroller.

Denna prioritering stod hogt pa arbetsgruppens dagordning, oavsett om det gillde att lansera och
overvaka narkotikarelaterade atgirder som ingér i arbetsgruppens tolfte handlingsplan for
2024-2025 (olaglig framstédllning av och handel med cannabis samt olaglig handel med kokain 1
forsiandelser till havs)’ eller tullens medverkan i Empacts narkotikarelaterade gemensamma

insatsdagar, med sdrskilt fokus pa de gemensamma insatsdagarna mot narkotikahandel.

7 ST 16376/3/23 REV 3.
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De frimsta brottslighetsrelaterade hoten, trenderna och tillvigagéngssitten beskrivs 1 tullens
hotbildsbedomning 2025 som utfirdades i april (EU RESTRICTED)?® och juni 2025 (offentlig
version)’. Bedomningen 1&g, tillsammans med EU:s nya hotbildsbedomning avseende grov och
organiserad brottslighet (EU Socta 2025), till grund for utarbetandet av arbetsgruppens trettonde
handlingsplan 2026-2027. Arbetsgruppen godkinde handlingsplanen 1 oktober 2025. Den innehéller

dtgarder som dr inriktade pa kampen mot narkotikahandel vid land-, luft- och sjogranserna.1?

Man inledde dven diskussioner om hur tullmyndigheterna pa ett effektivt sitt kan bidra tili det
internationella samarbetet med tredjeliinder — sérskilt 1 Latinamerika och pa véstra Balkan — i

kampen mot olaglig narkotikahandel.

Atgiird 2: Stiirka brottsbekiimpande insatser i hamnar
Syftet med denna dtgird var att ytterligare att stirka de samordnade brottsbekdmpande och réttsliga

insatserna for att utreda de kriminella nédtverk som ligger bakom beslagtagna forséandelser.

Ett viktigt initiativ 1 projektgruppen for den europeiska hamnalliansen, som inréttades av
kommissionen i november 2023 (se atgird 1 ovan) var ett antal hamnbesok till centrala hamnar i EU,
dar nationella tullexperter kunde utbyta praktiska kunskaper och erhalla ny expertis avseende
hanteringen av de utmaningar som dr kopplade till kampen mot narkotikahandel och organiserad

brottslighet.

I april 2024 anordnade den tyska tullen Europadagarna for kontroll i kampen mot
narkotikasmuggling till havs (Unda-insatsen), dar 17 EU-medlemsstater deltog. Narkotikabeslagen
till foljd av denna operation uppgick till omkring 11,5 ton kokain.

8 WK 4256/2025 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
? ST 5858/25.
10 ST 13314/2/25 REV 2.
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I mars 2025 holl det europeiska rittsliga nitverket mot organiserad brottslighet sitt forsta
plenarméte, under ledning av det polska ordforandeskapet. Nitverket bestar av aklagare och syftar
till att ta itu med alla rittsliga aspekter av kampen mot organiserad brottslighet. Efter inrdttandet av
natverket 1 juni 2024 foreslog radet att nédtverket skulle ta itu med olaglig narkotikahandel, sarskilt
via kusthamnar som anvédnds av organiserade kriminella grupper, som en forsta prioritering. Det
forsta plenarmotet behandlade det operativa arbetet och den politiska utvecklingen i kampen mot
organiserade kriminella grupper och olaglig narkotikahandel. Detta diskuterades ocksé vid nétverkets

andra plenarmote 1 oktober 2025.

I juni 2025 antog radet (réttsliga och inrikes fragor) radets slutsatser om forstirkning av Empact
och om EU:s prioriteringar avseende brottslighet infor nista Empact-cykel 2026-2029''. Pa
grundval av rekommendationerna fran EU Socta 2025 omfattar Empact-cykeln 20262029 sju
prioriteringar och 13 operativa atgirdsplaner. En av prioriteringarna &r olaglig narkotikahandel, som
kommer att behandlas genom tvé operativa atgirdsplaner: den ena &r inriktad pa produktion av,
olaglig handel med och distribution av cannabis, kokain och heroin och den andra pé syntetiska droger
och nya psykoaktiva substanser. De operativa handlingsplanerna innefattar atgérder som é&r inriktade
pd en helhetssyn pa olaglig narkotikahandel, t.ex. uppdatering av situationsbilden, finansiella

utredningar, forebyggande, samarbete med transit- och ursprungsldander samt kapacitetsuppbyggnad.

Atgiird 3: Utveckla ett offentlig-privat partnerskap mot narkotikasmuggling och kriminell
infiltration

Syftet med denna atgérd var att dvervaka utarbetandet av det offentlig-privata partnerskapet inom
ramen for den europeiska hamnalliansen (hamnalliansens partnerskap) samt 6ka hamnarnas
sakerhet och motstdndskraft mot olaglig narkotikahandel och organiserad brottslighet, bland annat

genom utbyte och frimjande av bédsta praxis.

1 ST 9397/25.
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Hamnalliansens partnerskap lanserades i januari 2024 1 Antwerpen. Dess arbetsplan godkidndes vid
det forsta motet for hogre tjinstemiin inom ramen for hamnalliansens partnerskap den 26 april
2024, och dér anges fyra &mnesomraden som partnerskapet bor fokusera pé: i) operativt samarbete
(t.ex. utbyte av god praxis och information for att forbattra hotbilden, identifiering av brister),
i1) kampen mot de organiserade kriminella gruppernas infiltrering av hamnar och
korruptionen i hamnar (t.ex. sérbarheter i hamnarnas leveranskedjor, screening och
bakgrundskontroller av personal i hamnar, medvetandehdjande atgédrder 1 hiandelse av en misstanke
eller ett hot), iii) utveckling och genomforande av strategier (t.ex. stdrka efterlevnaden av
Internationella koden for sjofartsskydd pa fartyg och 1 hamnanldggningar och tillhérande
EU- lagstiftning), och iv) innovation: anvindning av innovativ teknik for att stirka de logistiska
navens och sjofartssektorns motstandskraft mot olaglig narkotikahandel (t.ex. presentation av
EU- finansierade projekt, utbyte av god praxis och identifiering av brister och framtida

prioriteringar).

Under 2024 anordnades tematiska seminarier for att diskutera vart och ett av dessa &mnesomraden.
Rédets forberedande organ (arbetsgruppen for brottsbekdmpning (tullfrdgor), arbetsgruppen for
brottsbekdmpning (polisfragor) och stodgruppen for stindiga kommittén for inre sdkerhet) har

regelbundet uppdaterats om genomforandet av arbetsplanen.

Den 29 april 2025 holls det andra motet for hogre tjinstemiin inom ramen for hamnalliansens
partnerskap i1 Gdansk (Polen). Huvudsyftet med motet var att utvdrdera genomforandet av
arbetsplanen och diskutera dess framtida inriktning. Vid mdotet understroks vikten av att fokusera pa
hela logistikkedjan, d4ven sekundéra hamnar och inlandshamnar (for att forhindra en waterbed-effekt),

och av starkare internationellt samarbete (t.ex. med latinamerikanska ldnder).

Den 21 juli 2025 holls ett ministermote om det offentlig-privata partnerskapet inom ramen for
den europeiska hamnalliansen 1 K&penhamn. Métet var avgorande for inriktningen pé alliansens
framtida arbete, och man faststdllde vilka &mnen som ska tas upp i den europeiska hamnstrategin,
som kommissionen kommer att anta under 2026. For att effektivt bekdmpa olaglig narkotikahandel
kommer EU att stirka samarbetet med ursprungs- och transitlinder, inbegripet ldnder 1
Latinamerika, och stddja initiativ i deras hamnar (t.ex. genom samarbete mellan stindiga kommittén
for inre sdkerhet och CLASI). Sékerhet och motstandskraft i logistiknav diskuterades ocksa vid métet

mellan stdndiga kommittén for inre sdkerhet och CLASI i november 2025.
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Atgiird 4: Kartliigga de kriminella nitverk som utgér de storsta hoten mot samhiillet
Syftet med denna atgird var att folja upp radets slutsatser om kartliggningen av kriminella

hogrisknitverk!?, som antogs den 13 juni 2024.

Den 18 mars 2025 offentliggjorde Europol EU Socta 2025, som identifierar centrala hot mot EU:s
inre sidkerhet och gor det mojligt for EU att inta en proaktiv och malinriktad strategi for att bekdmpa

grov och organiserad brottslighet. En halvtidsdversyn dr planerad till 2027.

Den 13 juni 2025 godkénde radet (rdttsliga och inrikes fragor) radets slutsatser om forstarkning av
Empact och om EU:s prioriteringar avseende brottslighet infor nista Empact-cykel 2026-2029,
och sdkerstdller dirmed att fokus pa de mest hotfulla kriminella nitverken och enskilda personerna
dven fortsatt kommer att vara en typ av brottslighet som prioriteras av EU 1 ndsta Empact-cykel.
Kampen mot de mest hotfulla kriminella nétverken och individerna dr fortfarande en Gvergripande
operativ handlingsplan inom ramen for den nya Empact-cykeln 20262029, som fortsdtter med
atgirderna i den nuvarande operativa handlingsplanen for kriminella hogrisknéatverk 2024-2025 och

innefattar nya riktade operativa atgérder.

Europol arbetar for ndrvarande med en uppdaterad kartlaggning av de mest hotfulla kriminella

nitverken. Den ska enligt planerna offentliggoras i juni 2026.

Atgiird 5: Ett niitverk av specialiserade dklagare och domare for att upplésa kriminella
nitverk

For att bekdmpa de kriminella nédtverken och deras affarsmodeller 1 hela EU har de rittsliga
myndigheterna stérkt sitt samarbete for att ytterligare underlétta informationsutbytet mellan samtliga
medlemsstater. Inrédttandet av ett rittsligt nitverk mot organiserad brottslighet'® godkindes av
radet vid motet 1 juni 2024. Eurojust anordnade 1 september 2024 sitt inledande mote for att undersoka
hur man bittre kan samarbeta over grinserna pd dklagarniva och sédkerstélla att de brottsbekdmpande

myndigheternas arbete snabbt foljs upp pa rittslig niva.

12 ST 11153/24.
13 ST 10980/24.

15571/25 8
LIMITE SV



Radet forslog att det europeiska rittsliga nitverket mot organiserad brottslighet som en forsta
prioritering skulle ta upp olaglig narkotikahandel, sérskilt via kusthamnar som anvéinds av
organiserade kriminella grupper, behandlade det forsta plenarmatet i det rittsliga nitverket mot
organiserad brottslighet i mars 2025 det operativa arbetet och den politiska utvecklingen i kampen
mot organiserade kriminella grupper och olaglig narkotikahandel. I september 2025 motte nédtverket
aklagare fran latinamerikanska liinder for att utbyta sakkunskap och utarbeta 6msesidigt stodjande
strategier for att bekdmpa organiserade kriminella gruppers olagliga narkotikahandel via hamnar. I
oktober 2025 holl nétverket sitt andra plenarmoéte, med bland annat en diskussion om radets

t14

rambeslut om organiserad brottslighet'* och om olaglig narkotikahandel och ett seminarium f6r

yrkesverksamma om brott som en tjinst, dir man ocksa tog upp rekrytering av minderariga.

Atgird 6: Underlitta finansiella utredningar

Syftet med denna dtgéird var att 6ka anvindningen av finansiella utredningar som ett effektivt sétt att
bekdmpa grov och organiserad brottslighet och berdva brottslingar deras olagliga vinster. EU har
starkt sina insatser for att bekdmpa ekonomisk och finansiell brottslighet genom att godkédnna en ny
uppséttning regler for bekdmpning av penningtvitt, som innefattar flera viktiga
lagstiftningsinstrument, och genom att inrdtta EU:s myndighet for bekimpning av penningtviitt
(Amla), som Overvakar alla berorda aktorers arbete. Med tanke pa att finansiell brottslighet har en
gransoverskridande karaktir kommer Amla att forbittra de berdrda enheternas efterlevnad genom att

skapa en integrerad mekanism med nationella tillsynsmyndigheter.

14 Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j och radets rambeslut 2004/757/RIF av
den 25 oktober 2004 om minimibestdmmelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig
narkotikahandel, http://data.curopa.cu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18.
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Genom EU:s paket for bekdmpning av penningtviitt och finansiering av terrorism, som radet
antog 1 maj 2024, infors nya och strangare regler som kommer att harmonisera och stirka kampen
mot penningtvitt och finansiering av terrorism i EU. Direktivet om atervinning av tillgiangar och
forverkande!® sikerstiller att finansiella utredningar systematiskt inleds parallellt med
brottsutredningar och introducerar forverkande av omotiverad formogenhet med koppling till
brottsliga handlingar. Det sidkerstiller ocksé ett ndra samarbete mellan kontoren for atervinning av
tillgdngar och Europol. Direktivet kommer ocksé att sdkerstilla att kontoren for atervinning av
tillgdngar har direkt tillgdng till nétapplikationen for sdkert informationsutbyte (Siena). Andra
relevanta instrument pa detta omrade &r direktivet om behoriga myndigheters atkomst till
centraliserade bankkontoregister'®, som indrades 2024 for att sikerstilla att nationella
brottsbekdmpande myndigheter har tillging till centraliserade bankkontoregister via den
gemensamma atkomstpunkten, och direktivet om en europeisk utredningsorder, som innehéller
bestammelser om inhdmtande av bevis med anknytning till bankkonton, banktransaktioner och andra

konton for finansiella transaktioner.

Med utgingspunkt i den rittsliga ram som skapades genom paketet for bekdmpning av penningtviétt
och finansiering av terrorism utarbetade Europols offentlig-privata partnerskap for finansiell
underréttelseverksamhet (EFIPPP) en praktisk vigledning for operativt samarbete mellan
utredande myndigheter och finansinstitut'’. Den praktiska vigledningen ger konkret rddgivning

till brottsbekdmpande myndigheter och finansinstitut nir det géller utformningen av deras samarbete.

Empact ir fortfarande en viktig samarbetsmekanism for genomforandet av finansiella utredningar.
Brottsliga tillgdngar, penningtvétt och atervinning av tillgangar ingér i ett av de gemensamma
overgripande strategiska malen, vilket sékerstiller att dessa aspekter ingar i néstan alla operativa
atgdrdsplaner och har gett betydande resultat. Detta kommer att fortsétta inom ramen for den nya

Empact-cykeln 2026—-2029.

15

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om atervinning av

tillgdngar och forverkande (EUT L, 2024/1260, 2.5.2024).

16 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1654 av den 31 maj 2024 om é&ndring av direktiv
(EU) 2019/1153 vad géller behoriga myndigheters dtkomst till centraliserade bankkontoregister via
sammankopplingssystemet och tekniska atgirder for att underlitta anvindningen av
transaktionsuppgifter (EUT L, 2024/1694, 19.6.2024).

17 EFIPPP (2025), EFIPPP Practical Guide for Operational Cooperation between Investigative

Authorities and Financial Institutions, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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Eurojust har inrittat en fokusgrupp for juridiska fragor vad géller penningtvitt och atervinning
av tillgangar, som bestdr av dklagare eller domare som bildar ett tvirvetenskapligt nav av nationella
experter som deltar i utredning och lagforing av penningtvétt och atervinning av tillgangar, och som
kommer att ha synergier med andra partner, diribland kommissionen, Europol, Amla, Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) och det europeiska rittsliga nitverket mot organiserad brottslighet.
Huvudsyftet med gruppen ér att forbattra det gransoverskridande rattsliga samarbetet 1 operativa
drenden genom att stirka det nationella samarbetet mellan dklagare, domare, brottsbekdmpande
myndigheter, kryptoexperter, ridkenskapsforare, kontor for atervinning av tillgangar, kontor for

forvaltning av tillgdngar och finansunderrittelseenheter.

Atgird 7: Underlitta digitala utredningar

Syftet med denna atgdrd ar att faststilla mojliga 16sningar for brottsbekdmpande myndigheters
tillgdng till data, pad grundval av rekommendationerna fran hognivigruppen for tillgang till
uppgifter for effektiv brottsbekimpning, som utfiardades 1 maj 2024. Processen 1 hognivagruppen

t18

slutfordes med utarbetande av en avslutande rapport ° fran hégnivigruppen, som behandlades vid

plenarmétet 1 november 2024.

I december 2024 godkinde radet slutsatser om tillgdng till uppgifter for effektiv
brottsbekimpning'® och uppmanade EU:s institutioner, organ och byréer samt medlemsstaterna att
beakta det virdefulla bidraget frdn hognivdgruppen vid utarbetandet och genomforandet av konkreta
atgirder. Dessutom uppmanade rddet kommissionen att senast andra kvartalet 2025 ldgga fram en
fardplan for genomforandet av relevanta atgarder.  maj 2025 diskuterade stindiga kommittén for inre

20

sakerhet tillgdngen till uppgifter™ som en forberedelse infér den planerade diskussionen vid

RIF- radets mote i juni 2025.

Kommissionens meddelande om en firdplan for laglig och iindamalsenlig tillgang till uppgifter
antogs den 24 juni 2025 och lades fram vid det informella métet i standiga kommittén f6r inre sdkerhet
1 K&penhamn 1 juli 2025. For att underlitta genomforandet av fardplanen och andra dtgérder som
medlemsstaterna prioriterar utarbetades en Oversikt Over verksamheten infér moétet 1 stindiga
kommittén for inre sdkerhet den 18 september 2025. Radet (réttsliga och inrikes fridgor) informerades

om léget i oktober 2025.

18 ST 15941/24.
19 ST 16448/24.
20 8453/25 + ADD 1.
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Flera av radets forberedande organ har deltagit i arbetet med tillgéng till uppgifter. En diskussion om
lagring av uppgifter dgde rum i arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete, en diskussion om
certifiering av experter inom digital kriminalteknik 1 arbetsgruppen for brottsbekdmpning
(polisfragor) och om medvetandehdjande atgarder och kommunikationsverksamhet i stodgruppen for
stindiga kommittén for inre sdkerhet. Stidndiga kommittén for inre sidkerhet diskuterade
standardiseringsaspekter den 18 november 2025 och laglig avlyssning behandlades av
samordningskommittén pa omradet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete den 25 november

2025.

Rédet (rdttsliga och inrikes frdgor) kommer att informeras om ldget i arbetet med tillgang till uppgifter
for effektiv brottsbekdmpning i slutet av det danska ordforandeskapet genom en informerande not om

den verksamhet som bedrivs inom radets strukturer.

Atgiird 8: Utnyttja potentialen i registreringar i Schengens informationssystem

Syftet med denna &tgérd var att fullt ut utnyttja de verktyg som finns tillgéngliga i SIS for att bekdmpa
grov och organiserad brottslighet. Genomforandet av omarbetningen av SIS har behandlats inom
ramen for denna atgird. Vid moétet 1 arbetsgruppen for informationsutbyte pa RIF-omradet (IXIM) i
september 2024 fick delegationerna mdjlighet att dela med sig av sina erfarenheter och béasta praxis
nér det géller de nya funktionerna. Diskussionen fordes pa grundval av en presentation av Europeiska
unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och
rittvisa (eu-LISA) om statistik och utveckling sedan omarbetningen trddde i kraft i mars 2023, av en
uppdatering av Europeiska kommissionens planerade verksamhet och av presentationer av nationell
praxis. Kommissionen presenterade senare det fortsatta arbetet med Schengens informationssystem
vid IXIM:s méte 1 mars 2025, medan ytterligare aspekter av systemets eventuella framtid nimndes

vid IXIM:s mote 1 oktober 2025.

Flera diskussioner anordnades ocksd om specifika typer av SIS-registreringar. Vid IXIM:s mote i
november 2024 anordnade ordférandeskapet en diskussion for att f6lja upp tidigare insatser for att i
storre utstrackning anvinda registreringar som foreskrivs i artikel 36 i forordningen om Schengens
informationssystem (2018/1862), sérskilt undersokningskontroller. Vid IXIM:s méte 1 december
2024 underlattade ordforandeskapet sarskilt diskussionerna om hanteringen av SIS-registreringar om

skjutvapen, med sérskilt fokus pa att diskutera uppgifternas kvalitet och operativa effektivitet.
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Samarbetet med Europol diskuterades ocksd. Vid IXIM:s moéte 1 februari 2025 borjade
ordforandeskapet samla in medlemsstaternas synpunkter pd flera aspekter av utbytet av
terrorismrelaterade registreringar med Europol. Resultaten presenterades vid IXIM:s mdte i mars
2025. Rapportering av registreringar till Europol diskuterades ur praktisk synvinkel vid IXIM:s moten

1 mars och maj 2025.

Atgiird 9: En mer robust rittsligc ram mot organiserad brottslighet

Ett effektivt réttsligt ramverk pa EU-niva dr nodvandigt for att ge de brottsbekdmpande och rittsliga
myndigheterna de verktyg som kravs for att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Radet har
utarbetat den allminna ramen (frigeformulir) for den elfte omgingen av Omsesidiga
utvirderingar?!, vilken kommer att dgnas 4 kampen mot olaglig handel med narkotika. Det
huvudsakliga syftet med den elfte omgangen ér att ta itu med de operativa och rittsliga utmaningar
som rittsliga och brottsbekimpande myndigheter stir infor i samband med sina motitgirder
mot grinsoverskridande olaglig narkotikahandel och att identifiera omriden som kan
forbittras. Den elfte omgingen av dmsesidiga utvirderingar, som dgnas at kampen mot olaglig
narkotikahandel i EU, pagér for ndrvarande. Besoken pé plats i medlemsstaterna inleddes i mars 2025
och kommer att fortsitta fram till april 2026. I november 2025 hade femton utvirderingar pé plats
redan genomforts. Landsrapporterna om Danmark?? och Cypern?* har redan godkénts av
arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete och ytterligare landsrapporter kommer att godkénnas
16pande i takt med att utvirderingarna fortskrider. Slutrapporten forvéntas bli klar under andra halvan

av 2026.

Man har dessutom anstringt sig for att oka réttssystemens motstindskraft och robusthet mot
kriminella organisationer via en béttre forstaelse av hoten samt utbyte av bésta praxis. En diskussion
om réttssystemens motstandskraft och robusthet mot organiserad brottslighet 4gde rum inom ramen

for radets rittsstatsdialog i mars 2024, vilket bidrog till storre medvetenhet.

A Ordningen for 6msesidiga utvirderingar infordes genom gemensam atgard 97/827/RIF och syftar till

en utvérdering av likar for tillimpning och genomforande pa nationell nivé av unionens rattsakter
och instrument och av andra internationella akter och instrument pé straffrittens omréade, lagstifining
och praxis som foljer ddrav pa nationell niva, liksom atgarder for internationellt samarbete i kampen
mot den organiserade brottsligheten i medlemsstaterna. Varje omgang av dmsesidiga utvarderingar
dgnas ett sarskilt &mne.

2 ST 9428/25.

2 13074/25 REV 1
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Nir det giller den framtida dversynen av radets rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot
organiserad brottslighet av den 24 oktober 2008 arbetar kommissionen for nédrvarande med
forberedande verksambhet, inbegripet en bedomning av den befintliga rittsliga ramen och samrdd med
medlemsstaterna och berdrda aktorer. Syftet dr att modernisera och effektivisera EU:s strategi for att
bekdmpa organiserad brottslighet genom att sdkerstilla att den rattsliga ramen aterspeglar aktuella
brottstendenser och stoder ett effektivt gransoverskridande samarbete. Forslaget till nya regler om

organiserad brottslighet véntas ldggas fram under 2026.

Sasom tillkdnnagavs i fardplanen inom ramen for denna atgard héller kommissionen for nérvarande
pa att utvdardera radets rambeslut 2004/757/RIF om minimibestimmelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel, med hjélp av en extern leverantor. Syftet med utvarderingen &r
att bedoma dndamalsenligheten, effektiviteten, relevansen och samstimmigheten hos denna del av
EU:s straffritt samt vilket mervdrde den har for EU. Kommissionen planerar att offentliggora

resultatet av utviarderingen under andra kvartalet 2026.

Atgiird 10: Forebygga organiserad brottslighet genom administrativa atgirder
Av Europols rapport?* framgar att 86 % av de farligaste kriminella nitverken anvénder sig av lagliga
affarsstrukturer. Det dr darfor av avgorande betydelse att de administrativa myndigheterna &r

medvetna om den viktiga roll som de kan spela 1 kampen mot organiserad brottslighet.

24 Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks, Europeiska unionens

publikationsbyra, Luxemburg.
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Amnet diskuterades vid det informella RIF-ministermétet i januari 2024. Det europeiska
nitverket for ett administrativt tillvigagingssitt (ENAA) har ytterligare undersokt den praktiska
tillimpningen av det administrativa tillvigagangsséttet och mojligheterna till ett grdnsdverskridande
informationsutbyte i syfte att vidta administrativa eller forebyggande atgérder for att forhindra att
kriminella organisationer infiltrerar den lagliga ekonomin. I detta sammanhang har nédtverket utfardat
en viigledning for hur man kan komma i giang med det administrativa tillviigingsittet?S. Det
administrativa tillvigagéngssittet diskuterades &dven vid den europeiska konferens om
forebyggande av brottslighet med titeln ”Att effektivt forebygga den organiserade brottsligheten
inom EU” som anordnades i1 Tallinn 1 april 2024. Vid métet i stindiga kommittén {6r inre sikerhet 1
april 2024 enades delegationerna om att gora en kartldggning for att analysera mojligheterna inom
ramen for den géllande réttsliga grunden till gransdverskridande informationsutbyte i administrativt
syfte och uppmanade kommissionen att undersoka maéjligheterna att foresla ny lagstiftning. Den
17-18 december 2025 kommer kommissionen att anordna ett méte med medlemsstaterna, EU-byraer
och EU-organ samt relevanta EU-nétverk, daribland ENAA, for att utbyta bésta praxis och ge praktisk
vigledning om hur administrativa atgarder mot organiserad brottslighet kan vidtas, och dirigenom

genomfora de atgirder som tillkdnnagavs i fardplanen.

Europols rapport om missbruk av lagliga afférsstrukturer?® lades fram for stindiga kommittén for inre
sikerhet 1 november 2024. I rapporten upprepas vikten av att ytterligare anvdnda det administrativa
tillvigagangssittet som en viktig motatgérd 1 kampen mot grov och organiserad brottslighet. Vidare
utarbetar man inom ramen for Empact en handbok om administrativa atgéirder for att bekdmpa ny
syntetisk narkotika, vilken ska ldggas fram fore utgdngen av 2025. Vid motet pa hog
tjinstemannaniva mellan EU och vistra Balkan den 16 april 2024 presenterades Belgiens egna

erfarenheter av det administrativa tillvigagéngssittet for partnerna pa vistra Balkan.

I juni 2025 antog rédet slutsatserna om forstarkning av Empact och om EU:s prioriteringar avseende

brottslighet infor nista Empact-cykel 2026-2029.

2 ENAA (2023). How to get started with the administrative approach. Bryssel: ENAA.
26 Europol (2024), Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal networks abuse
legal business structures, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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I Empact 2026+-cykeln ir administrativa atgirder mot grov och organiserad brottslighet en
viktig kompletterande strategi for att forebygga och ta itu med missbruk av den lagliga
infrastrukturen. Nér det géller kampen mot de mest hotfulla kriminella nédtverken och enskilda
kriminella kommer en operativ insats att inriktas pd att skapa en oversikt dver de administrativa
tillvigagangssitt som anvinds av medlemsstaterna samt 6ka medvetenheten om fordelarna med
att fokusera pa en administrativ metod och utveckla sakkunskap genom att dra nytta av samarbetet
med befintliga nétverk (det europeiska nétverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN) och
ENAA) och inritta nya partnerskap och nitverk. Insatsen kommer ocksé att fokusera pa att faststilla
mojliga rittsliga grunder och operativa verktyg for utbyte av operativ och administrativ
information. Flera andra operativa atgirder ar kopplade till det administrativa tillvigagangssattet,
inbegripet en atgérd for att bedoma hotet fran maffiainfiltration, en atgird for att utveckla verktyg for
att bekdmpa penningtvitt pa fastighetsomradet samt en atgird som &r inriktad pd att ta itu med

kriminella grupper som utnyttjar alternativa flodvégar.

Atgiird 11: Bekimpa spridningen av pre-prekursorer
Syftet med denna atgdrd var att effektivisera kontrollen av narkotikaprekursorer och paskynda

upptagandet av substanser i forteckningarna.

I maj 2025 enades den Overgripande arbetsgruppen for narkotikafragor om ett utkast till radets
slutsatser om pakten om hantering av hoten frin ny syntetisk narkotika och nya psykoaktiva
substanser i Europeiska unionen?’, vilka godkéndes av radet i juni 2025. T dessa slutsatser betonar
rddet behovet av att anvdnda generalklausulen och uppmanar kommissionen att uppdatera
lagstiftningsramen i syfte att hantera nya hot och framvixande utmaningar, sdsom anvandningen av
pre-prekursorer och maskerade prekursorer, for att sékerstdlla en effektiv dvervakning och ett
effektivt forebyggande av avledning av dessa. Rédet betonar ocksé behovet av ett stirkt samarbete
med enheter inom den privata sektorn, inbegripet kemi- och likemedelsforetag, i syfte att forhindra
avledning av prekursorer. I slutsatserna uppmuntrar radet ocksd till ytterligare samarbete med

tredjeldnder, med beaktande av smugglingsvigarna for syntetisk narkotika.

27 ST 8892/25.
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I ProtectEU: Europeisk strategi for inre sédkerhet anger kommissionen att den kommer att ldgga fram
ett lagstiftningsforslag om 6versyn av den rittsliga ramen for narkotikaprekursorer under 2025,
vilket har bekréftats for fjarde kvartalet 2025.

Kampen mot spridningen av pre-prekursorer togs ocksa upp 1 diskussionerna med flera av EU:s
internationella partner, bland annat som en del av den halvarsvisa narkotikadialogen mellan EU
och Forenta staterna, samt under den érliga narkotikadialogen mellan EU och Kina och i EU:s

och Kinas gemensamma uppfoljningsgrupp om prekursorer.

Atgird 12: Forhindra att kriminella niitverk rekryterar barn och ungdomar
Sarbara underdriga och unga personer rekryteras i allt hogre utstrackning av kriminella nétverk for
att bega brott. Syftet med att ta upp detta dmne var att gora framsteg med att bekdmpa detta oroande

fenomen och att belysa behovet av investeringar i brottsforebyggande strategier.

Amnet diskuterades vid det informella RIF-ministermétet i januari 2024 samt vid den europeiska
hognivikonferensen om forebyggande av brottslighet med titeln ”Att effektivt forebygga den
organiserade brottsligheten inom EU” som anordnades i Tallinn 1 april 2024. Den évergripande
arbetsgruppen for narkotikafragor diskuterade dmnet ytterligare, vilket bidrog till att oka
medlemsstaternas medvetenhet och visade pa betydelsen av att man vidtar forebyggande atgérder,
inbegripet verktygslddan fran 2022 for att hindra ungdomar fran att gd med i narkotikaging. Under
diskussionerna foreslogs ytterligare atgirder, sdsom att faststdlla basta praxis pd grundval av
bevisad effektivitet, ta fram en battre situationsbild och utbyta uppgifter samt undersoka
mojligheterna till mer forskning 1 &dmnet, vilket foljdes upp under forskningsdialogen i1 den
overgripande arbetsgruppen for narkotikafrdgor i november 2025. Vid det informella métet i
stiindiga kommittén for inre siikerhet i juli 2025 diskuterades ocksé rekrytering online av barn och
ungdomar till att bega brott. Vid det informella motet med medlemmarna i samordningskommittén
pa omrddet for polissamarbete och straffrattsligt samarbete 1 september 2025 diskuterades fenomenet
“brott som en tjdnst”, med sérskilt fokus pa barn som rekryteras for brottslig verksamhet. Det
europeiska nitverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN) holl ett webbinarium om
ungdomsrekrytering samt effektiva strategier och verktyg for forebyggande av brottslighet i
september 2025, och i oktober 2025 tog det europeiska rittsliga niitverket mot organiserad
brottslighet ocksa upp fragan vid sitt andra plenarsammantride. I april 2025 inrdttades den
operativa arbetsgruppen GRIMM, som samordnas av Europol, for att ta itu med véld som en tjénst

samt rekrytering av unga fordvare till grov och organiserad brottslighet.
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Fragan om att forhindra att kriminella ndtverk rekryterar barn och ungdomar, dven online,
diskuterades med internationella partner, bland annat vid ministerforumet mellan EU och véstra
Balkan i oktober 2025 och under dialogen om narkotika meilan EU och vistra Balkan i november
2025, samt med de latinamerikanska ldnderna inom ramen {6r EU:s och Celacs samordnings- och

samarbetsmekanism mot narkotika.

Atgiird 13: Forbittra den allminna siikerheten och folkhilsan i omriden som paverkas av
anvandning och forsiljning av narkotika och narkotikarelaterad brottslighet

En serie tematiska debatter anordnades i den dvergripande arbetsgruppen f6r narkotikafragor
pa dmnet forbittring av den allmidnna sdkerheten och folkhdlsan i omrédden som pdverkas av
anvindning och forsdljning av narkotika och narkotikarelaterad brottslighet, bland annat om
genomforandet och vigen framdt nédr det giller ldgsta kvalitetsstandarder pd omriadet for
minskning av efterfrigan pa narkotika, i syfte att faststilla i vilken utstrdckning radets slutsatser
har genomforts av medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och EUDA, vad som varit eller ar
god och dalig praxis eller eventuella hinder for genomforandet av dem och slutligen vilka vigar som
ar mojliga for ytterligare utveckling, genomférande och beddémning av EU:s ldgsta
kvalitetsstandarder for minskning av efterfrdgan pa narkotika. En diskussion holls ocksd i den
overgripande arbetsgruppen for narkotikafragor om konsekvenserna for folkhélsan och forebyggande

atgirder vad avser syntetiska katinoner i EU.

Det holls ocksa en tematisk debatt om forebyggande av brottslighet, med sirskilt fokus pa strategier
for att minska vald och brottslighet med koppling till narkotikamarknaden sam en tematisk diskussion
om ldgsta kvalitetsstandarder och kvalitetsstandarder for europeiskt narkotikaforebyggande
arbete. Den Overgripande arbetsgruppen for narkotikafragor diskuterade dven genomforandet av den
europeiska kursplanen for allminprevention, med betoning pd behovet av omfattande
utbildningsprogram utformade for att stodja yrkesverksamma som arbetar med att utforma
preventionsatgirder, samt strategier pa regional och lokal niva for genomforande av evidensbaserade
preventionsinsatser. P4 grundval av resultaten av de tematiska debatterna foreslogs specifika atgiarder
med sdrskild tonvikt pa att frimja evidensbaserade strategier och verktyg, utbyta bésta praxis for att
minska risken for deltagande i brottslig verksamhet, forbéttra genomforandet av kvalitetsstandarder
samt ytterligare 6ka medvetenheten om vikten och behovet av kvalitetsstandarder pad omradet for
forebyggande atgérder mot narkotika. Vid forskningsdialogen i den dvergripande arbetsgruppen for
narkotikafrdgor tog man dven upp projekt om efterfragan pd narkotika och narkotikabekdmpning, och
holl en tematisk debatt om att forhindra 6verdoser. Slutligen anordnades tematiska diskussioner om
strategiska prioriteringar for att ta itu med narkotikarelaterade skador, som ska anvéndas som

underlag vid utarbetandet av EU:s nya strategiska ram for narkotika.
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Atgiird 14: Forstirka stodet till operativa insatser mot olaglig narkotikahandel i Vistafrika

Vistafrika har blivit allt viktigare for den globala kokainhandeln, eftersom denna region i allt hogre
grad blir en omlastningspunkt for kokain pa vég till Europa. Ndgra av varldens farligaste och mest
sofistikerade organiserade kriminella grupper, med rétter 1 vastra Balkan, men ocksa viktiga aktorer
pa narkotikamarknaderna i Europa och Latinamerika, har expanderat frdn sina fdsten i nagon édnde av
kokainleveranskedjan till att inleda verksamhet i Vistafrika. Malet med denna atgird &r att ta itu med

denna leveransvég for narkotika pa ett samordnat sétt.

Det vidxande problemet med narkotikahandel via Vistafrika har diskuterats med nagra av EU:s
internationella partner, bland annat under narkotikadialogen mellan EU och Forenta staterna och

dialogen om narkotika mellan EU och viistra Balkan i november 2025.

Atgiird 15: Stiirka EU:s samarbete med liinder i Latinamerika och Karibien i kampen mot
organiserad brottslighet

Med tanke pa de kriminella nétverkens globala riackvidd ar det vésentligt att stirka partnerskapen
mellan EU och dess enskilda medlemsstater och tredjelédnder, sérskilt de tredjeldnder som ligger langs
de viktigaste leveransvidgarna for narkotika. Linderna i Latinamerika och Karibien &r viktiga
partner 1 detta avseende, bland annat inom ramen for partnerskapet mellan EU och Latinamerika
och Karibien om rittvisa och sikerhet. Flera ordforandeskap har arbetat for att stirka det
biregionala samarbetet med dessa ldnder och har tagit upp denna prioritering i rdets forum vid ett
flertal tillfallen. Vid det fjiirde toppmotet mellan Celac och EU nyligen (den 9 november 2025 i
Santa Marta, Colombia) bekriftade de tva regionerna i en gemensam forklaring sitt dtagande att
bekdmpa narkotikahandel och mer allmént gransoverskridande organiserad brottslighet. I anslutning
till motet lanserades en allians mellan EU och Latinamerika och Karibien for medborgarnas
sikerhet, som godkindes av 19 ldnder i Latinamerika och Karibien, for att ytterligare fordjupa och

utvidga detta samarbete genom en strategi som omfattar hela statsforvaltningen och hela samhéllet.
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Nér det giller samarbetet med liéinderna i Latinamerika och Karibien, inom ramen for EU:s och
Celacs samordnings- och samarbetsmekanism mot narkotika, var 6verenskommelsen om La
Paz-forklaringen?® den 22 februari 2024 vid hognivamétet i EU:s och Celacs samordnings- och
samarbetsmekanism mot narkotika en viktig milstolpe. I La Paz-forklaringen faststdlls fem
prioriteringar for detta samarbete under de kommande fem &ren. Medordférandeskapen for
mekanismen har arbetat tillsammans med genomforandet av La Paz-forklaringen. Flera moten i
EU- Celacs tekniska kommitté anordnades under hosten 2024 och under 2025 med deltagande av
cheferna for nationella narkotikamyndigheter 1 Celac-regionen. I maj 2025 hélls det 25:e
hognivdmotet i EU:s och Celacs samordnings- och samarbetsmekanism mot narkotika i
Warszawa (Polen), och i det sammanhanget godkéndes den nya uppsittningen kortsiktiga méal for
perioden frdn maj 2025 till och med nista hdgnividmote 2026. Aven sirskilda dialoger om narkotika
har bidragit till det biregionala samarbetet, sisom dialogen mellan EU och Brasilien om narkotika,
dialogen mellan EU och Colombia om narketika samt EU:s och Ecuadors interna
sikerhetsdialog, vilka bekriftade behovet av ett ndrmare samarbete, inbegripet om utbyte av

information och bésta praxis.

Inom ramen for EU:s samarbete med latinamerikanska kommittén for inre sdkerhet holls EU:s och
kommitténs forsta mote pa hog tjinstemannaniva i maj 2024. Ett institutionellt métet mellan
EU och latinamerikanska kommittén for inre sikerhet holls 1 november 2024 for att forbereda
ministermétet mellan EU och latinamerikanska kommittén for inre sikerhet i Bryssel i mars
2025, da man enades om en ny gemensam ministerforklaring?® och en férdplan for att genomfora
prioriteringarna for det operativa samarbetet for 2025-2026. Ett mdte mellan hogre tjdnstemén fran
EU och latinamerikanska kommittén for inre sdkerhet holls den 19 november 2025. Som en
uppfoljning av fardplanen om operativt samarbete med latinamerikanska kommittén for inre sékerhet
sammantriddde projektledarna for prioriteringarna avseende brottslighet och de operativa
atgdrdsplanerna mot maénniskohandel, narkotika och skjutvapen frdn bdde EU (Empact) och
latinamerikanska kommittén f6r inre sdkerhet i Madrid (Spanien) i oktober 2025 i form av en
workshop. Denna anordnades av EL PACCTO 2.0-programmet med syfte att utforska synergier och
samordna mojliga gemensamma dtgarder. Latinamerikanska kommittén for inre sdkerhet antog dessa
tre prioriteringar avseende brottslighet 2025, for forsta géngen sedan den inrdttades. Empacts
operativa atgirdsplaner for perioden 2026-2027 godkéndes av stindiga kommittén for inre sékerhet
den 18 november 2025.

28 ST 6914/24.
2 ST 6403/25.
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Samtidigt stod ordforandeskapet i maj 2024 vird for det forsta métet pa hog tjinstemannaniva
mellan EU och Latinamerika om rittsligt samarbete inom ramen for samordningskommittén pé
omrédet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Syftet dr att arbeta for en strukturerad och

periodisk biregional dialog om den straffrittsliga politiken.

Den 5 mars 2025 undertecknade EU ett internationellt avtal med Brasilien som mojliggor utbyte
av personuppgifter och uppgifter som inte ar personuppgifter mellan Europol och Brasiliens federala
polis i syfte att bekdmpa grov brottslighet och terrorism. Avtalet ingicks den 29 september 2025. Ett
liknande avtal med Ecuador undertecknades den 24 september 2025. EU forhandlar for ndrvarande

om liknande avtal med Bolivia, Peru och Mexiko.

Dessutom undertecknade fjorton medlemmar i latinamerikanska kommittén for inre sdkerhet
Ameripol-fordraget den 9 november 2023, och Peru anslét sig helt nyligen. Ecuador var det forsta
land som ratificerade Ameripol-fordraget, som trader i kraft nir det ratificerats av minst fem
signatirer. Detta skulle gora det mojligt for Ameripol att ingd ett samarbetsavtal med Europol,
eftersom det latinamerikanska organet redan har identifierats som en prioriterad partner. EU
forhandlar d&ven om internationella avtal med Colombia, Argentina och Brasilien for att mdjliggora
utbyte av personuppgifter med Eurojust. I slutet av maj 2025 undertecknade Eppo ett samarbetsavtal
med den iberoamerikanska sammanslutningen av allmiinna dklagare (AIAMP) for att stirka
deras strategiska samarbete, samt bilaterala Overenskommelser med de allmédnna
aklagarmyndigheterna i Argentina, Brasilien, Costa Rica, Panama, Paraguay och Peru, med stdd av
EL PACCTO 2.0, EU:s samarbetsprogram som syftar till att stiarka partnerskapet mellan EU och
Latinamerika och Karibien pd omradena for rittvisa och sdkerhet i1 syfte att bekdmpa

gransoverskridande organiserad brottslighet.

Atgiird 16: Uppriitta allianser for att mota hotet fran syntetisk narkotika
I och med den 6kande produktionen av, tillgingligheten till och beslagen av syntetiska opioider
i Europa var syftet med denna atgdrd att 6ka medvetenheten och forbéttra beredskapen for att

motverka hotet fran syntetisk narkotika.
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Tematiska debatter om syntetiska opioider och syntetiska katinoner anordnades i den
overgripande arbetsgruppen for narkotikafrigor for att utbyta information om den senaste
utvecklingen och utbyta bésta praxis. Pa grundval av resultatet av de tematiska debatterna foreslogs
sarskilda atgarder for det fortsatta arbetet, bland annat behovet av att 6vervaka narkotikamarknaden
genom att forbéttra informationsutbytet om upptickt av syntetiska opioider och nedmonterade
laboratorier, att sdkerstélla [dmpliga hélsoatgirder mot en potentiell spridning av syntetiska opioider,
atgdrda luckor 1 lagstiftningen, investera i verkstdllande kapacitet och stirka det gransoverskridande
samarbetet inom EU. Man har ocksa tagit itu med de underliggande sociala och ekonomiska faktorer
som bidrar till missbruk genom att frdmja tillhandahéllandet av tillgdngliga tjanster for psykisk hilsa,
skapandet av trygga utrymmen for rekreation och Okningen av tillgdngen till tjanster for
skademinskning. Dessutom diskuterades kopplingarna mellan framstéllningen av syntetisk narkotika

och milj6brott 1 stindiga kommittén for inre sikerhet den 18 september 2024.

Det hot som syntetiska opioider utgdr dr ockséd foremal for Empacts operativa handlingsplan for
syntetisk narkotika och nya psykoaktiva amnen (SYD/NPS) for 2024-2025. Det &r vért att
notera att drivkraften bakom denna operativa handlingsplan leder en operativ atgédrd som inréttats
sdrskilt for samarbetet med de amerikanska myndigheterna och andra lander som ingar i den globala

koalitionen.

Fradgan om syntetisk narkotika togs ocksd upp med internationella partner, med tanke pa de
narkotikarelaterade utmaningarnas globala karaktdr. Hoten frdn syntetisk narkotika togs i synnerhet
upp bilateralt med Forenta staterna, ndrmare bestimt vid flera ministermoten mellan EU och
Forenta staterna om rittsliga och inrikes fragor, flera narkotikadialoger mellan EU och Forenta
staterna samt moten mellan hogre tjéinstemén frin EU och Forenta staterna. EU och dess
medlemsstater hade ocksa bidragit till den globala koalitionen for att ta itu med hot fran syntetisk
narkotika. Frdgor som ror syntetisk narkotika och prekursorer togs ocksd upp vid de tekniska
diskussionerna med Kina i1 oktober och november 2024, som en uppfoljning av den tredje
narkotikadialogen mellan EU och Kina som holls i april 2024, samt under den fjarde
narkotikadialogen mellan EU och Kina och den gemensamma uppféljningsgrupp om prekursorer
som holls 1 Peking 1 september 2025. Vid dialogen om narkotika mellan EU och vistra Balkan 1
Bryssel i november 2024 behandlades situationen for syntetisk narkotika i bAde EU och vistra Balkan.

Fragan om syntetisk narkotika diskuterades ocksd med de centralasiatiska linderna 1 april 2025.
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Med utgangspunkt i den europeiska pakten mot syntetisk narkotika fran 20113° godkinde dessutom
RIF-radet i juni 2025 utkastet till radets slutsatser om pakten om hantering av hoten fran ny
syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser i Europeiska unionen?®!, for att ta itu med
den fordnderliga dynamiken vad géller syntetisk narkotika, sarskilt 1 fraga om olaglig handel och den
okande framstillningen av katinoner. I slutsatserna betonas sirskilt behovet av att vidareutveckla
specialiserade utbildningsprogram for tjanstemadn inom brottsbekdmpning nar det giller upptéickt,
avveckling och sdker hantering av laboratorier for syntetisk narkotika, stirka samarbetet mellan
medlemsstaterna och internationella partner samt intensifiera insatserna for att spdra, frysa och
forverka vinning av brott.

Dessutom lade Polen pd EU:s végnar fram en resolution om sikerheten for tjinstemin vid
avveckling av laboratorier for syntetiska opioider, som antogs vid den 68:e sessionen i FN:s

narkotikakommission i mars 2025.

Atgiird 17: Stiirkande av brottsbekimpningen och det rittsliga samarbetet med prioriterade
tredjelinder

Det stora flertalet av de farligaste kriminella nitverken har en réckvidd som stricker sig utanfor EU.
For att sdkerstélla att gripna brottslingar utlimnas, atalas och doms och att tillgdngar som utgor
vinning av brott utanfor EU tervinns, maste det finnas ett effektivt réttsligt samarbete med ldnder

utanfor EU.

Ett starkande av det rittsliga samarbetet med prioriterade tredjeldnder diskuterades vid det informella
RIF-ministermotet i januari 2024 och dérefter 1 samordningskommittén pid omridet for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete samt 1 de behoriga arbetsgrupperna under april och
maj 2024. Vid den straffrittsliga konferensen 1 april 2024 diskuterade rittstillimparna dven olika

atgdrder for att stirka de réttsliga banden med tredjelénder.

30 ST 15544/11.
31 ST 8892/25.
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Réadets slutsatser om att stirka det rittsliga samarbetet med tredjelinder i kampen mot den
organiserade brottsligheten3? godkindes av radet vid dess méte i juni 2024. I Eurojusts nyligen
publicerade strategi for samarbetet med internationella partner 2024-2027 presenteras ett viktigt
grundldggande arbete 1 detta hidnseende. Vid diskussionerna 1 arbetsgruppen for straffrittsligt
samarbete under det forsta halvaret 2025 diskuterades pilotprojekt och det kommande arbetet med
den verktygslada med atgirder som anges i ridets slutsatser, inbegripet utbytet av bista praxis,
utstationeringen av sambandspersoner och fraimjandet av anslutning till Europaridets konventioner.
Sarskilda atgarder som Eurojust har vidtagit i olika regioner — t.ex. véstra Balkan, Medelhavsomradet
och Latinamerika — uppmérksammades. Pagaende och planerade initiativ lyftes ocksd fram,

inbegripet hognivadialoger.

I september 2025 holl det europeiska rittsliga néiitverkets expertgrupp for samarbete med Liinder
utanfor EU sitt forsta inledande méte med fokus pa rédets slutsatser om samarbete med tredjelédnder
och faststidllande av gruppens arbetsmetoder. Arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete
(allménna fragor) fortsatte i september 2025 diskussionerna om genomforandet av radets slutsatser,
inbegripet en uppmaning till kommissionen att utarbeta ett informationspaket for ett prioriterat land,
och diskussionerna om forhandlingar om avtal mellan EU och ett antal tredjeldnder om samarbete
med Eurojust, inbegripet granskning av prelimindra avtal pd teknisk nivd och ldget i andra
forhandlingar. I november 2025 diskuterade samordningskommittén pad omradet for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete hur det rittsliga samarbetet med tredjelénder, sédrskilt Latinamerika, kan

starkas.

I november 2025 inrdttade EJN en expertgrupp med EJN-kontaktpunkter som sérskilt dignar sig
at rittsligt samarbete med tredjeléinder, med fokus pé att kartligga bidsta praxis och utmaningar
som kontaktpunkterna identifierar i sitt samarbete med ldnder utanfor EU. Under nétverkets andra
plenarmote presenterades resultatet av det regionala motet mellan néitverket och EL PACCTO,

foljt av diskussioner om erfarenheter och praxis nér det géller réttsligt samarbete med tredjelédnder.

32 ST 11333/24.
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Denna fraga har ocksé tagits upp i1 dialogerna med internationella partner, bland annat vid motet
mellan hogre tjinstemiin frin EU och Forenta staterna om rittsliga och inrikes fragor i oktober
2024 och i oktober 2025 under ministerforumet om rittsliga och inrikes fragor mellan EU och
vistra Balkan, dir EU och partnerna pa véstra Balkan diskuterade hur man kan stdrka det rittsliga
samarbetet for att bekdmpa korruption och granséverskridande organiserad brottslighet, samtidigt

som man underldttar utbytet av relevant information och bevisning.

Slutsats

Radet uppmanas att notera de framsteg som beskrivs i denna rapport och att erkanna att EU:s och
dess medlemsstaters fortsatta engagemang ar avgorande for att uppna ytterligare konkreta framsteg
nér det géller att upplosa nitverk for grov organiserad narkotikahandel och forhindra ytterligare
narkotikarelaterade skador for EU:s medborgare och samhéllet som helhet. Mot bakgrund av
utvirderingen av EU:s nuvarande narkotikastrategi och handlingsplan (2021-2025) utarbetade
ordforandeskapstrion — det polska, det danska ordforandeskapet och det tilltrddande cypriotiska
ordforandeskapet — i samordning med kommissionen en arbetsplan for radets och kommissionens
gemensamma utarbetande av EU:s nya strategiska ram for narkotika, med sdrskilda tematiska
diskussioner i den Overgripande arbetsgruppen for narkotikafrdgor om den allménna strukturen for
den framtida narkotikastrategin och om dess pelare. P4 grundval av dessa diskussioner och skriftliga
bidrag fran delegationerna forvdntas kommissionen den 3 december 2025 offentliggora sina
meddelanden om EU:s nya narkotikastrategi och EU:s handlingsplan mot narkotikahandel, vilka ska

laggas fram for radet for granskning och faststillande av det fortsatta arbetet.
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