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Uvod

Obchodovanie s drogami riadené organizovane;j trestnej ¢innosti predstavuje vel’ku hrozbu

pre europskych obcanov, podniky a institucie, ako aj pre eurdpske hospodarstvo a bezpecnost.

Jednoznacne to dokazuje neobvykle vysoky narast dostupnosti nelegalnych drog v Eur6pe, najma

kokainu z JuZznej Ameriky. Organizované zlo¢inecké skupiny Coraz CastejSie vyuzivaju extrémne

nasilie, infiltraciu do legalneho hospodarstva a korupciu, ¢im narasaji pravny Stat a ohrozuji

zéklady naSich demokracii. Okrem toho zloCinecké siete na organizovant trestnt ¢innost’ Coraz

CastejSie ziskavaju zranitelnych maloletych a mladistvych, ¢o poukazuje na to, Ze je potrebné

investovat’ do politik v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti.
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Ocakava sa, 7e v nadchadzajucich rokoch zostane nedovolené obchodovanie s drogami v ramci EU,
do EU a z nej prvoradou hrozbou, pretoze znaéné zisky z obchodu s drogami budu zloginecké siete
motivovat aj nad’alej!. Prispdsobivost’ a sofistikovanost’, s akou tieto siete vyuzivaju nové vyrobné
techniky, technologie, pravne Struktary, online platformy a metédy obchodovania, pravdepodobne
podnietia ponuku drog, ako aj dopyt po nich, €o predstavuje pretrvavajici problém pre vnutorna

bezpe€nost’ regionu a ma vplyv na zdravie a Zivotné prostredie?.

Vyzvy suvisiace s drogami sa riesia prostrednictvom celkového ramca Stratégie EU v oblasti drog
na roky 2021 — 20253 a stivisiaceho akéného planu. Uplatiiuje sa v nich vyvazeny

a multidisciplinarny pristup k drogovej problematike podlozeny dokazmi, a to na vnutrostatnej
trovni, trovni EU a medzinarodnej arovni. V ramci d’alieho tsilia EU v boji proti nedovolenému
obchodovaniu s drogami sa v oznameni Komisie z 18. oktdbra 2023 o plane EU na boj proti
obchodovaniu s drogami a organizovane;j trestnej ¢innosti® stanovilo 17 opatreni, ktoré sa majt
vykonat’ v rokoch 2024 a 2025.

Komisia okrem toho v aprili 2025 predlozila ozndmenie ProtectEU: europska stratégia vnutorne;j
bezpecnosti®, v ktorej sa stanovuju ciele a opatrenia v kIicovych oblastiach vnilitornej bezpe¢nosti
s cielom v nadchadzajucich rokoch predvidat’ bezpe¢nostné hrozby vratane nedovoleného

obchodovania s drogami a organizovanej trestnej ¢innosti, predchadzat’ im a i¢inne na ne reagovat’.

Na uvedenom zéklade urcilo belgické, mad’arské, pol'ské a danske predsednictvo niekol’ko priorit
a opatreni planu, ktoré sa mali prijat’ pocas ich funkéného obdobia s cielom podporit’ organy
¢lenskych Statov v boji proti nedovolenému obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej
&innosti. Ked’ze vykonavanie planu EU na boj proti obchodovaniu s drogami a organizovanej
trestnej ¢innosti sa v decembri 2025 skonci, je cielom tejto poznamky predsednictva predstavit’
hlavné vysledky dosiahnuté prostrednictvom prioritnych opatreni, ktoré stanovilo belgické,

madarské, pol'ské a danske predsednictvo.

Europol (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The changing
DNA of serious and organised crime (Posudenie hrozieb zdvaznej a organizovane;j trestnej ¢innosti
— meniaca sa DNA zévaZnej a organizovanej trestnej ¢innosti), Urad pre vydavanie publikacii
Eurépskej tnie, Luxemburg, EU-SOCTA-2025.pdf.

EUDA a Europol, 2024, EU Drug Market: New psychoactive substances — In-depth analysis,
https://www.euda. Europa.eu/public. (Trh s drogami v EU: nové psychoaktivne latky — hibkova
analyza).

3 U.v.EUC1021,24.32021,s. 1.

) U.v.EU C272,8.7.2021,s. 2.

s ST 14114/23.

¢ 7750/25.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

Aktualny stav

Opatrenie 1: Mobilizovanie colného spolo¢enstva proti nedovolenému obchodovaniu

s drogami

Ciel'om tohto opatrenia bolo posilnit’ opera¢na spolupracu medzi policajnymi a colnymi Gtvarmi,
a to aj prostrednictvom koordinacie medzi Eurépskou multidisciplindrnou platformou proti
hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) a akénym planom pracovnej skupiny pre presadzovanie

prava (colné organy) (LEWP-C).

Clenské $taty spolu s Komisiou vytvorili skupinu pre colné projekty Europskej aliancie
pristavov (projektova skupinu). Jednym z hlavnych tspechov je komplexné posidenie rizika
situdcie na mieste. Posudenie rizika umoznilo identifikovat’ a zmapovat’ hlavné vyzvy, nedostatky
a osvedcené postupy v boji proti nedovolenému obchodovaniu s drogami. Praca projektovej
skupiny bola ukoncend v januari 2025 a operac¢né aspekty budi pokracovat’ v ramci novovytvorenej
colnej aliancie EU v oblasti hranic (EUCAB), ktora sa vztahuje na pozemné, namorné a vzdusné

hranice.

Finan¢na podpora na tto prioritu sa poskytla z programu v ramci Nastroja na vybavenie na colné
kontroly (CCEI). Viac ako 200 milionov EUR sa vy¢lenilo na financovanie najmodernejsieho
vybavenia, ktoré colnym orgdnom pomoZze skenovat’ kontajnery a iné dopravné prostriedky, ¢im

sa zvvysi uéinnost’ riadenia colnych rizik a colnych kontrol.
y y y

Tato priorita stala na poprednom mieste programu pracovnej skupiny LEWP-C, ¢i uz iSlo

o spustenie a monitorovanie opatreni suvisiacich s drogami zahrnutych v 12. akénom plane
pracovnej skupiny LEWP-C na roky 2024 — 2025 (nezékonna vyroba kanabisu a nedovolené
obchodovanie s nim, nedovolené obchodovanie s kokainom v namornych zasielkach)’

alebo zapojenie colnych orgdnov do Spolo¢nych akénych dni platformy EMPACT suvisiacich
s drogami s osobitnym dorazom na Spolo¢né akéné dni zamerané na boj proti nedovolenému

obchodovaniu s drogami.

7 16376/3/23 REV 3.
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Hlavné hrozby, trendy a spdsoby fungovania v oblasti trestnej Cinnosti st opisané v posudeni
hrozieb v colnej oblasti (CTA) 2025, ktoré bolo vydané v aprili (verzia s obmedzenym pristupom)>?
a juni 2025 (verejna verzia)®. Uvedené posudenie spolu s novym Hodnotenim hrozieb zavaznej

a organizovanej trestnej ¢innosti v EU (EU SOCTA 2025) bolo podkladom pre pripravu

13. ak¢éného planu pracovnej skupiny LEWP-C na roky 2026 — 2027. Tento ak¢ény plan
schvalila pracovna skupina LEWP-C v oktobri 2025 a obsahuje opatrenia zamerané na boj

proti nedovolenému obchodovaniu s drogami na pozemnych, vzdusnych a nAmornych hraniciach.!®

Zacali sa aj diskusie o tom, ako by colné spolo¢enstvo mohlo tucinne prispiet’ k medzinarodnej
spolupraci s tretimi krajinami, a najma v Latinskej Amerike a na zdpadnom Balkane, v boji proti

nedovolenému obchodovaniu s drogami.

Opatrenie 2: Posilnenie ¢innosti presadzovania prava v pristavoch
Ciel'om tohto opatrenia bolo aj nad’alej posiliiovat’ koordinované usilie v oblasti presadzovania

prava a sudnictva pri vySetrovani zlo¢ineckych sieti, ktoré stoja za zaistenymi zasielkami.

Doélezitou iniciativou v rdmci colnej projektovej skupiny Eurdopskej aliancie pristavov,
ktorti Komisia zriadila v novembri 2023 (pozri opatrenie 1), bola séria navstev v kl'ai¢ovych
pristavoch EU, ktora narodnym colnym expertom umoznila vymiefiat’ si praktické poznatky
a ziskat’ d’al$ie odborné znalosti pri rieSeni vyziev spojenych s bojom proti nedovolenému

obchodovaniu s drogami a organizovane;j trestnej ¢innosti.

V aprili 2024 nemecké colné organy zorganizovali eurépske dni kontroly v boji proti paSovaniu
drog po mori (operacia UNDA), na ktorych sa zi&astnilo 17 &lenskych $tatov EU. Pogas tejto

operacie sa zachytilo priblizne 11,5 tony kokainu.

8 WK 4256/2025 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
? 5858/25.
10 13314/2/25 REV 2.
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V marci 2025 sa konalo prvé plenarne zasadnutie Eurdpskej justi¢nej siete pre organizovanu
trestnu ¢innost’ (EJOCN), ktorému predsedalo pol'ské predsednictvo. Uvedena siet’ je siet’
prokurétorov, ktorej cielom je riesit’ vSetky siidne aspekty boja proti organizovanej trestnej ¢innosti.
Rada v nadviznosti na vytvorenie siete EJOCN v jani 2024 navrhla, aby tato siet’ ako jednu

z prvych priorit rieSila nedovolené obchodovanie s drogami, najmé prostrednictvom namornych
pristavov, ktoré vyuzivaji organizované zloCinecké skupiny. Prvé plenarne zasadnutie sa tykalo
pripadov a politického vyvoja v boji proti organizovanym zlo¢ineckym skupinam a nedovolenému
obchodovaniu s drogami. Diskutovalo sa o nich aj na druhom plenarnom zasadnuti sicte EJOCN

v oktobri 2025.

Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci (SVV) prijala v juni 2025 zavery Rady o posilneni
platformy EMPACT a o prioritich EU v boji proti trestnej ¢innosti pre d’alsi cyklus
EMPACT na roky 2026 — 2029!!. Na zaklade odporucani, ktoré vyplynuli z hodnotenia EU
SOCTA 2025, zahtna cyklus platformy EMPACT na roky 2026 — 2029 sedem priorit

a 13 opera¢nych akénych planov. Jednou z priorit je nedovolené obchodovanie s drogami,

ktoré sa bude riesit’ prostrednictvom dvoch operacnych akénych planov: jeden z nich sa zameriava
na produkciu kanabisu, kokainu a heroinu, nedovolené obchodovanie s nimi a ich distribuciu

a druhy na syntetické drogy a nové psychoaktivne latky. Operacné ak¢éné plany zahfiiaju opatrenia
zameran€ na holisticky pristup k nedovolenému obchodovaniu s drogami, ktoré sa zaoberaj napr.
aktualizaciou situaéného prehl'adu, finanénym vySetrovanim, prevenciou, spolupracou s tranzitnymi

krajinami a krajinami pévodu, ako aj budovanim kapacit.

Opatrenie 3: Verejno-sikromné partnerstvo proti paSovaniu drog a prenikaniu trestnej
¢innosti

Ciel'om tohto opatrenia bolo sledovat’ rozvoj verejno-sikromného partnerstva Europska
aliancia pristavov (EPA PPP) a zvySovat’ bezpecnost’ a odolnost’ pristavov proti nedovolenému
obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej ¢innosti, okrem iné¢ho prostrednictvom vymeny

a podpory najlepsSich postupov.

1 9397/25.
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Partnerstvo EPA PPP sa spustilo v januari 2024 v Antverpach. Jeho pracovny plan bol schvaleny
na prvom zasadnuti vysSich uradnikov partnerstva EPA PPP 26. aprila 2024, na ktorom sa ur¢ili
Styri okruhy tém, na ktoré sa toto verejno-stikromné partnerstvo zameriava: i) operac¢na
spolupraca (napr. vymena osvedcenych postupov, vymena informacii s cielom zlepsit’ prehl'ad

o hrozbéach, identifikacia nedostatkov); ii) boj proti infiltracii organizovanych zio¢ineckych
skupin a korupcii v pristavoch (napr. zranite'né miesta v dodavatel'skych ret’azcoch pristavov,
preverovanie a kontroly zamestnancov v pristavoch, opatrenia na zvySovanie informovanosti

v pripade podozrenia alebo hrozby); iii) rozvej a vykonavanie politiky (napr. posilnenie
dodrziavania Medzinarodného kodexu bezpecnosti lodi a pristavnych zariadeni a suvisiacich
pravnych predpisov EU) a iv) inovacia: vyuZivanie inovaénych technol6gii na posilnenie odolnosti
logistickych centier a odvetvia lodnej dopravy vo¢i nedovolenému obchodovaniu s drogami

(napr. prezentacia projektov financovanych EU, vymena osved&enych postupov a identifikacia

nedostatkov a buducich priorit).

V roku 2024 sa zorganizovali tematické seminare s ciel'om diskutovat’ o kazdom z tychto okruhov.
O vykonavani pracovného planu boli pravidelne informované pripravné organy Rady (pracovna
skupina pre presadzovanie prava — colnictvo, pracovna skupina pre presadzovanie prava — policia,

podporné skupina vyboru COSI).

V Gdansku (Pol’sko) sa 29. aprila 2025sa konalo druhé zasadnutie vys$Sich uradnikov
partnerstva EPA PPP. Hlavnym cielom tohto zasadnutia bolo zhodnotit’ vykonadvanie pracovného
planu a rokovat’ o jeho budiicom smerovani. Na zasadnuti sa zdéraznilo, ze je dolezit¢ zamerat’

sa na cely logisticky ret'azec zahfnajuci sekundarne a vnutrozemské pristavy (zabranenie tzv. efektu

vodnej postele) a intenzivnejSiu medzindrodnt spolupracu (napr. s krajinami Latinskej Ameriky).

21. jula 2025 sa v Kodani konalo ministerské zasadnutie partnerstva EPA PPP. Zasadnutie
bolo kl'aicom k riadeniu buducej prace aliancie a sliZilo na vymedzenie tém, ktorym sa mé venovat’
stratégia EU v oblasti pristavov, ktorti Komisia prijme v roku 2026. S ciefom G&inne bojovat proti
nedovolenému obchodovaniu s drogami posilni EU spolupracu s krajinami pévodu a tranzitu
vratane krajin Latinskej Ameriky a podpori iniciativy v ich pristavoch (napr. prostrednictvom
spolupréce Staleho vyboru pre operacnu spolupracu v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI)

a Vyboru Latinskej Ameriky pre vnutornu bezpecnost’ a (CLASI). O bezpecnosti a odolnosti

logistickych centier sa rokovalo aj na zasadnuti vyborov COSI a CLASI v novembri 2025.
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Opatrenie 4: Mapovanie zlo¢ineckych sieti, ktoré predstavuji najvicsie hrozby
pre spolo¢nost’
Ciel'om tohto opatrenia bolo nadviazat’ na zavery Rady o mapovani najnebezpecnejsich

zlo¢ineckych sieti'? prijaté 13. jiina 2024.

Europol 18. marca 2025 uverejnil Hodnotenie hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti
v Europskej unii 2025 (EU SOCTA 2025), v ktorom sa identifikuji klIi¢ové hrozby pre vautornu
bezpeénost’ EU, ¢o EU umozituje zaujat’ aktivny a cieleny pristup k boju proti zavaznej

a organizovanej trestnej ¢innosti. Preskiimanie v polovici trvania je naplanovan¢ na rok 2027.

Rada SVV schvilila 13. jina 2025 zavery Rady o posilneni platformy EMPACT a o prioritach
EU v boji proti trestnej ¢innosti pre d’aldi cyklus EMPACT 2026 — 2029, ¢im sa zabezpedi,

e zameranie sa na najnebezpecnejsie zlo¢inecké siete a jednotlivcov bude pre EU v d’alsom cykle
Eurépskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) i nad’alej
prioritou. Boj proti najnebezpecnejSim zlo€ineckym siet’am a jednotlivcom zostava horizontdlnym
operacnym akénym planom v ramci nového cyklu platformy EMPACT na roky 2026 — 2029,
ktory nadvizuje na opatrenia sicasného operaéného akéného planu pre vysokorizikové zlo¢inecké

siete (HRCN) na roky 2024 — 2025 a zahtiia nové cielené operacné opatrenia.

Europol v sucasnosti pracuje na aktualizovanom mapovani najnebezpecnejSich zlo€ineckych sieti.

Jeho uverejnenie je naplanované na jin 2026.

Opatrenie S: Siet’ Specializovanych prokuratorov a sudcov na rozkladanie zlo¢ineckych sieti
S cielom bojovat’ proti zlo¢ineckym sietam a ich obchodnym modelom v celej EU posiliuj
justiéné organy svoju spoluprécu, aby este viac ul'ahcovali vymenu informacii vo vSetkych
¢lenskych Statoch. Na svojom zasadnuti v juni 2024 schvélila Rada zriadenie Eurépskej justi¢nej
siete pre organizovanu trestnua ¢innost’ (EJOCN)!3. V septembri 2024 usporiadal Eurojust

jej uvodné zasadnutie, na ktorom sa skimali moznosti lepSej cezhranicnej spoluprace na trovni
prokuratorov a to, ako zabezpecit’ urychlené nadviazanie na pracu organov presadzovania prava

na justi¢nej trovni.

12 11153/24.
13 10980/24.
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Ked’ze Rada navrhla, aby sa siet’ EJOCN ako prvej priorite venovala obchodovaniu s drogami,

a to najma prostrednictvom ndmornych pristavov, ktoré vyuzivaji organizované zloc¢inecké
skupiny, tykalo sa prvé plenarne zasadnutie siete EJOCN v marci 2025 pripadov a vyvoja
politiky v oblasti boja proti organizovanym zlo¢ineckym skupinam a obchodovaniu s drogami.

V septembri 2025 sa siet’ stretla s prokuratormi z krajin Latinskej Ameriky s cielom podelit
sa 0 odborné znalosti a vypracovat’ vzajomne sa podporujuce stratégie na boj proti obchodovaniu
s drogami, ktoré organizované zlo¢inecké skupiny vykonavaju prostrednictvom pristavov.

V oktobri 2025 sa konalo druhé plenarne zasadnutie siete EJOCN, ktorého sucast'ou bola
diskusia o ramcovom rozhodnuti Rady'* o organizovanej trestnej ¢innosti a rimcovom rozhodnuti
o nedovolenom obchodovani s drogami a seminar odbornikov z praxe o ,.,trestnej ¢innosti ako

sluzbe®, ktory sa zaoberal aj naborom maloletych osob.

Opatrenie 6: UPah¢ovanie finanénych vySetrovani

Ciel'om tohto opatrenia bolo posilnit’ vyuzivanie finan¢ného vysetrovania ako u¢inného sposobu
ako bojovat’ proti zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti a zbavit’ zlo€incov ich nezakonnych
ziskov. EU zintenzivnila svoje usilie v boji proti hospodarskej a finanénej trestnej ¢innosti tym,

ze schvalila novy subor pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi, ktory zahffia niekol’ko
kIagovych legislativnych nastrojov, a tiez zriadila Urad EU pre boj proti praniu $pinavych
penazi (AMLA), ktory dohliada na pracu vsetkych zicastnenych aktérov. Vzhl'adom

na cezhrani¢ntl povahu finan¢ne;j trestnej ¢innosti zlepsi agentura dodrziavanie predpisov zo strany
povinnych subjektov, a to vytvorenim integrovaného mechanizmu s vnutro§tatnymi organmi

dohl’adu.

14 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/841/SVV z 24. oktdbra 2008 o boji proti organizovanému zlo¢inu,

http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j a ramcové rozhodnutie Rady 2004/757/SVV z 25.
oktobra 2004, ktorym sa stanovuji minimalne ustanovenia o znakoch skutkovych podstat trestnych
¢inov a trestov v oblasti nezdkonného obchodu s drogami,
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18

15571/25 8
LIMITE SK


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj
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Balikom opatreni EU na boj proti praniu $pinavych peiiazi/financovaniu terorizmu,

ktory Rada prijala v méji 2024, sa zavadzaju nové, prisnejsie pravidla, ktorymi sa zharmonizuje

a posilni boj proti praniu §pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu v EU. Smernicou o vymahani
majetku a konfi§kacii'® sa zabezpeduje, aby sa finan¢né vysetrovania systematicky za¢inali
subezne s vySetrovanim trestnych ¢inov, a zavadza sa konfiskacia neopravnene ziskaného majetku
spojeného s trestnou ¢innost'ou. Zabezpecuje sa fou aj izka spolupraca medzi iradmi

pre vyhl'adavanie majetku a Europolom. Smernicou sa takisto zabezpeci, aby trady

pre vyhl'addavanie majetku mali priamy pristup k sietovej aplikécii na zabezpecend vymenu
informacii (SIENA). Dal3imi relevantnymi nastrojmi v tejto oblasti si smernica o pristupe
prislu$nych organov k centralizovanym registrom bankovych aétov!é, ktora bola zmenena

v roku 2024 s cielom zabezpecit', aby vnutroStatne organy presadzovania prava mali pristup

k centralizovanym registrom bankovych uctov prostrednictvom jednotného pristupového bodu,

a smernica o europskom vysetrovacom prikaze (EVP), ktora obsahuje ustanovenia o ziskavani

dokazov tykajucich sa bankovych uétov, bankovych transakcii a inych finan¢nych tcétov.

Na zaklade pravneho ramca vytvoreného balikom opatreni v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu vypracovalo verejno-sikromné partnerstvo Europolu v oblasti
finan¢ného spravodajstva (EFIPPP) Prakticku priru¢ku operaé¢nej spoluprace medzi
vySetrovacimi organmi a finanénymi institiciami'”. Uvedena priruc¢ka poskytuje organom

presadzovania prava a finan¢nym inStitciam praktické usmernenia pre formovanie ich spoluprace.

KTIdtcovym mechanizmom spoluprace pri vykondvani financného vySetrovania je aj nad’alej
platforma EMPACT. Finan¢né prostriedky z trestnej ¢innosti, pranie $pinavych penazi a vymahanie
majetku st sucast’ou jedného zo spolo¢nych horizontalnych strategickych ciel'ov, ¢im sa zabezpeci,
aby sa uvedené aspekty zahrnuli do takmer vSetkych operaénych akénych planov platformy
EMPACT a priniesli vyrazné vysledky. To sa zachova v ramci nového cyklu platformy EMPACT
na roky 2026 — 2029.

15 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 z 24. aprila 2024 o vyméahani majetku

a konfigkacii (U. v. EU L, 2024/1260, 2.5.2024).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1654 z 31. maja 2024, ktorou sa meni smernica
(EU) 2019/1153, pokial ide o pristup prislusnych organov k centralizovanym registrom bankovych
uctov prostrednictvom systému prepojenia a technické opatrenia na ulahéenie vyuzivania zaznamov
o transakcidch (U. v. EU L, 2024/1694, 19.6.2024).

EFIPPP (2025), Prakticka prirucka EFIPPP pre operacnu spolupracu medzi vySetrovacimi organmi

a finanénymi institaciami, Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, Luxemburg.

16

17
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Eurojust zriadil Specializovant justi¢na skupinu pre boj proti praniu Spinavych penazi

a vymahanie majetku, ktord sa sklada z prokuratorov alebo sudcov tvoriacich multidisciplinarne
centrum narodnych expertov zapojenych do vysetrovania a stihania prania Spinavych penazi

a vymahania majetku a ¢innost’ bude vyvijat’ v synergii s d’al$imi partnermi vratane Komisie,
Europolu, tiradu AMLA, Eurépskej prokuratary (EPPO) a siete EJOCN. Hlavnym ciel'om

tejto skupiny je zlepsit’ cezhrani¢nt justi¢ni spolupracu v operacnych pripadoch posilnenim
vnutrosStatnej spoluprace medzi prokuratormi, sudcami, orgdnmi presadzovania prava, odbornikmi
na kryptoaktiva, financnymi uctovnikmi, iradmi pre vyhl'adavanie majetku, iradmi pre spravu

majetku a finanénymi spravodajskymi tradmi.

Opatrenie 7: UPahc¢ovanie digitalneho vySetrovania

Ciel'om tohto opatrenia bolo na zéklade odporti¢ani skupiny na vysokej urovni (HLG) pre pristup
k udajom na tcely u¢inného presadzovania prava vydanych z méja 2024 definovat’ mozné rieSenia,
pokial’ ide o pristup organov presadzovania prava k udajom. Proces ¢innosti uvedenej skupiny

sa ukon¢il vypracovanim zavereénej spravy skupiny na vysokej uirovni'®, ktora sa preskiimala

na plenarnom zasadnuti v novembri 2024,

V decembri 2024 schvalila Rada zavery o pristupe k idajom na acely u¢inného presadzovania
prava'®, v ktorych vyzvala ingtiticie, organy a agentiry EU a ¢lenské §taty, aby pri vypractivani

a vykonavani konkrétnych opatreni zvazili cenny prinos skupiny na vysokej urovni pre pristup
k idajom na cely ucinného presadzovania prava. Rada okrem toho vyzvala Komisiu,

aby do 2. stvrtroka 2025 predlozila plan vykonavania prisluSnych opatreni. Vybor COSI rokoval

v m4ji 2025 o pristupe k udajom?® v rAmci pripravy pldnovanej vymeny nazorov na zasadnuti Rady
SVV v juni 2025.

Oznamenie Komisie o plane na zabezpecenie zakonného a uc¢inného pristupu k idajom bolo
prijaté 24. juna 2025 a predloZené na neformalnom zasadnuti vyboru COSI v Kodani v juli 2025.

S ciel'om ul'ah¢it’ vykonavanie planu a inych opatreni, ktoré clenské Staty stanovili za prioritné,
bol na zasadnutie vyboru COSI 18. septembra 2025 vypracovany prehl'ad ¢innosti. Rada SVV bola

o suCasnom stave informovana v oktobri 2025.

18 15941/24.
19 16448/24.
20 8453/25 + ADDI.
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Do préce na pristupe k udajom sa zapojili rozne pripravné organy Rady. V pracovnej skupine

pre justicnt spolupracu v trestnych veciach (COPEN) sa uskutocnila diskusia o uchovavani tidajov,
vymena nazorov na tému certifikacie expertov na digitalnu forenzni analyzu v ramci pracovnej
skupiny pre presadzovanie prava (policia) (LEWP-P) a na tému zvySovania informovanosti

a komunikac¢nych ¢innosti v podpornej skupine vyboru COSI. Vybor COSI rokoval o aspektoch
normalizacie 18. novembra 2025 a vybor CATS sa zaoberal zakonnym odpociivanim

25. novembra 2025.

Na konci funkéného obdobia danskeho predsednictva sa Rade SVV predlozi informac¢na poznamka,
ktora bude zahfnat’ ¢innosti vykonavané v ramci Struktur Rady, s cielom informovat’ ju o si¢asnom

stave prace, pokial ide o pristup k idajom na ucely u¢inného presadzovania prava.

Opatrenie 8: VyuZivanie potencialu zapisov Schengenského informaéného systému (SIS)
Ciel'om tejto priority bolo v plnej miere vyuzivat’ nastroje dostupné v systéme SIS na boj proti
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti. V ramci tohto opatrenia sa riesilo vykonavanie
prepracovaného znenia nariadenia o SIS. Na zasadnuti pracovnej skupiny pre vymenu informadcii
v oblasti SVV (IXIM) v septembri 2024 mali delegacie prilezitost’ podelit’ sa o svoje skusenosti

a najlepsie postupy, pokial’ ide o nové funkcie. Vymena informdcii vychadzala z prezentacie
Agentury Eurdpskej tnie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) o Statistikach a vyvoji od nadobudnutia u¢innosti
prepracovaného znenia v marci 2023, z aktualizacie planovanych ¢innosti Eurdpskej komisie

a prezentacie vnutroStatnych postupov. Komisia neskor na zasadnuti pracovnej skupiny IXIM

v marci 2025 predstavila d’alsi postup v suvislosti so Schengenskym informa¢nym systémom, zatial’

co d’alSie aspekty moznej buducnosti systému sa riesili na zasadnuti tejto skupiny v oktobri 2025.

Zorganizovalo sa aj viacero vymen informacii o konkrétnych typoch zapisov v systéme SIS.

Na zasadnuti pracovnej skupiny IXIM v novembri 2024 zorganizovalo predsednictvo diskusiu,
ktora mala nadviazat’ na predchadzajlicu snahu o intenzivnejsie vyuZzivanie zapisov podla ¢lanku 36
nariadenia o Schengenskom informac¢nom systéme (2018/1862), najmé zistovacich kontrol.

Na zasadnuti pracovnej skupiny IXIM v decembri 2024 podporilo predsednictvo najmi vymenu
informacii o riadeni zapisov v systéme SIS o strelnych zbraniach s osobitnym zameranim

na rieSenie kvality idajov a prevadzkovej efektivnosti.
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Rokovalo sa aj o spolupraci s Europolom. Predsednictvo na zasadnuti pracovnej skupiny IXIM
vo februdri 2025 zacalo zhromazd’ovat’ nazory Clenskych Statov na viaceré aspekty tykajlce

sa vymeny pozitivnych lustracii suvisiacich s terorizmom s Europolom. Vysledky sa predstavili
na zasadnuti pracovnej skupiny IXIM v marci 2025. O oznamovani pozitivnych lustracii Europolu
sa z praktického hl'adiska diskutovalo na zasadnutiach pracovnej skupiny [XIM v marci

a maji 2025.

Opatrenie 9: Smerovanie k spol’ahlivejSiemu pravnemu ramcu na boj proti organizovanej
trestnej ¢innosti

Ucinny pravny ramec EU je nevyhnutny na to, aby sa organom presadzovania prava a justi¢nym
organom poskytli potrebné nastroje na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti. Rada vypracovala
mandit (dotaznik) na 11. kolo vzdjomnych hodnoteni?!, ktoré sa bude venovat’ boju

proti nedovolenému obchodovaniu s drogami. Hlavnym ciel'om 11. kola je riesit’ operacné

a pravne vyzvy, ktorym ¢elia justi¢né organy a organy presadzovania prava pri svojej reakcii
na cezhrani¢né nedovolené obchodovanie s drogami, ako aj identifikovat® oblasti, v ktorych
je potrebné zlepSenie. V sucasnosti prebieha 11. kolo vzajomnych hodnoteni zameranych na boj
proti nedovolenému obchodovaniu s drogami v EU. Kontroly na mieste v lenskych $tatoch

sa zacali v marci 2025 a budu pokracovat’ do aprila 2026. K novembru 2025 sa uz vykonalo pitnast’
hodnoteni na mieste. Spravy o Dansku?? a Cypre?? uz schvalila pracovna skupina COPEN a d’alsie
spravy o jednotlivych krajinach sa buda schvalovat’ postupne v priebehu hodnotenia. O¢akava sa,

Ze zaverecna sprava bude dokoncend v druhom polroku 2026.

Okrem toho sa vyvija usilie na zvySenie odolnosti a spol’ahlivosti justicnych systémov, pokial’
ide o zlo¢inecké organizacie, a to prostrednictvom lepSieho chapania hrozieb a vymeny najlepSich
postupov. V kontexte dialéogu Rady o pravnom S§tate sa v marci 2024 uskutoc¢nila vymena
nazorov na odolnost’ a spol'ahlivost’ justicnych systémov, pokial’ ide o organizovanu trestnii

¢innost’, ktora prispela k zvySeniu informovanosti.

A Mechanizmus vzajomného hodnotenia bol zriadeny jednotnou akciou 97/827/SVV a jeho ciel'om

je ,,partnerské“ hodnotenie uplatiiovania a vykonavania aktov a nastrojov Unie a inych
medzinarodnych aktov a nastrojov v oblasti trestnopravnych veci na vnutrostatnej tirovni,
vyslednych pravnych predpisov a postupov na vnutrostatnej tirovni a ¢innosti medzinarodne;j
spoluprace v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti v ¢lenskych Statoch. Kazdé kolo vzajomnych
hodnoteni je venované konkrétnej téme.

2 9428/25.
2 13074/25 REV1.
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Pokial’ ide o buducu reviziu ramcového rozhodnutia Rady 2008/841/SVV z 24. oktébra 2008
o0 boji proti organizovanému zlo¢inu, Komisia v suc¢asnosti vyvija pripravné ¢innosti vratane
posudenia existujuceho pravneho ramca a konzultécii s ¢lenskymi Statmi a prislusnymi
zainteresovanymi stranami. Cielom je modernizovat’ a zefektivnit’ pristup EU k boju proti
organizovanej trestnej ¢innosti a zabezpecit, aby pravny ramec odzrkadl'oval sucasné trendy

v oblasti trestnej ¢innosti a podporoval ucinnt cezhrani¢nu spolupracu. Ocakéva sa, ze navrh

novych pravidiel tykajticich sa organizovane;j trestnej ¢innosti sa predlozi v roku 2026.

Ako bolo oznamené v plane v ramci tohto opatrenia, Komisia v sucasnosti s pomocou externcho
dodavatel’a vyhodnocuje ramcové rozhodnutie Rady 2004/757/SVV, ktorym sa stanovuji
minimalne ustanovenia o znakoch skutkovych podstat trestnych ¢inov a trestov v oblasti
nedovoleného obchodovania s drogami. Cielom uvedeného hodnotenia je posudit’ i¢innost’,
efektivnost’, relevantnost’, sidrznost’ a pridani hodnotu tohto pravneho predpisu z oblasti trestného

prava EU pre EU. Komisia planuje uverejnit’ vysledok tohto hodnotenia v druhom §tvrtroku 2026.

Opatrenie 10: Predchadzanie organizovanej trestnej ¢innosti prostrednictvom
administrativnych opatreni

Zo spravy Europolu?* vyplynulo, Ze 86 % najnebezpecnejsich zlo¢ineckych sieti vyuziva legalne
obchodné Struktury. Preto je mimoriadne dolezité, aby si spravne organy uvedomovali vyznamnu

ulohu, ktort méZu zohravat’ v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti.

24 Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks (Dekodovanie

najnebezpeénejsich zloGineckych sieti EU), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie,
Luxemburg.

15571/25 13
LIMITE SK



O tejto téme sa rokovalo na neformalnom zasadnuti ministrov SVV v januari 2024. Eurépska
siet’ pre administrativny pristup (ENAA) d’alej skumala praktické uplatiiovanie
administrativneho pristupu a moznosti cezhrani¢nej vymeny informéacii na Gi¢ely prijimania
administrativnych alebo preventivnych opatreni s ciel'om zabrénit’ prenikaniu zlo¢ineckych
organizacii do legalneho hospodarstva. V tejto suvislosti siet’ ENAA vydala prirucku s nazvom
Ako zadat’ uplatiiovat’ administrativny pristup?s. O administrativnom pristupe sa diskutovalo
aj na eurépskej konferencii o predchadzani trestnej ¢innosti s nizvom U¢inné predchadzanie
organizovanej trestnej innosti v EU, ktora sa konala v aprili 2024 v Talline. Na zasadnuti vyboru
COSI v aprili 2024 sa delegacie dohodli, ze zmapuji moznosti cezhrani¢nej vymeny informacii
na administrativne ucely dostupné v radmci existujuceho pravneho zékladu, a vyzvali Komisiu,

aby preskiimala moZnost’ navrhnut’ nové pravne predpisy. Komisia 17. a 18. decembra 2025
zorganizuje stretnutie s ¢lenskymi $tatmi a agentirami a organmi EU, ako aj s prislugnymi sietami
EU vratane siete ENAA s cielom vymenit’ si najlepsie postupy a poskytnut’ praktické usmernenia
o tom, ako prijimat’ administrativne opatrenia proti organizovanej trestnej ¢innosti, ¢im sa vykonaju

opatrenia oznamené v plane.

V novembri 2024 bola vyboru COSI predlozena sprava Europolu o zneuzivani legalnych
obchodnych §truktur?, v ktorej sa opitovne zdorazfiuje vyznam d’alSicho vyuZzivania
administrativneho pristupu ako dolezitého protiopatrenia v boji proti zdvaznej a organizovanej
trestnej &innosti. Dalej sa v ramci platformy EMPACT vypracovala priru¢ka o administrativnych
opatreniach na boj proti novym syntetickym drogam, ktora sa mé predloZzit’ koncom roka 2025.

Na zasadnuti vy$3ich uradnikov EU a zapadného Balkinu 16. aprila 2024 sa partnerom

zo zapadného Balkdnu predstavili belgické vnutroStatne skiisenosti s administrativnym pristupom.

V juni 2025 prijala Rada zavery o posilneni platformy EMPACT a o prioritach EU v boji
proti trestnej Cinnosti pre d’alsi cyklus platformy EMPACT na roky 2026 — 2029.

25 ENAA (2023). Ako zacat uplatiiovat’ administrativny pristup. V Bruseli: ENAA.
26 Europol (2024), Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal networks abuse
legal business structures (Vyuzivanie legitimity: ako najnebezpecnejsie zlocinecke siete v EU
zneuzivaju legalne podnikatel'ské struktury), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie,
Luxemburg.
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V cykle platformy EMPACT 2026+ je vyuzivanie administrativhych opatreni proti zivaZznej
a organizovanej trestnej ¢innosti kI'acovou doplnkovou stratégiou na predchadzanie zneuzivaniu
pravnej infrastruktary a jeho rieSenie. V oblasti boja proti najnebezpecnejsim zlocineckym sietam
a jednotlivcom sa operacna ¢innost’ zameria na vytvorenie prehP’adu o administrativnych
pristupoch, ktoré pouzivaju ¢lenské Staty, ako aj na zvySovanie informovanosti o vyhodach
zamerania sa na administrativny pristup a rozvijanie odbornych znalosti vyuZzitim spoluprace

s existujucimi sietami (EUCPN a ENAA) a vytvaranie novych partnerstiev a sieti. Okrem toho

sa zameria aj na urcenie moznych pravnych zakladov a opera¢nych nastrojov na vymenu
operacnych a administrativnych informacii. S administrativnym pristupom suvisi niekol’ko
d’al$ich operanych opatreni vratane opatrenia, ktorym sa posudi hrozba infiltracie mafie, opatrenia
na vyvoj nastrojov na boj proti praniu Spinavych penazi v oblasti nehnutel'nosti, ako aj opatrenia

zameran¢ho na boj proti zlo€ineckym skupinam vyuzivajucim alternativne rie¢ne trasy.

Opatrenie 11: Boj proti Sireniu dizajnovych prekurzorov
Ciel'om tohto opatrenia bolo zvysit’ ti¢innost’ kontroly drogovych prekurzorov a urychlit’

zarad’'ovanie latok na zoznamy.

Horizontéalna pracovna skupina pre drogy sa v maji 2025 dohodla na navrhu zaverov Rady o Pakte
na rieSenie hrozieb suvisiacich s novymi syntetickymi drogami a novymi psychoaktivnymi
latkami v Europskej unii?’, ktoré Rada prijala v jini 2025. V tychto zaveroch Rada zdoraziuje,

Ze je potrebné pouzivat’ univerzalne ustanovenie a vyzyva Komisiu, aby aktualizovala legislativny
ramec s cielom riesit’ nové hrozby a vznikajlice vyzvy, ako je pouZivanie pre-prekurzorov

a maskovanych prekurzorov, ¢im sa zabezpeci u€inné monitorovanie a prevencia ich zneuzivania.
Rada tiez vyzdvihuje, Ze je potrebné posilnit’ spolupracu so subjektmi sukromného sektora vratane
chemickych a farmaceutickych spolocnosti, aby sa zabranilo zneuZivaniu prekurzorov.

Rada v tychto zaveroch nabada aj na d’al$iu spolupracu s tretimi krajinami, pricom zohl'adnuje trasy

nedovoleného obchodovania so syntetickymi drogami.

27 8892/25.
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V stratégii ProtectEU: europske;j stratégii vnutornej bezpecnosti Komisia uviedla, ze v roku 2025
predlozi legislativny navrh na reviziu pravneho ramca pre drogové prekurzory, ktory bol

potvrdeny na Stvrty Stvrtrok 2025.

Boj proti Sireniu dizajnovych prekurzorov bol tiez predmetom diskusii s viacerymi
medzinarodnymi partnermi EU, a to aj v ramci polroéného dialégu o drogich medzi EU a USA,
ako aj pocas kazdoro¢ného dialégu o drogach medzi EU a Cinou a spoloénej monitorovacej

skupiny EU a Ciny pre prekurzory.

Opatrenie 12: Zabranovanie zlo¢ineckym siet’am v nabore deti a mladych Pudi
Zlocinecké siete Coraz CastejSie najimajii na vykondvanie trestnej ¢innosti zraniteI'né maloleté osoby
a mladych I'udi. Tato téma sa riesila s cielom dosiahnut’ pokrok v boji proti tomuto alarmujucemu

javu a zdoraznit’ potrebu investovat’ do politik predchadzania trestnej ¢innosti.

Ministri SVV sa touto témou zaoberali na svojom neformalnom zasadnuti v januari 2024

a diskutovalo sa o nej na euréopskej konferencii na vysokej tirovni o predchadzani trestnej
¢innosti s nizvom Uginné predchadzanie organizovane;j trestnej ¢innosti v EU, ktora sa konala

v aprili 2024 v Tallinne. O tejto téme d’alej rokovala horizontalna pracovna skupina pre drogy,
¢o prispelo k zvySeniu informovanosti ¢lenskych $tatov o tejto otazke a poukazalo na vyznam
vykonavania preventivnych opatreni vratane stiboru nastrojov vydaného v roku 2022 na zabranenie
vstupu mladych l'udi do drogovych gangov. Pocas diskusii boli navrhnuté d’alSie opatrenia,

ako je identifikacia najlepSich postupov na zédklade dokazov o ich u€innosti, vypracovanie lepSiecho
situa¢ného prehl'adu, vymena udajov a preskiimanie moZznosti d’alSieho vyskumu na tuto tému,

na ktoré sa nadviazalo pocas dialogu o vyskume v horizontalnej pracovnej skupine pre drogy

v novembri 2025. Na neformalnom zasadnuti vyboru COSI v jali 2025 sa rokovalo aj o online
nabore deti a mladych I'udi na pachanie trestnych ¢inov. Na neformalnom zasadnuti ¢lenov vyboru
CATS v septembri 2025 sa diskutovalo o fenoméne ,.trestnej ¢innosti ako sluzby* s osobitnym
zameranim na deti naverbované na trestn( ¢innost’. Siet’ EU na predchadzanie trestnej ¢innosti
(EUCPN) usporiadala v septembri 2025 webinéar o ndbore mladych I'udi a uc¢innych politikach

a nastrojoch na predchadzanie trestnej ¢innosti a v oktobri 2025 sa touto témou zaoberalo

aj 2. plenarne zasadnutie siete EJOCN. V aprili 2025 zacala fungovat’ opera¢na pracovna
skupina GRIMM koordinovand Europolom, ktoré sa zaobera nasilim ako sluZzbou a ndborom

mladych I'udi na pachanie zavaZznej a organizovanej trestnej ¢innosti.
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O téme branenia zlo¢ineckym sietam v nabore deti a mladych l'udi, a to aj online, sa diskutovalo

s medzindrodnymi partnermi, okrem iné¢ho na ministerskom fére EU — zapadny Balkén v oktobri
2025 a v ramci dialégu o drogich medzi EU a zapadnym Balkanom v novembri 2025,

ako aj s krajinami Latinskej Ameriky v rdmci mechanizmu koordinacie a spoluprace v oblasti
drog EU — CELAC.

Opatrenie 13: ZlepSenie verejnej bezpecnosti a verejného zdravia v oblastiach zasiahnutych
uZivanim a predajom drog a drogovou kriminalitou

V ramci horizontalnej pracovnej skupiny pre drogy sa zorganizovala séria tematickych diskusii
o zlepSeni verejnej bezpecnosti a verejného zdravia v oblastiach ovplyvnenych uzivanim

a predajom drog a trestnou ¢innost'ou suvisiacou s drogami vratane diskusie o vykonavani a d’alSom
postupe, pokial’ ide o minimalne normy kvality v oblasti zniZovania dopytu po drogach,

s cielom uréit’, do akej miery &lenské $taty, Eurdpska komisia a Agentira EU pre drogy (EUDA)
vykonali zavery Rady, aké boli alebo st dobré a zI¢ postupy alebo pripadné prekazky

ich vykondvania, a napokon, aké st moznosti d’alSieho rozvoja, vykonavania alebo posudzovania
minimélnych noriem kvality EU v oblasti znizovania dopytu po drogach. V ramci horizontalnej
pracovnej skupiny pre drogy sa uskutocnila aj diskusia o désledkoch na verejné zdravie

a preventivnych opatreniach stvisiacich so syntetickymi katinénmi v EU.

Uskutocnila sa aj tematicka diskusia o predchadzani trestnej ¢innosti s osobitnym zameranim
na stratégie na znizenie nasilia a trestnej ¢innosti suvisiacej s trhom s drogami, ako aj tematicka
diskusia o minimalnych normach kvality a eurépskych normach kvality v oblasti protidrogovej
prevencie. Horizontalna pracovna skupina pre drogy rokovala aj o vykonavani Eurépskeho
ucebného planu pre prevenciu (EUPC) s dorazom na potrebu komplexnych programov odborne;j
pripravy urcenych na podporu odbornikov zapojenych do formovania prevencie a politik

na regionalnej a miestnej urovni tykajucich sa vykonévania preventivnych opatreni zaloZenych

na dokazoch. Na zédklade vysledkov tematickych diskusii sa navrhli konkrétne opatrenia, ktorymi
sa najmi zdoraziiuje vyznam podpory politik a nastrojov zaloZenych na dokazoch, vymeny
najlepsich postupov s ciel'om znizit’ riziko zapojenia do trestnej ¢innosti, posilnenia vykonavania
noriem kvality a d’alSieho zvySovania informovanosti o vyzname a potrebe noriem kvality v oblasti
protidrogovej prevencie. Dialég o vyskume v rdmci horizontalnej pracovnej skupiny pre drogy

sa zaoberal aj dopytom po drogéch a projektmi na znizenie ponuky drog a uskutocnila

sa aj tematicka diskusia o prevencii predavkovania. Napokon sa zorganizovali tematické diskusie
o strategickych prioritach na rieSenie Skod suvisiacich s drogami s ciel'om prispiet’ k priprave

nového protidrogového strategického ramca EU.
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Opatrenie 14: Posilnenie podpory operaénych operacii boja proti obchodovaniu s drogami

v zapadnej Afrike

Zapadna Afrika sa stava Coraz ddlezitejSou pre celosvetovy obchod s kokainom, ked’Ze sa Coraz
viac stava prekladkovym miestom pre kokain smerujuci do Eurdpy. Niektoré z najnebezpecnejsich
a najsofistikovanejsich organizovanych zlo¢ineckych skupin na svete, ktoré maju korene

na zapadnom Balkéne, ale aj hlavni aktéri na trhoch s drogami v celej Eurépe a Latinskej Amerike,
expandovali zo svojich pozicii na oboch koncoch dodavatel'ského ret'azca kokainu, aby zacali
operacie v zapadnej Afrike. Ciel'om tohto opatrenia je riesit’ tato trasu ponuky drog koordinovanym

sposobom.

O rasticom probléme nedovoleného obchodovania s drogami cez zapadnti Afriku sa diskutovalo
s niektorymi medzinarodnymi partnermi EU, a to aj pocas dialogu medzi EU a USA o drogich

a dialégu medzi EU a zapadnym Balkinom o drogiach v novembri 2025.

Opatrenie 15: Posilnenie spoluprice EU s krajinami Latinskej Ameriky a Karibiku v boji
proti organizovanej trestnej ¢innosti

Vzhl'adom na globalny dosah zlo¢ineckych sieti je nevyhnutné posilnit’ partnerstva EU

a jednotlivych ¢Elenskych Statov s tretimi krajinami, najma s tretimi krajinami na hlavnych trasach
dodavok drog. Krajiny Latinskej Ameriky a Karibiku (LAK) su v tejto stvislosti kI'ai¢ovymi
partnermi, a to aj v kontexte partnerstva EU — LAK v oblasti spravodlivosti a bezpe¢nosti.
Viaceré predsednictva pracovali na posilneni medziregionalnej spoluprace s tymito krajinami

a pri viacerych prilezitostiach sa tejto priorite venovali na forach Rady. Na neddvnom §tvrtom
samite CELAC — EU (9. novembra 2025, Santa Marta, Kolumbia) sa v spoloénom vyhlaseni
opitovne potvrdil zavdzok oboch regidonov bojovat’ proti nedovolenému obchodovaniu s drogami
a vSeobecnejsie proti nadnarodnej organizovanej trestnej ¢innosti. Popri samite bola vytvorena
Aliancia EU — LAK pre bezpe¢nost’ ob&anov, ktora podporilo 19 krajin LAK, s cielom dalej

prehlbovat’ a rozSirovat’ tito spolupracu v rdmci celovladneho a celospolocenského pristupu.
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Pokial’ ide o spolupracu s krajinami Latinskej Ameriky a Karibiku v rdmci mechanizmu
koordinacie a spoluprace v oblasti drog EU — ELAC, bola déleZitym miPnikom dohoda

o vyhlaseni z La Paz?8 z 22. februara 2024 na zasadnuti mechanizmu koordinécie a spoluprace

v oblasti drog EU — CELAC na vysokej tirovni. Vo vyhlaseni z La Paz sa uréilo 5 priorit tejto
spolupréce na nasledujtcich 5 rokov. Spolupredsednictva mechanizmu spolo¢ne pracovali

na vykondvani vyhlasenia mechanizmu z La Paz. Na jesen 2024 a 2025 sa zorganizovalo niekol'’ko
zasadnuti technického vyboru EU — CELAC za G¢asti vediicich narodnych protidrogovych agentir
z regionu CELAC. Vo VarSave (Pol'sko) sa v maji 2025 uskutoc¢nilo XXV. zasadnutie na vysokej
tirovni mechanizmu koordinAcie a spoluprace v oblasti drog EU — CELAC, na ktorom

sa schvalil novy subor kratkodobych cielov na obdobie od méja 2025 do d’alSieho zasadnutia

na vysokej urovni, ktoré sa bude konat’ v roku 2026. K spolupraci medzi oboma regiénmi takisto
prispievaju $pecializované dialogy o drogéach, ako je dialég o drogach medzi EU a Braziliou,
dialég o drogach medzi EU a Kolumbiou a dialég o vniitornej bezpe¢nosti medzi EU

a Ekvadorom, ktoré potvrdzuju potrebu uzsej spoluprace, a to aj pokial’ ide o vymenu informacii

a najlepsich postupov.

V kontexte spoluprace EU s Vyborom Latinskej Ameriky pre vntitorni bezpe&nost’ (CLASI)

sa v maji 2024 konalo prvé zasadnutie vysokych tiradnikov EU — CLASI. V novembri 2024

sa konalo in3titucionalne zasadnutie EU — CLASI s cielom pripravit’ zasadnutie ministrov

EU — CLASI, ktoré sa konalo v marci 2025 v Bruseli a na ktorom sa dohodlo nové spoloéné
ministerské vyhlasenie?® a plan vykonavania priorit operacnej spoluprace na roky 2025 — 2026.
Zasadnutie vysokych turadnikov EU — CLASI sa konalo 19. novembra 2025. V nadvéznosti na plan
operaénej spoluprace s vyborom CLASI sa v oktébri 2025 v Madride (Spanielsko) na seminari
stretli aktéri zodpovedni za stanovovanie priorit v oblasti trestnej ¢innosti a opera¢nych akénych
planov tykajacich sa obchodovania s Fud'mi, drogami a strelnymi zbraiami z EU (EMPACT)

aj z vyboru CLASI. Uvedeny seminar sa organizoval a usporiadal rdmci programu Eur6py

a Latinskej Ameriky na pomoc v boji proti nadndrodnej organizovanej trestnej ¢innosti

(EL PACCTO) 2.0 s ciel'om preskumat’ synergie a koordinovat’ pripadné spolo¢né akcie. Vybor
CLASI prijal tieto tri priority v oblasti boja proti trestnej Cinnosti v roku 2025 po prvykrat

od svojho vytvorenia. Operacné akéné plany platformy EMPACT na obdobie 2026 — 2027 schvalil
vybor COSI 18. novembra 2025.

28 ST 6914/24.
2 6403/25.
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Predsednictvo zaroven v maji 2024 usporiadalo na trovni vyboru CATS prvé zasadnutie vysSich
tiradnikov EU a Latinskej Ameriky na tému justi¢nej spoluprice. Cielom je posunit’ sa smerom
k Struktirovanému a pravidelnému dialégu medzi oboma regionmi o politike v oblasti trestnej

justicie.

EU 5. marca 2025 podpisala medzinarodnii dohodu s Braziliou, ktorou sa v zaujme boja proti
zavaznej trestnej ¢innosti a terorizmu umoziuje vymena osobnych a inych ako osobnych udajov
medzi Europolom a brazilskou federalnou policiou. Dohoda bola uzavreta 29. septembra 2025.
Podobni dohoda s Ekvadorom bola podpisana 24. septembra 2025. EU v su¢asnosti rokuje

o podobnych dohodach s Boliviou, Peru a Mexikom.

Okrem toho S§trnast’ ¢lenov vyboru CLASI podpisalo 9. novembra 2023 zmluvu s Policajnym
spolo¢enstvom amerického kontinentu (AMERIPOL), pricom neddvno sa k nej pripojilo Peru.
Prvou krajinou, ktora uvedenu zmluvu ratifikovala, bol Ekvador, priCom zmluva nadobudne
platnost, ked’ ju ratifikuje asponi 5 signatarov. Tym by sa spolo¢enstvu AMERIPOL umoznilo
uzavriet’ pracovnu dohodu s Europolom, ked’ze agentira Latinskej Ameriky je uz identifikovana
ako prioritny partner. Okrem toho rokuje EU aj o medzinarodnych dohodéach s Kolumbiou,
Argentinou a Braziliou, ktoré by umoznili vymenu osobnych tdajov s Eurojustom. Koncom maja
2025 podpisala Eurépska prokuratira (EPPO) pracovni dohodu s Iberoamerickym zdruzenim
prokuratorov s cielom posilnit’ ich strategicka spolupracu, ako aj dvojstranné dohody

s prokuratirami Argentiny, Brazilie, Kostariky, Panamy, Paraguaju a Peru s podporou programu
EL PACCTO 2.0, programu spoluprace EU zameraného na posilnenie partnerstva medzi EU a LAK
v oblasti spravodlivosti a bezpe¢nosti s cielom bojovat’ proti nadnarodnej organizovanej trestnej

¢innosti.

Opatrenie 16: Nadvizovanie spojenectiev v zaujme rieSenia hrozieb, ktoré predstavujua
syntetické drogy

Vzhl'adom na to, ze v Eurdpe rastie produkcia a dostupnost’ syntetickych opioidov, ako aj pocet
ich zaisteni, bolo ciel'om tohto opatrenia zvySenie informovanosti a zlepSenie pripravenosti na boj

proti hrozbe syntetickych drog.
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V ramci horizontalnej pracovnej skupiny pre drogy sa zorganizovali tematické diskusie

o syntetickych opioidoch, ako aj o syntetickych katinénoch s ciel'om vymienat si informécie

o najnovsich trendoch a najlepsie postupy. Na zéklade vysledkov uvedenych tematickych diskusii
sa navrhli konkrétne opatrenia pre d’alsi postup, ktoré zahfnajui monitorovanie trhu s drogami
zlepsenim vymeny informacii o odhal'ovani syntetickych opioidov a demontovanych laboratériach,
zabezpecenie primeranej zdravotnickej reakcie na potencidlne Sirenie syntetickych opioidov,
rieSenie regulacnych medzier, investovanie do kapacit presadzovania prava a posilnenie
cezhraniénej spoluprace v ramci EU. Usiluje sa aj o rieSenie zakladnych socidlnych

a hospodarskych faktorov, ktoré prispievaju k uzivaniu latok, a to podporou poskytovania
dostupnych sluzieb v oblasti dusevného zdravia, vytvaranim bezpecnych rekreacnych priestorov
a rozSirovanim pristupu ku sluZbam zameranym na zniZovanie §kod. Na zasadnuti vyboru COSI
18. septembra 2024 sa okrem toho diskutovalo o prepojeni vyroby syntetickych drog a trestnych

¢inov proti Zivotnému prostrediu.

Na hrozbu, ktoru predstavuji syntetické opioidy, sa ststredil aj operaény akény plan platformy
EMPACT zamerany na syntetické drogy a nové psychoaktivne latky (SYD/NPS) na roky
2024 a 2025. Treba poznamenat’, ze ¢lensky §tat, ktory tento opera¢ny akény plan vedie,

v stcasnosti stoji na ¢ele operacnej akcie, ktord vznikla osobitne na ucely spoluprace s organmi

USA a inymi krajinami pod zaStitou globalnej koalicie.

Otazka syntetickych drog sa vzh'adom na globélny charakter vyziev suvisiacich s drogami riesila
aj s medzinarodnymi partnermi. Konkrétne sa o boji proti hrozbam syntetickych drog rokovalo
dvojstranne s USA, a to najmi na niekol’kych ministerskych zasadnutiach EU — USA na tému
spravodlivosti a vntitornych veci, niekol’kych dialégoch o drogach medzi EU a USA,

ako aj na zasadnutiach vys§ich iradnikov EU a USA. EU a jej ¢lenské $taty tie prispeli ku
globalnej koalicii na rieSenie hrozieb syntetickych drog. Otazky tykajuce sa syntetickych drog

a prekurzorov sa riesili aj pocas technickych vymen s Cinou v oktobri a novembri 2024,

a to v nadviznosti na treti dialég o drogich medzi EU a Cinou, ktory sa konal v aprili 2024,
ako aj pocas $tvrtého dialégu o drogach medzi EU a Cinou a zasadnutia spolo¢nej monitorovacej
skupiny pre prekurzory, ktoré¢ sa konalo v septembri 2025 v Pekingu. Pocas dialégu o drogach
medzi EU a zapadnym Balkinom, ktory sa v novembri 2024 konal v Bruseli, sa diskusie
zaoberali situdciou v oblasti syntetickych drog v EU aj v regione zapadného Balkanu. O otazke

syntetickych drog sa rokovalo aj so stredoazijskymi krajinami v aprili 2025.
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Rada SVV okrem toho v jini 2025 na zaklade Eurdpskeho paktu proti syntetickym drogam?3’ z roku
2011 schvélila navrh zaverov Rady o Pakte na rieSenie hrozieb stivisiacich s novymi
syntetickymi drogami a novymi psychoaktivnymi latkami v Europskej unii’! s ciel'om riesit
dynamicky vyvoj prostredia syntetickych drog, najmé pokial’ ide o rasticu vyrobu katinénov

a nedovolené obchodovanie s nimi. V zaveroch sa zdoraznuje, ze je predovsetkym potrebné d’alej
rozvijat’ §pecializované programy odbornej pripravy pre pracovnikov organov presadzovania prava
v oblasti odhalovania, demontaZze laboratdrii na vyrobu syntetickych drog a bezpecného
zaobchadzania s nimi, posilnit’ spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a medzindrodnymi partnermi

a zintenzivnit’ Usilie o sledovanie, zmrazovanie a konfiskéaciu prijmov z trestnej ¢innosti.

Pol’sko okrem toho predlozilo v mene EU uznesenie o bezpe¢nosti pracovnikov pri demontazi
laboratérii na vyrobu syntetickych opioidov, ktoré bolo prijaté na 68. zasadnuti Komisie

pre omamné latky v marci 2025.

Opatrenie 17: Posilnenie spoluprace v oblasti presadzovani prava a justi¢nej spoluprace

s prioritnymi tretimi krajinami

Vigsina najnebezpeénejsich zlo¢ineckych sieti méa dosah, ktory presahuje hranice EU.

Na zabezpecenie vydania, stihania a odsudenia zadrZzanych péachatel’ov trestnej ¢innosti

a vyméhania majetku pochadzajliceho z trestnej ¢innosti z oblasti mimo EU je mimoriadne potrebna

ucinna justic¢na spolupraca s krajinami mimo EU.

O téme posilnenej justicnej spoluprace s prioritnymi tretimi krajinami sa rokovalo na neformalnom
zasadnuti ministrov SVV v januari 2024 a téma sa d’alej rozpracovala v ramci vyboru CATS

a prislusnych pracovnych skupin v aprili a mé;i 2024. O r6znych opatreniach na posilnenie
justicnych vézieb s tretimi krajinami diskutovali odbornici aj na konferencii o trestnom prave

v aprili 2024.

30 15544/11.
31 8892/25.
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Rada na svojom zasadnuti v juni 2024 schvalila zavery Rady o posilneni justi¢nej spoluprace

s tretimi krajinami v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti*2. V tejto suvislosti predstavuje
dolezity zéklad nedavno uverejnena stratégia Eurojustu pre spolupricu s medzinarodnymi
partnermi na roky 2024 — 2027. Pocas rokovani pracovnej skupiny COPEN v prvom polroku
2025 sa rokovalo o pilotnych projektoch a d’alSich krokoch, pokial’ ide o subor opatreni
stanovenych v zaveroch Rady vratane vymeny najlepSich postupov, vysielania sty¢nych sudcov

a podpory pristupenia k dohovorom Rady Europy. Uznali sa konkrétne opatrenia, ktor¢ Eurojust
prijal v r6znych regionoch, ako su zapadny Balkan, Stredozemie a Latinskd Amerika. Zdoraznili

sa aj prebiehajuce a planované iniciativy vratane dialégov na vysokej trovni.

V septembri 2025 sa uskuto¢nilo prvé uvodné zasadnutie expertnej skupiny Europskej justi¢nej
siete pre spolupracu s krajinami mimo EU, ktoré sa zameralo na zavery Rady o spolupraci

s tretimi krajinami a vymedzenie pracovnej metodiky skupiny. Pracovna skupina COPEN
(vSeobecné zalezZitosti) pokracovala v septembri 2025 v rokovaniach o vykonavani zdverov Rady
vratane vyzvy pre Komisiu, aby vypracovala informaény balik pre prioritna krajinu,

a v rokovaniach o dohodach medzi EU a viacerymi tretimi krajinami o spolupréaci s Eurojustom
vratane preskimania predbeznych dohod na technickej tirovni a sti¢asného stavu inych rokovani.

V novembri 2025 rokoval vybor CATS o tom, ako posilnit’ justi¢na spolupracu s tretimi krajinami,

najmd s Latinskou Amerikou.

V novembri 2025 zriadila siet’ EJS expertnui skupinu kontaktnych miest EJS, ktora sa zaobera
justiénou spolupricou s krajinami mimo EU, so zameranim na identifikaciu najlepsich postupov
a vyziev, ktoré kontaktné miesta identifikuju v ramci svojej spoluprace s krajinami mimo EU.

Na druhom pleniarnom zasadnuti siete EJOCN sa prezentoval vysledok regionalneho
zasadnutia siete EJOCN a programu EL PACCTO, po ktorom nasledovali diskusie

o skusenostiach a postupoch v oblasti justi¢nej spolupréce s tretimi krajinami.

32 ST 11333/24.
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Tato otazka sa riesila aj v dialogoch s medzindrodnymi partnermi, a to aj pocas zasadnutia vysSich
tiradnikov EU a USA zameraného na spravodlivost’ a vnutorné veci v oktobri 2024 a v oktobri
2025 potas ministerského fora EU a zipadného Balkianu zameraného na ta ista oblast’,

na ktorom EU a partneri zo zapadného Balkanu diskutovali o tom, ako posilnit’ justiént spolupracu
v boji proti korupcii a cezhrani¢nej organizovanej trestnej Cinnosti a zaroveti ul'ahCit’ vymenu

relevantnych informacii a dokazov.

Zaver

Rada sa vyzyva, aby vzala na vedomie pokrok uvedeny v tejto sprave a uznala, zZe na dosiahnutie
d’alsiecho hmatateI'ného pokroku pri rozkladani sieti zdvazného organizovaného obchodovania

s drogami a predchadzani d’al§im $koddm savisiacim s drogami pre ob&anov EU a spolo¢nost’

ako celok je nevyhnutny trvaly zavizok EU a jej ¢lenskych $tatov. Na zaklade hodnotenia sti¢asnej
Stratégie EU v oblasti drog na obdobie 2021 — 2025 a stivisiaceho akéného planu vypracovala
trojica predsednictiev — pol'ské a danske predsednictvo a nadchédzajice cyperské predsednictvo

v koordinécii s Komisiou pracovny plan tykajici sa procesu spolo¢nej tvorby nového strategického
ramca v oblasti drog EU Radou a Komisiou s osobitnymi tematickymi diskusiami v ramci
horizontélnej pracovnej skupiny pre drogy o celkovej Struktire buduce;j stratégii v oblasti drog

a o jej pilieroch. Ocakéva sa, ze Komisia na zéklade tychto rokovani a pisomnych prispevkov
delegacii 3. decembra 2025 uverejni oznamenia o novej stratégii EU v oblasti drog a akénom plane
EU na boj proti obchodovaniu s drogami, ktoré sa predlozia Rade na preskimanie a uréenie

d’alsieho postupu.
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