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- Raport de sinteza
Introducere

Comertul cu droguri orchestrat de criminalitatea organizata reprezinta o amenintare majora pentru
cetatenii, intreprinderile si institutiile europene, precum si pentru economia $i securitatea europeana.
Acest lucru este demonstrat in mod clar de cresterea fard precedent a drogurilor ilicite disponibile n
Europa, in special a cocainei provenite din America de Sud. Grupurile infractionale organizate
utilizeaza tot mult violenta extrema, infiltrarea economiei licite si coruptia, erodand astfel statul de
drept si punand in pericol fundamentele democratiilor noastre. In plus, recrutarea minorilor si a
tinerilor vulnerabili in criminalitatea organizata este utilizatd tot mai mult de retelele infractionale,

ceea ce evidentiaza necesitatea unor investitii in politicile de prevenire a criminalitatii.
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In urmatorii ani, se preconizeaza ca traficul de droguri in, citre si dinspre UE va rimane o amenintare
foarte mare, profiturile substantiale din comertul cu droguri continuand sa motiveze retelele infractionale!.
Adaptabilitatea si gradul de sofisticare de care dau dovada aceste retele in utilizarea unor noi metode de
productie, tehnologii, structuri juridice, platforme online si metode de trafic sunt susceptibile sa stimuleze
att oferta, cat si cererea de droguri, ceea ce reprezintd o provocare persistenta pentru securitatea internd

a regiunii si are un impact asupra sanatatii si a mediului?.

Provocdrile legate de droguri sunt abordate prin intermediul cadrului general asigurat de Strategia® si
de Planul de actiune* ale UE in materie de droguri 2021-2025. Acestea adopta o abordare bazata pe
dovezi, echilibrata si multidisciplinard a fenomenului drogurilor la nivel national, la nivelul UE si la
nivel international. In cadrul efortului continuu al UE de combatere a traficului de droguri,
Comunicarea Comisiei din 18 octombrie 2023 privind foaia de parcurs a UE pentru combaterea
traficului de droguri si a criminalititii organizateS a stabilit 17 actiuni in acest domeniu pentru a fi

puse in aplicare Tn 2024 si 2025.

In plus, in aprilie 2025, Comisia a prezentat ProtectEU: o strategie europeani de securitate interni®, care
stabileste obiectivele si actiunile in domenii-cheie ale securitdtii interne pentru a anticipa, a preveni si a
raspunde in mod eficace la amenintarile la adresa securitatii in anii urmatori, inclusiv traficul de droguri

si criminalitatea organizata.

In acest context, presedintiile belgiana, ungari, polonezi si daneza au identificat mai multe prioritati si
actiuni din foaia de parcurs care trebuiau continuate in mandatele lor, cu scopul de a sprijini autoritatile
statelor membre in combaterea traficului de droguri si a criminalititii organizate. Intrucat punerea in
aplicare a foii de parcurs a UE pentru combaterea traficului de droguri si a criminalitatii organizate se va
incheia in decembrie 2025, scopul prezentei note a presedintiei este de a prezenta principalele rezultate

obtinute prin actiunile prioritare identificate de presedintiile belgiana, ungara, poloneza si daneza.

Europol (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The
changing DNA of serious and organised crime (,,Evaluarea amenintarii pe care o reprezinta
formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatd in Uniunea Europeana -
Criminalitatea grava si organizata isi schimba caracterul”), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, SOCTA-UE-2025.pdf.

2 EUDA si Europol, 2024, EU Drug Market: New psychoactive substances — In-depth analysis
(,,Piata drogurilor din UE: Noi substante psihoactive — Analiza aprofundata”),
https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2024/new-psychoactive-substances_ro.

3 JO C 1021, 24.3.2021, p. 1.

4 JO C272,8.7.2021, p. 2.

5 ST 14114/23.
6 7750/25.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA%202025%20-%20Rezumat.pdf

Situatia actuala

Actiunea 1: Mobilizarea comunititii vamale impotriva traficului de droguri

Scopul acestei actiuni a fost de a consolida cooperarea operationala dintre serviciile de politie si
serviciile vamale, inclusiv prin coordonarea dintre Platforma multidisciplinara europeana
impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT) si Planul de actiune al Grupului de lucru pentru

asigurarea respectarii legii (vama) (LEWP-C).

Statele membre, Iimpreund cu Comisia, au creat Grupul de proiect in domeniul vamal al Aliantei
portuare europene (grupul de proiect). Una dintre principalele realizari este evaluarea
cuprinzatoare a riscurilor legate de situatia de pe teren. Evaluarea riscurilor a permis identificarea si
cartografierea principalelor provocari, lacune si bune practici in combaterea traficului de droguri.
Activitatea grupului de proiect s-a incheiat in ianuarie 2025, iar aspectele operationale vor continua
in cadrul recent infiintatei Aliante pentru frontiere a autorititilor vamale din UE (EUCAB), care

cuprinde frontierele terestre, maritime si aeriene.

Programul Instrumentul pentru echipamente de control vamal (CCEI) a oferit sprijin financiar
acestei prioritati. Peste 200 de milioane EUR au fost alocate pentru finantarea de echipamente
de ultima generatie care vor ajuta autoritatile vamale sd scaneze containerele si alte mijloace de

transport, sporind astfel eficacitatea gestionarii riscurilor vamale si a controalelor vamale.

Pe ordinea de zi a reuniunii LEWP-C, s-a acordat prioritate ridicatd fie pentru lansarea si
monitorizarea actiunilor legate de droguri incluse in cel de al 12-lea plan de actiune al LEWP-
C pentru perioada 2024-2025 (productia si traficul ilicit de canabis, traficul de cocaina in transportul
maritim)’, fie pentru implicarea autoritatilor vamale in Zilele de actiune comuni (ZAC) ale

EMPACT legate de droguri, cu un accent deosebit pe ZAC care abordeaza traficul de droguri.

7 16376/3/23 REV 3.
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Principalele amenintari infractionale, tendinte si moduri de operare sunt descrise in Evaluarea
amenintarilor in domeniul vamal (CTA) 2025, publicata in aprilie (versiune restransd)? si in iunie
2025 (versiune publicd)®. CTA, impreuna cu noua Evaluare a amenintarii pe care o reprezintd formele
grave de criminalitate si criminalitatea organizatd in UE (SOCTA UE 2025), std la baza pregatirii
celui de al 13-lea plan de actiune al LEWP-C pentru perioada 2026-2027. Planul de actiune a fost
convenit de LEWP-C 1n octombrie 2025 si include actiuni axate pe combaterea traficului de droguri

la frontierele terestre, aeriene si maritime.!?

Au fost lansate discutii privind modul in care comunitatea vamala ar putea contribui eficient la
cooperarea internationala cu tarile terte, in special In America Latina si in Balcanii de Vest, in

lupta Impotriva traficului de droguri.

Actiunea 2: Consolidarea operatiunilor de asigurare a respectarii legii in porturi
Scopul acestei actiuni era de a consolida in continuare eforturile coordonate in domeniul asigurarii
respectarii legii si eforturile judiciare in vederea investigarii retelelor infractionale care se afld la

originea transporturilor confiscate.

O initiativa importantd in cadrul Grupului de proiect in domeniul vamal al Aliantei portuare
europene instituit de Comisie in noiembrie 2023 (a se vedea actiunea 1 de mai sus) a fost o serie de
vizite in port in principalele porturi ale UE, care au permis expertilor vamali nationali sa facd schimb
de cunostinte practice si sa dobandeascd expertiza suplimentara in abordarea provocarilor legate de

combaterea traficului de droguri si a criminalitatii organizate.

In aprilie 2024, autorititile vamale germane au organizat Zilele europene ale controlului in lupta
impotriva contrabandei cu droguri pe mare (operatiunea ,,UNDA”), la care au participat 17 state
membre ale UE. Capturile de droguri rezultate in urma acestei operatiuni s-au ridicat la aproximativ

11,5 tone de cocaina.

8 WK 4256/2025 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
? 5858/25.
10 13314/2/25 REV 2.
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In martie 2025 a avut loc prima reuniune plenard a Retelei judiciare europene in materie de
criminalitate organizatid (RJECQ), prezidatd de presedintia polonezd. RJECO este o retea de
procurori care urmareste sd abordeze toate aspectele judiciare ale luptei Tmpotriva criminalitatii
organizate. In urma instituirii RTECO in iunie 2024, Consiliul a propus retelei, ca prima prioritate, sa
abordeze chestiunea traficului de droguri, in special prin porturile maritime utilizate de grupurile
infractionale organizate. Prima reuniune plenara a abordat o serie de cazuri, precum si evolutiile la
nivel de politici in lupta impotriva grupurilor infractionale organizate si a traficului de droguri.
Acestea au fost discutate, de asemenea, in cadrul celei de a doua reuniuni plenare a RIECO din

octombrie 2025.

In iunie 2025, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a adoptat concluziile Consiliului privind
consolidarea EMPACT si priorititile UE in materie de criminalitate pentru urmaitorul ciclu
EMPACT 2026-2029'1, Pe baza recomandarilor din SOCTA UE 2025, ciclul EMPACT 2026-2029
cuprinde sapte prioritati si 13 planuri de actiune operationale (PAO). Una dintre prioritati este traficul
de droguri, care va fi abordat prin intermediul a doud PAO: unul vizdnd productia, traficul si
distributia de canabis, cocaina si heroind (CCH) si celdlalt vizand drogurile sintetice si noile substante
psihoactive (SYD-NPS). PAO includ actiuni axate pe o abordare globald a traficului de droguri,
vizand, de exemplu, actualizarea tabloului situational, anchetele financiare, prevenirea, cooperarea

cu tarile de tranzit si de origine, precum si consolidarea capacitatilor.

Actiunea 3: Un parteneriat public-privat impotriva contrabandei cu droguri si a infiltrarii
gruparilor de criminalitate organizata

Scopul acestei actiuni era monitorizarea dezvoltarii Parteneriatului public-privat al Aliantei
portuare europene (EPA PPP) si sporirea securitatii si rezilientei porturilor in fata traficului de

droguri si a criminalitdtii organizate, printre altele prin schimbul si promovarea de bune practici.

1 9397/25.
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EPA PPP a fost lansat in ianuarie 2024 la Anvers. Planul sau de lucru a fost convenit in cadrul primei
reuniuni a inaltilor functionari din cadrul EPA PPP din 26 aprilie 2024, identificand patru grupuri
tematice pe care se axeaza PPP: (i) cooperarea operationali (de exemplu, schimbul de bune practici,
schimbul de informatii pentru a imbundtdti tabloul amenintarilor, identificarea lacunelor); (ii)
combaterea infiltrarii grupurilor infractionale organizate si a coruptiei in porturi (de exemplu,
vulnerabilitatile lanturilor de aprovizionare ale porturilor, screeningul si verificarea antecedentelor
personalului din porturi, masuri de sensibilizare In caz de suspiciune sau amenintare); (iii) elaborarea
si punerea in aplicare de politici (de exemplu, consolidarea respectérii Codului international privind
securitatea navelor si a instalatiilor portuare si a legislatiei conexe a UE) si (iv) inovarea: utilizarea
tehnologiei inovatoare pentru a consolida rezilienta centrelor logistice si a sectorului transportului
maritim la traficul de droguri (de exemplu, prezentarea proiectelor finantate de UE, schimbul de bune

practici si identificarea lacunelor si a prioritétilor viitoare).

In 2024, au fost organizate ateliere tematice pentru a discuta fiecare dintre aceste grupuri tematice.
Grupurile de pregatire ale Consiliului (LEWP-Vama, LEWP-Politie, Grupul de sprijin COSI) au fost

informate periodic cu privire la punerea 1n aplicare a planului de lucru.

La 29 aprilie 2025, cea de a doua reuniune a inaltilor functionari din cadrul EPA PPP a avut loc
la Gdansk (Polonia). Principalul obiectiv al reuniunii a fost de a face un bilant al punerii in aplicare
a planului de lucru si de a discuta cu privire la directia viitoare a EPA PPP. In cadrul reuniunii s-a
subliniat ca este important sa se pund accentul pe intregul lant logistic, implicand porturile secundare
si interioare (prevenirea unui ,.efect al vaselor comunicante) si pe o cooperare internationald mai

stransa (de exemplu, cu tarile din America Latind).

La 21 iulie 2025, la Copenhaga a avut loc o reuniune ministerialia a EPA PPP. Reuniunea a fost
esentiala pentru orientarea activitatii viitoare a aliantei si a servit la definirea temelor care urmeaza
sa fie preluate de Strategia portuard europeana, pe care Comisia o va adopta in 2026. Pentru a combate
in mod eficace traficul de droguri, UE va consolida cooperarea cu tarile de origine si de tranzit,
inclusiv cu cele din America Latina, si va sprijini initiativele din porturile acestora (de exemplu, prin
intermediul cooperarii COSI-CLASI). Securitatea si rezilienta in centrele logistice au fost, de

asemenea, discutate in cadrul reuniunii COSI-CLASI din noiembrie 2025.
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Actiunea 4: Cartografierea retelelor infractionale care reprezinta cele mai mari amenintari la
adresa societatii
Scopul acestei actiuni era sd actioneze in spiritul Concluziilor Consiliului privind cartografierea

retelelor infractionale care reprezinti cea mai mare amenintare'?, adoptate la 13 iunie 2024.

La 18 martie 2025, Europolul a publicat SOCTA UE 2025, care identificd principalele amenintari la
adresa securitatii interne a UE, permitand UE sa adopte o abordare proactiva si specifica in ceea ce
priveste combaterea criminalitdtii grave si organizate. O evaluare la jumdtatea perioadei este

planificata pentru 2027.

La 13 iunie 2025, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a aprobat concluziile Consiliului privind
consolidarea EMPACT si priorititile UE in materie de criminalitate pentru urmatorul ciclu
EMPACT 2026-2029, asigurandu-se cd accentul pus pe retelele infractionale si persoanele care
reprezintd cea mai mare amenintare va continua ca o prioritate a UE in materie de infractionalitate n
urmatorul ciclu EMPACT. Lupta impotriva celor mai periculoase retele infractionale si persoane
ramane un plan de actiune operational orizontal (PAO) in cadrul noului ciclu EMPACT 2026-2029,
continuind actiunile actualului PAO privind retelele infractionale cu grad ridicat de risc (HRCN)

2024-2025, si include noi actiuni operationale specifice.

Europolul lucreaza in prezent la cartografierea actualizata a retelelor infractionale care reprezinta cea

mai mare amenintare. Publicarea sa este planificata pentru iunie 2026.

Actiunea 5: O retea de procurori si judecatori specializati pentru destructurarea retelelor
infractionale

Pentru a combate retelele infractionale si modelele lor de afaceri la nivelul intregii UE, autoritatile
judiciare si-au consolidat cooperarea pentru a facilita mai bine schimbul de informatii in toate statele
membre. Infiintarea Retelei judiciare europene in materie de criminalitate organizati
(RJECO)® a fost aprobati de Consiliu in cadrul reuniunii sale din iunie 2024. In septembrie 2024,
Eurojustul a organizat reuniunea de lansare a acestei retele pentru a explora modalititi de a ameliora
colaborarea transfrontaliera la nivelul procurorilor si pentru a se asigura ca activitatea desfasurata de

autoritatile de aplicare a legii este continuata rapid la nivel judiciar.

12 11153/24.
13 10980/24.
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Intrucat Consiliul a propus ca RTECO si abordeze chestiunea traficului de droguri ca prima prioritate,
in special prin intermediul porturilor maritime utilizate de grupurile infractionale organizate, prima
reuniune plenara a RJIECO din martie 2025 a abordat o serie de cazuri, precum si evolutiile la
nivel de politici in lupta impotriva grupurilor infractionale organizate si a traficului de droguri. In
septembrie 2025, reteaua s-a intdlnit cu procurori din tirile din America Latina pentru a face
schimb de expertiza si pentru a elabora strategii de sprijin reciproc in vederea combaterii traficului
de droguri prin intermediul porturilor desfasurat de citre grupurile infractionale organizate. In
octombrie 2025, RJECO a organizat cea de a doua sa reuniune plenara, care a inclus o discutie cu
privire la Deciziile-cadru ale Consiliului'# privind criminalitatea organizata si privind traficul ilicit
de droguri si a inclus un atelier pentru practicieni privind ,,infractiunea ca prestatie de servicii”,

care a abordat, de asemenea, recrutarea minorilor.

Actiunea 6: Facilitarea anchetelor financiare

Scopul acestei prioritati era de a spori utilizarea anchetelor financiare ca modalitate eficace de
combatere a criminalitdtii grave si organizate, privandu-i pe infractori de castigurile lor ilegale. UE si-
a intensificat eforturile de combatere a criminalitdtii economice si financiare prin aprobarea unui nou
set de norme de combatere a spalarii banilor, care include mai multe instrumente legislative esentiale,
precum si prin instituirea Autoritiatii UE pentru Combaterea Spalarii Banilor (ACSB), care
supravegheazad activitatea tuturor actorilor implicati. Avand in vedere caracterul transfrontalier al
criminalitatii financiare, agentia va spori gradul de respectare a obligatiilor de cétre entitdtile care fac

obiectul obligativitatii prin crearea unui mecanism integrat cu autoritatile nationale de supraveghere.

14 Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva
crimei organizate, http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2008/841/0j, si Decizia-cadru
2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind
elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit
de droguri, http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18.
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Pachetul UE privind combaterea spalarii banilor/finantarii terorismului, adoptat de Consiliu n
mai 2024, introduce norme noi si mai stricte care vor armoniza si vor consolida lupta impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului in UE. Directiva privind recuperarea si confiscarea
activelor's asigurd lansarea sistematicd a anchetelor financiare in paralel cu anchetele penale si
cooperare stransa Intre birourile de recuperare a activelor (ARO) si Europol. Directiva va asigura, de
asemenea, accesul direct al birourilor de recuperare a activelor la aplicatia de retea pentru schimbul
securizat de informatii (SIENA). Alte instrumente relevante in acest domeniu, cum ar fi Directiva
privind accesul autorititilor competente la registrele centralizate de conturi bancare!$, care a
fost modificata in 2024 pentru a se asigura ca autoritatile nationale de aplicare a legii au acces la
registrele centralizate de conturi bancare prin intermediul punctului unic de acces, si Directiva
privind ordinul european de anchetia (OEA), care contine dispozitii privind obtinerea de probe

referitoare la conturile bancare, la tranzactiile bancare si la alte conturi financiare.

Pe baza cadrului juridic creat de pachetul privind combaterea spdldrii banilor si a finantarii
terorismului, Parteneriatul public-privat in domeniul informatiilor financiare (EFIPPP) al Europolului
a elaborat un ghid practic pentru cooperarea operationald intre autorititile de ancheta si
institutiile financiare!’. Ghidul practic oferd indrumari concrete autoritatilor de aplicare a legii si

institutiilor financiare pentru conturarea cooperdrii dintre acestea.

EMPACT continud sd fie un mecanism de cooperare esential pentru desfagurarea anchetelor
financiare. Fondurile provenite din sdvarsirea de infractiuni, spalarea banilor si recuperarea activelor
sunt parte componentd a unuia dintre obiectivele strategice orizontale comune, ceea ce garanteaza ca
aceste aspecte sunt incluse in aproape toate planurile de actiune operationale, obtindndu-se rezultate

semnificative. Acest lucru va fi mentinut in cadrul noului ciclu EMPACT 2026-2029.

15 Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind recuperarea si confiscarea activelor (JO L 2024/1260, 2.5.2024).

16 Directiva (UE) 2024/1654 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 de
modificare a Directivei (UE) 2019/1153 in ceea ce priveste accesul autoritatilor competente
la registrele centralizate de conturi bancare prin intermediul sistemului de interconectare si
masurile tehnice de facilitare a utilizarii evidentelor tranzactiilor (JO L, 2024/1694,
19.6.2024)

17 EFIPPP (2025), EFIPPP Practical Guide for Operational Cooperation between Investigative
Authorities and Financial Institutions (,,Ghid practic al EFIPPP pentru cooperarea operationala intre
autoritatile de ancheta si institutiile financiare”), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg.
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Eurojustul a infiintat un grup de reflectie judiciar privind spalarea banilor si recuperarea activelor,
alcatuit din procurori sau judecatori care formeaza un centru multidisciplinar de experti nationali
implicati in anchetarea si urmarirea penala a spdlarii banilor si a recuperarii activelor; acest grup va
lucra in sinergie cu alti parteneri, inclusiv Comisia, Europolul, ACSB, Parchetul European (EPPO) si
RJECO. Principalul obiectiv al grupului este de a imbunatéti cooperarea judiciara transfrontalierd in
cazurile operationale prin consolidarea cooperdrii nationale intre procurori, judecdtori, autoritatile de
aplicare a legii, expertii in domeniul criptoactivelor, contabilii financiari, birourile de recuperare a

activelor, birourile de gestionare a activelor si birourile de informatii financiare.

Actiunea 7: Facilitarea anchetelor digitale

Scopul acestei actiuni era de a defini posibile solutii pentru accesul la date al autoritatilor de aplicare
a legii, pe baza recomandarilor Grupului la nivel inalt privind accesul la date pentru asigurarea eficace
a respectdrii legii, formulate in mai 2024. Grupul la nivel inalt a finalizat procesul prin pregatirea

unui raport final'®

, care a fost examinat in cadrul reuniunii plenare din noiembrie 2024.

in decembrie 2024, Consiliul a aprobat concluzii privind accesul la date pentru asigurarea
eficace a respectirii legii!®, invitand institutiile, organele si agentiile UE si statele membre sa tina
seama de contributia valoroasd a Grupului la nivel inalt privind accesul la date pentru o asigurare
eficace a respectirii legii atunci cand elaboreazi si pun in aplicare actiuni concrete. In plus, Consiliul
a invitat Comisia sa prezinte, pand in T2 2025, o foaie de parcurs pentru luarea masurilor relevante.
In mai 2025, COSI a purtat o discutie privind accesul la date®® in vederea pregitirii schimbului de

opinii preconizat sa aiba loc in cadrul reuniunii Consiliului JAI din iunie 2025.

Comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs pentru asigurarea accesului legal si efectiv la
date a fost adoptata la 24 iunie 2025 si a fost prezentata n cadrul reuniunii informale a COSI de la
Copenhaga din iulie 2025. Pentru a facilita punerea in aplicare a foii de parcurs si a altor masuri
considerate prioritare de statele membre, a fost pregatita o sintezd a activitatilor pentru reuniunea
COSI din 18 septembrie 2025. Consiliul Justitie si Afaceri Interne a fost informat cu privire la stadiul

lucrarilor in octombrie 2025.

18 15941/24.
19 16448/24.
20 8453/25 + ADDI.
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Diferite grupuri de pregitire ale Consiliului au fost implicate in lucrarile privind accesul la date. In
cadrul COPEN a avut loc o discutie privind pastrarea datelor, in cadrul LEWP (politie) s-a desfasurat
un schimb de opinii privind certificarea expertilor In criminalistica digitald, iar in cadrul Grupului de
sprijin al COSI au avut loc activitati de sensibilizare si comunicare. COSI a dezbatut aspecte legate
de standardizare la 18 noiembrie 2025, iar chestiunea interceptarii legale a fost abordata de CATS la

25 noiembrie 2025.

Consiliul Justitie si Afaceri Interne va fi informat cu privire la stadiul lucrarilor privind accesul la
date pentru asigurarea eficace a respectarii legii la sfarsitul mandatului presedintiei daneze, printr-o

nota de informare care va prezenta activitatile desfasurate in cadrul structurilor Consiliului.

Actiunea 8: Deblocarea potentialului semnalarilor din Sistemul de informatii Schengen

Scopul acestei actiuni era utilizarea deplina a instrumentelor disponibile in SIS pentru a combate
criminalitatea grava si organizata. In cadrul acestei actiuni a fost abordatd punerea in aplicare a SIS
reformat. In cadrul reuniunii IXIM din septembrie 2024, delegatiile au avut ocazia de a-si impartasi
experientele si bunele practici In ceea ce priveste noile functionalitati. Discutia s-a bazat pe o
prezentare a Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la
Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) privind statisticile si evolutiile de
la intrarea in vigoare a reformarii in martie 2023, pe o actualizare a activitdtilor planificate de Comisia
Europeana si pe prezentari ale practicilor nationale. Ulterior, Comisia a prezentat calea de urmat in
ceea ce priveste Sistemul de informatii Schengen in cadrul reuniunii IXIM din martie 2025, in timp
ce alte aspecte privind posibila evolutie a sistemului au fost abordate in cadrul reuniunii IXIM din

octombrie 2025.

De asemenea, au fost organizate mai multe dialoguri privind tipuri specifice de semnaliri SIS. In
cadrul reuniunii IXIM din noiembrie 2024, presedintia a organizat o discutie in continuarea eforturilor
depuse anterior pentru a spori utilizarea semnalarilor prevazute la articolul 36 din Regulamentul
privind Sistemul de informatii Schengen (2018/1862), in special a controalelor prin interviu. in cadrul
reuniunii IXIM din decembrie 2024, presedintia a facilitat in special discutiile referitoare la
gestionarea semnaldrilor SIS privind armele de foc, cu un accent deosebit pe abordarea calitatii

datelor si a eficientei operationale.
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De asemenea, au avut loc discutii privind cooperarea cu Europolul. In cadrul reuniunii IXIM din
februarie 2025, presedintia a inceput sd adune opiniile statelor membre cu privire la mai multe aspecte
referitoare la partajarea cu Europolul a rezultatelor pozitive legate de terorism. Rezultatele au fost
prezentate in cadrul reuniunii IXIM din martie 2025. Raportarea rezultatelor pozitive catre Europol a

fost discutata din punct de vedere practic in cadrul reuniunilor IXIM din martie si mai 2025.

Actiunea 9: Catre un cadru juridic mai solid impotriva criminalititii organizate

Un cadru juridic eficace al UE este esential pentru a oferi autoritatilor de aplicare a legii si autoritatilor
judiciare instrumentele necesare pentru combaterea criminalitatii organizate. Consiliul a pregatit cadrul
general (si chestionarul) pentru cea de a 11-a rundi de evaludri reciproce?!, care va fi consacrata
combaterii traficului de droguri. Obiectivul principal al celei de a 11-a runde este de a aborda
provocarile operationale si juridice cu care se confrunta autoritatile judiciare si de aplicare a legii
in raspunsul lor la traficul transfrontalier de droguri, precum si de a identifica domeniile in care
se pot aduce imbunatitiri. Cea de a 11-a runda de evaludri reciproce, consacratd combaterii traficului
ilicit de droguri in UE, este in curs de desfasurare. Vizitele la fata locului in statele membre au inceput
in martie 2025 si vor continua pana in aprilie 2026. Pana in noiembrie 2025, fusesera deja efectuate 15
evaludri la fata locului. Rapoartele de tard privind Danemarca?? si Ciprul?® au fost deja aprobate de
COPEN si se vor aproba in continuare si alte rapoarte de tara, pe masura ce evaludrile avanseaza. Se

preconizeaza ca raportul final va fi finalizat in al doilea semestru al anului 2026.

In plus, s-au depus eforturi pentru a spori rezilienta si robustetea sistemelor de justitie impotriva
organizatiilor infractionale printr-o mai bund intelegere a amenintarilor si prin schimbul de bune
practici. Un schimb de opinii privind rezilienta si robustetea sistemelor de justitie In fata criminalitatii
organizate a avut loc in contextul dialogului Consiliului privind statul de drept din martie 2024,

ceea ce a contribuit la cresterea gradului de constientizare.

2 Mecanismul de evaluare reciproca a fost instituit prin Actiunea comuna 97/827/JAl si vizeaza

evaluarea inter pares a aplicarii si implementarii la nivel national a actelor si instrumentelor Uniunii
si a altor acte si instrumente internationale in materie penald, a legislatiei si practicilor rezultate la
nivel national gi a actiunilor de cooperare internationala in lupta impotriva criminalitatii organizate
in statele membre. Fiecare rundé de evaluari reciproce este consacratd unui anumit subiect.

2 9428/25.

2 13074/25 REV1.
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In ceea ce priveste viitoarea revizuire a Deciziei-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24
octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate, Comisia desfdsoard in prezent activitati
pregatitoare, incluzand o evaluare a cadrului juridic existent si consultari cu statele membre si cu
partile interesate relevante. Obiectivul urmarit este de a moderniza si de a rationaliza abordarea UE
in ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate, asigurandu-se ca cadrul juridic reflecta
tendintele infractionale actuale si sprijind o cooperare transfrontalierd eficace. Se preconizeazd ca

propunerea referitoare la noi norme privind criminalitatea organizata va fi prezentatd in 2026.

Dupa cum s-a anuntat in foaia de parcurs din cadrul acestei actiuni, Comisia evalueaza in prezent
Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele
constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri, cu
ajutorul unui contractant extern. Scopul evaluarii este de a analiza eficacitatea, eficienta, relevanta,
coerenta si valoarea adaugata europeanad a acestui act de drept penal al UE. Comisia intentioneaza sa

publice rezultatul evaluarii in al doilea trimestru al anului 2026.

Actiunea 10: Prevenirea activitatilor de criminalitate organizata prin masuri administrative
Raportul elaborat de Europol?* a aratat ca 86 % dintre retelele infractionale care reprezintd cea mai
mare amenintare utilizeaza structuri comerciale legale. Este deci esential ca autoritdtile administrative

sd fie constiente de rolul major pe care il pot juca in combaterea criminalitatii organizate.

24 Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks (,,Decodarea

retelelor infractionale care reprezintd cea mai mare amenintare din UE”), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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Acest subiect a fost discutat in cadrul reuniunii informale a ministrilor JAI din ianuarie 2024. Reteaua
europeani pentru abordarea administrativi (ENAA) a analizat mai aprofundat aplicarea practica a
administrative sau preventive pentru a Tmpiedica infiltrarea organizatiilor infractionale in economia
legald. In acest context, ENAA a publicat un ghid intitulat ,,Cum sa lansim abordarea
administrativa”?®. Abordarea administrativa a fost discutata si in cadrul Conferintei europene pentru
prevenirea criminalititii intitulate ,,Prevenirea eficace a criminalitétii organizate in UE”, care a avut loc
in aprilie 2024 la Tallinn. In cadrul reuniunii COSI din aprilie 2024, delegatiile au convenit sa desfisoare
juridic existent pentru schimbul transfrontalier de informatii in scopuri administrative si au invitat Comisia
sd examineze posibilitatea de a propune noi acte legislative. La 17 si 18 decembrie 2025, Comisia va
organiza o reuniune cu statele membre, cu agentiile si organele UE, precum si cu retelele relevante ale
UE, inclusiv ENAA, pentru a face schimb de bune practici si pentru a oferi orientdri practice cu privire la
modalitatile in care se pot lua masuri administrative Impotriva criminalitdtii organizate, realizand astfel

actiunile anuntate 1n foaia de parcurs.

Raportul Europolului privind utilizarea abuzivd a structurilor comerciale legale?®, care reafirma
importanta utilizarii In continuare a abordarii administrative ca o contramasurd importanta in lupta
impotriva criminalitdtii grave si organizate, a fost prezentat COSI in noiembrie 2024. Alte activitdti
sunt elaborarea, in cadrul EMPACT, a unui manual privind masuri administrative pentru
combaterea noilor droguri sintetice, care urmeaza sa fie prezentat la sfarsitul anului 2025. in cadrul
reuniunii UE-Balcanii de Vest la nivel de inalti functionari din 16 aprilie 2024, partenerilor din

Balcanii de Vest li s-a prezentat experienta nationald belgiand cu privire la abordarea administrativa.

In iunie 2025, Consiliul a aprobat concluzii privind consolidarea EMPACT si priorititile UE in

materie de criminalitate pentru urmatorul ciclu EMPACT 2026-2029.

25 ENAA (2023), How to get started with the administrative approach (,,Cum sa lansam abordarea

administrativa”), Bruxelles: ENAA.

Europol (2024), Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal networks
abuse legal business structures (,,Mobilizarea legitimitatii: Modul in care retelele
infractionale care reprezintd cea mai mare amenintare din UE abuzeaza de structurile
comerciale legale”), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

26
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In ciclul EMPACT 2026+, utilizarea masurilor administrative impotriva criminalititii grave si
organizate este o strategie complementara esentiald pentru prevenirea si combaterea utilizarii abuzive
a infrastructurii juridice. In domeniul combaterii infractorilor si a retelelor infractionale care reprezinti
cea mai mare amenintare, o actiune operationald se va concentra pe crearea unei imagini de ansamblu
asupra abordarilor administrative utilizate de statele membre, precum si pe sensibilizarea cu
privire la avantajele punerii accentului pe o abordare administrativa, pe dezvoltarea cunostintelor de
specialitate prin valorificarea cooperarii cu retelele existente (EUCPN si ENAA) si pe instituirea de noi
parteneriate si retele. In plus, actiunea respectivd se va concentra, de asemenea, pe stabilirea
posibilelor temeiuri juridice si instrumente operationale pentru schimbul de informatii
operationale si administrative. Mai multe alte actiuni operationale sunt legate de abordarea
administrativa, inclusiv o actiune care va evalua amenintarea reprezentata de infiltrarea mafiei, o actiune
vizand dezvoltarea de instrumente pentru combaterea spalarii banilor in domeniul imobiliar, precum si

o0 actiune axatd pe combaterea grupurilor infractionale care exploateaza rute fluviale alternative.

Actiunea 11: Combaterea proliferarii pre-precursorilor
Scopul acestei actiuni era de a spori eficacitatea controlului precursorilor de droguri si de a accelera

clasificarea substantelor.

In mai 2025, Grupul de lucru orizontal pentru substante stupefiante (HDG) a convenit asupra
proiectului de concluzii ale Consiliului privind Pactul de combatere a amenintarilor
reprezentate de noile droguri sintetice si de noile substante psihoactive in Uniunea Europeana?’;
concluziile au fost aprobate de Consiliu in iunie 2025. In aceste concluzii, Consiliul subliniaza
necesitatea de a utiliza dispozitia ,,atotcuprinzatoare” si invita Comisia sa actualizeze cadrul legislativ
pentru a combate noile amenintari si provocarile emergente, cum ar fi utilizarea pre-precursorilor si
a precursorilor mascati, asigurand monitorizarea si prevenirea eficace a deturnarii acestora. Consiliul
subliniaza, de asemenea, necesitatea unei cooperari consolidate cu entitatile din sectorul privat,
inclusiv cu societdtile din sectoarele chimic si farmaceutic, pentru a preveni deturnarea precursorilor.
In aceste concluzii, Consiliul incurajeaza totodata intensificarea cooperarii cu tarile terte, tinAndu-se

seama de rutele traficului de droguri sintetice.

27 8892/25.
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In comunicarea sa intitulata ,,ProtectEU: o strategie europeand de securitate internd”, Comisia a
indicat ca va prezenta in 2025 o propunere legislativa de revizuire a cadrului juridic privind

precursorii de droguri; aceasta intentie a fost confirmata pentru T4 2025.

Chestiunea combaterii proliferarii pre-precursorilor a fost abordata si in discutiile cu mai multi
parteneri internationali ai UE, inclusiv ca parte a dialogului bianual UE-SUA privind drogurile,
precum si in cadrul dialogului anual UE-China privind drogurile si al Grupului mixt de

monitorizare UE-China privind precursorii.

Actiunea 12: Prevenirea recrutarii de copii si tineri de catre retelele infractionale
Retelele infractionale recruteaza din ce in ce mai mult minori si tineri vulnerabili care sa desfasoare
combaterea acestui fenomen alarmant si de a evidentia necesitatea unor investitii n politici de

prevenire a criminalitatii.

Acest subiect a fost abordat in cadrul reuniunii informale a ministrilor JAI din ianuarie 2024 si a fost
discutat in cadrul Conferintei europene la nivel inalt pentru prevenirea criminalititii intitulate
,,Prevenirea eficace a criminalitatii organizate in UE”, care a avut loc in aprilie 2024 la Tallinn. HDG a
discutat in continuare acest subiect, ceea ce a contribuit la sensibilizarea statelor membre cu privire la
aceasta chestiune si a demonstrat importanta punerii in aplicare a masurilor de prevenire, inclusiv a setului
de instrumente creat in 2022 pentru a preveni intrarea tinerilor in bandele de trafic de droguri. In cursul
dezbaterilor, au fost propuse noi actiuni, cum ar fi identificarea bunelor practici pe baza dovezilor
privind eficacitatea acestora, elaborarea unei imagini de ansamblu mai bune asupra situatiei si partajarea
s-a revenit cu ocazia dialogului privind cercetarea desfisurat in cadrul HDG in noiembrie 2025. In cadrul
reuniunii informale a COSI din iulie 2025 s-a discutat, de asemenea, despre recrutarea online a copiilor
si a tinerilor pentru comiterea de infractiuni. In cadrul reuniunii informale a membrilor CATS din
septembrie 2025 s-a discutat despre fenomenul ,,infractiunea ca prestatie de servicii”, acordandu-se o
atentie deosebita recrutdrii de copii pentru activitati infractionale. Reteaua europeana de prevenire a
criminalitatii (EUCPN) a organizat, in septembrie 2025, un seminar online privind recrutarea tinerilor si
politicile si instrumentele eficace de prevenire a criminalitatii, iar in octombrie 2025, subiectul a fost
abordat si in cadrul celei de a doua reuniuni plenare a RIECO. In aprilie 2025, a fost lansat Grupul
operativ operational GRIMM, coordonat de Europol, pentru a combate violenta ca prestatie de servicii

si recrutarea de tineri pentru savarsirea de acte de criminalitate grava si organizata.
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Subiectul prevenirii recrutarii de copii si tineri, inclusiv online, de catre retelele infractionale a fost
discutat cu partenerii internationali, inclusiv in cadrul Forumului ministerial UE-Balcanii de Vest
din octombrie 2025 si al dialogului UE-Balcanii de Vest privind drogurile din noiembrie 2025,
precum si cu tarile din America Latinad in cadrul Mecanismului UE-CELAC de coordonare si

cooperare in materie de droguri.

Actiunea 13: imbunititirea sigurantei publice si a sanatatii publice in zonele afectate de
consumul si vinzarea drogurilor si de infractiunile legate de droguri.

In cadrul HDG au fost organizate o seriec de dezbateri tematice privind imbunatitirea sigurantei
publice si a sandtatii publice In zonele afectate de consumul si vanzarea drogurilor si de infractiunile
legate de droguri, inclusiv privind punerea in aplicare si calea de urmat in ceea ce priveste
standardele minime de calitate In domeniul reducerii cererii de droguri, cu scopul de a stabili In
ce masura concluziile Consiliului au fost puse in aplicare de statele membre, de Comisia Europeana
si de EUDA, care au fost sau sunt bunele si relele practici sau eventualele obstacole in calea punerii
in aplicare a concluziilor si, in cele din urma, care sunt posibilele traiectorii pentru dezvoltarea,
punerea in aplicare sau evaluarea in continuare a standardelor minime de calitate ale UE in materie
de reducere a cererii de droguri. De asemenea, In cadrul HDG a avut loc o discutie cu privire la

implicatiile asupra sanatatii publice si la masurile preventive legate de catinonele sintetice in UE.

Au avut loc totodata o dezbatere tematica privind prevenirea criminalititii, cu un accent deosebit pe
strategiile de reducere a violentei si a infractiunilor legate de piata drogurilor, precum si o discutie tematica
privind standardele minime de calitate si standardele europene de calitate in materie de prevenire a
consumului de droguri. HDG a discutat si despre punerea in aplicare a programei europene de
prevenire (EUPC), punand accentul pe necesitatea unor programe de formare cuprinzatoare menite sa
sprijine profesionistii implicati in definirea prevenirii, precum si despre politicile de la nivel regional si
local privind punerea in aplicare a unor interventii de prevenire bazate pe dovezi. Pe baza rezultatelor
dezbaterilor tematice, au fost propuse actiuni specifice, in special evidentierea importantei promovarii
unor politici si instrumente bazate pe dovezi, asigurarea schimburilor de bune practici pentru a reduce
riscul de implicare in infractiuni, imbunatatirea punerii in aplicare a standardelor de calitate si continuarea
actiunilor de sensibilizare cu privire la importanta si necesitatea unor standarde de calitate Tn domeniul
prevenirii consumului de droguri. Dialogul privind cercetarea din cadrul HDG s-a referit, de asemenea,
la proiectele de reducere a cererii si a ofertei de droguri, iar pe langa acesta a avut loc o dezbatere tematica
privind prevenirea supradozelor. in cele din urma, au fost organizate discutii tematice cu privire la
prioritatile strategice in materie de abordare a efectelor nocive ale drogurilor, pentru a contribui la

pregatirea noului cadru strategic al UE in materie de droguri.
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Actiunea 14: Consolidarea sprijinului acordat actiunilor operationale de combatere a
traficului de droguri in Africa de Vest

Africa de Vest a ajuns sa fie din ce in ce mai importanta pentru comertul mondial cu cocaind,
deoarece devine tot mai mult un punct de transbordare a cocainei citre Europa. Unele dintre cele
mai periculoase si sofisticate grupuri infractionale organizate din lume, care 1si au radacinile in
Balcanii de Vest, dar si actori majori de pe pietele drogurilor din Europa si din America Latina s-au
extins de la fiefurile lor la fiecare capat al lantului de aprovizionare cu cocaind pentru a lansa
operatiuni in Africa de Vest. Obiectivul actiunii sus-mentionate este de a contracara intr-un mod

coordonat aceasta ruta de aprovizionare cu droguri.

Problema tot mai mare a traficului de droguri prin intermediul Africii de Vest a fost discutatd cu unii
parteneri internationali ai UE, inclusiv in cadrul dialogului UE-SUA privind drogurile si al

dialogului UE-Balcanii de Vest privind drogurile din noiembrie 2025.

Actiunea 15: Stimularea cooperirii UE cu tirile din America Latina si Caraibe in lupta
impotriva criminalitatii organizate

Avand 1n vedere raza mondiald de actiune a retelelor infractionale, este esential sa se consolideze
parteneriatele UE si ale statelor membre individuale cu tari terte, in special cu tarile terte de pe
principalele rute de aprovizionare cu droguri. Tarile din America Latina si Caraibe sunt parteneri-
cheie in acest sens, inclusiv in contextul Parteneriatului UE-ALC privind justitia si securitatea.
Mai multe presedintii au lucrat la consolidarea cooperdrii biregionale cu aceste tari si au abordat
aceasta prioritate in cadrul forurilor Consiliului In mai multe randuri. Cel de al patrulea summit
CELAC-UE destasurat recent (9 noiembrie 2025, Santa Marta, Columbia) a reafirmat in declaratia
sa comund angajamentul celor doua regiuni de a combate traficul de droguri si, In general,
criminalitatea transnationald organizati. In marja acestui summit a fost lansati Alianta UE-ALC
pentru securitatea cetatenilor, care a fost aprobatd pana in prezent de 19 tari ALC si care are scopul
de a aprofunda si a extinde si mai mult cooperarea sus-mentionata, in cadrul unei abordari la nivelul

intregii administratii si la nivelul intregii societati.
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In ceea ce priveste cooperarea cu tirile din America Latini si Caraibe, in cadrul Mecanismului
UE-CELAC de coordonare si cooperare in materie de droguri, o etapa importanta a fost marcata
de acordul privind Declaratia de la La Paz?® din 22 februarie 2024 din cadrul reuniunii la nivel
inalt a Mecanismului UE-CELAC de coordonare si cooperare in materie de droguri. Declaratia de la
La Paz a identificat cinci prioritdti pentru aceasta cooperare pentru urmatorii cinci ani. Copresedintiile
mecanismului au lucrat impreuni la punerea in aplicare a declaratiei de la La Paz a acestuia. In toamna
anului 2024 si in 2025 au fost organizate mai multe reuniuni ale Comitetului tehnic UE-CELAC, cu
participarea sefilor agentiilor nationale in materie de droguri din regiunea CELAC. Tn mai 2025, a
avut loc la Varsovia (Polonia) cea de a XXV-a reuniune la nivel inalt a Mecanismului UE-CELAC
de coordonare si cooperare in materie de droguri, in cadrul céreia a fost aprobat noul set de
obiective pe termen scurt pentru perioada cuprinsd intre mai 2025 si urmatoarea reuniune la nivel
inalt din 2026. Dialogurile specifice pe tema drogurilor, cum ar fi dialogul UE-Brazilia privind
drogurile, dialogul UE-Columbia privind drogurile si dialogul UE-Ecuador privind securitatea
interna, contribuie de asemenea la cooperarea biregionald, confirmand necesitatea unei cooperari

mai stranse, inclusiv in ceea ce priveste schimbul de informatii si de bune practici.

In contextul cooperirii UE cu Comitetul latinoamerican pentru securitate internd (CLASI), a avut loc
in mai 2024 prima reuniune a inaltilor functionari UE-CLASI. In noiembrie 2024 a avut loc o
reuniune institutionala UE-CLASI, destinata pregatirii reuniunii ministeriale UE-CLASI din
martie 2025 de la Bruxelles in cursul cdreia s-a convenit asupra unei noi declaratii ministeriale
comune® si a unei foi de parcurs pentru punerea in aplicare a prioritatilor de cooperare operationald
pentru perioada 2025-2026. La 19 noiembrie 2025 a avut loc o reuniune a inaltilor functionari UE-
CLASI. Ca urmare a foii de parcurs privind cooperarea operationald cu CLASI, responsabilii cu
prioritdtile si planurile de actiune operationale in materie de criminalitate, si anume privind traficul
de persoane, de droguri si de arme de foc, atat din UE (EMPACT), cat si din partea CLASI, s-au
reunit la Madrid (Spania) in octombrie 2025 in cadrul unui atelier. Acesta a fost organizat si gazduit
de programul EL PACCTO 2.0, cu obiectivul de a explora sinergiile si de a coordona posibile actiuni
comune. Cele trei prioritdti in materie de criminalitate au fost adoptate in 2025 de CLASI pentru
prima datd de la crearea sa. Planurile de actiune operationale ale EMPACT pentru perioada 2026-
2027 au fost aprobate de COSI la 18 noiembrie 2025.

28 ST 6914/24.
2 6403/25.
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In paralel, o primi reuniune la nivel de inalti functionari privind cooperarea judiciara UE-
America Latina a fost gazduitd de presedintie la nivelul CATS in mai 2024. Obiectivul este de a

avansa catre un dialog biregional structurat si periodic privind politica in materie de justitie penala.

La 5 martie 2025, UE a semnat un acord international cu Brazilia care permite schimbul de date cu
caracter personal si fard caracter personal intre Europol si Politia Federala a Braziliei pentru
combaterea criminalitdtii grave si a terorismului. Acordul a fost incheiat la 29 septembrie 2025. Un
acord similar cu Ecuadorul a fost semnat la 24 septembrie 2025. UE negociaza in prezent acorduri

similare cu Bolivia, Peru si Mexic.

In plus, paisprezece membri ai CLASI au semnat Tratatul AMERIPOL la 9 noiembrie 2023, Peru
aderand foarte recent. Ecuadorul a fost prima tara care a ratificat Tratatul AMERIPOL, care va intra
in vigoare dupa ce va fi ratificat de cel putin cinci semnatari. Acest tratat ar permite AMERIPOL-ului
sd se angajeze Intr-un acord de lucru cu Europolul, agentia latinoamericana fiind deja identificata ca
partener prioritar. In plus, UE negociazi, de asemenea, acorduri internationale cu Columbia,
Argentina si Brazilia care sa permitd schimbul de date cu caracter personal cu Eurojustul. La sfarsitul
lunii mai 2025, EPPO a semnat un acord de lucru cu Asociatia ibero-americana a procurorilor
(AIAMP) in scopul consolidarii cooperarii lor strategice, precum si acorduri bilaterale cu parchetele
din Argentina, Brazilia, Costa Rica, Panama, Paraguay si Peru, cu sprijinul EL PACCTO 2.0,
programul de cooperare al UE care vizeaza consolidarea parteneriatului UE-ALC in domeniile

justitiei si securitatii in vederea combaterii criminalitatii transnationale organizate.

Actiunea 16: Crearea de aliante pentru a aborda amenintarile reprezentate de drogurile
sintetice

Tinand seama de cresterea productiei si a disponibilititii, precum si a confiscarilor de opioide
sintetice in Europa, scopul acestei actiuni era sensibilizarea cu privire la amenintarea reprezentata de

drogurile sintetice si imbunatatirea pregatirii necesare pentru contracararea acesteia.
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In cadrul HDG au fost organizate dezbateri tematice referitoare atit la opioidele sintetice, cat si la
catinonele sintetice, pentru a face schimb de informatii cu privire la cele mai recente tendinte si
pentru a Tmpartasi bune practici. Pe baza rezultatelor dezbaterilor tematice, au fost propuse actiuni
specifice pentru calea de urmat, printre care se numara necesitatea de a monitoriza piata drogurilor
prin intensificarea schimbului de informatii privind detectarea opioidelor sintetice si a laboratoarelor
destructurate, precum si de a asigura un raspuns adecvat in materie de sinatate la potentiala proliferare
a opioidelor sintetice, corectdnd lacunele in materie de reglementare, investind in capacitatile de
asigurare a respectarii legii si consolidand cooperarea transfrontaliera in cadrul UE. S-a vizat totodata
combaterea factorilor sociali si economici subiacenti care contribuie la consumul substantelor
respective, promovand furnizarea de servicii accesibile de sandtate mintald, crearea de spatii de
recreere sigure si extinderea accesului la servicii de reducere a efectelor negative. In plus, legiturile
dintre productia de droguri sintetice si infractiunile impotriva mediului au facut obiectul discutiilor
desfasurate in cadrul COSI la 18 septembrie 2024.

Amenintarea reprezentatd de opioidele sintetice este, deopotriva, vizata de planul de actiune
operational (PAO) al EMPACT privind drogurile sintetice si substantele psihoactive noi
(SYD/NPS) pentru perioada 2024-2025. Este important de remarcat ca responsabilul cu acest PAO
conduce o actiune operationald creata in mod special pentru a coopera cu autoritatile SUA si cu alte

tari sub egida coalitiei mondiale.

Problema drogurilor sintetice a fost, de asemenea, abordata impreuna cu partenerii internationali,
avand in vedere caracterul mondial al provocirilor legate de droguri. In special, subiectul combaterii
amenintdrilor reprezentate de drogurile sintetice a fost abordat la nivel bilateral cu SUA, si anume 1n
cadrul mai multor reuniuni ministeriale UE-SUA privind justitia si afacerile interne, al mai multor
dialoguri UE-SUA privind drogurile, precum si al reuniunilor inaltilor functionari UE-SUA. UE si
statele sale membre au contribuit, de asemenea, la Coalitia mondiala Tmpotriva amenintarilor reprezentate
de drogurile sintetice. Problematica drogurilor sintetice si a precursorilor a fost discutata si in cadrul
schimburilor tehnice care au avut loc cu China in octombrie si noiembrie 2024, ca urmare a celui de al
treilea dialog UE-China privind drogurile desfasurat in aprilie 2024, precum si in cadrul celui de al
patrulea dialog UE-China privind drogurile si al reuniunii Grupului mixt de monitorizare privind
precursorii, desfasurate in paralel la Beijing in septembrie 2025. In cadrul dialogului UE-Balcanii de
Vest privind drogurile, desfasurat la Bruxelles in noiembrie 2024, discutiile au abordat situatia
drogurilor sintetice atat in UE, cat si in regiunea Balcanilor de Vest. Problema drogurilor sintetice a fost,

de asemenea, discutatd cu tarile din Asia Centrala in aprilie 2025.
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In plus, pe baza Pactului european din 2011 impotriva drogurilor sintetice3, Consiliul JAI a aprobat,
in iunie 2025, proiectul de concluzii ale Consiliului privind Pactul de combatere a amenintarilor
reprezentate de noile droguri sintetice si de noile substante psihoactive in Uniunea Europeani®!,
in scopul de a aborda dinamica in continua evolutie a peisajului drogurilor sintetice, in special in ceea
ce priveste cresterea productiei de catinone si a traficului. Concluziile evidentiazd 1n special
necesitatea de a dezvolta si mai mult programe de formare specializate pentru agentii de aplicare a
legii cu privire la detectarea, demantelarea si manipularea in conditii de siguranta a laboratoarelor de
droguri sintetice, de a consolida cooperarea intre statele membre si partenerii internationali si de a
intensifica eforturile de urmarire, de indisponibilizare si de confiscare a produselor provenite din
savarsirea de infractiuni.

In plus, Polonia a prezentat, in numele UE, o rezolutie privind siguranta agentilor in timpul
demantelarii laboratoarelor de opioide sintetice, care a fost adoptatd in cadrul celei de a 68-a

sesiuni a CND din martie 2025.

Actiunea 17: Consolidarea cooperdrii in materie de asigurare a respectarii legii si a cooperarii
judiciare cu tarile terte prioritare

Majoritatea retelelor infractionale care reprezinta cea mai mare amenintare au o raza de actiune care
depdseste granitele UE. Pentru a se garanta cd infractorii retinuti sunt extradati, urmariti penal si
condamnati si ca activele provenite din savarsirea de infractiuni din afara UE sunt recuperate, este

esential sa existe o cooperare judiciara eficace cu tarile din afara UE.

Subiectul consolidarii cooperdrii judiciare cu tarile terte prioritare a fost discutat in cadrul reuniunii
ministeriale informale JAI din ianuarie 2024 si apoi detaliat in cadrul CATS si al grupurilor de
lucru de resort pe parcursul lunilor aprilie si mai 2024. De asemenea, la Conferinta privind dreptul
penal din aprilie 2024, practicienii au discutat diverse masuri de consolidare a legéturilor judiciare

cu tarile terte.
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Concluziile Consiliului privind sporirea cooperarii judiciare cu tarile terte in domeniul
combaterii criminalititii organizate®? au fost aprobate de Consiliu in cadrul reuniunii sale din iunie
2024. Strategia Eurojustului privind cooperarea cu partenerii internationali pentru perioada
2024-2027, publicata recent, reprezinti o bazi importanta in acest domeniu. In reuniunile Grupului
de lucru COPEN din primul semestru al anului 2025, s-a discutat despre proiectele-pilot si despre
etapele urmatoare in ceea ce priveste setul de masuri prevazut in concluziile Consiliului, cum ar fi
schimbul de bune practici, detasarea de magistrati de legatura si promovarea aderarii la conventiile
Consiliului Europei. Au fost recunoscute actiunile specifice intreprinse de Eurojust in diferite regiuni,
precum Balcanii de Vest, Mediterana si America Latind. De asemenea, au fost evidentiate initiativele

in curs si cele planificate, inclusiv dialogurile la nivel inalt.

In septembrie 2025, Grupul de experti al Retelei judiciare europene privind cooperarea cu tarile
din afara UE a desfasurat prima reuniune de la infiintarea sa, in care s-a axat pe concluziile
Consiliului privind cooperarea cu tarile terte si pe definirea metodologiei de lucru a grupului. in
septembrie 2025, COPEN (Chestiuni generale) a continuat discutiile privind punerea 1n aplicare a
concluziilor Consiliului, invitdind Comisia sd elaboreze un pachet de informare pentru o tara
prioritara, precum si discutiile privind negocierea unor acorduri intre UE si o serie de téri terte privind
cooperarea cu Eurojustul, care au inclus examinarea unor acorduri provizorii la nivel tehnic si a
stadiului altor negocieri. In noiembrie 2025, CATS a purtat o discutie cu privire la modalititile de

consolidare a cooperarii judiciare cu tarile terte, in special cu America Latina.

In noiembrie 2025, RJE a infiintat un grup de experti al punctelor de contact ale RJE care se
ocupa de cooperarea judiciara cu tarile din afara UE, axat pe identificarea bunelor practici si a
provocdrilor intampinate de punctele de contact in cadrul cooperarii lor cu tarile din afara UE. Cea
de a doua reuniune plenard a RJECO a inclus o prezentare cu privire la rezultatul reuniunii
regionale a RJECO si EL PACCTO, care a fost urmata de discutii privind experientele si practicile

de cooperare judiciard cu tarile terte.
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Subiectul a fost abordat si in dialogurile cu partenerii internationali, inclusiv in cadrul reuniunii
inaltilor functionari UE-SUA privind justitia si afacerile interne din octombrie 2024, precum si in
octombrie 2025 in cadrul Forumului ministerial UE-Balcanii de Vest privind JAIL, in care UE si
partenerii din Balcanii de Vest au purtat o discutie cu privire la modalitatile de consolidare a
cooperarii judiciare In vederea combaterii coruptiei si a criminalitatii organizate transfrontaliere,

facilitdnd 1n acelasi timp schimbul de informatii si de dovezi relevante.

Concluzie

Consiliul este invitat sd ia act de progresele descrise in prezentul raport si sd confirme faptul ca
angajamentul continuu al UE si al statelor sale membre este esential pentru a realiza in continuare
progrese tangibile in dezmembrarea retelelor de trafic de droguri organizat si in forma grava si in
prevenirea agravarii efectelor nocive ale drogurilor pentru cetatenii UE si pentru societate in
ansamblu. In perspectiva evaludrii actualei strategii si a actualului plan de actiune ale UE in materie
de droguri (2021-2025), trioul de presedintii, si anume presedintiile poloneza, daneza si viitoarea
presedintie cipriotd, in coordonare cu Comisia, a pregatit un plan de lucru pentru procesul de creare
in comun de cétre Consiliu si Comisie a noului cadru strategic al UE in materie de droguri, cu discutii
tematice specifice in cadrul HDG referitoare la structura generald a viitoarei strategii in materie de
droguri si la pilonii acesteia. Pe baza acestor discutii si a contributiilor scrise din partea delegatiilor,
se preconizeaza publicarea de catre Comisie, la 3 decembrie 2025, a comunicarilor sale privind noua
strategie a UE in materie de droguri si privind planul de actiune al UE impotriva traficului de droguri,

care urmeaza sd fie prezentate Consiliului in vederea examinarii si pentru definirea caii de urmat.
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