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Assunto: Luta contra o trafico de droga e a criminalidade organizada

— Relatério de sintese

Introducio

O trafico de droga orquestrado pela criminalidade organizada ¢ uma das mais graves ameacas para
os cidaddos, as empresas e as instituicdes europeias, bem como para a economia € a seguranga
da Europa. Esta realidade ¢ claramente demonstrada pelo aumento sem precedentes das drogas ilicitas
disponiveis na Europa, em especial a cocaina proveniente da América do Sul. Os grupos de
criminalidade organizada recorrem cada vez mais a violéncia extrema, a infiltragdo na economia licita
e a corrupg¢do, minando assim o Estado de direito e pondo em risco os principios fundamentais das
nossas democracias. Além disso, o recrutamento de menores e jovens vulnerdveis para a
criminalidade organizada ¢ cada vez mais utilizado pelas redes criminosas, o que salienta a

necessidade de investir em politicas de prevencdo da criminalidade.
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Nos proximos anos, prevé-se que o trafico de droga dentro, para e a partir da UE se mantenha ainda
uma ameaga predominante, continuando os lucros substanciais do trafico de droga a motivar as redes
criminosas!. A adaptabilidade e a sofistica¢do com que estas redes utilizam novas técnicas de
producao, tecnologias, estruturas juridicas, plataformas em linha e métodos de trafico sdo suscetiveis
de impulsionar tanto a oferta como a procura de droga, constituindo um desafio persistente para a

seguranca interna da regido e causando impactos na satude e no ambiente?.

Os desafios relacionados com a droga sao abordados no quadro geral da Estratégia da UE em matéria
de Drogas® e do Plano de A¢do da UE em matéria de drogas (2021-2025)*. Estes documentos adotam
uma abordagem equilibrada, multidisciplinar e baseada em dados concretos do fenomeno das drogas
a nivel nacional, da UE e a nivel internacional. No ambito dos esfor¢os continuados da UE para
combater o trafico de droga, a Comissdao define, na sua Comunicacdo de 18 de outubro de 2023
relativa ao Roteiro da UE em matéria de luta contra o trafico de droga e o crime organizado®, 17 a¢des

a levar a cabo neste dominio em 2024 e 2025.

Além disso, em abril de 2025, a Comissdao apresentou a ProtectEU: uma Estratégia Europeia
de Seguranca Interna®, que define os objetivos € as a¢des em dominios fundamentais da seguranca
interna, a fim de antecipar, prevenir e responder eficazmente as ameagas a seguranga nos proximos

anos, incluindo o trafico de droga e a criminalidade organizada.

Perante este cenario, as Presidéncias belga, hingara, polaca e dinamarquesa identificaram vérias
prioridades e agdes do roteiro a empreender durante os seus mandatos, com o objetivo de apoiar as
autoridades dos Estados-Membros na luta contra o trafico de droga e a criminalidade organizada.
Uma vez que a implantagdo do Roteiro da UE em matéria de luta contra o trafico de droga e o crime
organizado terminara em dezembro de 2025, o objetivo da presente nota da Presidéncia € apresentar
os principais resultados alcancados nas acdes prioritarias identificadas pelas Presidéncias belga,

hungara, polaca e dinamarquesa.

Europol (2025), Avaliacdo da ameaca da criminalidade grave e organizada da Unido Europeia
de 2025 — O ADN em mutacdo da criminalidade grave e organizada, Servigo das Publicagodes
da Unido Europeia, Luxemburgo, EU-SOCTA-2025.pdf.

EUDA e Europol, 2024, Mercado da droga na UE: Novas substancias psicoativas — Analise
aprofundada), https://www.euda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/new-psychoactive-
substances_en.

3 JO C 1021 de 24.3.2021, p. 1.

4 JO C 272 de 8.7.2021, p. 2.

3 ST 14114/23.

6 7750/25.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

Ponto da situacao

Acdo n.’ 1: Mobilizar a comunidade aduaneira contra o trafico de droga

O objetivo desta agao era reforcar a cooperagdo operacional entre os servigos policiais e aduaneiros,
nomeadamente através da coordenagdao entre a Plataforma Multidisciplinar Europeia contra
as Ameacas Criminosas (EMPACT) e o plano de agdo do Grupo da Aplicacdo da Lei (Autoridades
Aduaneiras) [LEWP (Autoridades Aduaneiras)].

Os Estados-Membros, juntamente com a Comissdo, criaram o grupo de projeto dos servicos
aduaneiros da Alianca Europeia dos Portos (grupo de projeto). Uma das principais realizagdes €
a avaliacdo exaustiva dos riscos da situagdo no terreno. Essa avaliagdo dos riscos permitiu a
identificacdo e o levantamento dos principais desafios, lacunas e boas praticas na luta contra o trafico
de droga. O trabalho do grupo de projeto foi concluido em janeiro de 2025 e os aspetos operacionais
prosseguirdao no ambito da recém-criada Alianca Aduaneira da UE para as Fronteiras, que abrange

as fronteiras terrestres, maritimas e aéreas.

O Instrumento de Apoio Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro (IECA) prestou
apoio financeiro a esta prioridade. Mais de 200 milhdes de EUR foram afetados ao financiamento
de equipamentos de ponta que ajudara as autoridades aduaneiras a inspecionar contentores € outros
meios de transporte, aumentando assim a eficacia da gestdo dos riscos aduaneiros e dos controlos

aduaneiros.

Esta prioridade esteve no topo da agenda do LEWP (Autoridades Aduaneiras), tanto no respeitante
ao lancamento e acompanhamento das acoes relacionadas com a droga incluidas no 12.° Plano
de Acido do LEWP (Autoridades Aduaneiras) para 2024-2025 (a producdo ilicita e o trafico de
canabis, o trafico de cocaina em remessas maritimas)’, quanto no respeitante a participagdo dos
servicos aduaneiros nas jornadas de acao conjunta (JAC) da EMPACT relacionadas com drogas,

com especial destaque para as JAC dedicadas ao trafico de droga.

7 16376/3/23 REV 3.
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As principais ameagas, tendéncias e modi operandi criminosos sdo descritos na avaliacdo das
ameacas no dominio aduaneiro de 2025, publicada em abril (versdo restrita)® e junho de 2025
(versdo publica)’. Essa avaliagdo, juntamente com a nova Avaliacdo da Ameaga da Criminalidade
Grave e Organizada da UE (SOCTA da UE de 2025), constitui a base para a preparacao do 13.° Plano
de Acio do LEWP (Autoridades Aduaneiras) para 2026-2027. O plano de a¢do foi aprovado
pelo LEWP (Autoridades Aduaneiras) em outubro de 2025 e inclui agdes centradas na luta contra o

trafico de droga nas fronteiras terrestres, aéreas e maritimas!?.

Foi igualmente lancado o debate sobre a forma como a comunidade aduaneira poderia contribuir
eficazmente para a cooperacio internacional com os paises terceiros, em especial da América

Latina e os Balcas Ocidentais, na luta contra o trafico de droga.

Aciao n.° 2: Reforcar as operacoes de aplicaciao da lei nos portos
O objetivo desta agdo era continuar a reforgar a coordenagdo dos esforcos das autoridades policiais e

judiciarias para investigar as redes criminosas que estdo por detras das remessas apreendidas.

Uma iniciativa importante no ambito do grupo de projeto dos servicos aduaneiros da Alianca
Europeia dos Portos, criado pela Comissao em novembro de 2023 (ver acdo 1 supra), foi uma série
de visitas portuarias aos principais portos da UE, que permitiram aos peritos aduaneiros nacionais
trocar conhecimentos praticos e adquirir conhecimentos especializados adicionais para fazer face aos

desafios relacionados com a luta contra o trafico de droga e a criminalidade organizada.

Em abril de 2024, as autoridades aduaneiras alemas organizaram os dias europeus de controlo na
luta contra o trafico de droga por mar (operacio «UNDAY), nos quais participaram 17 Estados-
-Membros da UE. As apreensdes de droga resultantes desta operacdo ascenderam a cerca

de 11,5 toneladas de cocaina.

8 WK 4256/2025 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
? 5858/25.
10 13314/2/25 REV 2.
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Em margo de 2025, a Rede Judiciaria Europeia contra a Criminalidade Organizada (RJECO)
realizou a sua primeira reunido plendria, presidida pela Presidéncia polaca. A RJECO ¢ uma rede de
procuradores que visa abordar todos os aspetos judiciais da luta contra a criminalidade organizada.
Na sequéncia da criagao da RJECO em junho de 2024, o Conselho propos que a primeira prioridade
da rede fosse combater o trafico de droga, em especial através dos portos maritimos utilizados por
grupos de criminalidade organizada. A primeira reunido plendria abrangeu o tratamento de processos
e a evolugdo das politicas em matéria de luta contra os grupos de criminalidade organizada e o trafico
de droga. Estas questdes foram igualmente debatidas na segunda reunido plenaria da RJECO,

em outubro de 2025.

Em junho de 2025, o Conselho (Justica e Assuntos Internos) adotou as Conclusdes do Conselho
sobre o reforco da EMPACT e sobre as prioridades da UE em matéria de criminalidade para
o proximo ciclo da EMPACT de 2026 a 2029'!'. Com base nas recomendagdes da SOCTA da UE
de 2025, o ciclo da EMPACT de 2026 a 2029 inclui sete prioridades e 13 planos de acdo operacionais.
Uma das prioridades ¢ o trafico de droga, que serd abordado através de dois planos de agdo
operacionais: um que visa a producao, o trafico e a distribui¢do de canabis, cocaina e heroina (CCH),
e outro que visa as drogas sintéticas e as novas substancias psicoativas (SYD-NPS). Os planos de
acdo operacionais incluem agdes centradas no combate ao trafico de droga de uma forma holistica,
abordando, por exemplo, a atualizagdo do quadro de situagdo, a investigacao financeira, a prevengao,

a cooperacdo com os paises de transito e de origem, bem como o reforgo das capacidades.

Ac¢ao n.’ 3: Uma parceria publico-privada contra o trafico de droga e a infiltracio da criminalidade
O objetivo desta a¢do era acompanhar a evolucdo da parceria publico-privada (PPP) da Alianca
Europeia dos Portos e aumentar a seguranca e a resiliéncia dos portos no que toca ao trafico de
droga e a criminalidade organizada, nomeadamente através do intercdmbio e da promog¢do de boas

praticas.

1 9397/25.
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A PPP da Alianca Europeia dos Portos foi langada em janeiro de 2024, em Antuérpia. O seu plano de
trabalho foi acordado durante a primeira reunido de altos funcionzirios da PPP da Alianca Europeia
dos Portos, em 26 de abril de 2024, tendo-se identificado quatro grupos de temas em que a PPP se
centra: 1) Cooperag¢ao operacional (por exemplo, intercdmbio de boas praticas, partilha de
informagdes para melhorar o panorama das ameagas, identificacdo de lacunas); ii) Combater a
infiltracdo de grupos de criminalidade organizada e a corrupcdo nos portos (por exemplo,
vulnerabilidades nas cadeias de abastecimento dos portos, rastreio e verificagao dos antecedentes do
pessoal nos portos, medidas de sensibilizagdo em caso de suspeita ou ameaca); iii) Defini¢do e
execuc¢ao de politicas (por exemplo, refor¢o do cumprimento do Cédigo Internacional de Prote¢ao
dos Navios e das Instalagdes Portuarias e da legislagao conexa da UE) e iv) Inovacdo: a utilizacdo de
tecnologias inovadoras para reforcar a resiliéncia dos centros logisticos e do setor do transporte
maritimo ao trafico de droga (por exemplo, apresentacdo de projetos financiados pela UE,

intercAmbio de boas praticas e identificagdo de lacunas e prioridades futuras).

Em 2024, foram organizadas oficinas para debater cada um destes grupos de temas. As instancias
preparatérias do Conselho [LEWP (Autoridades Aduaneiras), LEWP (Policia), Grupo de Apoio

ao COSI] foram regularmente informadas sobre a execucao do plano de trabalho.

Em 29 de abril de 2025, realizou-se em Gdansk (Poldnia) a segunda reuniio de altos funcionarios
da PPP da Alianca Europeia dos Portos. O principal objetivo da reunido era fazer o balanco da
execuc¢ao do plano de trabalho e debater a sua orientagdo futura. A reunido sublinhou a importancia
de centrar a ateng¢do em toda a cadeia logistica, envolvendo os portos secundarios e interiores
(evitando um «efeito colchdo de dgua» [«waterbed effect»]) e o refor¢o da cooperagdo internacional

(por exemplo, com os paises da América Latina).

Em 21 de julho de 2025, realizou-se a reunio ministerial da PPP da Alian¢a Europeia dos Portos
em Copenhaga. A reunido foi fundamental para orientar os futuros trabalhos da Alianga e serviu para
definir os temas a incluir na Estratégia dos Portos da UE, que a Comissao adotard em 2026. A fim de
combater eficazmente o trafico de droga, a UE reforcara a cooperacdo com os paises de origem e
de transito, incluindo os da América Latina, e apoiara iniciativas nos seus portos [por exemplo,
através da cooperagdo entre o0 Comité Permanente da Seguranga Interna (COSI) e o Comité Latino-
-Americano de Seguranca Interna (CLASI)]. A seguranga e a resiliéncia nos centros logisticos foram

também debatidas durante a reunidao do COSI-CLASI em novembro de 2025.
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Acdo n.’ 4: Levantamento das redes criminosas que constituem as maiores ameacas para a
sociedade
O objetivo desta agdo era dar seguimento as conclusdes do Conselho, adotadas em 13 de junho

de 2024, sobre o levantamento das redes criminosas mais ameacadoras'*.

Em 18 de marco de 2025, a Europol publicou a SOCTA da UE de 2025, em que identifica as
principais ameagas para a seguranca interna da UE, permitindo a UE adotar uma abordagem proativa

e direcionada para combater a criminalidade grave e organizada. Esta prevista uma revisao intercalar

para 2027.

Em 13 de junho de 2025, o Conselho (Justica e Assuntos Internos) aprovou as Conclusées
do Conselho sobre o reforco da EMPACT e sobre as prioridades da UE em matéria de
criminalidade para o préximo ciclo da EMPACT de 2026 a 2029, assegurando que a tonica nas
redes criminosas e pessoas mais ameagadoras continuara a ser a prioridade da UE em matéria de
criminalidade no préximo ciclo da EMPACT. A luta contra as redes criminosas € pessoas mais
ameacadoras continua a ser um plano de acdo operacional horizontal no ambito do novo
ciclo EMPACT 2026-2029, dando continuidade as acdes do atual plano de a¢do operacional para as

redes criminosas de alto risco 2024-2025, e inclui novas a¢des operacionais especificas.

A Europol estd atualmente a trabalhar no levantamento atualizado das redes criminosas mais

ameacadoras. A sua publicacdo esta prevista para junho de 2026.

Acao n.’ 5: Uma rede de procuradores e juizes especializados para desmantelar redes criminosas

A fim de combater as redes criminosas e os seus modelos de negocio em toda a UE, as autoridades
judiciarias reforcaram a sua cooperagao para melhor facilitar o intercambio de informagdes em todos
os Estados-Membros. A criagdo de uma Rede Judiciaria Europeia contra a Criminalidade
Organizada (RJECO)!3 foi aprovada pelo Conselho na sua reunido de junho de 2024. Em setembro
de 2024, a Eurojust organizou a sua reunido inicial para estudar a melhor forma de trabalhar
em conjunto além-fronteiras a nivel de procuradores e assegurar que o trabalho realizado pelas

autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei seja rapidamente seguido a nivel judicial.

12 11153/24.
13 10980/24.
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Uma vez que o Conselho propds que a primeira prioridade da RIECO fosse combater o trafico de
droga, em especial através dos portos maritimos utilizados por grupos de criminalidade organizada,
a primeira reunifo pleniaria da RJECO, em margo de 2025, abrangeu o tratamento de processos
e a evolugdo das politicas em matéria de luta contra os grupos de criminalidade organizada e o trafico
de droga. Em setembro de 2025, a rede reuniu-se com procuradores de paises da América Latina,
a fim de partilhar conhecimentos especializados e desenvolver estratégias de apoio mutuo para
combater o trafico de droga através dos portos levado a cabo por grupos de criminalidade organizada.
Em outubro de 2025, a RJECO realizou a sua segunda reunido plenaria, que incluiu um debate
sobre as Decisdes-Quadro do Conselho' relativas a criminalidade organizada e ao trafico de droga,
bem como uma oficina de profissionais sobre a «criminalidade como servico», que também abordou

o recrutamento de menores.

Acao n.’ 6: Facilitar as investigacoes financeiras

O objetivo desta acdo era reforgar a utilizacdo das investigagdes financeiras como forma eficaz de
combater a criminalidade grave e organizada, privando os criminosos das suas receitas ilegais. A UE
intensificou os seus esfor¢os para combater a criminalidade economica e financeira com a aprovagao
de um novo conjunto de regras em matéria de luta contra o branqueamento de capitais, que inclui
varios instrumentos legislativos fundamentais, e com a criagdo da Autoridade da UE para
o Combate ao Branqueamento de Capitais (ACBC), que supervisiona o trabalho de todos os
intervenientes envolvidos. Dada a natureza transfronteiras da criminalidade financeira, a agéncia
aumentard o cumprimento por parte das entidades sujeitas a obrigacdes com a criagdo de um

mecanismo integrado com as autoridades nacionais de supervisao.

14 Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a
criminalidade organizada, http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j e Decisdo-Quadro 2004/757/JAL
do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota regras minimas quanto aos elementos constitutivos das
infracdes penais e as sangdes aplicaveis no dominio do trafico ilicito de droga,
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18
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O pacote da UE em matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo (CBC/FT), adotado pelo Conselho em maio de 2024, introduz regras novas € mais
rigorosas que harmonizarao e reforcardo a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo na UE. A Diretiva relativa a recuperacio e perda de bens!’ assegura que as
investigacdes financeiras sao sistematicamente langadas em paralelo com as investigagdes penais €
introduz a perda de riqueza injustificada associada a conduta criminosa. Assegura igualmente uma
estreita cooperagdo entre os gabinetes de recuperacdo de bens e a Europol. A diretiva assegurara
igualmente que os gabinetes de recuperacao de bens tenham acesso direto a Aplicagdo de Intercambio
Seguro de Informagdes (SIENA). Outros instrumentos pertinentes neste dominio incluem a Diretiva
relativa ao acesso pelas autoridades competentes a registos centralizados de contas bancarias!®,
que foi alterada em 2024 para assegurar que as autoridades nacionais de aplicacdo da lei tenham
acesso a registos centralizados de contas bancarias através do ponto de acesso Unico, ¢ a Diretiva
relativa a decisdo europeia de investigacio (DEI), que contém disposi¢cdes para a obtencdo de
elementos de prova relacionados com contas bancdarias, transacdes bancarias e outras contas

financeiras.

Com base no quadro juridico criado pelo pacote CBC/FT, a Parceria Publico Privada de Informagdes
Financeiras da Europol elaborou um guia pratico para a cooperacio operacional entre as
autoridades de investigacio e as institui¢cdes financeiras!’. Este guia pratico fornece orientagdes
praticas as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e as instituigdes financeiras para a definigdao

da sua cooperacao.

A EMPACT continua a ser um mecanismo de cooperacdo fundamental para a realizagdo de
investigacoes financeiras. A criminalidade financeira, o branqueamento de capitais e a recuperacao
de bens fazem parte de um dos objetivos estratégicos horizontais comuns para assegurar que estes
aspetos sejam incluidos em praticamente todos os planos de agdo operacionais, tendo sido obtidos
resultados significativos. Estes objetivos serdo mantidos no &mbito do novo ciclo EMPACT 2026-

-2029.

15 Diretiva (UE) 2024/1260 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024, relativa a
recuperagdo e perda de bens (JO L, 2024/1260, 2.5.2024).

16 Diretiva (UE) 2024/1654 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2024, que altera a
Diretiva (UE) 2019/1153 no que diz respeito ao acesso pelas autoridades competentes a registos
centralizados de contas bancarias através do sistema de interconexdo e as medidas técnicas
destinadas a facilitar a utilizagdo dos registos de transagdes (JO L, 2024/1654, 19.6.2024).

17 EFIPPP (2025), EFIPPP Practical Guide for Operational Cooperation between Investigative
Authorities and Financial Institutions, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo.
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A Eurojust criou um grupo de reflexdo judicial sobre o branqueamento de capitais e a
recuperacio de bens, composto por procuradores ou juizes que constituem uma plataforma
multidisciplinar de peritos nacionais envolvidos na investigagdo e repressio do branqueamento de
capitais e da recuperagao de bens e que tera sinergias com outros parceiros, incluindo a Comissao,
a Europol, a ACBC, a Procuradoria Europeia e a RJECO. O principal objetivo deste grupo ¢ melhorar
a cooperacao judicidria transfronteiras em processos operacionais, reforcando a cooperacdo nacional
entre procuradores, juizes, autoridades policiais, peritos em criptoativos, contabilistas financeiros,

gabinetes de recuperagdo de ativos, gabinetes de gestdo de bens e servigos de informacao financeira.

Acao n.’ 7: Promover as investigacoes digitais

O objetivo desta acdo era definir possiveis solu¢des para o acesso das autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei aos dados, tendo por base as recomendacdes do grupo de alto nivel (GAN) sobre o
acesso aos dados para uma aplicagdo eficaz da lei, emitidas em maio de 2024. O procedimento
do GAN foi concluido com a elaboragdo de um relatério final'® pelo GAN, o qual foi analisado na

reunido plenaria de novembro de 2024.

Em dezembro de 2024, o Conselho aprovou Conclusdes sobre o acesso aos dados para uma
aplicaciio eficaz da lei'®, em que convidou as institui¢des, 6rgdos e organismos da UE e os Estados-
-Membros a terem em conta o valioso contributo do GAN ao desenvolverem e executarem acoes
concretas. Além disso, o Conselho convidou a Comissdo a apresentar, até ao segundo trimestre
de 2025, um roteiro para a aplicacdo das medidas pertinentes. Em maio de 2025, o Comité
Permanente da Seguranga Interna (COSI) realizou um debate sobre o acesso aos dados?’, a fim de

preparar a troca de pontos de vista prevista para a reunido do Conselho JAI de junho de 2025.

A Comunicacio da Comissao intitulada «Roteiro para o acesso licito e efetivo aos dados» foi
adotada em 24 de junho de 2025 e apresentada na reunido informal do COSI em Copenhaga, em julho
de 2025. A fim de facilitar a aplicagdo do roteiro e de outras medidas consideradas prioritarias
pelos Estados-Membros, foi elaborada uma panoramica das atividades para a reunidao do COSI
de 18 de setembro de 2025. O Conselho (Justi¢a e Assuntos Internos) foi informado sobre o ponto da

situagd@o em outubro de 2025.

18 15941/24.
19 16448/24.
20 8453/25 + ADDI.
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Virias instancias preparatorias do Conselho participaram nos trabalhos sobre o acesso aos dados.
Realizou-se um debate sobre a conservagdo de dados no grupo COPEN, uma troca de pontos de vista
sobre a certificagdo de peritos em criminalistica digital no Grupo da Aplicacao da Lei (Policia) e
sobre as atividades de sensibilizacdo e comunicagdo no Grupo de Apoio ao COSI. O COSI debateu
aspetos de normalizacdo em 18 de novembro de 2025 e a intercecao legal foi tratada pelo Comité
de Coordenagdo no dominio da Cooperagcdo Policial e Judiciaria em Matéria Penal (CATS)
em 25 de novembro de 2025.

No final do mandato da Presidéncia dinamarquesa, através de uma nota informativa que incluira as
atividades realizadas no ambito das estruturas do Conselho, o Conselho (Justica e Assuntos Internos)
sera informado sobre o ponto da situagdo dos trabalhos relativos ao acesso aos dados para uma

aplicagdo eficaz da lei.

Aciao n.’ 8: Explorar o potencial das indicacdes do Sistema de Informac¢ao Schengen

O objetivo desta agdo era utilizar plenamente os instrumentos disponiveis no SIS para combater a
criminalidade grave e organizada. A aplica¢io da reformulag¢io do SIS foi abordada no ambito
desta acdo. Na reunido do Grupo do Intercdmbio de Informacdes JAI (IXIM) de setembro de 2024,
as delegac¢des tiveram a oportunidade de partilhar as suas experiéncias e boas praticas no que respeita
as novas funcionalidades. Para este intercAmbio contribuiram uma apresenta¢dao da Agéncia da Unido
Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espago
de Liberdade, Seguranca e Justi¢a (eu-LISA) sobre estatisticas e desenvolvimentos desde a entrada
em vigor da reformulacdo, em marco de 2023, informagdes atualizadas sobre as atividades previstas
da Comissdo Europeia e apresentagdes sobre as praticas nacionais. Posteriormente, na reunido
do IXIM de margo de 2025, a Comissdo apresentou o caminho a seguir no que respeita ao Sistema
de Informacao Schengen, tendo sido abordados outros aspetos do possivel futuro do sistema na
reunido do IXIM de outubro de 2025.

Foram igualmente organizados varios intercambios sobre tipos especificos de indicacdes do SIS.
Durante a reunido do IXIM de novembro de 2024, a Presidéncia organizou um debate para dar
seguimento aos esfor¢os envidados anteriormente no sentido de uma maior utiliza¢ao das indicagdes
previstas no artigo 36.° do Regulamento Sistema de Informag¢do de Schengen (2018/1862),
em especial os controlos de verificagdo. Na reunido do IXIM de dezembro de 2024, a Presidéncia
promoveu nomeadamente os intercadmbios sobre a gestdo das indicagdes do SIS no que respeita a
armas de fogo, com especial destaque para as questdes da qualidade dos dados e da eficiéncia

operacional.
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Realizaram-se também debates sobre a coopera¢do com a Europol. Na reuniao do IXIM de fevereiro
de 2025, a Presidéncia comegou a recolher os pontos de vista dos Estados-Membros sobre varios
aspetos relacionados com a partilha com a Europol de respostas positivas no SIS relacionadas com o
terrorismo. Os resultados foram apresentados na reunido do IXIM de marco de 2025. A comunicagao
a Europol de respostas positivas no SIS foi debatida de um ponto de vista pratico nas reunides

do IXIM de margo e maio de 2025.

Ac¢ao n.’ 9: Rumo a um quadro juridico mais s6lido contra a criminalidade organizada

E fundamental a existéncia de um quadro juridico da UE eficaz para dotar as autoridades policiais e
judiciarias dos instrumentos necessarios para combater a criminalidade organizada. O Conselho
preparou o quadro geral (questiondrio) para a 11.* ronda de avalia¢bes miituas?! que sera
dedicada a luta contra o trafico de droga. O principal objetivo da 11.* ronda ¢ abordar os desafios
operacionais e juridicos com que as autoridades judiciarias e policiais se deparam na sua
resposta ao trafico transfronteiras de drogas, bem como identificar os dominios a melhorar.
A 11.% ronda de avaliagdes mutuas, dedicada a luta contra o trafico de droga na UE, esta atualmente
em curso. As visitas no local aos Estados-Membros tiveram inicio em mar¢o de 2025 e prosseguirdo
até abril de 2026. Em novembro de 2025, ja tinham sido realizadas quinze avaliagdes no local. Os
relatorios por pais relativos a Dinamarca?? e a Chipre?® ja foram aprovados pelo Grupo COPEN e
serdo aprovados outros relatérios por pais a medida que as avaliagdes progridem. O relatério final

deverd estar concluido no segundo semestre de 2026.

Além disso, foram envidados esfor¢os para aumentar a resiliéncia e a robustez dos sistemas
judiciais contra as organizac¢ées criminosas gracas a uma melhor compreensdo das ameacas e do
intercambio de boas praticas. Realizou-se uma troca de pontos de vista sobre a resiliéncia e a robustez
dos sistemas judiciais contra a criminalidade organizada no contexto do dialogo do Conselho sobre
o Estado de direito que teve lugar em marco de 2024, o que contribuiu para uma maior

sensibilizacao.

2 O mecanismo de avaliagdo mutua foi criado pela A¢cao Comum 97/827/JHA e tem por objetivo a avaliagdo

«pelos pares», da aplicagdo e concretizag@o a nivel nacional dos atos e instrumentos da Unido e de
outros atos e instrumentos internacionais em matéria penal, da legislagdo e praticas deles decorrentes
a nivel nacional, assim como das agdes de cooperacdo internacional em matéria de luta contra o crime
organizado nos Estados-Membros. Cada ronda de avaliagdes mutuas ¢ dedicada a um tema especifico.
2 9428/25.
2 13074/25 REVI.
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No que diz respeito a futura revisdo da Decisao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho,
de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a criminalidade organizada, a Comissdo estad
atualmente a trabalhar em atividades preparatdrias, incluindo uma avaliagdo do quadro juridico
existente e consultas com os Estados-Membros e as partes interessadas pertinentes. O objetivo ¢
modernizar e simplificar a abordagem da UE em matéria de luta contra a criminalidade organizada,
assegurando que o quadro juridico reflete as atuais tendéncias da criminalidade e apoia uma
cooperacdo transfronteirica eficaz. A proposta de novas regras em matéria de criminalidade

organizada devera ser apresentada em 2026.

Tal como anunciado no roteiro no ambito desta a¢do, a Comissao esta atualmente a avaliar a Decisao-
-Quadro 2004/757/JA1 do Conselho que adota regras minimas quanto aos elementos constitutivos das
infracdes penais e as sancdes aplicaveis no dominio do trafico ilicito de droga, com a ajuda de um
contratante externo. O objetivo da avaliagdo ¢ analisar a eficacia, a eficiéncia, a pertinéncia, a
coeréncia e o valor acrescentado da UE deste elemento de direito penal da UE. A Comissao tenciona

publicar os resultados da avaliagdo no segundo trimestre de 2026.

Acio n.’ 10: Prevenir as atividades de criminalidade organizada através de medidas administrativas
O relatorio da Europol? revelou que 86 % das redes criminosas mais ameagadoras recorrem a
estruturas empresariais legais. E, pois, essencial que as autoridades administrativas estejam cientes

da fun¢do importante que podem desempenhar na luta contra a criminalidade organizada.

24 Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks [Descodificar as redes

criminosas mais ameagadoras da UE], Servi¢o das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo.
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Este tema foi debatido na reunido ministerial informal JAI de janeiro de 2024. A Rede Europeia
para a Abordagem Administrativa (REAA) explorou mais aprofundadamente a aplicagdo pratica
da abordagem administrativa e as possibilidades de partilha transfronteirica de informagdes para
efeitos de adog¢do de medidas administrativas ou preventivas, a fim de evitar a infiltragdo de
organizacdes criminosas na economia legal. Neste contexto, a REAA publicou um guia intitulado
«Como comegar a aplicar a abordagem administrativa?»?5. A abordagem administrativa foi
igualmente debatida na Conferéncia Europeia de Prevenc¢do da Criminalidade sobre a «Prevencao
eficaz da criminalidade organizada na UE», realizada em abril de 2024, em Taline. Na reunido
do COSI em abril de 2024, as delegacdes acordaram em realizar um exercicio de levantamento das
possibilidades existentes no quadro da base juridica em vigor para proceder ao intercambio
transfronteiras de informagdes para fins administrativos e convidaram a Comissdo a estudar a
possibilidade de propor nova legislacdo. Em 17 e 18 de dezembro de 2025, a Comissdo organizara
uma reunido com os Estados-Membros e as agéncias e organismos da UE, bem como com as redes
pertinentes da UE, incluindo a REAA, a fim de proceder ao intercAmbio de boas praticas e fornecer
orientagcdes praticas sobre a forma de tomar medidas administrativas contra a criminalidade

organizada, concretizando assim a acdo anunciada no roteiro.

O relatorio da Europol sobre a utilizagdo abusiva de estruturas empresariais legais?® foi apresentado
ao COSI em novembro de 2024, no qual se reitera a importancia de continuar a utilizar a abordagem
administrativa como uma importante medida de combate a criminalidade grave e organizada. Outras
atividades sao a elaboracao, no ambito da EMPACT, de um manual sobre medidas administrativas
para combater as novas drogas sintéticas, a apresentar no final de 2025. Na reunido de altos
funcionarios UE-Balcas Ocidentais de 16 de abril de 2024, foi apresentada aos parceiros

dos Balcas Ocidentais a experiéncia nacional belga no que respeita a abordagem administrativa.

Em junho de 2025, o Conselho adotou as Conclusdes sobre o reforco da EMPACT e sobre as

prioridades da UE em matéria de criminalidade para o proximo ciclo da EMPACT de 2026 a 2029.

25 Rede Europeia para a Abordagem Administrativa (2023). How to get started with the administrative

approach. Bruxelas: Rede Europeia para a Abordagem Administrativa.

Europol (2024), Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal networks abuse legal
business structures [Ao abrigo da legitimidade: como as redes criminosas mais ameagadoras da UE
utilizam, de modo abusivo, estruturas empresariais legais], Servigo das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo.

26
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No ciclo EMPACT 2026+, a aplicacdo de medidas administrativas contra a criminalidade grave
e organizada ¢ uma estratégia complementar fundamental para prevenir e combater a utiliza¢do
abusiva da infraestrutura juridica. No dominio da luta contra as redes criminosas e pessoas mais
ameacadoras, uma a¢ao operacional centrar-se-a na cria¢ao de uma panoramica das abordagens
administrativas utilizadas pelos Estados-Membros, na sensibilizagdo para as vantagens de uma
abordagem administrativa, no desenvolvimento de conhecimentos especializados tirando partido da
cooperacao com as redes existentes (Rede Europeia de Prevengdo da Criminalidade ¢ REAA) e no
estabelecimento de novas parcerias e redes. Além disso, centrar-se-a igualmente na determinacao de
possiveis bases juridicas ¢ instrumentos operacionais para o intercambio de informacdes
operacionais e administrativas. H4 varias outras a¢des operacionais que estdo relacionadas com a
abordagem administrativa, incluindo uma acdo que avaliard a ameaca de infiltragdo da mafia, uma
acdo para desenvolver instrumentos de combate ao branqueamento de capitais no dominio do
imobilidrio, bem como uma a¢do centrada no combate aos grupos criminosos que exploram rotas

fluviais alternativas.

Acdo n.° 11: Combater a proliferacio dos precursores de sintese
O objetivo desta ac¢do era aumentar a eficacia do controlo dos precursores de drogas e acelerar a

inventariagcao de substancias.

Em maio de 2025, o Grupo Horizontal das Drogas (GHD) chegou a acordo sobre o projeto de
conclusdes do Conselho sobre o Pacto para combater as ameacas ligadas as novas drogas
sintéticas e as novas substincias psicoativas na Unido Europeia?’, que foram aprovadas
pelo Conselho em junho de 2025. Nas referidas conclusdes, o Conselho salienta a necessidade de
recorrer a disposicdo de carater geral («vassoura» ou «catch-all») e convida a Comissdo a atualizar o
quadro legislativo para fazer face a novas ameagas e desafios emergentes, como a utilizagao de pré-
-precursores e de precursores disfarcados, assegurando a sua monitorizagdo eficaz e a prevengao do
seu desvio. O Conselho salienta também a necessidade de uma cooperagao reforcada com entidades
do setor privado, incluindo empresas quimicas e farmacéuticas, a fim de atalhar o desvio de
precursores. Nessas conclusdes, o Conselho incentiva igualmente uma maior cooperagdo com paises

terceiros, tendo em conta as rotas de trafico das drogas sintéticas.

27 8892/25
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Na ProtectEU: uma Estratégia Europeia de Seguranca Interna, a Comissao indicou que apresentaria
uma proposta legislativa para rever o quadro juridico em matéria de precursores de drogas

em 2025, o que foi confirmado para o quarto trimestre de 2025.

O combate a proliferagdo dos precursores de sintese também foi abordado nos debates com véarios
parceiros internacionais da UE, nomeadamente no dmbito do Didlogo bianual UE-EUA sobre
as Drogas, bem como durante o Dialogo anual UE-China sobre as Drogas ¢ o Grupo Misto

de Acompanhamento UE-China sobre Precursores de Drogas.

Acao n.° 12: Prevenir o recrutamento de criancas e jovens pelas redes criminosas
Os menores e os jovens vulneraveis sdo cada vez mais recrutados pelas redes criminosas para levar
a cabo atividades criminosas. O objetivo de abordar este tema era avancgar na luta contra este fenémeno

alarmante e salientar a necessidade de investir em politicas de prevencao da criminalidade.

Este tema foi abordado na reuniio ministerial informal JAI de janeiro de 2024 ¢ debatido
na Conferéncia Europeia de alto nivel para a Prevenciao da Criminalidade sobre a «Prevengdo
eficaz da criminalidade organizada na UE» realizada, em abril de 2024, em Taline. O GHD debateu
mais aprofundadamente este tema, o que contribuiu para sensibilizar os Estados-Membros para esta
problematica e demonstrou a importancia de aplicar medidas de prevengao, incluindo o conjunto de
instrumentos emitido em 2022 para impedir os jovens de entrarem nas redes de trafico de droga.
Durante os debates, foram propostas medidas adicionais, tais como a identificagdo de boas préaticas
com base na eficacia comprovada, o desenvolvimento de uma melhor panoramica da situagdo e a
partilha de dados, bem como a exploracdo das possibilidades de realizar uma investigacdo mais
aprofundada sobre este tema, que foi objeto de seguimento durante o didlogo sobre investigacao
no GHD, em novembro de 2025. Em julho de 2025, na reunido informal do COSI, foi também
debatido o recrutamento em linha de criangas e jovens para a pratica de crimes. Na reunido informal
dos membros do CATS, em setembro de 2025, debateu-se o fendmeno da «criminalidade como
servico», com especial destaque para as criangas recrutadas para atividades criminosas. A Rede
Europeia de Prevencio da Criminalidade (REPC) realizou um webinario sobre o recrutamento de
jovens e politicas e instrumentos eficazes de prevengao da criminalidade em setembro de 2025 e, em
outubro de 2025, o tema também foi abordado na segunda reunio plenaria da RJECO. Em abril
de 2025, foi lancado o grupo de trabalho operacional GRIMM, coordenado pela Europol, para
combater a «violéncia como servigo» € o recrutamento de jovens delinquentes para a criminalidade

grave e organizada.
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O tema da prevencao do recrutamento de criangas e jovens por redes criminosas, também em linha,
foi debatido com parceiros internacionais, nomeadamente no Férum Ministerial UE-Balcas
Ocidentais, em outubro de 2025, ¢ no Didlogo UE-Baicas Ocidentais sobre as Drogas,
em novembro de 2025, bem como com os paises da América Latina no ambito do Mecanismo

de Coordenacio e Cooperacio em matéria de Droga UE-CELAC.

Acao n.’ 13: Melhorar a seguranca publica e a saude publica nas areas afetadas pelo consumo
e pela venda de drogas e pela criminalidade associada a droga.

Foi organizada no GHD uma série de debates tematicos sobre a melhoria da seguranca publica e da
saude publica nas areas afetadas pelo consumo e pela venda de drogas e pela criminalidade associada
a droga, nomeadamente sobre a aplicagdo de normas minimas de qualidade para a reducio da
procura de droga, e a via a seguir nesta matéria, com o objetivo de determinar em que medida as
conclusdes do Conselho foram implementadas pelos Estados-Membros, pela Comissao Europeia e
pela Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas (EUDA), quais foram ou sdo as boas e mas praticas
ou os obstaculos a sua implementacao, se for o caso, e, por tltimo, quais s3o as possiveis trajetorias
para o desenvolvimento, a aplicagdo ou a avaliagdo das normas minimas de qualidade da UE para a
reducdo da procura de droga. Realizou-se também um debate no GHD sobre as implicacdes para a

saude publica e as medidas preventivas relacionadas com as catinonas sintéticas na UE.

Foi igualmente realizado um debate tematico sobre a prevenciao da criminalidade, com especial
incidéncia nas estratégias de redugdo da violéncia e da criminalidade relacionada com o mercado da
droga, bem como um debate teméatico sobre as normas minimas de qualidade e as normas de
qualidade europeias para a prevencdo das drogas. O GHD debateu também a aplicacdo
do Curriculo de Prevencido da Unido Europeia (CPUE), com destaque para a necessidade de
programas de formagdo abrangentes concebidos para apoiar os profissionais envolvidos na defini¢ao
da prevengdo, bem como de politicas a nivel regional e local para a execugdo de intervencdes de
prevengdo baseadas em dados concretos. Com base nos resultados dos debates tematicos, foram
propostas acgdes especificas, salientando, em especial, a importancia de promover politicas e
instrumentos baseados em dados concretos, partilhar boas praticas para reduzir o risco de participacao
em atividades criminosas, reforgar a aplicacdo das normas de qualidade e aumentar a sensibilizagao
para a importancia ¢ a necessidade de normas de qualidade no dominio da prevencao da droga.
O dialogo sobre investigacido no GHD também abordou a procura de drogas e os projetos de reducao
de drogas, tendo sido igualmente realizado um debate tematico sobre a prevencdo de overdoses.
Por ultimo, foram organizados debates tematicos sobre as prioridades estratégicas para enfrentar os
danos relacionados com as drogas, a fim de contribuir para a prepara¢cao do novo quadro estratégico

da UE em matéria de drogas.
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Acao n.’ 14: Reforcar o apoio as intervenc¢des operacionais de luta contra o trafico de droga
na Africa Ocidental

A Africa Ocidental tem-se revelado cada vez mais importante para o comércio mundial de cocaina,
uma vez que se esta a tornar cada vez mais um ponto de transbordo de cocaina com destino a Europa.
Alguns dos grupos de criminalidade organizada mais perigosos ¢ sofisticados do mundo, enraizados
nos Balcas Ocidentais, mas também os principais intervenientes nos mercados de drogas em toda
a Europa e na América Latina, expandiram-se dos seus bastides em ambos os extremos da cadeia de
abastecimento de cocaina para langarem operagdes na Africa Ocidental. O objetivo desta agio é

combater esta rota de abastecimento de droga de forma coordenada.

A questio crescente do trafico de droga através da Africa Ocidental foi debatida com alguns dos
parceiros internacionais da UE, nomeadamente durante o Didlogo UE-EUA sobre as Drogas ¢

o Didlogo UE-Balcas Ocidentais sobre as Drogas, em novembro de 2025.

Acao n.’ 15: Reforcar a cooperaciao da UE com os paises da América Latina e das Caraibas na
luta contra a criminalidade organizada

Tendo em conta o alcance mundial das redes criminosas, ¢ essencial reforcar as parcerias entre a UE
e os Estados-Membros a titulo individual com os paises terceiros, especialmente os paises terceiros
que se encontram nas principais rotas de abastecimento de droga. Os paises da América Latina e
das Caraibas sdo parceiros fundamentais a este respeito, nomeadamente no contexto da
parceria UE-ALC em matéria de justica e seguranca. Varias Presidéncias trabalharam no reforco
da cooperacao birregional com estes paises e abordaram esta prioridade nas instancias do Conselho
em varias ocasides. A recente quarta Cimeira UE-CELAC (9 de novembro de 2025, Santa Marta,
Coldmbia) reafirmou, na sua declara¢do conjunta, o empenho das duas regides na luta contra o trafico
de droga e, de um modo mais geral, contra a criminalidade organizada transnacional. A sua margem,
foi lancada uma Alian¢a UE-ALC para a Seguranca dos Cidadaos, com a aprovacao, até ao
momento, de 19 paises da ALC, a fim de aprofundar e alargar ainda mais esta cooperagao numa

abordagem de governacao integrada e de toda a sociedade.
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No que diz respeito a cooperagdo com os paises da América Latina e das Caraibas, no ambito
do Mecanismo de Coordenacio e Cooperacio em matéria de Droga UE-CELAC, o acordo sobre
a Declaragio de La Paz?8, de 22 de fevereiro de 2024, na reuniio de alto nivel do Mecanismo
de Coordenagao e Cooperagao em matéria de Droga UE-CELAC, constituiu um marco importante.
Na Declaragdo de La Paz foram apontadas cinco prioridades para esta cooperagdo nos proximos
cinco anos. As copresidéncias do Mecanismo trabalharam em conjunto na implementacao
da Declaracao de La Paz do Mecanismo. No outono de 2024 e 2025, foram organizadas vdrias
reunides do Comité Técnico da UE-CELAC com a participagao dos chefes das agéncias nacionais de
luta contra a droga da regido da CELAC. Em maio de 2025, realizou-se em Varsovia (Polonia)
a XXV.?reunido de alto nivel do Mecanismo de Coordenacao e Cooperacao em matéria de Droga
UE-CELAC, com a aprovagdo do novo conjunto de objetivos a curto prazo para o periodo
compreendido entre maio de 2025 e a proxima reunido de alto nivel, em 2026. Os didlogos dedicados
ao tema da droga também contribuem para a cooperagdo birregional, como o Didlogo UE-Brasil
sobre as Drogas, o Didlogo UE-Colombia sobre as Drogas ¢ o didlogo UE-Equador sobre a
seguranca interna, tendo-se confirmado a necessidade de uma cooperagdo mais estreita,

nomeadamente em matéria de intercambio de informacgdes ¢ de boas praticas.

No contexto da cooperagdo da UE com o Comité Latino-Americano de Seguranca Interna (CLASI),
realizou-se em maio de 2024 a primeira reunido de altos funcionarios UE-CLASI. Em novembro
de 2024, realizou-se uma reunidio institucional UE-CLASI para preparar a reunido
ministerial UE-CLASI, que teve lugar em Bruxelas, em marco de 2025, durante a qual foram
acordadas uma nova declara¢do ministerial conjunta?® e um roteiro para por em pratica as prioridades
de cooperagao operacional para 2025-2026. Em 19 de novembro de 2025, foi realizada uma reunido
de altos funcionéarios UE-CLASI. No seguimento do roteiro para a cooperagdo operacional com
o CLASI, os impulsionadores das prioridades em matéria de criminalidade e dos planos de acao
operacionais no que toca ao trafico de seres humanos, de droga e de armas de fogo da UE (EMPACT)
e do CLASI reuniram-se numa sessdo de trabalho em Madrid (Espanha), em outubro de 2025.
O evento foi organizado e apoiado pelo programa EL PACCTO 2.0 com o objetivo de explorar
sinergias e coordenar possiveis agdes conjuntas. As referidas trés prioridades em matéria de
criminalidade foram adotadas em 2025 pelo CLASI pela primeira vez desde a sua criagdo. Os planos
de agdo operacionais da EMPACT para o periodo 2026-2027 foram aprovados pelo COSI
em 18 de novembro de 2025.

28 ST 6914/24.
2 6403/25.
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Paralelamente, a Presidéncia acolheu a primeira reuniao de altos funcionarios UE-América Latina
sobre cooperacao judiciaria a nivel do CATS, que se realizou em maio de 2024. O objetivo ¢

avancar para um dialogo birregional estruturado e periddico sobre a justi¢a penal.

Em 5 de mar¢o de 2025, a UE assinou um acordo internacional com o Brasil que permite o
intercAmbio de dados pessoais e ndo pessoais entre a Europol e a Policia Federal do Brasil para
combater a criminalidade grave e o terrorismo. O acordo foi celebrado em 29 de setembro de 2025.
Em 24 de setembro de 2025, foi assinado um acordo semelhante com o Equador. A UE esta

atualmente a negociar acordos semelhantes com a Bolivia, o Peru e o México.

Além disso, em 9 de novembro de 2023, catorze membros do CLASI assinaram o Tratado
Ameripol, tendo o Peru aderido muito recentemente. O Equador foi o primeiro pais a ratificar
o Tratado Ameripol, que entrard em vigor uma vez ratificado por, pelo menos, cinco signatarios. Tal
permitiria & Ameripol celebrar um acordo de cooperagdo com a Europol, uma vez que a agéncia
latino-americana ja foi identificada como parceiro prioritario. Ademais, a UE estd também a negociar
acordos internacionais com a Coldombia, a Argentina e o Brasil para permitir o intercAmbio de dados
pessoais com a Eurojust. No final de maio de 2025, a Procuradoria Europeia (EPPO) assinou um
acordo de cooperacio com a Associacio Ibero-Americana dos Ministérios Publicos (AIAMP)
para reforgar a sua cooperagado estratégica, bem como acordos bilaterais com os Ministérios Publicos
da Argentina, Brasil, Costa Rica, Panamd, Paraguai e Peru, com o apoio do EL PACCTO 2.0,
o programa de cooperagdo da UE destinado a reforgar a parceria UE-ALC nos dominios da justica e

da seguranca para combater a criminalidade organizada transnacional.

Ac¢ao n.° 16: Forjar aliancas para fazer face as ameacas das drogas sintéticas
Face ao aumento da producio, da disponibilidade e das apreensdes de opiaceos sintéticos
na Europa, o objetivo desta acao era aumentar a sensibilizagdao e melhorar a preparagdo para combater

a ameaca das drogas sintéticas.
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Foram organizados debates tematicos no GHD sobre opiaceos sintéticos, bem como catinonas
sintéticas, a fim de trocar informagdes sobre as tendéncias mais recentes e partilhar boas praticas.
Com base nos resultados dos debates tematicos, foram propostas agdes especificas quanto a via a
seguir, nomeadamente monitorizar o mercado da droga, reforcando o intercambio de informagdes
sobre a dete¢@o de opiaceos sintéticos e laboratorios desmantelados, assegurar uma resposta sanitaria
adequada a potencial proliferacdo de opidceos sintéticos, colmatar as lacunas regulamentares, investir
em capacidades de execucao e reforgar a cooperagdo transfronteirica na UE. O GHD tem procurado
igualmente combater os fatores sociais e econdomicos subjacentes que contribuem para o consumo de
substancias, promovendo a prestacdo de servicos de saide mental acessiveis, a criagdo de espagos
recreativos seguros e o alargamento o acesso a servigos de reducdo dos danos. Além disso, as ligagdes
entre a produ¢do de drogas sintéticas e a criminalidade ambiental foram debatidas na reunido

do COSI realizada em 18 de setembro de 2024.

A ameaga que os opiaceos sintéticos constituem ¢ também visada pelo Plano de Ac¢iao Operacional
da EMPACT para as drogas sintéticas e novas substincias psicoativas no periodo 2024-2025.
Importa salientar que o impulsionador deste plano de acao operacional esta a liderar uma agdo operacional
especificamente criada para cooperar com as autoridades dos EUA e outros paises sob a égide

da Coligacao Mundial.

A questao das drogas sintéticas foi também abordada com parceiros internacionais, dada a natureza
mundial dos desafios relacionados com a droga. Em especial, o combate as ameacas das drogas
sintéticas foi abordado bilateralmente com os EUA, designadamente em varias reunioes
ministeriais UE-EUA sobre Justica e Assuntos Internos, em varios dialogos UE-EUA sobre as
drogas, bem como em reunides de altos funcionarios UE-EUA. A UE e os seus Estados-Membros
também tinham contribuido para a Coligacdo Mundial para combater as Ameagas ligadas as Drogas
Sintéticas. As questdes relacionadas com as drogas sintéticas e seus precursores foram igualmente
abordadas nos intercimbios técnicos realizados com a China, em outubro e novembro de 2024, no
seguimento do terceiro Dialogo UE-China sobre as Drogas, realizado em abril de 2024, bem como
durante o quarto Didlogo UE-China sobre as Drogas e o Grupo Misto de Acompanhamento
sobre Precursores de Drogas, realizados em paralelo em Pequim, em setembro de 2025. No Dialogo
UE-Balcas Ocidentais sobre as Drogas, realizado em Bruxelas, em novembro de 2024, os debates
abordaram a situacdo das drogas sintéticas, tanto na UE como na regido dos Balcads Ocidentais.
A questdo das drogas sintéticas foi também debatida com os paises da Asia Central em abril
de 2025.
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Além disso, com base no Pacto Europeu contra as Drogas Sintéticas®® de 2011, o Conselho JAI
aprovou, em junho de 2025, o projeto de conclusdes do Conselho sobre o Pacto para combater as
ameacas ligadas as novas drogas sintéticas e as novas substancias psicoativas na Unido
Europeia®, a fim de fazer face a dindmica evolutiva do panorama em matéria de drogas sintéticas,
especialmente em termos de aumento da producdo de catinonas ¢ do trafico. As conclusdes
salientaram, em particular, a necessidade de continuar a desenvolver programas de formacao
especializados para agentes de aplicacdo da lei sobre detecdo, desmantelamento e manuseamento
seguro de laboratdrios de drogas sintéticas, de reforgar a cooperagdo entre os Estados-Membros € os
parceiros internacionais e de intensificar os esfor¢os de dete¢ao, congelamento e perda dos produtos
do crime.

Além disso, a Poldnia apresentou, em nome da UE, uma resolucio sobre a seguranca dos agentes
no desmantelamento de laboratorios de opiaceos sintéticos, que foi adotada durante a 68.* sessao

da Comissdo dos Estupefacientes (CND), que teve lugar em marco de 2025.

Acao n.’ 17: Reforcar a cooperacio nos dominios da aplicacio da lei e da cooperacao judiciaria
com paises terceiros prioritarios

A maioria das redes criminosas mais ameacadoras tem um alcance que vai para além da UE. A fim
de assegurar que os criminosos detidos sejam extraditados, julgados e condenados e que os bens de
origem criminosa fora da UE sejam recuperados, ¢ fundamental uma cooperacao judiciaria eficaz

com 0s paises terceiros.

O tema do reforco da cooperagdo judicidria com os paises terceiros prioritarios foi debatido na
reuniio ministerial informal JAI de janeiro de 2024 e, posteriormente, desenvolvido no CATS e
nos grupos de trabalho competentes durante os meses de abril € maio de 2024. Além disso, durante
a Conferéncia sobre o Direito Penal, que teve lugar em abril de 2024, os profissionais debateram

diferentes medidas destinadas a reforgar os lagos judiciais com os paises terceiros.
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As Conclusdes do Conselho sobre o reforco da cooperacio judiciaria com paises terceiros na
luta contra a criminalidade organizada®? foram aprovadas pelo Conselho na sua reunido de junho
de 2024. A Estratégia de Cooperacio com os Parceiros Internacionais, recentemente publicada
pela Eurojust para 2024-2027, apresenta um importante trabalho de base neste dominio. Durante os
debates no Grupo COPEN, realizados no primeiro semestre de 2025, foram debatidos projetos-piloto
e proximas etapas para o conjunto de medidas definidas nas conclusdes do Conselho, incluindo o
intercaAmbio de boas praticas, o destacamento de magistrados de ligagdo ¢ a promogio da adesdo as
convengdes do Conselho da Europa. Foram reconhecidas as agdes especificas empreendidas
pela Eurojust em vérias regides — como os Balcas Ocidentais, o Mediterraneo e a America Latina.

Foram também destacadas as iniciativas em curso e previstas, incluindo didlogos de alto nivel.

Em setembro de 2025, o Grupo de Peritos da Rede Judiciaria Europeia sobre a cooperac¢io com
paises terceiros realizou a sua primeira reunifo, que se centrou nas conclusdes do Conselho sobre
a cooperacao com paises terceiros e na definicdo da metodologia de trabalho do grupo. Em setembro
de 2025, o COPEN (Assuntos Gerais) prosseguiu os debates sobre a implementagdo das conclusoes
do Conselho, incluindo um convite a Comissao para que apresentasse um pacote informativo para um
pais prioritario, e os debates sobre as negociagdes de acordos entre a UE e varios paises terceiros em
matéria de cooperacao com a Eurojust, incluindo a andlise dos acordos provisorios a nivel técnico e
o ponto da situagdo de outras negociagoes. Em novembro de 2025, o CATS realizou um debate sobre

a forma de reforgar a cooperagdo judiciaria com paises terceiros, em particular com a América Latina.

Em novembro de 2025, a Rede Judiciaria Europeia (RJE) criou um grupo de peritos de pontos de
contacto da RJE dedicado a cooperacio judiciaria com paises terceiros, centrado na identificagao
das melhores praticas e dos desafios assinalados pelos pontos de contacto na sua cooperacdo com
paises terceiros. Durante a segunda reuniio plenaria da RJECO, foi feita uma apresentacdo sobre
os resultados da reunido regional da RJECO e do EL PACCTO, seguida de debates sobre

experiéncias e praticas em matéria de cooperacao judicidria com paises terceiros.
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Esta questdo foi igualmente abordada nos dialogos com os parceiros internacionais, nomeadamente
durante a reunidio de altos funcionarios UE-EUA sobre Justi¢a e Assuntos Internos, em outubro
de 2024, e durante o Forum Ministerial UE-Balcas Ocidentais sobre JAL, em outubro de 2025,
em que a UE e os parceiros dos Balcas Ocidentais realizaram um debate sobre a forma de reforgar a
cooperacao judicidria na luta contra a corrup¢ao e a criminalidade organizada transfronteiras,

facilitando simultaneamente o intercambio de informacgdes e elementos de prova pertinentes.

Conclusao

Convida-se o Conselho a tomar nota dos progressos descritos no presente relatdrio ¢ a reconhecer que
o empenho constante da UE e dos seus Estados-Membros ¢é essencial para alcangar novos progressos
tangiveis no desmantelamento das redes de criminalidade grave e organizada que se dedicam ao
trafico de droga e na prevengao de novos danos relacionados com as drogas para os cidadaos da UE
e para a sociedade no seu conjunto. A luz da avaliaco da atual Estratégia da UE em matéria de Drogas
e do atual Plano de Acdo da UE em matéria de drogas (2021-2025), o trio de Presidéncias
(as Presidéncias polaca e dinamarquesa e a proxima Presidéncia cipriota) elaborou, em coordenagdo
com a Comissdo, um plano de trabalho sobre o processo de cocriacao, pelo Conselho e pela Comissao,
do novo quadro estratégico da UE em matéria de drogas, com debates tematicos especificos no GHD
sobre a estrutura global da futura estratégia em matéria de drogas e sobre os seus pilares. Com base
nesses debates e nos contributos escritos das delegagdes, a Comissdo devera publicar as suas
comunicagdes sobre a nova estratégia da UE em matéria de drogas e o novo Plano de A¢ao da UE
contra o trafico de droga em 3 de dezembro de 2025, a apresentar ao Conselho para analise e defini¢do

da via a seguir.
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