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Dotyczy: Zwalczanie handlu narkotykami i przestepczosci zorganizowanej

— Sprawozdanie podsumowujgce
Wprowadzenie

Handel narkotykami w ramach przestepczosci zorganizowanej stanowi powazne zagrozenie dla
europejskich obywateli, przedsigbiorstw 1 instytucji, atakze dla europejskiej gospodarki
1 bezpieczenstwa. Wyraznie §wiadczy o tym bezprecedensowy wzrost ilo$ci narkotykow dostepnych
w Europie, w szczegdlnosci kokainy z Ameryki Potudniowej. Zorganizowane grupy przestepcze
w coraz wigkszym stopniu uciekaja si¢ do skrajnej przemocy, infiltruja legalng gospodarke i stosuja
korupcje, co podwaza praworzadnos¢ i zagraza podstawom naszych demokracji. Ponadto siatki
przestgpcze coraz czesciej werbuja do przestepczosci zorganizowane] maloletnich 1 nieletnich
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, co uwypukla potrzebg inwestowania w polityki

zapobiegania przestepczosci.
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Przewiduje si¢, ze w nadchodzacych latach handel narkotykami w obrebie UE, kierowany do UE oraz
majacy zrodto w UE, pozostanie jednym z gtownych zagrozen, a znaczne zyski z niego beda nadal
motywowa¢ do tej dziatalno$ci siatki przestepcze!. Zdolno$¢ adaptacyjna i zaawansowane sposoby
dziatania, za pomocg ktorych siatki te wykorzystujg nowe techniki produkcji, technologie, struktury
prawne, platformy internetowe i metody przemytnicze, bedg prawdopodobnie napedzaé¢ zaréwno
podaz narkotykow, jak 1 popyt na nie, co stanowi stale wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego
naszego regionu i ma konsekwencje zdrowotne oraz Srodowiskowe?.

Wyzwaniom zwigzanym z narkotykami przeciwdziala si¢ w ogolnych ramach strategii UE
w dziedzinie narkotykéw UE? iplanu dzialania UE w zakresie narkotykow na lata 2021-2025%.
W dokumentach tych przyjeto oparte na dowodach, zrownowazone 1 multidyscyplinarne podejscie
do kwestii narkotykdw na szczeblu krajowym, unijnym imigdzynarodowym. W ramach
nieustannych wysitkow UE na rzecz zwalczania handlu narkotykami, w komunikacie Komisji
z 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajgcymi i przestepczos$ci zorganizowanej® okreSlono 17 dziatan w tej
dziedzinie — do wdrozenia w latach 2024 1 2025.

Ponadto w kwietniu 2025 r. Komisja przedstawita komunikat pt. ,,ProtectEU: europejska strategia
bezpieczenstwa wewnetrznego™, w ktorym okreslita cele i dziatania w kluczowych obszarach
bezpieczenstwa wewnetrznego, tak by w kolejnych latach skutecznie przewidywac zagrozenia dla
bezpieczenstwa, zapobiega¢ im ireagowa¢ na nie, wtym odnosnie do handlu narkotykami
1 przestgpczos$ci zorganizowane;j.

W tym kontekscie prezydencje belgijska, wegierska, polska i duniska wskazaty kilka wymienionych
w planie priorytetow i dzialan, nad ktorymi nalezy pracowac¢ podczas ich kadencji, majac na uwadze
wspieranie wladz panstw czlonkowskich wradzeniu sobie zhandlem narkotykami
1z przestgpczoscia zorganizowang. Poniewaz realizacja unijnego planu dzialania na rzecz zwalczania
nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i przestgpczosci zorganizowanej zakonczy si¢ w grudniu
2025 r., celem niniejszej noty prezydencji jest przedstawienie gtdwnych wynikoéw osiagnigtych dzigki
dziataniom priorytetowym wskazanym przez prezydencje belgijska, wegierska, polska i duniska.

Europol (2025), ,,European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment — The changing
DNA of serious and organised crime” [Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia
w Unii Europejskiej — zmieniajace si¢ DNA powaznej i zorganizowanej przestepczosci], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, EU-SOCTA-2025.pdf.

2 EUDA Europol, 2024, ,,EU Drug Market: New psychoactive substances — In-depth analysis”
[Unijny rynek narkotykowy: nowe substancje psychoaktywne — szczegdtowa analiza],
https://www.euda. europa.eu/public.

3 Dz.U. C 1021 z 24.3.2021, s. 1.

4 Dz.U. C272z8.7.2021, s. 2.

3 Dok. ST 14114/23.

6 Dok. 7750/25.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

Aktualna sytuacja

Dzialanie 1: Mobilizowanie spolecznosci celnej przeciwko nielegalnemu obrotowi Srodkami
odurzajacymi

Celem tego dziatania byto wzmocnienie wspotpracy operacyjnej miedzy policjg a stuzbami celnymi,
w tym poprzez koordynacje miedzy europejska multidyscyplinarng platforma przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) a planem dziatania Grupy Roboczej ds. Egzekwowania

Prawa (stuzby celne) (LEWP-C).

Panstwa cztonkowskie wraz z Komisja utworzyly grupe projektowa do spraw celnych pod
auspicjami sojuszu portéw europejskich (grupe projektowa). Jednym z gldwnych osiggniec jest
kompleksowa ocena ryzyka dotyczaca sytuacji w terenie. Ocena ryzyka umozliwita okreslenie
1 zestawienie glownych wyzwan, luk i dobrych praktyk w walce z handlem narkotykami. Prace grupy
projektowej zakonczono w styczniu 2025 r., a aspekty operacyjne beda kontynuowane w ramach
nowo utworzonego unijnego sojuszu celnego na rzecz granic (EUCAB), ktéry obejmuje granice

ladowe, morskie 1 powietrzne.

Wsparcie finansowe na rzecz tego priorytetu zapewniono w ramach instrumentu wsparcia
finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej (CCEI). Ponad 200 mln EUR przeznaczono na
finansowanie najnowoczesSniejszego sprzetu, ktéry pomoze organom celnym skanowac kontenery
iinne S$rodki transportu, zwigkszajac tym samym skuteczno$¢ zarzadzania ryzykiem celnym

1 kontroli celnych.

Priorytetowe znaczenie dla LEWP-C mialy zar6wno rozpoczecie imonitorowanie dzialan
zwiazanych z narkotykami zawartych w 12. planie dzialania LEWP-C na lata 2024-2025
(nielegalna produkcija konopi indyjskich i obrot nimi, przemyt kokainy w przesytkach morskich)?,
jak 1zaangazowanie organéw celnych wdni wspolnego dzialania EMPACT dotyczace

narkotykéw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dni po§wigeconych problemowi handlu narkotykami.

7 Dok. 16376/3/23 REV 3.
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Glowne zagrozenia itendencje przestgpcze oraz sposoby dziatania opisano w ocenie zagrozen
celnych (CTA) 2025 wydanej w kwietniu (wersja niejawna)® iczerwcu 2025 r. (wersja
ogodlnodostepna)®. CTA wraz z unijng oceng zagrozenia powazng 1 zorganizowang przestepczoscia
w UE (EU SOCTA 2025) stanowig podstawe przygotowania 13. planu dzialania LEWP-C na lata
2026-2027. Plan dziatania zostat uzgodniony przez LEWP-C w pazdzierniku 2025 r. i obejmuje
dzialania koncentrujace si¢ na zwalczaniu przemytu narkotykow na granicach lagdowych,

powietrznych i morskich!?.

Rozpoczety si¢ takze dyskusje na temat tego, w jaki sposob organy celne moglyby sprawnie bra¢
udzial we wspélpracy miedzynarodowej z panstwami trzecimi, zwlaszcza w Ameryce Lacinskiej

i na Batkanach Zachodnich, w dziedzinie zwalczania handlu narkotykami.

Dzialanie 2: Wzmocnienie operacji organéw $cigania w portach
Celem tego dziatania jest dalsze usprawnianie skoordynowanych dziatan organdéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci  w celu prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawie siatek

przestgpezych, ktorych przesylki zajeto.

Wazng inicjatywa w ramach grupy projektowej do spraw celnych pod auspicjami sojuszu portow
europejskich ustanowionej przez Komisje w listopadzie 2023 r. (zob. dziatanie 1 powyzej) bylta seria
wizyt w kluczowych portach UE, ktéore umozliwily krajowym ekspertom celnym wymiang
praktycznej wiedzy i zdobycie dodatkowej wiedzy fachowej na temat radzenia sobie z wyzwaniami

zwigzanymi ze zwalczaniem handlu narkotykami 1 przestepczosci zorganizowanej.

W kwietniu 2024 r. niemieckie organy celne zorganizowaty europejskie dni kontroli w walce
z przemytem narkotykow droga morska (operacja UNDA), w ktorych uczestniczyto 17 panstw

cztonkowskich UE. W wyniku tej operacji zajeto okoto 11,5 tony kokainy.

8 Dok. WK 4256/2025 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
? Dok. 5858/25.
10 Dok. 13314/2/25 REV 2.
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W marcu 2025 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie plenarne europejskiej sieci organéw wymiaru
sprawiedliwosci ds. przestepczosci zorganizowanej (EJOCN), ktéremu przewodniczyta polska
prezydencja. EJOCN to sie¢ prokuratoréw, ktorej celem jest zajmowanie si¢ wszystkimi zwigzanymi
z wymiarem sprawiedliwosci aspektami walki z przestepczoscig zorganizowang. Po utworzeniu
EJOCN w czerwcu 2024 r. Rada zaproponowata, by sie¢ zajeta si¢ w pierwszej kolejnosci problemem
handlu narkotykami, w szczegdlnosci odbywajacego si¢ w portach morskich wykorzystywanych
przez zorganizowane grupy przestepcze. Pierwsze posiedzenie plenarne poswigcone zostato
poszczegdlnym sprawom oraz zmianom polityki w zakresie walki z przestepczos$cig zorganizowang
1 handlem narkotykami. Kwestie te byly réwniez omawiane na drugim posiedzeniu plenarnym

EJOCN w pazdzierniku 2025 r.

W czerwcu 2025 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych zatwierdzita projekt
konkluzji Rady w sprawie udoskonalenia EMPACT oraz w sprawie priorytetow UE w zakresie
zwalczania przestepczosci w Kolejnym cyklu EMPACT obejmujacym lata 2026-2029'!.
W zwiagzku z zaleceniami z EU SOCTA 2025 cykl EMPACT w latach 2026-2029 obejmuje siedem
priorytetdéw 113 plandow dzialan operacyjnych. Jeden z priorytetow dotyczy handlu narkotykami
1 bedzie realizowany za pomoca dwodch plandw dzialan operacyjnych: pierwszy dotyczyt bedzie
produkcji, nielegalnego handlu 1 rozprowadzania marihuany, kokainy 1 heroiny, a drugi nakierowany
bedzie na narkotyki syntetyczne i nowe substancje psychoaktywne. Plany dziatah operacyjnych
obejmuja dziatania koncentrujace si¢ na catosciowym podejsciu do handlu narkotykami, obejmujace
np. aktualizacj¢ obrazu sytuacji, dochodzenia finansowe, zapobieganie, wspotprace z krajami

tranzytu 1 pochodzenia, a takze budowanie zdolnosci.

Dzialanie 3: Partnerstwo publiczno-prywatne przeciwko przemytowi Srodkow odurzajacych

i infiltracji przestepczej

Celem tego dziatania jest monitorowanie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, jakim jest
sojusz portéow europejskich (EPA PPP), oraz zwigkszanie bezpieczenstwa i odpornosci portow
w obliczu handlu narkotykami 1 przestgpczosci zorganizowanej, m.in. poprzez wymiang

1 propagowanie najlepszych praktyk.

1 Dok. 9397/25.
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Partnerstwo to uruchomiono w styczniu 2024 r. w Antwerpii. Plan jego prac uzgodniono na
pierwszym posiedzeniu urzednikéw wyzszego szczebla EPA PPP 26 kwietnia 2024 r., okreslajac
cztery grupy tematow, na ktorych koncentruje si¢ to partnerstwo publiczno-prywatne: (i) wspélpraca
operacyjna (np. wymiana dobrych praktyk, wymiana informacji w celu poprawy obrazu zagrozen,
identyfikacja luk); (ii) zwalczanie prowadzonej przez zorganizowane grupy przestepcze
infiltracji ikorupcji w portach (np. stabe punkty w tancuchach dostaw portéw, kontrole
przesiewowe isprawdzanie przesztosci pracownikow portdw, dziatania u$wiadamiajace
w przypadku podejrzenia lub zagrozenia); (iii) rozwijanie i wdrazanie polityki (np. wzmocnienie
zgodnosci z Migdzynarodowym kodeksem ochrony statku i obiektu portowego oraz powiazanymi
przepisami UE) oraz (iv) innowacje: wykorzystywanie innowacyjnej technologii do wzmocnienia
odpornosci centréw logistycznych i sektora zeglugowego na handel narkotykami (np. prezentacja

projektow finansowanych przez UE, wymiana dobrych praktyk oraz identyfikacja luk i przysztych
priorytetow).

W celu omoéwienia poszczegdlnych klastrow w 2024 r. zorganizowano warsztaty tematyczne. Organy
przygotowawcze Rady (LEWP (stuzby celne), LEWP (policja) oraz Grupa Wsparcia COSI) byty

regularnie informowane o realizacji planu prac.

29 kwietnia 2025 r. w Gdansku odbylo si¢ drugie posiedzenie urzednikéw wyzszego szczebla EPA
PPP. Jego glownym celem bylo podsumowanie realizacji planu prac oraz omdéwienie przyszilego
kierunku dziatah EPA PPP. Podczas spotkania podkreslono znaczenie koncentrowania si¢ na catym
taficuchu logistycznym, w tym na portach drugorzednych i §rodladowych (zapobieganie ,,efektowi

t6zka wodnego”), oraz $cislejszej wspoOlpracy miedzynarodowej (np. z krajami Ameryki Lacinskie;j).

Posiedzenie ministerialne EPA PPP odbylo si¢ 21 lipca 2025 r. w Kopenhadze. Miatlo ono
kluczowe znaczenie dla ukierunkowania przysztych prac sojuszu i stuzyto okresleniu tematoéw do
uwzglednienia w strategii dotyczacej portow europejskich, ktorg Komisja przyjmie w 2026 r. Aby
skutecznie zwalcza¢ handel narkotykami, UE zacieSni wspolprace z krajami pochodzenia
i tranzytu, w tym z krajami Ameryki Lacinskiej, oraz bedzie wspiera¢ inicjatywy w ich portach
(np. poprzez wspolprace migdzy Statym Komitetem Wspolpracy Operacyjnej w zakresie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI) a Komitetem Ameryki Lacinskiej ds. Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (CLASI)). Bezpieczenstwo 1 odpornos¢ centrow logistycznych byto rowniez tematem

posiedzenia COSI-CLASI w listopadzie 2025 r.
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Dzialanie 4: Mapowanie siatek przestepczych, ktore stanowia najwieksze zagrozenie dla
spoleczenstwa
Celem jest podjecie dziatan nastgpczych w zwiazku z konkluzjami Rady w sprawie mapowania

najgrozniejszych siatek przestepczych!?, przyjetymi 13 czerwca 2024 r.

18 marca 2025 r. Europol opublikowat EU SOCTA 2025, w ktorej wskazano kluczowe zagrozenia
dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE, by umozliwi¢ UE zastosowanie proaktywnego
i ukierunkowanego podejscia do zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci. Przeglad

srodokresowy zaplanowano na 2027 r.

13 czerwca 2025 r. Rada ds. WSiSW zatwierdzila konkluzje Rady w sprawie udoskonalenia
EMPACT oraz w sprawie priorytetow UE w zakresie zwalczania przestepczosci w kolejnym
cyklu EMPACT obejmujacym lata 2026-2029; co sprawi, ze w nastgpnym cyklu EMPACT
jednym z priorytetow UE w zakresie zwalczania przestepczo$ci nadal bedzie koncentrowanie si¢ na
najgrozniejszych siatkach przestgpczych i najgrozniejszych przestgpcach. Walka z najgrozniejszymi
siatkami przestepczymi i najgrozniejszymi przestepcami (MTCNI) pozostaje horyzontalnym planem
dziatah operacyjnych w ramach nowego cyklu EMPACT na lata 2026-2029; plan ten przewiduje
kontynuacje dzialan w ramach obecnego planu dziatan operacyjnych dotyczacego siatek
przestepczych wysokiego ryzyka (HRCN) na lata 2024-2025, i obejmuje nowe ukierunkowane

dziatania operacyjne.

Europol pracuje obecnie nad aktualizacja mapowania najgrozniejszych siatek przestgpczych. Jej

publikacja planowana jest na czerwiec 2026 r.

Dzialanie S: Sie¢ wyspecjalizowanych prokuratorow i sedziow na potrzeby rozbijania siatek
przestepczych

Aby zwalcza¢ siatki przestepcze iich modele biznesowe w catej UE, organy sadowe zacie$nity
wspolprace w celu usprawnienia wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi.
Utworzenie europejskiej sieci organéw wymiaru sprawiedliwosci ds. przestepczosci
zorganizowanej (EJOCN)!3 zostato zatwierdzone przez Radeg na posiedzeniu w czerwcu 2024 r. We
wrzesniu 2024 r. Eurojust zorganizowal spotkanie inauguracyjne, aby zbada¢, jak lepiej
wspolpracowac ponad granicami na szczeblu prokuratoréw i zapewnic, aby prace organow $cigania

byty szybko kontynuowane na szczeblu sagdowym.

12 Dok. 11153/24.
13 Dok. 10980/24.
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Zgodnie zapelem Rady, aby priorytetem EJOCN byla walka zhandlem narkotykami,
w szczeg6lnos$ci prowadzonym za posrednictwem portow morskich wykorzystywanych przez
zorganizowane grupy przestgpcze, pierwsze posiedzenie plenarne EJOCN w marcu 2025 r.
poswiecone zostalo poszczegdlnym sprawom oraz zmianom polityki w zakresie walki
z 7 przestgpczoscig zorganizowang i handlem narkotykami. We wrzesniu 2025 r. sie¢ spotkata si¢
z prokuratorami z panstw Ameryki Lacinskiej, aby wymieni¢ si¢ wiedzg fachowa 1 opracowac
wzajemnie wspierajace si¢ strategie zwalczania przemytu narkotykéw prowadzonego za
posrednictwem portdw przez zorganizowane grupy przestepcze. W pazdzierniku 2025 r. odbyto si¢
drugie posiedzenie plenarne EJOCN, podczas ktérego oméwiono decyzje ramowe Rady dotyczace
przestepczos$ci zorganizowanej i handlu narkotykami'4 oraz zorganizowano warsztaty dla praktykow
na temat zjawiska ,,uslug przestepczych”; podczas warsztatow tych poruszono réowniez kwestie

werbowania matoletnich.

Dzialanie 6: Ulatwianie dochodzen finansowych

Celem tego dzialania jest zwickszenie wykorzystania dochodzen finansowych jako skutecznego
sposobu zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci, pozbawiajacego przestepcoOw ich
nielegalnych zyskow. UE nasilita wysitki na rzecz zwalczania przestgpstw gospodarczych
1 finansowych, zatwierdzajagc nowy zestaw przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy, co obejmuje kilka kluczowych instrumentow ustawodawczych, a takze ustanowienie
unijnego Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (AMLA), ktéry nadzoruje prace
wszystkich zaangazowanych podmiotow. Bioragc pod uwage transgraniczny charakter przestepstw
finansowych, agencja ta zwigkszy przestrzeganie przepisow przez podmioty zobowigzane poprzez

utworzenie zintegrowanego mechanizmu z krajowymi organami nadzoru.

14

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2008/841/0j oraz decyzja
ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgca minimalne przepisy
okres$lajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami,
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18.
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Unijny pakiet dotyczacy przeciwdzialania praniu pieni¢edzy i finansowaniu terroryzmu
(AML/CFT) przyjety przez Rade w maju 2024 r. wprowadza nowe i bardziej rygorystyczne
przepisy, ktore zharmonizuja i wzmocnig walke z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu
w UE. Dyrektywa w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia'> zapewnia systematyczne
wszczynanie — roéwnolegle z dochodzeniami karnymi — dochodzen finansowych i wprowadza
konfiskate nielegalnego majatku zwigzanego z dziatalnoscig przestepcza. Zapewnia roéwniez $cisty
wspolprace miedzy biurami ds. odzyskiwania mienia a Europolem. Dyrektywa zapewni réwniez
biurom ds. odzyskiwania mienia bezposredni dostep do aplikacji sieci bezpiecznej wymiany
informacji (SIENA). Inne istotne instrumenty w tym obszarze, takie jak dyrektywa w sprawie
dostepu wlasciwych organéw do scentralizowanych rejestréw rachunkéw bankowych!®, ktora
zostala zmieniona w 2024 r. wcelu zapewnienia krajowym organom scigania dostepu do
scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych za posrednictwem pojedynczego punktu
dostepu, oraz dyrektywa w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego (END), ktora
zawiera przepisy dotyczace uzyskiwania dowodow zwigzanych zrachunkami bankowymi,
transakcjami bankowymi 1 innymi rachunkami finansowymi.

Opierajac si¢ na ramach prawnych w postaci pakietu dotyczacego przeciwdziatania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu AML/CFT, partnerstwo publiczno-prywatne pod auspicjami Europolu
w zakresie wywiadu finansowego (EFIPPP) opracowato Praktyczny przewodnik wspélpracy
operacyjnej miedzy organami §ledczymi a instytucjami finansowymi'”. Przewodnik ten zawiera
praktyczne wytyczne dla organdéw S$cigania i instytucji finansowych dotyczace ksztattowania ich
wspotpracy.

Kluczowym mechanizmem wspotpracy w zakresie prowadzenia dochodzen finansowych pozostaje
EMPACT. Dochody z dziatalnosci przestgpczej, pranie pienigdzy i odzyskiwanie mienia stanowia
czg$¢ jednego ze wspolnych horyzontalnych celow strategicznych zapewniajacych uwzglednienie
tych aspektow w niemal wszystkich planach dziatan operacyjnych EMPACT 1 dzialania w tym
zakresie przynosza znaczace rezultaty. Zostanie to utrzymane w nowym cyklu EMPACT
obejmujacym lata 2026-2029.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia (Dz.U. L, 2024/1260 z 2.5.2024).

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1654 z dnia 31 maja 2024 r.

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1153 w odniesieniu do dostepu wiasciwych organow do

scentralizowanych rejestrow rachunkow bankowych za posrednictwem systemu integracji

oraz w odniesieniu do srodkoéw technicznych utatwiajacych korzystanie z rekordow

transakcji (Dz.U. L, 2024/1694 z 19.6.2024).

Praktyczny przewodnik wspotpracy operacyjnej miedzy organami $ledczymi a instytucjami

finansowymi, EFIPPP, 2025 r., Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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Eurojust powotal grupe dyskusyjng wymiaru sprawiedliwosci ds. prania pieniedzy
i odzyskiwania mienia, w sklad ktorej wchodza prokuratorzy lub sedziowie tworzacy
multidyscyplinarne centrum ekspertow krajowych zaangazowanych w prowadzenie postepowan
przygotowawczych oraz wnoszenie 1 popieranie oskarzen w sprawie prania pieniedzy 1 odzyskiwania
mienia; grupa ta bedzie dzialaé w synergii z innymi partnerami, w tym z Komisja, Europolem,
AMLA, Prokuraturg Europejska (EPPO) i EJOCN. Gléwnym celem tej grupy jest poprawa
transgranicznej wspOlpracy organdéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach operacyjnych poprzez
zacie$nienie wspOtpracy krajowej miedzy prokuratorami, s¢dziami, organami $cigania, ekspertami
w dziedzinie kryptoaktywow, ksiegowymi, urzedami ds. odzyskiwania mienia, urzgdami

ds. zarzadzania mieniem oraz mi¢dzy biurami wywiadu finansowego.

Dzialanie 7: Ulatwianie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
komputerowe

Celem tego dziatania jest okreslenie mozliwych rozwigzan w zakresie dostepu organéw scigania do
danych w oparciu o wydane w maju 2024 r. zalecenia grupy wysokiego szczebla ds. dostepu do
danych do celow skutecznego egzekwowania prawa. Dzialania grupy wysokiego szczebla
zakonczyly si¢ wraz z przygotowaniem przez te grupe sprawozdania koncowego'®, ktore zostato

omoOwione na posiedzeniu plenarnym w listopadzie 2024 r.

W grudniu 2024 r. Rada zatwierdzila konkluzje w sprawie dostepu do danych do celéw
skutecznego egzekwowania prawa'®, w ktorych zwrocila si¢ do instytucji, organow i agencji UE
oraz panstw cztonkowskich, by przy opracowywaniu 1 wdrazaniu konkretnych dziatan wziety pod
uwage cenny wktad grupy wysokiego szczebla ds. dostepu do danych do celéow skutecznego
egzekwowania prawa. Ponadto Rada zwrécita si¢ do Komisji o przedstawienie do
II kwartatu 2025 r. planu dziatania dotyczacego wdrazania odpowiednich §rodkow. W maju 2025 r.,
COSI przeprowadzit dyskusje na temat dostepu do danych?® w ramach przygotowan do planowane;j
wymiany pogladow na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w czerwcu 2025 r.

Komunikat Komisji w sprawie planu dzialania na rzecz zgodnego z prawem i skutecznego
dostepu odo danych zostal przyjety 24 czerwca 2025 r. iprzedstawiony na nieformalnym
posiedzeniu COSI w Kopenhadze w lipcu 2025 r. Aby ulatwi¢ realizacje¢ planu dzialania i innych
srodkow traktowanych priorytetowo przez panstwa cztonkowskie, na posiedzenie COSI w dniu
18 wrzesnia 2025 r. przygotowano przeglad dzialan. W pazdzierniku 2025 r. o aktualnej sytuacji
poinformowana zostala Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych.

18 Dok. 15941/24.
19 Dok. 16448/24.
20 Dok. 8453/25+ ADD 1.
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W prace nad dostepem do danych zaangazowane byly rézne organy przygotowawcze Rady. Na forum
COPEN odbyta si¢ dyskusja na temat zatrzymywania danych, na forum LEWP-P — wymiana
pogladéw na temat certyfikacji ekspertow w dziedzinie kryminalistyki cyfrowej, a na forum grupy
wsparcia COSI — na temat dziatan informacyjnych i komunikacyjnych. 18 listopada 2025 r. COSI
omawiat aspekty normalizacji, a 25 listopada 2025 r. CATS zajgl sie kwestig uprawnionego

przechwytywania.

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych zostanie poinformowana o stanie prac
nad dostepem do danych do celéw skutecznego egzekwowania prawa pod koniec prezydencji

dunskiej za pomoca noty informacyjnej obejmujacej dziatania prowadzone w strukturach Rady.

Dzialanie 8: Wykorzystanie potencjalu wpisow do Systemu Informacyjnego Schengen

Celem tego dziatania jest pelne wykorzystanie narzedzi dostgpnych w SIS do zwalczania powaznej
1 zorganizowanej przestgpczosci. W ramach tego dziatania podjeto kwestic wdrozenia wersji
przeksztalconej rozporzadzenia w sprawie SIS. Na posiedzeniu IXIM we wrze$niu 2024 r.
delegacje miaty okazje podzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami i najlepszymi praktykami w zakresie
nowych funkcji. W ramach tej wymiany przedstawiono prezentacj¢ Agencji Unii Europejskiej
ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-LISA) na temat statystyk i zmian od czasu wejscia
w zycie wersji przeksztalconej w marcu 2023 r., aktualizacj¢ planowanych dziatlan Komisji
Europejskiej oraz prezentacje praktyk krajowych. Komisja przedstawita kolejne kroki w zakresie
Systemu Informacyjnego Schengen na posiedzeniu IXIM w marcu 2025 r., natomiast dalsze aspekty

ewentualnej przysztosci systemu zostaly omowione na posiedzeniu [XIM w pazdzierniku 2025 r.

Odbyto sig¢ tez kilka dyskusji na temat konkretnych rodzajow wpiséw w SIS. Na posiedzeniu IXIM
w listopadzie 2024 r. prezydencja zorganizowata dyskusje na temat wczesniejszych dziatan na rzecz
szerszego wykorzystania wpisOw przewidzianych w art. 36 rozporzadzenia w sprawie Systemu
Informacyjnego Schengen (2018/1862), w szczegdlnosci rozpytan kontrolnych. Na posiedzeniu
IXIM w grudniu 2024 r. prezydencja w szczegdlnosci skupita si¢ na wymianie informacji na temat
zarzadzania wpisami SIS dotyczacymi broni palnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii jakos$ci

danych 1 skutecznosci operacyjne;.
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Odbyty si¢ rowniez dyskusje na temat wspolpracy z Europolem. Na posiedzeniu IXIM w lutym
2025 r. prezydencja rozpoczela gromadzenie opinii panstw cztonkowskich na temat kilku aspektéw
zwigzanych z udostepnianiem Europolowi trafien zwigzanych z terroryzmem. Wyniki przedstawiono
na posiedzeniu IXIM w marcu 2025 r. Zglaszanie trafien Europolowi omawiano z praktycznego

punktu widzenia na posiedzeniach IXIM w marcu i maju 2025 r.

Dzialanie 9: W Kkierunku solidniejszych ram prawnych przeciwko przestepczoS$ci
zorganizowanej

Skuteczne ramy prawne UE majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia organom §cigania i organom
sadowym narzegdzi niezbednych do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Rada przygotowata
zasady (kwestionariusz) 11. rundy wzajemnych ocen?!, ktora bedzie dotyczyta zwalczania handlu
narkotykami. Glownym celem 11. rundy jest analiza operacyjnych i prawnych wyzwan, z ktérymi
mierza sie¢ organy sadowe iorgany Scigania, kiedy podejmuja dzialania w odpowiedzi na
transgraniczny handel narkotykami, a takze wskazanie obszaréw wymagajacych usprawnien.
Obecnie trwa 11. runda wzajemnych ocen, poswigcona zwalczaniu handlu narkotykami w UE.
Wizyty na miejscu w panstwach cztonkowskich rozpoczety si¢ w marcu 2025 r. ipotrwaja do
kwietnia 2026 r. Do listopada 2025 r. przeprowadzono juz pi¢tnascie wizyt oceniajacych na miejscu.
Sprawozdania krajowe dotyczace Danii?? i Cypru?? zostaly juz zatwierdzone przez COPEN,
a dodatkowe sprawozdania krajowe beda zatwierdzane na biezaco w miare postepoOw ocen. Oczekuje

si¢, ze sprawozdanie koncowe zostanie ukonczone w drugiej potowie 2026 r.

Ponadto starano si¢ zwigkszy¢ odpornos¢ i wytrzymalo$¢ systeméw wymiaru sprawiedliwosci
wobec organizacji przestepczych — wtym celu podjeto dzialania majace na celu poprawe
rozumienia zagrozen oraz wymian¢ najlepszych praktyk. Dyskusja na temat odpornosci
1 wytrzymatosci systemow wymiaru sprawiedliwosci wobec organizacji przestepczych odbyta sig
w kontekscie dialogu Rady na temat praworzadnosci w marcu 2024 r., co przyczynito si¢ do

zwigkszenia §wiadomosci.

A Mechanizm wzajemnej oceny zostat utworzony na mocy wspolnego dziatania 97/827/WSiSW i ma

na celu ,,partnerska” ocene, ktora dotyczy: stosowania i wdrazania na szczeblu krajowym aktow
unijnych i migdzynarodowych dotyczacych spraw karnych, wynikajacych z tego przepiséw i praktyk
na szczeblu krajowym oraz dzialan podejmowanych w ramach wspotpracy migdzynarodowe;j
w dziedzinie walki z przestgpczosciag zorganizowang w panstwach cztonkowskich. Kazda runda
wzajemnych ocen dotyczy konkretnego tematu.

2 Dok. 9428/25.

2 Dok. 13074/25 REV 1.
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Jezeli chodzi o przyszty przeglad decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW 7z dnia
24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania przestgpczo$ct zorganizowanej, Komisja pracuje
obecnie nad dzialaniami przygotowawczymi, wtym oceng istniejagcych ram prawnych
1 konsultacjami z panstwami czlonkowskimi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Celem
tych dziatan jest modernizacja iusprawnienie podejscia UE do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, tak aby ramy prawne odpowiadaty aktualnym tendencjom w przestepczosci
1 wspieraly skuteczng wspolprace transgraniczng. Wniosek dotyczacy nowych przepisow w sprawie

przestepczosci zorganizowanej ma zosta¢ przedstawiony w 2026 r.

Jak zapowiedziano w ramach tego planu dziatania, Komisja dokonuje obecnie — zpomocg
wykonawcy zewnetrznego — oceny decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW ustanawiajacej
minimalne przepisy okre$lajace znamiona przestgpstw ikar w dziedzinie nielegalnego handlu
narkotykami. Jej celem jest ocena skutecznos$ci, wydajnos$ci, przydatnosci, spojnosci i unijnej
wartosci dodanej dzialan tego aktu prawa karnego UE. Komisja planuje opublikowaé wyniki tej

oceny w drugim kwartale 2026 r.

Dzialanie 10: Zapobieganie przestepczosci zorganizowanej za posrednictwem Srodkow
administracyjnych

W sprawozdaniu Europolu?* wskazano, ze 86% najgrozniejszych siatek przestepczych wykorzystuje
legalne struktury biznesowe. W zwiazku ztym wazne jest, aby organy administracyjne byly

swiadome istotnej roli, jaka moga odegra¢ w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej.

24 Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks [Rozszyfrowywanie

najniebezpieczniejszych siatek przestepczych w UE], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg.
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Temat ten omawiano na nieformalnym posiedzeniu ministrow ds. WSiSW w styczniu 2024 r.
Europejska sie¢ ds. podejscia administracyjnego (ESPA) bardziej szczegdtowo zbadata
praktyczne stosowanie podejscia administracyjnego oraz mozliwosci transgranicznej wymiany
informacji do celow podejmowania $rodkéw administracyjnych lub zapobiegawczych, by nie
dopuszcza¢ do przenikania organizacji przestepczych do legalnej gospodarki. W zwigzku z tym
ESPA wydala przewodnik pt. ,Jak zainicjowaé podejScie administracyjne”?s. Podejscie
administracyjne omawiano takze na konferencji Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczosci
pt. ,.Skuteczne zapobieganie przestepczosci zorganizowanej w UE”, ktéra odbyta sie
w kwietniu 2024 r. w Tallinie. Na posiedzeniu COSI w kwietniu 2024 r. delegacje zgodzily si¢
przeprowadzi¢ mapowanie, ktore pozwolitoby przeanalizowa¢ mozliwosci transgranicznej wymiany
informacji do celow administracyjnych dostepne na podstawie istniejgcych ram prawnych; delegacje
zwroécily si¢ do Komisji, by zbadala mozliwosci zaproponowania nowych przepiséow. W dniach
171 18 grudnia 2025 r. Komisja zorganizuje spotkanie z panstwami cztonkowskimi oraz agencjami
iorganami UE, atakze odpowiednimi sieciami UE, w tym ESPA, w celu wymiany najlepszych
praktyk izapewnienia praktycznych wskazoéwek co do tego, jak podejmowaé dziatania
administracyjne przeciwko przestgpczosci zorganizowanej, realizujac tym samym dziatania

zapowiedziane w planie dziatania.

Sprawozdanie Europolu na temat naduzywania legalnych struktur biznesowych?® przedstawiono
COSI  w listopadzie 2024 r.; sprawozdanie to ponownie podkresla znaczenie dalszego
wykorzystywania podej$cia administracyjnego jako istotnego $rodka przeciwdziatania w walce
Z powazng 1 zorganizowang przestepczoscig. Dalsze dzialania obejmuja zredagowanie w ramach
EMPACT podrecznika na temat Srodkéw administracyjnych stuzacych radzeniu sobie z nowymi
narkotykami syntetycznymi, ktory zostanie zaprezentowany pod koniec 2025 r. Na posiedzeniu
urzednikow wysokiego szczebla UE i Balkanow Zachodnich w dniu 16 kwietnia 2024 r.
przedstawiono partnerom z Batkanéw Zachodnich krajowe doswiadczenia Belgii z zakresu podejscia
administracyjnego.

W czerwcu 2025 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie udoskonalenia EMPACT oraz w sprawie
priorytetow UE w zakresie zwalczania przestepczosci w kolejnym cyklu EMPACT obejmujacym
lata 2026-2029.

25 ESPA (2023), How to get started with the administrative approach [Jak zainicjowac podejscie

administracyjne], Bruksela, ESPA.

Europol (2024), Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal networks abuse
legal business structures [ Wykorzystywanie legalnosci: Jak najgrozniejsze siatki przestepcze w UE
naduzywaja legalnych struktur biznesowych], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

26
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W cyklu EMPACT na okres po roku 2026 stosowanie Srodkow administracyjnych w walce
Z powazng i zorganizowang przestepczoscia stanowi jedng z kluczowych strategii uzupetniajacych
w celu zapobiegania niewtasciwemu wykorzystywaniu infrastruktury prawnej i radzenia sobie z nim.
W obszarze zwalczania najgrozniejszych siatek przestepczych 1najgrozniejszych przestepcow
dzialania operacyjne beda koncentrowa¢ si¢ na przeprowadzeniu przegladu podejsé
administracyjnych stosowanych przez panstwa czlonkowskie, atakze na podnoszeniu
swiadomosci na temat korzys$ci ptynacych ze skupienia si¢ na podejsciu administracyjnym
irozwijaniu wiedzy fachowej poprzez wykorzystanie wspotpracy zistniejgcymi sieciami
(ESZP i ESPA) oraz ustanowienie nowych partnerstw i sieci. Dzialania te obejmg réwniez okreslenie
mozliwych podstaw prawnych i narzedzi operacyjnych w odniesieniu do wymiany informacji
operacyjnych i administracyjnych. Z podejsciem operacyjnym wigze si¢ réwniez kilka innych
dzialan operacyjnych, w tym dziatanie polegajace na ocenie zagrozenia infiltracja przez mafie,
dzialanie majace na celu opracowanie narzedzi stluzacych zwalczaniu prania pieniedzy w sektorze
nieruchomosci, atakze dzialanie koncentrujgce si¢ na grupach przestgpczych wykorzystujacych

alternatywne szlaki rzeczne.

Dzialanie 11: Zwalczanie rozprzestrzeniania preprekursorow
Celem tego dzialania jest zwigkszenie skutecznosci kontroli prekursoréw narkotykdéw i szybsze

umieszczanie substancji w wykazie.

W maju 2025 r. Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykow uzgodnita projekt konkluzji Rady
pt. ,,Pakt dotyczacy zagrozen zwigzanych z nowymi narkotykami syntetycznymi i nowymi
substancjami psychoaktywnymi w Unii Europejskiej”?’; konkluzje te zostaly zatwierdzone na
posiedzeniu Rady w czerwcu 2025 r. W konkluzjach tych Rada podkresla potrzebg stosowania
przepisu uniwersalnego oraz zwraca si¢ do Komisji, by dokonata aktualizacji ram prawnych w celu
zajecia si¢ nowymi zagrozeniami 1pojawiajagcym si¢ wyzwaniami, takimi jak stosowanie
preprekursoréw i prekursoréw maskowanych, zapewniajac skuteczne monitorowanie i zapobieganie
nielegalnej zmianie ich przeznaczenia. Rada podkresla rowniez potrzebe zacie$nienia wspotpracy
z podmiotami sektora prywatnego, w tym z przedsigbiorstwami chemicznymi i farmaceutycznymi
w celu zapobiegania nielegalnej zmianie przeznaczenia prekursorow. W konkluzjach tych Rada
zachgca rowniez do dalszej wspdlpracy z panstwami trzecimi, przy uwzglednieniu szlakow przemytu

narkotykow syntetycznych.

27 Dok. 8892/25.
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W komunikacie pt. ,,ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa wewngtrznego” Komisja
zapowiedziata, ze przedstawi w 2025 r. wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany ram prawnych

dotyczacych prekursoréw narkotykéw, co zostato potwierdzone na IV kwartat 2025 r.

Zwalczanie rozprzestrzeniania preprekursoréw byto rowniez przedmiotem dyskusji z niektorymi
miedzynarodowymi partnerami UE, w tym w ramach odbywajacego si¢ dwa razy w roku dialogu
UE-USA na temat narkotykow, atakze w ramach dorocznego dialogu UE—Chiny na temat

narkotykow oraz wspolnej grupy monitorujacej UE—Chiny ds. prekursorow narkotykow.

Dzialanie 12: Zapobieganie werbowaniu dzieci i mlodziezy przez siatki przest¢pcze
Znajdujacy si¢ w niekorzystnej sytuacji nieletni i osoby mtode sg coraz czesciej werbowani przez
siatki przestepcze w celu prowadzenia dzialalnosci przestepczej. Temat ten zostat podjety, by
dokona¢ postepow w zwalczaniu tego niepokojacego zjawiska i by uwydatnié potrzebe

zainwestowania w polityki zapobiegania przestgpczosci.

Kwesti¢ t¢ podj¢to na nieformalnym posiedzeniu ministréw ds. WSiSW w styczniu 2024 r.; byta
ona takze omawiana na konferencji wysokiego szczebla zorganizowanej przez Europejska Sie¢
Zapobiegania Przestepczosci pt. ,,Skuteczne zapobieganie przestepczosci zorganizowanej w UE”,
ktéra odbyta si¢ w kwietniu 2024 r. w Tallinie. Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykéw
poddata ten temat dalszej dyskusji, dzigki czemu panstwa cztonkowskie staty si¢ bardziej Swiadome
tej kwestii 1 podkreslone zostato znaczenie realizacji sSrodkow zapobiegawczych, w tym wydanego
w 2022 r. niezbednika dotyczacego zapobiegania przystgpowaniu przez mlodziez do gangdw
narkotykowych. Podczas debat zaproponowano dalsze dzialania, takie jak wskazanie najlepszych
praktyk na podstawie dowoddéw na ich skuteczno$¢, wypracowanie lepszego ogladu sytuacji oraz
przekazywanie danych, atakze analiza mozliwosci dalszych badan wtej kwestii; bylo to
przedmiotem dziatan nastepczych podczas dialogu w sprawie badan przeprowadzonego w ramach
Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykow w listopadzie 2025 r. Na nieformalnym posiedzeniu
COSI w lipcu 2025 r. omdéwiono rdwniez internetowe werbowanie dzieci i mtodziezy do popetnienia
przestgpstw. Na nieformalnym posiedzeniu czlonkow CATS we wrzesniu 2025 r. omowiono zjawisko
,ustug przestepczych”, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci werbowanych do prowadzenia
dzialalnosci przestepczej. We wrzes$niu i pazdzierniku 2025 r. Europejska Sie¢ Zapobiegania
Przestepczosci (EUCPN) zorganizowala seminarium internetowe na temat werbowania mlodziezy
oraz na temat skutecznych polityk inarzedzi zapobiegania przestgpczosci; kwesti¢ t¢ poruszono
rowniez podczas drugiego posiedzenia plenarne EJOCN. W kwietniu 2025 r. uruchomiono grupe
zadaniowa GRIMM, koordynowang przez Europol i zajmujaca si¢ problemem przemocy jako ustugi

oraz kwestig werbowania mtodych sprawcow do celdéw powaznej i zorganizowanej przestepczosci.
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Kwestia zapobiegania werbowaniu dzieci i mlodziezy przez siatki przest¢pcze, rowniez przez
internet, zostata omdwiona z partnerami mi¢dzynarodowymi, m.in. na forum ministerialnym UE —
Balkany Zachodnie w pazdzierniku 2025 r. oraz podczas dialogu UE — Balkany Zachodnie na
temat narkotykéw w listopadzie 2025 r., atakze zpanstwami Ameryki Lacinskiej w ramach
mechanizmu koordynacji i wspolpracy UE-CELAC w zakresie Srodkow odurzajacych.

Dzialanie 13: Poprawa bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego w obszarach, na
ktore maja wplyw zazywanie i sprzedaz narkotykow oraz przestepstwa zwigzane

z narkotykami

W ramach Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykéw zorganizowano seri¢ debat
tematycznych poswieconych poprawie bezpieczenstwa publicznego izdrowia publicznego
w obszarach, na ktore maja wpltyw zazywanie i sprzedaz narkotykow oraz przestepstwa zwigzane
z narkotykami, w tym w odniesieniu do wdrazania minimalnych standardéw jako$ci w obszarze
ograniczania popytu na narkotyki idalszych dziatan w tym kierunku; odbylo si¢ to w celu
ustalenia, w jakim stopniu konkluzje Rady zostaty wdrozone przez panstwa cztonkowskie, Komisje
Europejska 1 EUDA, jakie byly lub sa — w stosownych przypadkach — dobre 1 zte praktyki w tym
zakresie lub przeszkody w ich wdrazaniu, a takze jakie s3 mozliwe scenariusze dalszego rozwoju,
wdrazania lub oceny minimalnych unijnych standardow jakosci w obszarze ograniczania popytu na
narkotyki. Na forum Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykow odbyla sie réwniez dyskusja na
temat skutkéw dla zdrowia publicznego i $rodkéw zapobiegawczych w kontekscie syntetycznych
katynonow w UE.

Przeprowadzono réwniez debatg tematyczng w sprawie zapobiegania przestepczosci, koncentrujaca
si¢ w szczegdlnosci na strategiach na rzecz zmniejszenia przemocy i przestgpstw zwigzanych
z rynkiem narkotykow, a takze dyskusje tematyczng dotyczaca minimalnych standardow jakos$ci
i europejskich standardéw jakosci w profilaktyce uzaleznien od narkotykéw. Horyzontalna
Grupa Robocza ds. Narkotykow omawiata takze wdrazanie Europejskiego programu profilaktyki
(EUPC), ktadac nacisk na potrzebe kompleksowych programéw szkoleniowych majacych na celu
wspieranie specjalistow zaangazowanych w ksztattowanie dziatan profilaktycznych oraz polityk na
szczeblu regionalnym 1 lokalnym w zakresie wdrazania opartych na dowodach dziatan z zakresu
profilaktyki. W oparciu o wyniki debat tematycznych zaproponowano konkretne dzialania,
podkreslajace w szczegdlno$ci znaczenie promowania opartych na dowodach polityk i narzedzi,
dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w celu zmniejszenia ryzyka zaangazowania w dzialalno$¢
przestepcza, lepszego wdrazania standardow jako$ci oraz dalszego podnoszenia §wiadomosci na
temat znaczenia 1 potrzeby standardow jakosci w profilaktyce uzaleznien od narkotykow. Dialog
w sprawie badan zorganizowany w ramach Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykéw
dotyczyl rowniez projektow w zakresie popytu na narkotyki i na rzecz ograniczania tego popytu;
przeprowadzono réwniez debate tematyczng w sprawie zapobiegania przedawkowaniom. Ponadto
zorganizowano dyskusje tematyczne poswigcone strategicznym priorytetom w zakresie
przeciwdziatania szkodom zwigzanym zuzywaniem narkotykow, dyskusje te majg zostac
uwzglednione w przygotowaniu nowych unijnych ram strategicznych w zakresie narkotykow.
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Dzialanie 14: Zwiekszenie wsparcia dla operacyjnych dzialan zwalczania handlu narkotykami
w Afryce Zachodniej

Afryka Zachodnia odgrywa coraz wazniejsza role w §wiatowym handlu kokaing, poniewaz w coraz
wickszym stopniu staje si¢ ona punktem przeladunku kokainy przeznaczonej na rynek europejski.
Niektore z najniebezpieczniejszych 1najbardziej zaawansowanych zorganizowanych grup
przestepczych na $wiecie, majace korzenie w Batkanach Zachodnich, lecz takze glowni gracze na
rynkach narkotykowych w Europie i Ameryce Lacinskiej przeszli ze swoich bastionéw na jednym
z krancow tancucha dostaw kokainy, aby rozpocza¢ operacje w Afryce Zachodniej. Celem tego

dziatania jest zajecie si¢ tym szlakiem dostaw narkotykow w sposob skoordynowany.

Rosngcy problem handlu narkotykami przez Afryke Zachodnig byl omawiany z niektorymi
partnerami mi¢dzynarodowymi UE, w tym podczas dialogu UE-USA na temat narkotykoéw oraz

dialogu UE — Balkany Zachodnie na temat narkotykow w listopadzie 2025 r.

Dzialanie 15: Zaciesnianie wspoélpracy UE z panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibow

w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej

Biorgc pod uwage $§wiatowy zasigg siatek przestepczych, niezbedne jest zacie$nianie partnerstw
migdzy UE 1poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi, w szczegdlnos$ci
panstwami lezacymi na glownych szlakach dostaw narkotykow. Kluczowymi partnerami sg w tym
wzgledzie Panstwa Ameryki Lacinskiej i Karaibéw, w tym w kontek$cie partnerstwa UE —
Ameryki Lacinskiej i Karaibéw na rzecz wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa. Kilka
prezydencji pracowatlo nad zacie$nieniem wspotpracy dwuregionalnej ztymi panstwami
1 wypowiadato si¢ na ten temat wielokrotnie na forum Rady. We wspdlnej deklaracji z niedawnego
czwartego szczytu UE-CELAC (9 listopada 2025 r., Santa Marta, Kolumbia) potwierdzono
zobowigzanie obu regiondw do zwalczania handlu narkotykami i— ogolniej — transnarodowej
przestepczosci zorganizowanej. Przy okazji tego szczytu zainicjowano sojusz UE — Ameryka
Lacinska i Karaiby na rzecz bezpieczenstwa obywateli, ktory do chwili obecnej zostat
zatwierdzony przez 19 panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow i ktory ma poglebi¢ i rozszerzy¢ te

wspoOlprace w oparciu o podejécie obejmujace catg administracj¢ rzadowa i cate spoteczenstwo.
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Jezeli chodzi o wspotprace z panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibow w ramach mechanizmu
koordynacji i wspélpracy UE-CELAC w zakresie Srodkéw odurzajacych, wazny krok stanowito
porozumienie co do deklaracji z La Paz?® wypracowane w dniu 22 lutego 2024 r. na posiedzeniu
wysokiego szczebla na forum mechanizmu koordynacji i wspoipracy UE-CELAC w zakresie
srodkow odurzajacych. W deklaracji z La Paz okreslono pig¢¢ priorytetow tej wspotpracy na kolejne
pie¢ lat. Wspdlne prezydencje tego mechanizmu pracowaly razem nad wdrozeniem deklaracji
z La Paz dotyczacej tego mechanizmu. Jesienig 2024 r. 12025 r. zorganizowano kilka posiedzen
Komitetu Technicznego UE-CELAC z udziatem szeféw krajowych agencji ds. narkotykéw z regionu
CELAC. W maju 2025 r. w Warszawie odbyto si¢ XXV. posiedzenie wysokiego szczebla
mechanizmu koordynacji i wspélpracy UE-CELAC w zakresie Srodkow odurzajacych, na
ktérym zatwierdzono nowy zestaw celow krotkoterminowych na okres od maja 2025 r. do kolejnego
posiedzenia wysokiego szczebla, ktore odbedzie si¢ w 2026 r. Czgécig wspotpracy dwuregionalnej sa
réwniez specjalne dialogi na temat narkotykow, takie jak dialog UE-Brazylia na temat
narkotykow, dialog UE-Kolumbia na temat narkotykéw oraz dialog UE-Ekwador na temat
bezpieczenstwa wewnetrznego. Potwierdzaja one potrzebe $cislejszej wspotpracy, takze w zakresie

wymiany informacji i najlepszych praktyk.

W kontekscie wspotpracy UE z Komitetem Ameryki Lacinskiej ds. Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(CLASI), w maju 2024 r. zorganizowano pierwsze posiedzenie urzednikow wysokiego szczebla
UE—-CLASI. W listopadzie 2024 r. zorganizowano posiedzenie instytucjonalne UE-CLASI w celu
przygotowania posiedzenia ministerialnego UE—CLASI; posiedzenie to odbylo si¢
w marcu 2025 r. w Brukseli i w jego trakcie uzgodniono nowg wspdlng deklaracje ministerialng?®
iplan dzialania dotyczacy realizacji priorytetow wspotpracy operacyjnej na lata 2025-2026.
Posiedzenie urzgdnikow wysokiego szczebla UE-CLASI odbyto si¢ w dniu 19 listopada 2025 r.
W ramach dziatan nastepczych w zwigzku z planem dziatania dotyczacym wspotpracy operacyjnej
z CLASI, podmioty kierujace priorytetami dotyczacymi zwalczania przestgpczosci 1 planami dziatan
operacyjnych w zakresie zwalczania handlu ludZzmi, narkotykow 1 nielegalnego handlu bronig palng
zardwno po stronie UE (EMPACT), jak 1 CLASI, spotkaly si¢ w Madrycie w pazdzierniku 2025 r.
w formie warsztatow. Warsztaty te zostaly zorganizowane i byty prowadzone w ramach programu
EL PAcCTO 2.0 w celu zbadania synergii i koordynacji ewentualnych wspolnych dziatan. Te trzy
priorytety w zakresie zwalczania przestepczosci zostaly przyjete w 2025 r. przez CLASI po raz
pierwszy od czasu utworzenia tego organu. Plany dziatan operacyjnych na lata 2026-2027 w ramach
EMPACT zostaly zatwierdzone przez COSI w dniu 18 listopada 2025 r.

28 Dok. ST 6914/24.
2 Dok. 6403/25.
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Jednoczesnie w maju 2024 r. prezydencja, na szczeblu CATS, zorganizowatla pierwsze posiedzenie
urzednikéw wysokiego szczebla UE — Ameryka Lacinska dotyczace wspélpracy wymiaréw
sprawiedliwo$ci. Celem bylo przygotowanie do ustanowienia ustrukturyzowanego i okresowego

dialogu obu regiondw na temat polityki dotyczacej wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych.

W dniu marca 2025 r. UE podpisala umowe miedzynarodowa z Brazylia; umowa ta pozwoli na
wymiang¢ danych osobowych i nieosobowych miedzy Europolem a Policjg Federalna Brazylii w celu
zwalczania powaznej przestepczosci i terroryzmu. Umowe t¢ zawarto w dniu 29 wrzesnia 2025 r.
W dniu 24 wrzesnia 2025 r. podpisano podobng umowe z Ekwadorem. UE negocjuje obecnie

podobne umowy z Boliwia, Peru i Meksykiem.

Ponadto w dniu 9 listopada 2023 r. czterna$cioro cztonkéw CLASI podpisato traktat Ameripol, do
ktérego niedawno dotaczylo Peru. Ekwador byl pierwszym panstwem, ktore ratyfikowato traktat
Ameripol; wejdzie on w zycie po ratyfikacji przez co najmniej 5 sygnatariuszy. Dzigki temu
mechanizm Ameripol méglby by¢ wykorzystywany w ramach wspotpracy z Europolem, poniewaz
obszar Ameryki Lacinskiej zostat juz okreslony jako priorytetowy partner. Ponadto UE prowadzi
robwniez negocjacje w sprawie umow miedzynarodowych z Kolumbig, Argentyng i Brazylig
umozliwiajagcych wymian¢ danych osobowych z Eurojustem. Pod koniec maja 2025 r. Prokuratura
Europejska (EPPO) podpisata porozumienie robocze z Iberoamerykanskim Stowarzyszeniem
Prokuratur (AIAMP) w celu zacie$nienia wspotpracy strategicznej oraz dwustronne porozumienia
z prokuraturami Argentyny, Brazylii, Kostaryki, Panamy, Paragwaju iPeru, przy wsparciu
EL PAcCTO 2.0, czyli unijnego programu wspotpracy majacego na celu wzmocnienie partnerstwa
UE — Ameryka Lacinska iKaraiby w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa

z mysla o zwalczaniu transnarodowej przestgpczosci zorganizowane;.

Dzialanie 16: Zawieranie sojuszy na rzecz przeciwdzialania zagrozeniom zwigzanym

z narkotykami syntetycznymi

W zwiazku z rosnacg produkcja, dostepnoscia i konfiskatami syntetycznych opioidéw w Europie
celem tego dziatania bylo szerzenie wiedzy izwigkszenie gotowosci do przeciwdziatania

zagrozeniom zwigzanym z narkotykami syntetycznymi.
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W ramach Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykow zorganizowano debaty tematyczne
poswiecone syntetycznym opioidom isyntetycznym katynonom w celu wymiany informacji
o najnowszych tendencjach inajlepszych praktykach. W oparciu o wyniki debat tematycznych
zaproponowano konkretne dziatania na przyszito$¢; obejmuja one: monitorowanie rynku narkotykow
poprzez usprawnienie wymiany informacji na temat wykrywania syntetycznych opioidow
1 zlikwidowanych laboratoriow, zapewnienie odpowiedniej opieki zdrowotnej na wypadek
potencjalnego rozprzestrzeniania si¢ syntetycznych opioidow, zajecie si¢ lukami regulacyjnymi,
inwestycje w zdolnosci w zakresie egzekwowania prawa oraz wzmocnienic Wwspdlpracy
transgranicznej w UE. Majg one rowniez na celu przeciwdziatanie gtbwnym czynnikom spolecznym
i ekonomicznym przyczyniajacym si¢ do uzywania tych substancji, poprzez promowanie
zapewniania przystgpnych ustug w zakresie zdrowia psychicznego, tworzenie bezpiecznych
przestrzeni rekreacyjnych oraz rozszerzanie dostepu do ustug w zakresie ograniczania szkod. Ponadto
na posiedzeniu COSI w dniu 18 wrzesnia 2024 r. omowiono powigzania mie¢dzy produkcja

narkotykéw syntetycznych a przestepstwami przeciwko srodowisku.

Zagrozenie stwarzane przez syntetyczne opioidy jest réwniez przedmiotem planu dziatlan
operacyjnych EMPACT dotyczacego narkotykow syntetycznych i nowych substancji
psychoaktywnych (SYD/NPS) na lata 2024-2025. Warto zauwazy¢, ze podmiot kierujacy tym
planem dziatan operacyjnych prowadzi jedno dziatanie operacyjne zaplanowane specjalnie w celu

wspotpracy z wladzami Standw Zjednoczonych i1 innymi panstwami w ramach $wiatowej koalicji.

Ze wzgledu na globalny charakter wyzwan zwigzanych z narkotykami kwestia narkotykow
syntetycznych zostala rowniez poruszona w rozmowach z partnerami mi¢dzynarodowymi. Byta
ona omawiana w szczegdlnosci dwustronnie podczas kilku posiedzen ministerialnych UE-USA
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, kilku posiedzen w ramach dialogu
UE-USA na temat narkotykow, a takze posiedzen urzednikéw wysokiego szczebla UE-USA. UE
1jej panstwa czlonkowskie wniosty rowniez wktad w §wiatowa koalicje na rzecz przeciwdziatania
zagrozeniom zwigzanym z narkotykami syntetycznymi. Kwestie zwigzane z narkotykami
syntetycznymi 1ich prekursorami zostaly réwniez omdwione podczas kontaktow na szczeblu
technicznym z Chinami w pazdzierniku 1 listopadzie 2024 r. w nastepstwie trzeciego dialogu UE—
Chiny na temat narkotykow, ktéry odbyl si¢ w kwietniu 2024 r., a takze podczas czwartego dialogu
UE—Chiny na temat narkotykow oraz przeprowadzonego rownolegle posiedzenia wspdlnej grupy
monitorujacej ds. prekursorow narkotykow we wrzesniu 2025 r. w Pekinie. Podczas dialogu UE
— Balkany Zachodnie na temat narkotykow, ktory odbyl si¢ w Brukseli w listopadzie 2024 r.,
dyskusje dotyczyly sytuacji w zakresie narkotykéw syntetycznych zaré6wno w UE, jak i w regionie
Batkanéw Zachodnich. Kwestia narkotykéw syntetycznych byla réwniez przedmiotem rozméw

z panstwami Azji Srodkowej w kwietniu 2025 .
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Ponadto w oparciu o Europejski pakt na rzecz zwalczania narkotykow syntetycznych z 2011 r.3° Rada
ds. WSiSW zatwierdzita w czerwcu 2025 r. projekt konkluzji Rady pt. ,,Pakt dotyczacy zagrozen
zwiazanych z nowymi narkotykami syntetycznymi i nowymi substancjami psychoaktywnymi
w Unii Europejskiej”?!; celem tych konkluzji byto odniesienie si¢ do stale zmieniajacej sie sytuacji
zwigzane] z narkotykami syntetycznymi, w szczegoélnosci pod wzgledem rosngcej produkeji
katynondw 1handlu nimi. W konkluzjach podkreslono w szczegolnosci potrzebe dalszego
opracowywania specjalistycznych programéw szkoleniowych dla funkcjonariuszy organow $cigania
w zakresie wykrywania i likwidacji laboratoriow narkotykow syntetycznych oraz bezpiecznego
postepowania z nimi, zacie$nienia wspOlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i partnerami
migedzynarodowymi, atakze wzmozenia wysitkow na rzecz Sledzenia, zamrazania 1konfiskaty
dochoddéw z przestepstwa.

Ponadto Polska przedstawita w imieniu UE rezolucje w sprawie bezpieczenstwa funkcjonariuszy
zaangazowanych w likwidacje laboratoriow produkujacych syntetyczne opioidy, ktora przyjeto

podczas 68. sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych w marcu 2025 r.

Dzialanie 17: ZacieSnienie wspoélpracy organow Scigania i wspoélpracy sadowej

Z priorytetowymi panstwami trzecimi

Dziatalno$¢ wigkszosci najgrozniejszych siatek przestepczych wykracza poza UE. Aby zapewnié
ekstradycje, Sciganie i skazanie zatrzymanych przestgpcoéw oraz odzyskanie mienia pochodzacego
z dziatalnos$ci przestgpczej, a znajdujacego si¢ poza UE, absolutnie niezbedna jest skuteczna

wspoOltpraca sagdowa z panstwami nienalezagcymi do UE.

Temat wzmocnienia wspotpracy sagdowej z priorytetowymi panstwami trzecimi zostat oméwiony na
nieformalnym posiedzeniu ministrow ds. WSiSW w styczniu 2024 r., a nastgpnie w kwietniu
i maju 2024 r. pracowano nad nim na forum CATS i wlasciwych grup roboczych. Takze podczas
konferencji na temat prawa karnego zorganizowanej w kwietniu 2024 r. praktycy dyskutowali
o roznych srodkach, ktére moglyby wzmocni¢ kontakty z organami wymiaru sprawiedliwosci panstw

trzecich.

30 Dok. 15544/11.
31 Dok. 8892/25.
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Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci z panstwami
trzecimi w walce z przestepczos$cia zorganizowana®? zostaly zatwierdzone przez Rade na jej
posiedzeniu w czerwcu 2024 r. Jedng zwaznych podstaw tych dziatan stanowi niedawno
opublikowana przez Eurojust strategia wspolpracy z partnerami miedzynarodowymi na lata
2024-2027. W ramach dyskusji na forum Grupy Roboczej COPEN w pierwszym potroczu 2025 r.
omawiano projekty pilotazowe 1ikolejne kroki dotyczace zestawu narzedzi okreslonych
w konkluzjach Rady, w tym wymian¢ najlepszych praktyk, oddelegowanie sedziow lgcznikowych
oraz propagowanie przystepowania do konwencji Rady Europy. Zapoznano si¢ z konkretnymi
dziataniami podejmowanymi przez Eurojust w réznych regionach, takich jak Batkany Zachodnie,
region Morza Sroédziemnego i Ameryka Lacinska. Wspomniano réwniez o biezacych i planowanych

inicjatywach, w tym dialogach wysokiego szczebla.

We wrzes$niu 2025 r. odbyto si¢ posiedzenie inauguracyjne Grupy Eksperckiej Europejskiej Sieci
Sadowej ds. wspélpracy z panstwami spoza UE, a jego gléwnym tematem byly konkluzje Rady
w sprawie wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci z panstwami trzecimi; okre§lono wowczas takze
metodyke prac tej grupy. We wrzesniu 2025 r. na posiedzeniu COPEN (sprawy ogélne)
kontynuowano rozmowy dotyczace wdrazania konkluzji Rady, m.in. w odniesieniu do wezwania
Komisji do przygotowania pakietu informacyjnego dotyczacego priorytetowego panstwa trzeciego
oraz dyskusji na temat negocjacji w sprawie umow migdzy UE a szeregiem panstw trzecich
dotyczacych wspotpracy z Eurojustem, wtym analizy wstepnych porozumien na szczeblu
technicznym 1 stanu innych negocjacji. W listopadzie 2025 r. na forum CATS przeprowadzono
dyskusje na temat sposobéw wzmocnienia wspOtpracy sadowej z panstwami trzecimi,

w szczegdlnosci z Ameryka Lacinska.

W listopadzie 2025 r. Europejska Sie¢ Sadowa utworzyta grupe ekspertow skladajacq sie z oséb
dzialajacych jako punkty kontaktowe tej sieci, zajmujacych si¢ wspoélpraca sadowa
z panstwami spoza UE; grupa ta koncentruje si¢ na okreslaniu najlepszych praktyk i wyzwan, ktore
osoby dziatajace jako punkty kontaktowe zidentyfikowaty w ramach swojej wspotpracy z panstwami
spoza UE. Podczas drugiego posiedzenia plenarnego EJOCN zaprezentowano wyniki
regionalnego posiedzenia EJOCN i EL PAcCTO, a nast¢pnie omowiono dos§wiadczenia 1 praktyki

w zakresie wspotpracy sadowej z panstwami trzecimi.
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Kwestia ta byta rowniez poruszana w rozmowach z partnerami mi¢dzynarodowymi, w tym podczas
posiedzenia urzednikéw wysokiego szczebla UE-USA w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych w pazdzierniku 2024 r. oraz podczas forum ministerialnego UE—Balkany
Zachodnie w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w pazdzierniku 2025 r.,
w trakcie ktorego UE 1partnerzy z Balkanéw Zachodnich przeprowadzili dyskusje na temat
sposobow zacie$nienia wspOlpracy sadowej w zwalczaniu korupcji 1 transgranicznej przestepczosci

zorganizowanej przy jednoczesnym ulatwianiu wymiany istotnych informacji 1 dowodow.

Podsumowanie

Rada jest proszona o zapoznanie si¢ z postepami przedstawionymi w niniejszym sprawozdaniu
1 0 uznanie, ze stale zaangazowanie UE i jej panstw cztonkowskich ma zasadnicze znaczenie dla
osiggnigcia dalszych wymiernych postgpow w rozbijaniu siatek zajmujacych si¢ powazng
1 zorganizowana przest¢pczoscia w obszarze handlu narkotykami izapobieganiu dodatkowym
szkodom zwigzanym z uzywaniem narkotykow dla obywateli UE i catego spoteczenstwa. W swietle
oceny wynikodw obecnej strategii i planu dziatania UE w zakresie narkotykow na lata 2021-2025 trzy
prezydencje — polska, dunska inadchodzaca prezydencja cypryjska — w koordynacji z Komisja
przygotowatly plan prac dotyczacy procesu wspottworzenia przez Rade 1 Komisje nowych unijnych
ram strategicznych w zakresie narkotykdéw, obejmujacy specjalne dyskusje tematyczne na forum
Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykow w sprawie ogolnej struktury przysztej strategii
w zakresie narkotykow i jej filarow. Oczekuje sig, ze w dniu 3 grudnia 2025 r., na podstawie tych
dyskusji 1 pisemnych uwag zgloszonych przez delegacje, Komisja opublikuje komunikaty w sprawie
nowej strategii UE w zakresie narkotykow 1 planu dziatania UE przeciwko handlowi narkotykami,

ktore zostang przedstawione Radzie do analizy 1 okreslenia dalszych dziatan.
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