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Dalykas: Kova su prekyba narkotikais ir organizuotu nusikalstamumu

— Apibendrinamoji ataskaita
[vadas

Prekyba narkotikais, kurig planuotai vykdo organizuoto nusikalstamumo atstovai, kelia didelg grésme
Europos pilieiams, jmonéms ir institucijoms, taip pat Europos ekonomikai ir saugumui. Tai aiskiai
rodo precedento neturintis Europoje prieinamy neteiséty narkotiky, visy pirma kokaino i§ Piety
Amerikos, kiekio padidé¢jimas. Organizuotos nusikalstamos grupés vis dazniau naudoja Zziaury
smurtg, jsiskverbia ] teisétg ekonomika ir naudoja korupcija, taip kenkdamos teisinei valstybei ir
keldamos pavojy miisy demokratijos pamatams. Be to, nusikaltéliy tinklai vis daZniau organizuoto
nusikalstamumo veiklai verbuoja pazeidziamus mazamecius ir nepilnamecius, o tai pabrézia biitinybe

investuoti  nusikalstamumo prevencijos politika.
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Numatoma, kad ateinanciais metais ES viduje, | ja ir i$ jos vykstanti prekyba narkotikais ir toliau liks
viena i§ didziausiy grésmiy, nes didelis i§ prekybos narkotikais gaunamas pelnas ir toliau skatins
nusikaltéliy tinklus ja verstis!. Tikétina, kad $iy tinkly gebéjimas prisitaikyti ir iSmaniai naudoti
naujus gamybos metodus, technologijas, teisines strukturas, interneto platformas ir neteisétos
prekybos metodus paskatins tiek narkotiky pasitla, tiek jy paklausa, o tai kelia nuolatinj i88ukj

regiono vidaus saugumui ir daro poveikj sveikatai ir aplinkai.

Su narkotikais susijusius i$Stikius siekiama jveikti taikant bendra 2021-2025 m. ES narkotiky
strategijos® ir veiksmy plano* sistema. Sioje strategijoje ir veiksmy plane laikomasi jrodymais
pagristo, subalansuoto ir daugiadalykio poziiirio | narkotiky reiskinj nacionaliniu, ES ir tarptautiniu
lygmenimis. 2023 m. spalio 18 d. Komisijos komunikate dél ES kovos su prekyba narkotikais ir
organizuotu nusikalstamumu veiksmy gairiy’ nustatyta 2024 m. ir 2025 m. jgyvendintiny 17 veiksmy
Sioje srityje, kurie yra nuolatiniy ES pastangy kovoti su prekyba narkotikais ir organizuotu

nusikalstamumu dalis.

Be to, 2025 m. balandZio mén. Komisija pristaté ,,ProtectEU* — Europos vidaus saugumo strategija®,
kurioje iSdéstyti tikslai ir veiksmai pagrindinése vidaus saugumo srityse, siekiant keleriems metams
1 priekj numatyti grésmes saugumui, jskaitant prekyba narkotikais ir organizuota nusikalstamuma,

uzkirsti joms kelig ir veiksmingai ] jas reaguoti.

Atsizvelgdamos | tai, pirmininkavusios valstybés narés Belgija, Vengrija, Lenkija ir pirmininkaujanti
Danija nustaté keletg veiksmy gairiy prioritety ir veiksmy, kuriuos jgyvendinant reikéjo / reikia daryti
paZzangg juy pirmininkavimo laikotarpiais, siekiant padéti valstybiy nariy institucijoms kovoti su
prekyba narkotikais ir organizuotu nusikalstamumu. Kadangi ES kovos su prekyba narkotikais ir
organizuotu nusikalstamumu veiksmy gairiy jgyvendinimas baigsis 2025 m. gruodZio mén., §io
pirmininkaujancios valstybés narés praneSimo tikslas — pristatyti pagrindinius rezultatus, pasiektus
vykdant pirmininkavusiy Belgijos, Vengrijos, Lenkijos ir pirmininkaujanc¢ios Danijos nustatytus

prioritetinius veiksmus.

Europolas (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The changing
DNA of serious and organised crime (,,Europos Sajungos sunkiy formy ir organizuoto
nusikalstamumo grésmiy vertinimas. Kintantis sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo
pobtdis*), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, EU-SOCTA-2025.pdf.

2 EUDA ir Europolas (2024), EU Drug Market: New psychoactive substances — In-depth analysis
(,,ES narkotiky rinka: naujos psichoaktyviosios medziagos. ISsami analize®), https://www.euda.
europa.eu/public.

OL C 1021, 2021 3 24, p. 1.

OL C272,2021 78, p. 2.

Dok. 14114/23.

Dok. 7750/25.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

Dabartiné padétis

1 veiksmas. Muitiniy bendruomenés sutelkimas kovai su prekyba narkotikais

Sio veiksmo tikslas buvo stiprinti policijos ir muitinés tarnyby operatyvinj bendradarbiavima, be kita
ko, koordinuojant veiksmus, vykdomus Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalykéje platformoje (EMPACT) ir pagal Teisé¢saugos darbo grupes (muitinés) veiksmy
plana.

Valstybés narés kartu su Komisija sukiir¢ Europos uosty aljanso muitinés projekto grupe (toliau —
projekto grupé). Vienas i§ pagrindiniy laiméjimy — iSsamus padéties vietoje rizikos vertinimas.
Rizikos vertinimas suteiké galimybe nustatyti ir kartografuoti pagrindinius kovos su prekyba
sausio mén., 0 su operatyviniais aspektais susijes darbas bus t¢siamas pagal naujai jsteigta ES

muitinés aljansg sieny klausimais (EUCAB), kuris apima sausumos, jiiry ir oro sienas.

Finansiné parama Siam prioritetui buvo teikiama pagal Muitinio tikrinimo jrangos finansavimo
priemonés (CCEI) programa. Pazangiausiai jrangai, kuri padés muitinéms skenuoti konteinerius ir
kitas transporto priemones, finansuoti, taip padidinant muitinés rizikos valdymo ir tikrinimo

veiksminguma, skirta daugiau kaip 200 min. EUR.

Sis prioritetas buvo vienas i§ svarbiausiy Teisésaugos darbo grupés (muitinés) darbotvarkés klausimuy,
nesvarbu, ar tai biity su narkotikais susijusiu veiksmuy, jtraukty j 12-3jj Teisésaugos darbo grupés
(muitinés) veiksmy plana (2024-2025 m.) (neteisétas kanapiy auginimas ir prekyba jomis, prekyba
jury siuntomis gabenamu kokainu), pradéjimas ir stebésena’, ar muitiniy dalyvavimas su
narkotikais susijusiose EMPACT bendruy veiksmu dienose, ypatingg démesj skiriant bendry

veiksmy dienoms, skirtoms kovai su prekyba narkotikais.

7 Dok. 16376/3/23 REV 3.
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Pagrindinés nusikalstamumo grésmés, tendencijos ir modi operandi apraSytos 2025 m. muitinés
grésmiy vertinime, paskelbtame 2025 m. balandZio mén. (riboto naudojimo redakcija)® ir 2025 m.
birzelio mén. (vie$a redakcija)®. Muitinés grésmiy vertinimu kartu su naujuoju ES sunkiy formy ir
organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimu (2025 m. ES SOCTA) remtasi rengiant 13-aji
Teisésaugos darbo grupés (muitinés) veiksmuy plang (2026-2027 m.). D¢l veiksmy plano
Teisésaugos darbo grupé (muitinés) susitarée 2025 m. spalio mén. ir | jj jtraukti veiksmai, kuriais

daugiausia démesio skiriama kovai su prekyba narkotikais prie sausumos, oro ir jiiry sieny!®.

Taip pat pradétos diskusijos apie tai, kaip muitiniy bendruomené galéty veiksmingai prisidéti prie
tarptautinio bendradarbiavimo su treciosiomis valstybémis, visy pirma Lotyny Amerikos ir

Vakary Balkany salimis, kovos su prekyba narkotikais srityje.

2 veiksmas. Teisésaugos operacijy uostuose stiprinimas
Sio veiksmo tikslas buvo toliau stiprinti koordinuotas teisésaugos ir teismines pastangas tirti

nusikaltéliy tinklus, atsakingus uz siuntas, kurios buvo konfiskuotos.

Svarbi 2023 m. lapkri¢io mén. Komisijos jsteigtos Europos uosty aljanso muitinés projekto
grupés iniciatyva (zr. 1 veiksmg) buvo apsilankymai pagrindiniuose ES uostuose; tai sudaré¢ salygas
nacionaliniams muitinés ekspertams keistis praktinémis ziniomis ir jgyti papildomy ekspertiniy Ziniy

siekiant jveikti i1§Stikius, susijusius su kova su prekyba narkotikais ir organizuotu nusikalstamumu.

2024 m. balandzio mén. Vokietijos muitin¢ sureng¢ Europos kovos su narkotikuy kontrabanda
jura kontrolés dienas (operacija UNDA), kuriose dalyvavo 17 ES valstybiy nariy. Per $ig operacija

konfiskuoto kokaino kiekis sieké apie 11,5 tonos.

8 Dok. WK 4256/2025 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
? Dok. 5858/25.
10 Dok. 13314/2/25 REV 2.
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2025 m. kovo mén. jvyko pirmasis Europos teisminio tinkle organizuoto nusikalstamumo
klausimais (EJOCN) plenarinis posédis, kuriam pirmininkavo tuo metu ES Tarybai pirmininkavusi
Lenkija. EJOCN yra prokurory tinklas, kurio tikslas— spresti visus kovos su organizuotu
nusikalstamumu teisminiy aspekty klausimus. 2024 m. birZelio mén. jsteigus EJOCN, Taryba pasiiilé
Siam tinklui pirmiausia spresti prekybos narkotikais, visy pirma vykdomos per jury uostus, kuriais
naudojasi organizuotos nusikalstamos grupés, problemg. Pirmajame plenariniame posédyje buvo
aptartas byly nagrin¢jimas ir politikos pokyciai kovos su organizuotomis nusikalstamomis grupémis
ir prekybos narkotikais srityse. Sie klausimai buvo aptarti ir antrajame EJOCN plenariniame posédyje

2025 m. spalio mén.

2025 m. birzelio mén. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba priémé Tarybos iSvadas dél EMPACT
stiprinimo ir ateinancio 2026-2029 m. EMPACT ciklo ES kovos su nusikalstamumu
prioritety'!. Remiantis 2025 m. ES SOCTA rekomendacijomis, j 2026-2029 m. EMPACT ciklg
itraukti septyni prioritetai ir 13 operatyviniy veiksmy plany. Vienas i$ prioritety yra kova su prekyba
narkotikais; jis bus jgyvendinamas vykdant du operatyviniy veiksmy planus: vienas susijes su
kanapiy, kokaino ir heroino (CCH) gamyba, prekyba jais ir jy platinimu, o kitas — su sintetiniais
narkotikais ir naujomis psichoaktyviosiomis medziagomis (SYD-NPS). [ operatyviniy veiksmy plang
jtraukti veiksmai, kuriais daugiausia démesio skiriama holistiniam poZitiriui j prekyba narkotikais,
sprendziant tokius klausimus kaip padéties vaizdo sistemos atnaujinimas, finansy tyrimai, prevencija,

bendradarbiavimas su tranzito ir kilmés Salimis, taip pat gebéjimy stiprinimas.

3 veiksmas. VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté kovojant su narkotiky kontrabanda ir
nusikaltéliy jsiskverbimu

Sio veiksmo tikslas buvo stebéti, kaip plétojama Europos uosty aljanso vieSojo ir privadiojo
sektoriy partnerysté (EPA PPP), ir didinti uosty sauguma bei atsparuma, kiek tai susije su prekyba
narkotikais ir organizuotu nusikalstamumu, infer alia, keiCiantis geriausios praktikos pavyzdziais ir

skatinant tos praktikos laikytis.

1 Dok. 9397/25.
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EPA PPP pradéta jgyvendinti 2024 m. sausio mén. Antverpene. D¢l jos darbo plano susitarta 2024 m.
balandzio 26 d. jvykusiame pirmajame EPA PPP vyresniujy pareigiiny susitikime, kuriame
nustatytos keturios temy, kurioms vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté skiria daugiausia
démesio, grupés: i) operatyvinis bendradarbiavimas (pvz., keitimasis gerosios praktikos
pavyzdziais, dalijimasis informacija siekiant turéti geresn¢ grésmiy panorama, spragy nustatymas);
ii)) kova su organizuoty nusikalstamy grupiu jsiskverbimu ir korupcija uostuose (pvz.,
pazeidziamumas uosty tiekimo grandinése, uosty personalo atrankinés patikros ir asmens
patikrinimai, taip pat informuotumo didinimo priemonés kilus jtarimui ar grésmei); iii) politikos
formavimas ir jgyvendinimas (pvz., Tarptautinio laivy ir uosto jrenginiy (terminaly) apsaugos
kodekso ir susijusiy ES teisés akty laikymosi stiprinimas) ir iv) inovacijos: novatorisky technologijy
naudojimas siekiant stiprinti logistikos centry ir laivybos sektoriaus atsparumg prekybai narkotikais
(pvz., ES finansuojamy projekty pristatymas, keitimasis gerosios praktikos pavyzdziais ir spragy bei

blisimy prioritety nustatymas).

2024 m. buvo surengti teminiai praktiniai seminarai kiekvienai i§ §iy grupiy aptarti. Tarybos
parengiamieji organai (Teisésaugos darbo grupé (muitinés), Teisésaugos darbo grupé (policija), COSI

paramos grupé¢) buvo reguliariai informuojami apie darbo plano igyvendinima.

2025 m. balandzio 29 d. Gdanske (Lenkija) buvo surengtas antrasis EPA PPP vyresniuyju
pareigiiny susitikimas. Pagrindinis $io susitikimo tikslas buvo jvertinti darbo plano jgyvendinimg ir
aptarti biisimg jo kryptj. Susitikime pabréZta, kad svarbu sutelkti démesj j visa logistikos granding,
apimanc¢ig antrinius ir vidaus vandeny uostus (uzkertant kelig vadinamajam susisiekianc¢iy indy

efektui), ir tvirtesnj tarptautin] bendradarbiavimg (pvz., su Lotyny Amerikos Salimis).

2025 m. liepos 21 d. Kopenhagoje jvyko EPA PPP ministry lygmens susitikimas. Susitikimas buvo
labai svarbus numatant gaires biisimam Aljanso darbui ir padéjo nustatyti temas, kurios turi biiti
jtrauktos ; Europos uosty strategija (ja Komisija priims 2026 m.). Siekdama veiksmingai kovoti su
prekyba narkotikais, ES stiprins bendradarbiavimg su kilmés ir tranzito Salimis, jskaitant tokias
Salis Lotyny Amerikoje, ir rems iniciatyvas jy uostuose (pvz., bendradarbiaudama su COSI ir
CLASI). Saugumas ir atsparumas logistikos centruose taip pat buvo aptarti 2025 m. lapkri¢io mén.

jvykusiame COSI ir CLASI posédyje.
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4 veiksmas. Nusikaltéliy tinkly, kelian¢iy didZziausig grésme visuomenei, Zemélapio sudarymas
Sio veiksmo tikslas buvo vykdyti tolesne veikla, susijusig su 2024 m. birzelio 13 d. priimtomis

Tarybos isvadomis dél didZiausig grésme kelian¢iy nusikaltéliy tinkly Zemélapio sudarymo 2.

2025 m. kovo 18 d. Europolas paskelbé¢ 2025 m. ES SOCTA, kuriame nustatytos pagrindinés
grésmés ES vidaus saugumui, kad ES galéty laikytis proaktyvaus ir tikslinio pozitirio i kova su sunkiy

formy ir organizuotu nusikalstamumu. 2027 m. planuojama atlikti laikotarpio vidurio perziiirg.

2025 m. birzelio 13 d. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba patvirtino Tarybos iSvadas del EMPACT
stiprinimo ir ateinancio 2026-2029 m. EMPACT ciklo ES kovos su nusikalstamumu prioritety,
uztikrinant, kad ateinan¢iame EMPACT cikle kaip ES prioritetinei nusikalstamumo riisiai daugiausia
démesio ir toliau buty skiriama didziausiag grésme keliantiems nusikaltéliy tinklams ir asmenims.
Kova su didziausia grésme¢ kelianciais nusikaltéliy tinklais ir asmenimis tebéra horizontalusis
operatyviniy veiksmy planas pagal naujajj 20262029 m. EMPACT cikla, kuriuo tgsiami dabartinio
2024-2025 m. operatyviniy veiksmy plano dél didelés rizikos nusikaltéliy tinkly veiksmai ir j kurj

itraukti nauji tiksliniai operatyviniai veiksmai.

Europolas $iuo metu rengia atnaujintg didziausig grésme kelian¢iy nusikaltéliy tinkly zemelapj. Ji

planuojama paskelbti 2026 m. birzelio mén.

5 veiksmas. Specialiyjuy prokurory ir teiséjuy tinklas nusikaltéliy tinklams iSardyti

Siekdamos kovoti su nusikaltéliy tinklais ir jy veiklos modeliais visoje ES, teisminés institucijos
sustiprino savo bendradarbiavimg, kad biity sudarytos geresnés salygos keistis informacija visose
valstybése narése. 2024 m. birZelio mén. posédyje Taryba patvirtino Europos teisminio tinklo
organizuoto nusikalstamumo Kklausimais (EJOCN) sukirimg!®. 2024 m. rugséjo mén. Eurojustas
surengé jvadin] susitikimg, kad iSnagrinéty, kaip geriau bendradarbiauti tarpvalstybiniu mastu
prokurory lygmeniu ir uztikrinti, kad teisé€saugos institucijy atlickamas darbas biity greitai tesiamas

teisminiu lygmeniu.

12 Dok. 11153/24.
13 Dok. 10980/24.
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Kadangi Taryba pasiiilé, kad EJOCN pirmiausia spresty prekybos narkotikais, visy pirma vykdomos
per jury uostus, kuriais naudojasi organizuotos nusikalstamos grupés, problema, 2025 m. kovo mén.
jvykusiame pirmajame EJOCN plenariniame posédyje buvo aptartas byly nagrinéjimas ir
politikos poky¢iai kovos su organizuotomis nusikalstamomis grupémis ir prekyba narkotikais srityje.
2025 m. rugséjo mén. tinklo atstovai susitiko su Lotynuy Amerikos $aliy prokurorais, kad
pasidalyty ekspertinémis ziniomis ir parengty viena kitg papildancias kovos su organizuoty
nusikalstamy grupiy vykdoma prekyba narkotikais per uostus strategijas. 2025 m. spalio mén. jvyko
antrasis EJOCN plenarinis posédis, jskaitant diskusija dél Tarybos pamatiniy sprendimy!® dél
organizuoto nusikalstamumo ir dél neteisétos prekybos narkotikais ir specialisty praktinj seminarg
apie ,nusikaltimo kaip paslaugos“ reiskinj, kuriame taip pat buvo nagrinéjamas nepilnameciy

verbavimo klausimas.

6 veiksmas. Finansy tyrimy palengvinimas

Sio veiksmo tikslas buvo aktyviau naudoti finansy tyrimus kaip veiksminga kovos su sunkiy formy
ir organizuotu nusikalstamumu biida, atimant i§ nusikaltéliy neteiséta pelng. ES sustiprino savo
pastangas kovoti su ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais patvirtindama nauja kovos su pinigy
plovimu taisykliy rinkinj, kuris apima kelias pagrindines teise¢kiiros priemones, taip pat isteigdama
Atsizvelgdama ] tarpvalstybinj finansiniy nusikaltimy pobtidj, agenttra padidins jpareigotyjy
subjekty atitiktj reikalavimams, sukurdama integruota mechanizma su nacionalinémis prieZitiros

institucijomis.

14

2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/841/TVR dé¢l kovos su organizuotu
nusikalstamumu, http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2008/841/0j ir 2004 m. spalio 25 d. Tarybos
pamatinis sprendimas 2004/757/TVR, nustatantis biitiniausias nuostatas dél nusikalstamy veiky
sudéties pozymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje,
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18.
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2024 m. geguzés mén. Tarybos priimtame ES kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
dokumenty rinkinyje nustatytos naujos ir grieztesnés taisyklés, kuriomis bus suderinta ir sustiprinta
kova su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu ES. Direktyva dél turto susigrazinimo ir
konfiskavimo's uztikrinama, kad finansy tyrimai buty sistemingai pradedami kartu su nusikalstamy
veiky tyrimais, ir nustatomas su nusikalstama veikla susijusio nepagristo turto konfiskavimas. Ja taip
pat uztikrinamas glaudus turto susigrazinimo tarnyby ir Europolo bendradarbiavimas. Be to, Sia
direktyva bus uztikrinta, kad turto susigrazinimo tarnybos turéty tiesioging priciga prie Saugaus
keitimosi informacija tinklo programos (SIENA). Kitos atitinkamos Sios srities priemones yra, be kita
ko, Direktyva dél kompetentingy institucijy prieigos prie centralizuoty banko sgskaity
registry'®, kuri 2024 m. buvo i§ dalies pakeista siekiant uZtikrinti, kad nacionalinés teisésaugos
institucijos turéty prieiga prie centralizuoty banko saskaity registry per bendrg prieigos punkta, ir
Europos tyrimo orderio (ETO) direktyva, j kurig jtrauktos nuostatos dél jrodymy, susijusiy su

banko saskaitomis, banko sandoriais ir kitomis finansinémis sgskaitomis, gavimo.

Remdamiesi kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu dokumenty rinkiniu sukurta teisine
sistema, Europolo finansinés Zvalgybos viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés (EFIPPP) atstovai
parengé praktinj tyrimo institucijy ir finansy jstaigy operatyvinio bendradarbiavimo vadova'’.
Praktiniame vadove teisésaugos institucijoms ir finansy jstaigoms pateikiamos praktinés gairés, kaip

formuoti savo bendradarbiavima.

EMPACT tebéra vienas i§ pagrindiniy bendradarbiavimo mechanizmy atliekant finansy tyrimus.
Nusikalstamos kilmés turtas, pinigy plovimas ir turto susigrgzinimas yra dalis vieno 1§ bendry
horizontaliyjy strateginiy tiksly, kuriuo uZztikrinama, kad Sie aspektai bty jtraukti j beveik visus
operatyviniy veiksmy planus ir duoty reikSmingy rezultaty. Tai bus iSlaikyta per naujaj; 2026—
2029 m. EMPACT cikla.

15 2024 m. balandzio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1260 dél turto
susigrgzinimo ir konfiskavimo (OL L, 2024/1260, 2024 5 2).

16 2024 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1654, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva (ES) 2019/1153, kiek tai susij¢ su kompetentingy institucijy prieiga prie
centralizuoty banko saskaity registry naudojantis jungtine sistema ir kiek tai susije su techninémis
priemonémis sandoriy jraSy naudojimui palengvinti (OL L, 2024/1694, 2024 6 19).

17 EFIPPP (2025), EFIPPP Practical Guide for Operational Cooperation between Investigative
Authorities and Financial Institutions (EFIPPP praktinis tyrimo institucijy ir finansy jstaigy
operatyvinio bendradarbiavimo vadovas), Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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Eurojustas jsteigé Teisming tiksling grupe pinigy plovimo ir turto susigrazinimo klausimais,
kurioje dalyvauja prokurorai arba teis¢jai, sudarantys daugiadalyki nacionaliniy eksperty, vykdanciy
pinigy plovimo tyrimus ir baudziamajj persekiojima uZz ji bei turto susigrazinima, centra, ir kuri
sinergiSkai bendradarbiaus su kitais partneriais, jskaitant Komisija, Europola, AMLA, Europos
prokuratiirg ir EJOCN. Pagrindinis Sios grupés tikslas— gerinti tarpvalstybinj teisminj
bendradarbiavima operatyvinés veiklos atvejais stiprinant prokurory, teis¢juy, teisésaugos institucijy,
kriptoturto eksperty, finansy apskaitininky, turto susigrgzinimo tarnyby, turto valdymo tarnyby ir

finansinés zvalgybos tarnyby nacionalinj bendradarbiavima.

7 veiksmas. Skaitmeniniy tyrimy palengvinimas

Sio veiksmo tikslas buvo apibrézti galimus sprendinius, kaip uztikrinti teisésaugos institucijy prieiga
prie duomeny, remiantis 2024 m. geguzés mén. paskelbtomis aukSto lygio darbo grupés
rekomendacijomis dél prieigos prie duomeny veiksmingai teisésaugai uztikrinti. Auksto lygio darbo
grupés procesas buvo uzbaigtas jai parengus baigiamaja ataskaita'®, kuri buvo apsvarstyta 2024 m.

lapkri¢io mén. plenariniame posédyje.

2024 m. gruodzio mén. Taryba patvirtino iSvadas dél prieigos prie duomenuy veiksmingai
teisésaugai uZtikrinti'®, kuriose ES institucijy, jstaigy bei agentiiry ir valstybiy nariy praSoma
apsvarstyti vertingg Prieigos prie duomeny veiksmingai teisésaugai uZztikrinti aukSto lygio
grupés indel} rengiant ir jgyvendinant konkrecius veiksmus. Be to, Taryba paprasé Komisijos ne
véliau kaip 2025 m. antrg ketvirt] pateikti veiksmy gaires dél atitinkamy priemoniy jgyvendinimo.
Rengiantis numatomam pasikeitimui nuomonémis 2025 m. birZelio mén. TVR tarybos posédyje,

2025 m. geguzés mén. COSI jvyko diskusija dél prieigos prie duomeny?’.

2025 m. birZelio 24 d. buvo priimtas ir 2025 m. liepos mén. Kopenhagoje jvykusiame neformaliame
COSI posédyje pristatytas Komisijos komunikatas ,, Teisétos ir veiksmingos prieigos prie
duomeny teisésaugos tikslais veiksmuy gairés®“. Siekiant palengvinti veiksmy gairiy ir kity
priemoniy, kurioms valstybés narés teikia pirmenybe, jgyvendinima, 2025 m. rugsé¢jo 18 d. COSI
posédziui buvo parengta veiklos apzvalga. 2025 m. spalio mén. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba

buvo informuota apie dabarting padét;.

18 Dok. 15941/24.
19 Dok. 16448/24.
20 Dok. 8453/25 + ADD 1.
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Ivairiis Tarybos parengiamieji organai dalyvavo su prieiga prie duomeny susijusiame darbe.
Teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose (COPEN) darbo grupéje vyko diskusijos dél
duomeny saugojimo, Teisésaugos darbo grupéje (policija) ivyko pasikeitimas nuomonémis dél
skaitmeninés ekspertizés eksperty sertifikavimo, o COSI paramos grupéje — dél informuotumo
didinimo ir komunikacijos veiklos. 2025 m. lapkric¢io 18 d. COSI aptaré¢ standartizacijos aspektus, o
2025 m. lapkri¢io 25d. Policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose

koordinavimo komitetas (CATS) nagringjo teiséto duomeny perémimo klausimus.

Pasibaigus Danijos pirmininkavimo laikotarpiui, bus parengtas informacinis pranesimas, apimantis
Tarybos struktirose vykdomga veikla, kuriuo Teisingumo ir vidaus reikaly taryba bus informuota apie

darbo, susijusio su prieiga prie duomeny veiksmingai teisésaugai uztikrinti, dabarting padét;.

8 veiksmas. Sengeno informacinés sistemos perspéjimy potencialo isnaudojimas

Sio veiksmo tikslas buvo visapusiskai pasinaudoti SIS turimomis kovos su sunkiy formy ir
organizuotu nusikalstamumu priemonémis. Igyvendinant §j veiksma buvo sprendziamas naujos
redakcijos SIS jgyvendinimo klausimas. 2024 m. rugséjo mén. Keitimosi informacija TVR srityje
darbo grupés (IXIM) posédyje delegacijos tur¢jo galimybe pasidalyti savo patirtimi ir geriausios
praktikos pavyzdziais, susijusiais su naujomis funkcijomis. Sis pasikeitimas patirtimi buvo
grindziamas Europos Sgjungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
operacijy valdymo agentiiros (eu-LISA) praneSimu apie statistinius duomenis ir pokyc¢ius nuo tada,
kai 2023 m. kovo mén. jsigaliojo naujoji redakcija, taip pat Europos Komisijos pristatyta naujausia
informacija apie planuojamg veiklg ir nacionalinés praktikos pristatymais. Véliau, 2025 m. kovo mén.
IXIM posédyje, Komisija pristaté tolesnius veiksmus dél Sengeno informacinés sistemos, o 2025 m.

spalio mén. IXIM posédyje buvo aptarti kiti galimos biisimos sistemos aspektai.

Taip pat surengta keletas pasikeitimy patirtimi, susijusia su konkre€iy raiSiy SIS perspéjimais.
2024 m. lapkri¢io mén. IXIM posédyje pirmininkaujanti valstybé naré surengé diskusijg dél tolesniy
veiksmy, susijusiy su ankstesnémis pastangomis aktyviau naudotis Sengeno informacinés sistemos
reglamento (2018/1862) 36 straipsnyje numatytais persp¢jimais, visy pirma tiksliniais patikrinimais.
2024 m. gruodZio mén. IXIM posédyje pirmininkaujanti valstybé naré visy pirma sudaré palankesnes
salygas pasikeisti patirtimi apie SIS perspéjimy dél Saunamyjy ginkly valdyma, ypatingg démes;j

skiriant duomeny kokybés ir veiklos efektyvumo klausimams.
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Taip pat vyko diskusijos d¢l bendradarbiavimo su Europolu. 2025 m. vasario mén. IXIM posédyje
pirmininkaujanti valstybé naré pradéjo rinkti valstybiy nariy nuomones dél keliy aspekty, susijusiy
su dalijimusi su Europolu su terorizmu susijusiomis atitiktimis. Rezultatai buvo pristatyti 2025 m.
kovo mén. IXIM posédyje. 2025 m. kovo ir geguzés mén. IXIM posédziuose buvo aptarti praktiniai

pranesimy apie atitiktis teikimo Europolui aspektai.

9 veiksmas. Tvirtesnés kovos su organizuotu nusikalstamumu teisinés sistemos sukiirimas

Veiksminga ES teisiné sistema yra itin svarbi siekiant teis€saugos ir teisminéms institucijoms suteikti
butiny kovos su organizuotu nusikalstamumu priemoniy. Taryba parengé kovai su prekyba
narkotikais skirto 11-o0jo tarpusavio vertinimy raundo salygas (klausimyna)?!. Pagrindinis 11-ojo
raundo tikslas — spresti operatyvinius ir teisinius iSStikius, su Kkuriais susiduria teisminés ir
teisésaugos institucijos reaguodamos | tarpvalstybin¢ prekyba narkotikais, taip pat
identifikuoti tobulintinas sritis. 11-asis tarpusavio vertinimo raundas, skirtas kovai su neteiséta
prekyba narkotikais ES, vyksta §iuo metu. Apsilankymai vietoje valstybése narése prasidéjo 2025 m.
kovo meén. ir tgsis iki 2026 m. balandzio mén. 2025 m. lapkri¢io mén. duomenimis, jau atlikta
penkiolika vertinimy vietoje. Saliy ataskaitas d¢l Danijos?? ir Kipro?* COPEN darbo grupé jau
patvirtino, o papildomos Saliy ataskaitos bus tvirtinamos etapais, atsizvelgiant | vertinimo pazZangg.

Galuting ataskaita numatoma baigti rengti 2026 m. antrgjj pusmet;.

Be to, dedamos pastangos didinti teisingumo sistemy atsparuma ir tvirtuma nusikalstamy
organizacijy atZvilgiu, geriau iSsiaiSkinant grésmes ir keiciantis geriausios praktikos pavyzdziais.
2024 m. kovo mén. Tarybos dialogo teisinés valstybés klausimais kontekste buvo pasikeista
nuomoneémis dél teisingumo sistemy atsparumo ir tvirtumo kovojant su organizuotu nusikalstamumu;

tai padé¢jo padidinti informuotuma Siuo klausimu.

2 Tarpusavio vertinimo mechanizmas buvo sukurtas Bendraisiais veiksmais 97/827/TVR; juo

siekiama, kad institucijos tarpusavyje jvertinty, kaip nacionaliniu lygmeniu taikomi ir jgyvendinami
Sajungos ir kiti tarptautiniai aktai bei priemonés baudziamosiose bylose, pagal juos nacionaliniu
lygmeniu priimti teisés aktai bei vykdoma praktika ir tarptautinio bendradarbiavimo veiksmai
kovojant su organizuotu nusikalstamumu valstybése narése. Kiekvienas tarpusavio vertinimo
raundas yra skiriamas konkreciai temai.

2 Dok. 9428/25.

2 Dok. 13074/25 REV 1.
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Kalbant apie biisimg 2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2008/841/TVR d¢l kovos
su organizuotu nusikalstamumu perziiirg, Komisija Siuo metu rengia parengiamuosius veiksmus,
iskaitant esamos teisinés sistemos vertinimg ir konsultacijas su valstybémis narémis bei atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais. Tikslas — modernizuoti ir racionalizuoti ES pozitr] j kova su
organizuotu nusikalstamumu, uZztikrinant, kad teisiné sistema atspindéty dabartines nusikalstamumo
tendencijas ir padéty uztikrinti veiksmingg tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Tikimasi, kad

pasitilymas dél naujy kovos su organizuotu nusikalstamumu taisykliy bus pateiktas 2026 m.

Kaip paskelbta veiksmy gairése pagal §j veiksma, Komisija, padedama iSorés rangovo, $iuo metu
atlicka Tarybos pamatinio sprendimo 2004/757/TVR, nustatanCio bitiniausias nuostatas dél
nusikalstamy veiky sudéties pozymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje, vertinima.
Vertinimo tikslas — jvertinti S§io ES baudZziamosios teisés akto veiksmingumg, efektyvuma,
aktualuma, nuoseklumg ir ES pridéting verte. Vertinimo rezultatus Komisija planuoja paskelbti

2026 m. antrajj ketvirtj.

10 veiksmas. Organizuoto nusikalstamumo veiklos prevencija administracinémis
priemonémis

Europolo ataskaitoje?* teigiama, kad 86 % didziausig grésme kelian¢iy nusikaltéliy tinkly naudojasi
teisétomis verslo strukttiromis. Tod¢l labai svarbu, kad administracinés institucijos Zinoty apie svarby

vaidmenj, kurj jos gali atlikti kovojant su organizuotu nusikalstamumu.

24 Europolas (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks (,,J88ifruoti ES didZiausia

grésme kelian¢iy nusikaltéliy tinklus“), Europos Sgjungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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Si tema buvo aptarta 2024 m. sausio mén. neformaliame TVR ministry posédyje. Europos
administracinio metodo tinklas (ENAA) toliau nagrinéjo administracinio metodo taikyma
praktikoje ir tarpvalstybinio dalijimosi informacija galimybes siekiant imtis administraciniy ar
prevenciniy priemoniy, kad buty uzkirstas kelias nusikalstamy organizacijy jsiskverbimui j teiséta
ekonomikg. Atsizvelgdamas j tai, ENAA paskelbé vadovg ,,Kaip pradéti taikyti administracinij
metoda*“?S. Administracinio metodo klausimas taip pat buvo aptartas 2024 m. balandZio mén. Taline
ivykusioje Europos nusikalstamumo prevencijos konferencijoje ,,Veiksminga organizuoto
nusikalstamumo prevencija ES“. 2024 m. balandzio mén. COSI posédyje delegacijos susitare
jgyvendinti dar vieng Zemélapio sudarymo cikla, pagal esamg teisinj pagrindg iSnagrinéjant
galimybes tarpvalstybiniu lygmeniu keistis informacija administraciniais tikslais, ir paprasé
Komisijos iSnagrinéti galimybe pasitlyti naujy teisés akty. 2025 m. gruodzio 17-18 d. Komisija
surengs susitikimg su valstybémis narémis ir ES agentiiromis bei jstaigomis, taip pat su atitinkamais
ES tinklais, jskaitant ENAA, kad biity pasikeista geriausios praktikos pavyzdziais ir buty pateiktos
praktinés gairés, kaip imtis administraciniy veiksmy kovojant su organizuotu nusikalstamumu, taip

igyvendinant veiksmy gairése paskelbtus veiksmus.

Europolo ataskaitoje dél piktnaudZiavimo teisétomis verslo struktiromis?®, kuri buvo pateikta COSI
2024 m. lapkri¢io meén., teigiama, kad svarbu toliau taikyti administracinj metoda, nes tai yra svarbi
atsakomoji priemoné kovojant su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu. Tolesn¢ veikla —
EMPACT kontekste parengti kovos su naujais sintetiniais narkotikais administraciniy priemoniy
vadova (jis turéty biiti pateiktas 2025 m. pabaigoje). 2024 m. balandzZio 16 d. ES ir Vakary
Balkany vyresniyjuy pareigiiny susitikime Vakary Balkany partneriams buvo pristatyta Belgijos

nacionaliné patirtis, susijusi su administraciniu metodu.

2025 m. birZelio mén. Taryba priéme iSvadas del EMPACT stiprinimo ir ateinancio 2026-2029 m.
EMPACT ciklo ES kovos su nusikalstamumu prioritety.

25 ENAA (2023). How to get started with the administrative approach (,,Kaip pradéti taikyti
administracin] metodg®). Briuselis: ENAA.

Europolas (2024), Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal networks abuse
legal business structures (,,JSnaudoti teisétuma: kaip didziausig grésme keliantys ES nusikaltéliy
tinklai piktnaudZziauja teisétomis verslo struktiromis®), Europos Sgjungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas.

26
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2026+ EMPACT ciklo metu administraciniu kovos su sunkiy formu ir organizuotu
nusikalstamumu priemoniy naudojimas yra pagrindiné papildoma strategija, kuria siekiama uzkirsti
kelig piktnaudziavimui teisine infrastruktiira ir su tuo kovoti. Kovos su didziausig grésme kelianciais
nusikaltéliy tinklais ir asmenimis srityje vykdant operatyvinius veiksmus daugiausia démesio bus
skiriama valstybiy nariy taikomy administraciniy metodu apZvalgai parengti, taip pat
informuotumui apie privalumus, kuriuos teikia démesys administraciniam metodui, didinti,
ekspertiniy ziniy plétojimui pasinaudojant bendradarbiavimu su esamais tinklais (EUCPN ir ENAA)
ir naujy partnerysciy bei tinkly kiirimui. Be to, daug démesio taip pat bus skiriama galimy keitimosi
operatyvine ir administracine informacija teisiniu pagrinduy ir operatyviniy priemoniy
nustatymui. Su administraciniu metodu yra susij¢ keli kiti operatyviniai veiksmai, jskaitant
veiksmus, kuriais bus vertinama mafijos jsiskverbimo grésme, veiksmus, kuriais bus kuriamos kovos
su pinigy plovimu nekilnojamojo turto srityje priemonés, taip pat veiksmus, kuriais daugiausia
démesio bus skiriama kovai su nusikalstamomis grupuotémis, kurios naudojasi alternatyviais upiy

marsrutais.

11 veiksmas. Kova su propirmtakiy platinimu
Sio veiksmo tikslas buvo padidinti narkotiky pirmtaky kontrolés veiksminguma ir paspartinti

medziagy jtraukima | oficialy saraSa.

2025 m. geguzés mén. Narkotiky horizontalioji darbo grupé (HDG) susitare dé¢l Tarybos iSvady dél
Pakto dél naujy sintetiniy narkotiky ir naujy psichoaktyviyju medziagy keliamy grésmiy
Europos Sajungoje $alinimo projekto?’; §ias i§vadas Taryba patvirtino 2025 m. birzelio mén. Siose
iSvadose Taryba pabrézia, kad reikia naudotis visa apimancia nuostata, ir praSo Komisijos atnaujinti
propirmtakiy ir maskuotyjy pirmtaky vartojimo, uZtikrinant veiksmingg jy vartojimo ne pagal paskirtj
stebéseng ir prevencijg. Taryba taip pat pabrézia, kad reikia stiprinti bendradarbiavimg su privaciojo
sektoriaus subjektais, jskaitant chemijos ir farmacijos jmones, kad biity uzkirstas kelias pirmtaky
vartojimui ne pagal paskirtj. Siose i§vadose Taryba taip pat ragina toliau bendradarbiauti su

tre¢iosiomis valstybémis, atsizZvelgiant j prekybos sintetiniais narkotikais marSrutus.

27 Dok. 8892/25.
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Komunikate ,,ProtectEU* — Europos vidaus saugumo strategija“ Komisija nurod¢, kad 2025 m. ji
pateiks pasitlymg dél teiséktiros procediira priimamo akto dél narketiky pirmtakuy teisinés

sistemos perziiiros; buvo patvirtinta, kad pasitilymas bus pateiktas 2025 m. IV ketvirtyje.

Kova su propirmtakiy platinimu taip pat buvo aptarta diskusijose su keliais ES tarptautiniais
partneriais, be kita ko, du kartus per metus vykstanc¢iame ES ir JAV dialoge narkotiky klausimais,
taip pat kasmetiniame ES ir Kinijos dialoge narkotiky klausimais ir ES ir Kinijos jungtinéje

tolesniy veiksmy dél pirmtaky grupéje.

12 veiksmas. Nusikaltéliy tinkly vykdomo vaiky ir jaunimo verbavimo prevencija
Nusikaltéliy tinklai vis dazniau verbuoja pazeidziamus nepilnamecius ir jaunus asmenis
nusikalstamai veiklai vykdyti. Si tema pasirinkta svarstyti siekiant daryti pazanga kovojant su §iuo

nerimg kelian€iu reiSkiniu ir pabrézti, kad reikia investuoti j nusikalstamumo prevencijos politika.

Ji buvo nagrin¢jama 2024 m. sausio mén. neformaliame TVR ministry posédyje ir aptarta 2024 m.
balandzio mén. Taline jvykusioje auksto lygio Europos nusikalstamumo prevencijos konferencijoje
,» Veiksminga organizuoto nusikalstamumo prevencija ES“. Toliau §ig temg aptaré HDG; tai padéjo
didinti valstybiy nariy informuotumg Siuo klausimu ir parod¢, kaip svarbu igyvendinti prevencijos
priemones, jskaitant 2022 m. paskelbta priemoniy rinkinj, skirta uzkirsti kelia jauny zmoniy
jsitraukimui j narkotiky prekeiviy gaujy veikla. Debaty metu buvo pasitilyta imtis tolesniy veiksmuy,
pavyzdZiui, nustatyti geriausig praktikg remiantis jos veiksmingumo jrodymais, parengti geresne
padéties apzvalgg ir dalytis duomenimis, taip pat iSnagrinéti galimybes atlikti tolesnius mokslinius
tyrimus Sia tema; po to, 2025 m. lapkri¢io mén., HDG buvo surengtas dialogas moksliniy tyrimy
klausimais. 2025 m. liepos mén. jvykusiame neformaliame COSI posédyje taip pat buvo aptartas
vaiky ir jaunimo verbavimas internetu nusikaltimams vykdyti. 2025 m. rugs¢jo mén. jvykusiame
neformaliame Policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose koordinavimo
komiteto (CATS) nariy posédyje buvo aptartas ,,nusikaltimo kaip paslaugos reiskinys, ypatingg
démes; skiriant nusikalstamai veiklai verbuojamiems vaikams. 2025 m. rugsé¢jo meén. ES
nusikalstamumo prevencijos tinklas (EUCPN) surengé¢ internetinj seminarg jaunimo verbavimo ir
veiksmingos nusikalstamumo prevencijos politikos bei priemoniy klausimais, o 2025 m. spalio meén.
Si tema taip pat buvo aptarta 2-0joje EJOCN plenarinéje sesijoje. 2025 m. balandZio mén. pradéjo
veikti Europolo koordinuojama operatyviné darbo grupé GRIMM, kuri sprendzia klausimus,
susijusius su ,,prievartos kaip paslaugos* reiskiniu ir jauny nusikalteliy verbavimu atlikti sunkius ir

organizuoto nusikalstamumo srities nusikaltimus.
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Nusikalteliy tinkly vykdomo vaiky ir jaunimo verbavimo, taip pat ir internetu, prevencijos tema buvo
aptarta su tarptautiniais partneriais, be kita ko, 2025 m. spalio mén. ES ir Vakary Balkany ministry
forume ir 2025 m. lapkric¢io mén. ES ir Vakary Balkany dialoge narkotiky klausimais, taip pat
su Lotyny Amerikos Salimis pagal ES ir CELAC koves su narkotikais koordinavimo ir

bendradarbiavimo mechanizmg.

13 veiksmas. Visuomenés saugumo ir visuomenés sveikatos gerinimas srityse, kurioms poveikj
daro narkotiky vartojimas ir pardavimas bei su narkotikais susije¢s nusikalstamumas

HDG buvo surengta keletas teminiy diskusijuy dél visuomenés saugumo ir visuomenes sveikatos
gerinimo srityse, kurioms poveikj daro narkotiky vartojimas ir pardavimas bei su narkotikais susijes
nusikalstamumas, be kita ko, d¢l butiniausiy kokybés standarty narkotiky paklausos mazinimo
srityje igyvendinimo ir tolesniy veiksmy, siekiant nustatyti, kokiu mastu valstybés narés, Europos
Komisija ir EUDA jgyvendino Tarybos i§vadas, kokia buvo arba yra geroji ir blogoji praktika arba
ju igyvendinimo kliditys, jei tokiy yra, ir galiausiai kokios yra galimos ES biitiniausiy kokybés
standarty narkotiky paklausos mazinimo srityje tolesnio plétojimo, jgyvendinimo ar vertinimo
trajektorijos. HDG taip pat buvo surengta diskusija dél poveikio visuomenés sveikatai ir prevenciniy

priemoniy, susijusiy su sintetiniais katinonais ES.

Be to, buvo surengtos teminés diskusijos dé¢l nusikalstamumo prevencijos, ypa¢ daug démesio
skiriant smurto ir su narkotiky rinka susijusio nusikalstamumo maZinimo strategijoms, taip pat
teminés diskusijos dél butiniausiy kokybés standarty ir Europos narketikuy prevencijos kokybés
standarty. HDG taip pat aptar¢ Europos prevencijos mokymo programos (EUPC) jgyvendinimg
ir pabrézé, kad reikia visapusisky mokymo programy, skirty prevencija formuojantiems specialistams
remti, taip pat regioninio ir vietos lygmens politikos, susijusios su jrodymais grindziamy prevenciniy
intervenciniy priemoniy jgyvendinimu. Remiantis teminiy diskusijy rezultatais, buvo pasitlyti
konkretiis veiksmai, visy pirma akcentuojant, kad svarbu skatinti jrodymais grindZiama politikg ir
priemones, dalytis geriausios praktikos pavyzdziais apie tai, kaip sumazinti nusikalstamos veikos
vykdymo rizika, taip pat gerinti kokybés standarty jgyvendinimg ir toliau didinti informuotuma apie
kokybeés standarty svarbg ir poreikj narkotiky prevencijos srityje. Be to, HDG vykusio dialogo
moksliniy tyrimy klausimais metu buvo nagrin¢jami narkotiky paklausos ir pasitilos mazinimo
projektai, taip pat buvo surengtos teminés diskusijos dél perdozavimo prevencijos. Galiausiai buvo
surengtos teminés diskusijos del strateginiy prioritety sprendZiant su narkotikais susijusios Zalos

problema, kuriy rezultatais biity galima remtis rengiant naujga ES narkotiky strategine programa.
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14 veiksmas. Paramos operatyvinéms kovos su prekyba narkotikais operacijoms Vakary
Afrikoje stiprinimas

Per Vakary Afrikg vykdoma vis didesné pasaulinés prekybos kokainu dalis, nes ji vis dazniau tampa
1 Europa gabenamo kokaino perkrovimo punktu. Vakary Balkanuose jsikiirusios kai kurios
pavojingiausios ir sudétingiausios pasaulyje organizuotos nusikalstamos grupés, kurios taip pat yra
pagrindinés narkotiky rinky dalyvés visoje Europoje ir Lotyny Amerikoje, iSplété savo bazes abiejose
kokaino tiekimo grandinés pusése ir pradéjo vykdyti operacijas Vakary Afrikoje. Sio veiksmo

tikslas — koordinuotai spresti Sio narkotiky tiekimo marsSruto problema.

Didéjanti prekybos narkotikais per Vakary Afrika problema buvo aptarta su kai kuriais ES
tarptautiniais partneriais, be kita ko, 2025 m. lapkri¢io mén. jvykusio ES ir JAV dialogo narkotiky

klausimais metu ir ES ir Vakary Balkany dialogo narkotiky klausimais metu.

15 veiksmas. ES bendradarbiavimo su Lotyny Amerikos ir Kariby $alimis kovojant su
organizuotu nusikalstamumu skatinimas

Atsizvelgiant | nusikaltéliy tinkly veikimg visame pasaulyje, labai svarbu stiprinti ES ir individualiy
valstybiy nariy partnerystes su treciosiomis valstybémis, visy pirma tomis treciosiomis valstybémis,
per kurias eina pagrindiniai narkotiky tiekimo marsrutai. Lotyny Amerikos ir Kariby Salys yra
pagrindinés partneres Siuo atzvilgiu, be kita ko, jgyvendinant ES ir LAK partneryste teisingumo ir
saugumo srityje. Kelios pirmininkaujancios valstybés narés sieke sustiprinti dviejy regiony
bendradarbiavimg jtraukiant Sias Salis ir ne kartg svarsté §j prioriteta Tarybos forumuose. Neseniai
ivykusiame ketvirtajame CELAC ir ES auksciausiojo lygio susitikime (2025 m. lapkri¢io 9 d.,
Santa Marta, Kolumbija) priimtoje bendroje deklaracijoje dar karta patvirtintas abiejy regiony
jsipareigojimas kovoti su prekyba narkotikais ir apskritai su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu. Sio susitikimo metu buvo pradéta ES ir LAK pilie¢iy saugumo aljanso, kuriam
Siuo metu pritaria 19 LAK S$aliy, veikla siekiant toliau gilinti ir plésti §] bendradarbiavimg laikantis

veiksmy visais valdzios lygmenimis ir visos visuomenes jtraukimo poZiiirio.
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Kalbant apie bendradarbiavima su Lotyny Amerikos ir Kariby $alimis pagal ES ir CELAC kovos
su narkotikais koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizma, svarbus zingsnis buvo 2024 m.
vasario 22 d. ES ir CELAC kovos su narkotikais koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmo
auksto lygio susitikime pasiektas susitarimas dél La Paso deklaracijos?®. La Paso deklaracijoje
nustatyti 5 Sio bendradarbiavimo prioritetai ateinantiems 5 metams. Mechanizmui bendrai
pirmininkaujancios valstybés kartu dirbo mechanizmo La Paso deklaracijos jgyvendinimo srityje.
2024 m. ir 2025 m. rudenj buvo surengti keli ES ir CELAC techninio komiteto posédZziai, kuriuose
dalyvavo CELAC regiono nacionaliniy narkotiky agentiiry vadovai. 2025 m. geguzés mén.
VarsSuvoje (Lenkija) jvyko XXV-asis ES ir CELAC kovos su narkotikais koordinavimo ir
bendradarbiavimo mechanizmo auksto lygio susitikimas, kuriame buvo pritarta naujiems
trumpalaikiams tikslams laikotarpiui nuo 2025 m. geguzés mén. iki kito aukSto lygio susitikimo
2026 m. Prie dviejy regiony bendradarbiavimo taip pat prisidedama specialiais dialogais narkotiky
klausimais, pavyzdZiui, ES ir Brazilijos dialogu narkotiky klausimais, ES ir Kolumbijos dialogu
narkotiky klausimais ir ES ir Ekvadoro dialogu vidaus saugumo klausimais, kurie patvirtina
poreikj glaudziau bendradarbiauti, be kita ko, keitimosi informacija ir geriausios praktikos

pavyzdziais srityje.

Kalbant apie ES bendradarbiavimg su Lotyny Amerikos vidaus saugumo komitetu (CLASI), 2024 m.
geguzés mén. buvo surengtas pirmasis ES ir CLASI vyresniyjy pareigiiny susitikimas. 2024 m.
lapkri¢io mén. jvyko ES ir CLASI institucinis susitikimas siekiant pasirengti 2025 m. kovo mén.
Briuselyje jvykusiam ES ir CLASI ministry susitikimui, kuriame buvo susitarta dél naujos bendros
ministry deklaracijos?® ir 2025-2026 m. operatyvinio bendradarbiavimo prioritety jgyvendinimo
veiksmy gairiy. 2025 m. lapkri¢io 19 d. buvo surengtas ES ir CLASI vyresniyjy pareigiiny
susitikimas. Vykdant tolesn¢ veikla, susijusig su operatyvinio bendradarbiavimo su CLASI veiksmy
gairémis, 2025 m. spalio mén. Madride (Ispanija) praktiniame seminare susitiko tiek ES (EMPACT),
tiek CLASI kovos su nusikalstamumu prioritety ir operatyviniy veiksmy plany kovos su prekyba
7monémis, narkotikais ir $aunamaisiais ginklais srityje jgyvendinantieji subjektai. Sis praktinis
seminaras buvo surengtas pagal programg EL PACCTO 2.0, siekiant iSnagrinéti sinergijg ir
koordinuoti galimus bendrus veiksmus. Siuos tris kovos su nusikalstamumu prioritetus pirma karta
nuo jo jsteigimo CLASI priémé 2025 m. 2025 m. lapkri¢io 18 d. COSI pritaré¢ 2026-2027 m.
EMPACT OVP.

28 Dok. ST 6914/24.
2 Dok. 6403/25.
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Be to, 2024 m. geguzés mén. pirmininkaujanti valstybé naré¢ CATS lygmeniu surengé pirmajj ES ir
Lotyny Amerikos vyresniyjuy pareigiiny susitikima teisminio bendradarbiavimo klausimais.
Siekiama pereiti prie struktiirizuoto ir periodinio dviejy regiony dialogo baudziamosios justicijos

politikos klausimais.

2025 m. kovo 5d. ES pasira§¢ tarptautinj susitarimg su Brazilija, kuriuo sudaromos salygos
Europolui ir Brazilijos federalinei policijai keistis asmens ir ne asmens duomenimis kovos su sunkiy
formy nusikalstamumu ir terorizmu tikslais. Susitarimas buvo sudarytas 2025 m. rugsé¢jo 29 d.
Panasus susitarimas su Ekvadoru pasira$ytas 2025 m. rugséjo 24 d. Siuo metu ES derasi dél

panasiy susitarimy su Bolivija, Peru ir Meksika.

Be to, 2023 m. lapkricio 9 d. keturiolika CLASI nariy pasiras¢ AMERIPOL sutartj, o Peru prie jos
prisijungé visai neseniai. Ekvadoras buvo pirmoji Salis, ratifikavusi AMERIPOL sutart, kuri
isigalios, kai ja ratifikuos bent 5 Salys signatarés. Tai leisty Europolui sudaryti darbo susitarima su
AMERIPOL - Lotyny Amerikos agenttira, kuri jau yra jvardyta kaip prioritetiné¢ partneré. Be to, ES
taip pat derasi dél tarptautiniy susitarimy su Kolumbija, Argentina ir Brazilija, kuriais biity sudarytos
salygos keistis asmens duomenimis su Eurojustu. 2025 m. geguzés mén. pabaigoje Europos
prokuratiira pasirasé darbo susitarima su Iberijos pusiasalio ir Lotyny Amerikos $aliy prokurory
asociacija (AIAMP) siekdama sustiprinti strategin] bendradarbiavima, taip pat dvisalius susitarimus
su Argentinos, Brazilijos, Kosta Rikos, Panamos, Paragvajaus ir Peru prokuratiiromis, remiant ES
bendradarbiavimo programai EL PACCTO 2.0, kuria siekiama stiprinti ES ir LAK partneryste

teisingumo ir saugumo srityse siekiant kovoti su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu.

16 veiksmas. Kovos su sintetiniy narkotiky keliamomis grésmémis aljansy kiirimas
Atsizvelgiant | tai, kad sintetiniy opioidy gamyba ir prieinamumas Europoje auga, ju
konfiskuojama vis daugiau, Siuo veiksmu siekta didinti informuotuma ir gerinti pasirengimg kovoti

su sintetiniy narkotiky grésme.
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HDG buvo surengtos teminés diskusijos d¢l sintetiniy opioidu ir sintetiniy katinony, siekiant
keistis informacija apie naujausias tendencijas ir dalytis geriausios praktikos pavyzdziais. Remiantis
teminiy diskusijy rezultatais, buvo pasiiilyti konkretiis tolesni veiksmai, jskaitant poreikj stebéti
narkotiky rinkg stiprinant keitimgsi informacija apie sintetiniy opioidy ir iSmontuoty laboratorijy
aptikima, uztikrinti tinkamas sveikatos apsaugos politikos priemones reaguojant j galimg sintetiniy
opioidy plitima, Salinti reglamentavimo spragas, investuoti | vykdymo uZtikrinimo pajégumus ir
stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg ES. Taip pat siekta uztikrinti, kad buity Salinami pagrindiniai
socialiniai ir ekonominiai veiksniai, kurie prisideda prie narkotiniy medziagy vartojimo, skatinant
teikti prieinamas psichikos sveikatos paslaugas, sukuriant saugias poilsio erdves ir iSpleciant
galimybes naudotis Zalos mazinimo paslaugomis. Be to, 2024 m. rugséjo 18 d. COSI posédyje buvo

aptartos sintetiniy narkotiky gamybos ir nusikaltimy aplinkai sgsajos.

Su sintetiniy opioidy keliama grésme taip pat kovojama jgyvendinant 2024—2025 m. EMPACT
operatyviniy veiksmy plang dél sintetiniy narkotiky ir naujy psichoaktyviyju medziagy
(SYD/NPS). PaZzymeétina, kad Sio operatyviniy veiksmy plano jgyvendinantysis subjektas vadovauja
vienam operatyviniam veiksmui, specialiai sukurtam siekiant bendradarbiauti su JAV valdzios

institucijomis ir kitomis valstybémis Pasaulinés koalicijos sistemoje.

SV —

pat buvo sprendZiamas su tarptautiniais partneriais. Visy pirma kovos su sintetiniy narkotiky
keliamomis grésmémis klausimas buvo iSkeltas dviSaliu pagrindu su JAV, konkreciai, keliuose ES ir
JAV ministry susitikimuose teisingumo ir vidaus reikaly klausimais, keliuose ES ir JAV dialogo
narkotiky klausimais susitikimuose, taip pat ES ir JAV vyresniyju pareiginy susitikimuose. Be
to, ES ir jos valstybés narés prisidéjo prie Pasaulinés kovos su sintetiniy narkotiky keliamomis
grésmeémis koalicijos. Su sintetiniais narkotikais ir narkotiky pirmtakais susije klausimai taip pat buvo
aptarti 2024 m. spalio mén. ir lapkri¢io mén. jvykusiuose techniniuose susitikimuose su Kinija,
surengtuose atsizvelgiant j 2024 m. balandzio mén. jvykusj tre¢igjj ES ir Kinijos dialoga narkotiky
klausimais, taip pat 2025 m. rugséjo mén. Pekine jvykusiame ketvirtajame ES ir Kinijos dialogo
narkotiky klausimais susitikime ir bendroje su narkotikuy pirmtakais susijusiy klausimy
stebésenos grupéje. 2024 m. lapkric¢io mén. Briuselyje jvykusio ES ir Vakary Balkanuy dialogo
narkotiky klausimais metu diskutuota apie sintetiniy narkotiky padétj tiek ES, tiek Vakary Balkany
regione. 2025 m. balandZio mén. sintetiniy narkotiky klausimas taip pat buvo aptartas su Vidurinés

Azijos Salimis.
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Be to, remdamasi 2011 m. Europos kovos su sintetiniais narkotikais paktu3?, 2025 m. birzelio mén.
TVR taryba patvirtino Tarybos iSvady dél Pakto dél naujy sintetiniu narkotiky ir naujy
psichoaktyviyju medZiagy keliamy grésmiy Europos Sajungoje Salinimo projekta’!, kad bty
reaguojama ] kintancig padéties, susijusios su sintetiniais narkotikais, dinamika, visy pirma dél
augancios katinony gamybos ir neteisétos prekybos. ISvadose visy pirma pabréziama, kad reikia
toliau plétoti teis€saugos pareigiinams skirtas specializuotas mokymo programas sintetiniy narkotiky
laboratorijy aptikimo, likvidavimo ir saugaus tvarkymo klausimais, stiprinti valstybiy nariy ir
tarptautiniy partneriy bendradarbiavima ir intensyvinti pastangas sekti, jSaldyti ir konfiskuoti
nusikalstamu biidu jgytas pajamas.

Be to, Lenkija ES vardu pateiké rezoliucija dél pareigiiny saugos likviduojant sintetiniy opioidy
laboratorijas, kuri buvo priimta 2025 m. kovo mén. jvykusioje 68-ojoje Narkotiniy medziagy

komisijos (CND) sesijoje.

17 veiksmas. Teisésaugos ir teisminio bendradarbiavimo su prioritetinémis treciosiomis
valstybémis stiprinimas

Dauguma didziausia grésme kelian¢iy nusikaltéliy tinkly taip pat veikia toli uz ES riby. Siekiant
uztikrinti, kad sulaikyti nusikaltéliai biity iSduoti ekstradicijos tikslais, patraukti baudziamojon
atsakomybén bei nuteisti ir kad 1§ uZ ES riby nusikalstamu biidu jgytas turtas biity susigraZintas, itin

svarbu uztikrinti veiksmingg teisminj bendradarbiavimg su ES nepriklausanciomis valstybémis.

Teisminio bendradarbiavimo su prioritetinémis treciosiomis valstybémis stiprinimo tema buvo
aptarta 2024 m. sausio mén. jvykusiame neformaliame TVR ministry posédyje, o véliau, 2024 m.
balandZio mén. ir geguzés mén., dél jos toliau diskutuota CATS ir kompetentingose darbo grupése.
Be to, 2024 m. balandzio mén. Baudziamosios teisés konferencijoje specialistai aptaré jvairias

priemones teisminiams rySiams su tre¢iosiomis valstybémis palaikyti.

30 Dok. 15544/11.
31 Dok. 8892/25.
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2024 m. birzelio mén. jvykusiame posédyje Taryba patvirtino Tarybos iSvadas dél teisminio
bendradarbiavimo su treliosiomis valstybémis stiprinimo kovojant su organizuotu
nusikalstamumu?2. Sioje srityje padétas svarbus pagrindas — neseniai paskelbta Eurojusto 2024—
2027 m. bendradarbiavimo su tarptautiniais partneriais strategija. 2025 m. pirmaj] pusmetj
ivykusiy diskusijy COPEN darbo grupéje metu buvo aptarti bandomieji projektai ir tolesni veiksmai,
susije su Tarybos iSvadose iSdéstyty priemoniy rinkiniu, jskaitant keitimasi geriausios praktikos
pavyzdziais, rySiy palaikymo teisminiy pareigiiny komandiravimg ir skatinimg prisijungti prie
Europos Tarybos konvencijy. Buvo atkreiptas démesys i konkrecius veiksmus, kuriy Eurojustas
émesi jvairiuose regionuose, pavyzdziui, Vakary Balkanuose, Vidurzemio juros regione ir Lotyny
Amerikoje. Taip pat akcentuotos $iuo metu vykdomos ir planuojamos iniciatyvos, jskaitant auksto

lygio dialogus.

2025 m. rugs¢jo mén. Europos teisminio tinklo bendradarbiavimo su ES nepriklausanciomis
valstybémis ekspertu grupé surengé¢ pirmajj jvadinj posédij, kuriame daugiausia démesio skirta
Tarybos iSvadoms dél bendradarbiavimo su treCiosiomis valstybémis ir apibrézta grupés darbo
metodika. 2025 m. rugsé¢jo mén. COPEN darbo grupéje (bendrieji klausimai) buvo tesiamos
diskusijos d¢l Tarybos iSvady igyvendinimo, jskaitant praSyma Komisijai parengti informaciniy
dokumenty rinkinj dé¢l prioritetinés valstybés, ir diskusijos del deryby dél ES susitarimy su keliomis
treciosiomis valstybémis dél bendradarbiavimo su Eurojustu, jskaitant preliminariy susitarimy
nagriné¢jimg techniniu lygmeniu ir kity deryby dabarting padét;. 2025 m. lapkri¢io mén. CATS
surenge diskusijg apie tai, kaip stiprinti teisminj bendradarbiavimg su treciosiomis valstybémis, visy

pirma Lotyny Amerika.

2025 m. lapkri¢io mén. ETT jsteig¢ ETT kontaktiniu asmeny, dirbanciy teisminio
bendradarbiavimo su ES nepriklausanciomis valstybémis srityje, eksperty grupe, kuri
daugiausia démesio skyré¢ geriausios praktikos nustatymui ir kontaktiniy asmeny nurodytiems
Antrajame FEuropos teisminio tinklo organizuoto nusikalstamumo klausimais (EJOCN)
plenariniame posédyje buvo pristatyti EJOCN ir EL PACCTO regioninio susitikimo rezultatai,
o po to vyko diskusijos apie teisminio bendradarbiavimo su treCiosiomis valstybémis patirtj ir

praktika.

32 Dok. ST 11333/24.
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Sis klausimas taip pat buvo sprendZiamas dialogy su tarptautiniais partneriais metu, be kita ko,
2024 m. spalio mén. jvykusiame ES ir JAV vyresniyjy pareigiiny susitikime teisingumo ir vidaus
reikaly klausimais ir 2025 m. spalio mén. jvykusiame ES ir Vakary Balkany ministry forume TVR
klausimais, kuriame ES ir Vakary Balkany partneriai aptaré, kaip stiprinti teismini bendradarbiavima
siekiant kovoti su korupcija ir tarpvalstybiniu organizuotu nusikalstamumu, kartu sudarant

palankesnes salygas keistis atitinkama informacija ir jrodymais.

ISvada

Tarybos praSoma atkreipti démesj j Sioje ataskaitoje iSdéstyta pazangg ir pripazinti, kad nuolatinis ES
ir jos valstybiy nariy jsipareigojimas yra labai svarbus siekiant tolesnés apciuopiamos pazangos
iSardant rimtus organizuotos prekybos narkotikais tinklus ir uzkertant kelig papildomai su narkotikais
susijusiai zalai ES pilieCiams ir visai visuomenei. Atsizvelgdamos ] dabartinés ES narkotiky
strategijos ir veiksmy plano (2021-2025 m.) vertinima, trys paeiliui pirmininkaujancios valstybés
narés — Lenkija, Danija ir pirmininkausiantis Kipras — derindamos veiksmus su Komisija parenge
darbo plang dél Tarybos ir Komisijos bendro naujos ES narkotiky strateginés programos kiirimo
proceso, HDG rengiant specialias temines diskusijas dél biisimos narkotiky strategijos bendros
struktiiros ir jos ramsCiy. Remdamasi ty diskusijy rezultatais ir delegacijy rastu pateiktomis
pastabomis, 2025 m. gruodzio 3 d. Komisija turéty paskelbti savo komunikatus dé¢l naujos ES
narkotiky strategijos ir ES kovos su neteiséta prekyba narkotikais veiksmy plano, kurie bus pateikti

Tarybai iSnagrinéti ir apibréZzti tolesnius veiksmus.
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