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— sazeto izvjesce
Uved

Trgovina drogom kojom upravlja organizirani kriminal velika je prijetnja europskim gradanima,
poduzecima 1 institucijama, kao 1 europskom gospodarstvu 1 sigurnosti. Na to jasno upucuje ¢injenica
da je koli¢ina nedopustenih droga dostupnih u Europi, posebno kokaina iz Juzne Amerike,
nezapamcéeno porasla. Organizirane kriminalne grupe sve se CeS¢e sluze ekstremnim nasiljem,
infiltracijom u zakonito gospodarstvo i korupcijom, ¢ime se narusava vladavina prava i ugroZavaju
temeljna nacela naSih demokracija. Osim toga, kriminalne mreZe u organizirani kriminal sve ¢esce
novace ranjive maloljetnike 1 mlade, §to ukazuje na potrebu za ulaganjem u politike sprecavanja

kriminala.
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Ocekuje se da ¢e u predstoje¢im godinama trgovina drogom unutar EU-a, u EU 1 iz njega ostati
izrazito velika prijetnja, pri ¢emu ¢e kriminalnim mreZzama motivacija i dalje biti visoka dobit!,
Prilagodljivost 1 sofisticiranost s kojom se te mreze koriste novim proizvodnim tehnikama,
tehnologijama, pravnim strukturama, internetskim platformama i1 metodama trgovine drogom
vjerojatno ¢e potaknuti i ponudu i potraznju za drogama, Sto predstavlja trajni izazov za unutarnju

sigurnost regije i utjee na zdravlje i okolig?.

Na izazove povezane s drogama odgovara se opéim okvirom koji ¢ine Strategija EU-a u podrucju
droga® i Akcijski plan EU-a u podrudju droga za razdoblje 2021. —2025.# U njima se primjenjuje
uravnotezen i multidisciplinaran pristup fenomenu droga koji se temelji na dokazima, 1 to na
nacionalnoj razini, razini EU-a 1 medunarodnoj razini. U okviru stalnih napora koje EU ulaZe u borbu
protiv trgovine drogom, u Komunikaciji Komisije o planu EU-a za borbu protiv trgovine drogom i
organiziranog kriminalad od 18. listopada 2023. utvrdeno je 17 mjera u tom podru¢ju koje treba

provesti tijekom 2024. 1 2025.

Osim toga, Komisija je u travnju 2025. predstavila komunikaciju naslovljenu ,,ProtectEU: europska
strategija unutarnje sigurnosti”’®, u kojoj se odreduju ciljevi i mjere u kljuénim podru¢jima unutarnje
sigurnosti kako bi se u predstoje¢im godinama sigurnosne prijetnje, ukljucujuéi trgovinu drogom i

organizirani kriminal, djelotvorno predvidjele i sprijecile te kako bi se na njih djelotvorno odgovorilo.

U tom su kontekstu belgijsko, madarsko, poljsko i dansko predsjednistvo utvrdili nekoliko prioriteta
1 djelovanja u okviru navedenog plana koje trebaju poduzeti tijekom svojeg mandata, u cilju pruzanja
potpore tijelima drZava ¢lanica u borbi protiv trgovine drogom i organiziranog kriminala. S obzirom
na to da ¢e provedba plana EU-a za borbu protiv trgovine drogom 1 organiziranog kriminala zavrsiti
u prosincu 2025., cilj je ove napomene predsjedniStva predstaviti glavne rezultate postignute

prioritetnim mjerama koje su utvrdili belgijsko, madarsko, poljsko 1 dansko predsjednistvo.

Europol, 2025., European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment — The
changing DNA of serious and organised crime (Procjena prijetnje teskog i organiziranog
kriminala u Europskoj uniji — promjena unutarnje strukture teskog i organiziranog
kriminala), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, EU-SOCTA-2025.pdf.

2 EUDA 1 Europol, 2024., EU Drug Market: New psychoactive substances — In-depth analysis
(Trziste droga u EU-u: nove psihoaktivne tvari — detaljna analiza), https://www.euda.
europa.eu/public.

3 SL C 1021, 24.3.2021., str. 1.

4 SL C 272, 8.7.2021., str. 2.

5 ST 14114/23.

6 7750/25.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

Trenutacéno stanje

Mjera 1.: mobilizacija carinske zajednice za suzbijanje trgovine drogom

Cilj te mjere bio je ojacati operativnu suradnju policijskih i1 carinskih sluzbi, medu ostalim
koordinacijom izmedu Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela
(EMPACT) i akcijskog plana Radne skupine za izvrSavanje zakonodavstva (carina) (Radna skupina

LEWP-C).

Drzave Clanice 1 Komisija osnovale su projektnu skupinu za carinu Europskog saveza luka
(projektna skupina). Jedno od glavnih postignu¢a sveobuhvatna je procjena rizika stanja na terenu.
Procjenom rizika omogucilo se utvrdivanje i mapiranje glavnih izazova, nedostataka i dobre prakse
u borbi protiv trgovine drogom. Rad projektne skupine dovrSen je u sijeénju 2025., a operativni
aspekti nastavit ¢e se u okviru novoosnovanog Carinskog saveza EU-a za granice (EUCAB), koji

obuhvaca kopnene, morske i zraéne granice.

Financijska potpora tom prioritetu pruzena je u okviru programa Instrumenta za financijsku
potporu namijenjenu opremi za carinske provjere (CCEI). ViSe od 200 milijuna EUR
dodijeljeno je za financiranje najsuvremenije opreme koja ¢e carinskim tijelima pomoc¢i u
skeniranju kontejnera 1 drugih prijevoznih sredstava, ¢ime ¢e se povecati djelotvornost upravljanja

rizikom 1 provjera u carinskim pitanjima.

Prioritet je bio visoko na dnevnom redu Radne skupine LEWP-C, bilo da je rije¢ o pokretanju i
pracenju mjera povezanih s drogama ukljucenih u 12. akcijski plan Radne skupine LEWP-C
za 2024. i 2025. (nezakonita proizvodnja kanabisa 1 trgovina njime, trgovina kokainom u pomorskim
posiljkama) ili sudjelovanju carine u EMPACT-ovim danima zajedni¢kog djelovanja u vezi s
drogom, s posebnim naglaskom na danima zajednickog djelovanja koji se odnose na trgovinu

drogom.

7 16376/3/23 REV 3.
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Glavna kaznena djela, trendovi 1 nacini rada opisani su u procjeni carinskih prijetnji za 2025.
objavljenoj u travnju (verzija s ograni¢enim pristupom)? i lipnju 2025. (verzija za javnost)®. Procjena
carinskih prijetnji, zajedno s novom procjenom prijetnje teskog i organiziranog kriminala u EU-u
(EU SOCTA 2025.), bila je temelj za izradu 13. akcijskog plana Radne skupine LEWP-C za 2026.
i 2027. Radna skupina LEWP-C u listopadu 2025. postigla je dogovor o akcijskom planu koji
ukljucuje mjere usmjerene na borbu protiv trgovine drogom na kopnenim, zra¢nim i morskim

granicama!?.

Ujedno su se odrzale rasprave o tome kako bi carinska zajednica mogla ucinkovito doprinijeti
medunarodnoj suradnji s tre¢im zemljama, a posebno s Latinskom Amerikom i zapadnim

Balkanom, u borbi protiv trgovine drogom.

Mjera 2.: jacanje operacija izvrSavanja zakonodavstva u lukama
Cilj te mjere bio je nastaviti jacati koordinirane napore u podrucju izvrSavanja zakonodavstva i

pravosuda usmjerene na istragu kriminalnih mreza koje stoje iza zaplijenjenih posiljaka.

Vazna inicijativa u okviru Projektne skupine za carinu u sklopu Europskog saveza luka koju je
Komisija osnovala u studenome 2023. (vidjeti mjeru 1.) sastojala se od niza posjeta klju¢nim lukama
EU-a, $to je nacionalnim carinskim stru¢njacima omogucilo razmjenu prakti¢nog znanja i stjecanje
dodatnog stru¢nog znanja u suoc¢avanju s izazovima povezanima s borbom protiv trgovine drogom i

organiziranog kriminala.

U travnju 2024. njemacka carina organizirala je europske dane kontrole u borbi protiv
krijuméarenja droga morskim putem (operacija ,,UNDA”), u kojoj je sudjelovalo 17 drzava

¢lanica EU-a. U okviru te operacije zaplijenjeno je oko 11,5 tona kokaina.

8 WK 4256/2025 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
? 5858/25.
10 13314/2/25 REV 2.
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Europska pravosudna mreza za organizirani kriminal (EJOCN) u ozujku 2025. odrzala je svoju
prvu plenarnu sjednicu, kojom je predsjedalo poljsko predsjednistvo. EJOCN je mreza tuzitelja koja
bi se trebala baviti svim pravosudnim aspektima borbe protiv organiziranog kriminala. Nakon njezina
osnivanja u lipnju 2024. Vijece je predlozilo da prvi prioritet te mreze bude rad na problemu trgovine
drogom, posebno putem morskih luka kojima se koriste organizirane kriminalne grupe. Na prvoj
plenarnoj sjednici razmotreni su predmeti i razvoj politika u podru¢ju borbe protiv organiziranih
kriminalnih grupa i trgovine drogom. O njima se raspravljalo i na drugoj plenarnoj sjednici EJOCN-

a u listopadu 2025.

Vijeée za pravosude i unutarnje poslove u lipnju 2025. usvojilo je Zakljucke Vijeca o jacanju
EMPACT-a i prioritetima EU-a u borbi protiv kriminala za sljedeéi ciklus EMPACT-a za
razdoblje 2026. — 2029.'! Na temelju preporuka iz procjene EU SOCTA 2025., ciklus EMPACT-a
za razdoblje 2026. — 2029. obuhvaca sedam prioriteta i 13 operativnih akcijskih planova. Medu
prioritetima je i trgovina drogom, kojom ¢e se baviti u okviru dvaju operativnih akcijskih planova:
jedan je usmjeren na proizvodnju i distribuciju kanabisa, kokaina i heroina te trgovanje njima, a drugi
na sinteticke droge i1 nove psihoaktivne tvari. Operativni akcijski planovi ukljucuju mjere usmjerene
na holisti¢ki pristup suzbijanju trgovine drogom koje obuhvacaju npr. azuriranje slike stanja,

financijsku istragu, prevenciju, suradnju sa zemljama tranzita i podrijetla te izgradnju kapaciteta.

Mjera 3.: javno-privatno partnerstvo za borbu protiv krijumcarenja droge i infiltracije
kriminala

Cilj te mjere bio je pratiti razvoj javno-privatnog partnerstva Europskog saveza luka (EPA) te
povecati sigurnost 1 otpornost luka u podru¢ju trgovine drogom 1 organiziranog kriminala, medu

ostalim razmjenom i promicanjem primjera najbolje prakse.

1 9397/25.
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Javno-privatno partnerstvo EPA-e pokrenuto je u sijecnju 2024. u Antwerpenu. Njegov plan rada
dogovoren je na prvom sastanku visokih duZnosnika javno-privatnog partnerstva EPA-e
odrzanom 26. travnja 2024., na kojem su utvrdena Cetiri klastera tema u nastavku na koje je javno-
privatno partnerstvo usmjereno: i. operativna suradnja (npr. razmjena primjera dobre prakse,
razmjena informacija radi poboljSanja slike prijetnji, utvrdivanje nedostataka); ii. borba protiv
infiltracije organiziranih kriminalnih skupina i korupcije u luke (npr. slabosti u lancima opskrbe
luka, dubinske i sigurnosne provjere osoblja u lukama, mjere za podizanje svijesti u slu¢aju sumnje
ili prijetnje); iii. razvoj i provedba politika (npr. jacanje sukladnosti s Medunarodnim pravilnikom
o sigurnosnoj zastiti brodova 1 luckih prostora i povezanim zakonodavstvom EU-a) i iv. inevacije:
upotreba inovativne tehnologije u svrhu jacanja otpornosti logistickih ¢vorista i sektora pomorskog
prometa na trgovinu drogom (npr. projekti koje financira EU, razmjena primjera dobre prakse i

utvrdivanje nedostataka i buducih prioriteta).

Tematske radionice organizirane su 2024. kako bi se raspravilo o svakom od tih klastera. Pripremna
tijela Vije¢a (Radna skupina za izvrSavanje zakonodavstva (carina i policija), Skupina za potporu
Stalnom odboru za operativnu suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti (COSI)) redovito se

izvjesc¢uju o provedbi plana rada.

Drugi sastanak visokih duZnosnika javno-privatnog partnerstva EPA-e odrzan je
29. travnja 2025. u Gdanjsku (Poljska). Glavni cilj tog sastanka bila je analiza provedbe plana rada i
rasprava o njegovom buduéem smjeru. Na sastanku je istaknuta vaznost usmjerenosti na cijeli
logisticki lanac, ukljucujuc¢i sekundarne luke 1 luke unutarnjih plovnih putova (kako bi se izbjegao

ucinak prebacivanja tereta), 1 snaznije medunarodne suradnje (npr. sa zemljama Latinske Amerike).

Ministarski sastanak u okviru javno-privatnog partnerstva EPA-e odrZan je 21. srpnja 2025. u
Kopenhagenu. Sastanak je bio klju¢an za usmjeravanje buduceg rada Saveza i posluzio je za
utvrdivanje tema koje treba ukljuciti u europsku strategiju za luke, koju ¢e Komisija donijeti 2026.
Kako bi se djelotvorno suzbila trgovina drogom, EU ¢e ojacati suradnju sa zemljama podrijetla i
tranzita, medu ostalim zemljama Latinske Amerike, te podupirati inicijative u njihovim lukama (npr.
suradnjom COSI-ja 1 Latinskoameri¢kog odbora za unutarnju sigurnost (CLASI)). O sigurnosti 1
otpornosti u logistickim ¢voriStima raspravljalo se 1 na sastanku COSI-ja i CLASI-ja odrzanom u

studenome 2025.
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Mjera 4.: mapiranje kriminalnih mreza koje su najveca prijetnja za drustvo
Cilj te mjere bio je daljnje postupanje u vezi sa Zakljuccima Vije¢a o mapiranju najopasnijih

kriminalnih mreza'? usvojenima 13. lipnja 2024.

Europol je 18. ozujka 2025. objavio procjenu EU SOCTA 2025., u kojoj su utvrdene kljucne
prijetnje unutarnjoj sigurnosti EU-a, ¢ime se EU-u omogucuje da zauzme proaktivan i ciljani pristup
borbi protiv teskog i organiziranog kriminala. Preispitivanje u sredini programskog razdoblja

planirano je za 2027.

Vijeée za pravosude i unutarnje poslove 13. lipnja 2025. odobrilo je Zakljucke Vijeca o jacanju
EMPACT-a i prioritetima EU-a u borbi protiv kriminala za sljedeéi ciklus EMPACT-a za
razdoblje 2026.—2029., ¢ime se osiguralo da usmjerenost na najopasnije kriminalne mreze i
pojedince 1 dalje bude prioritet EU-a u podruc¢ju kriminala u sljede¢em ciklusu EMPACT-a. Borba
protiv najopasnijih kriminalnih mreza i pojedinaca i dalje se nastavlja u obliku horizontalnog
operativnog akcijskog plana u okviru novog ciklusa EMPACT-a za razdoblje 2026. — 2029., u sklopu
kojeg se nastavlja provodenje mjera iz postojeceg operativnog akcijskog plana za kriminalne mreze

visokog rizika za 2024. 1 2025., 1 ukljucuje nova ciljana operativna djelovanja.

Europol trenutacno radi na azuriranom mapiranju najopasnijih kriminalnih mreza. Objava tog

dokumenta planirana je za lipanj 2026.

Mjera S.: mrezZa specijaliziranih tuZitelja i sudaca za razbijanje kriminalnih mreza

Kako bi se kriminalne mreZe 1 njihovi poslovni modeli suzbili u cijelom EU-u, pravosudna tijela
jacaju suradnju u cilju dodatnog olakSavanja razmjene informacija u svim drZavama ¢lanicama.
Vijece je na sastanku u lipnju 2024. odobrilo uspostavu Europske pravosudne mreZe za
organizirani kriminal (EJOCN)!3. Eurojust je u rujnu 2024. organizirao svoj uvodni sastanak kako
bi istrazio nac¢ine za bolju prekograni¢nu suradnju na razini tuzitelja i osigurao brzo daljnje postupanje

na pravosudnoj razini u pogledu rada tijela za izvrSavanje zakonodavstva.

12 11153/24.
13 10980/24.
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S obzirom na to da je Vije¢e EJOCN-u predlozilo da mu prvi prioritet bude rad na problemu trgovine
drogom, posebno putem morskih luka kojima se koriste organizirane kriminalne skupine, na prvoj
plenarnoj sjednici EJOCN-a u oZujku 2025. raspravljalo se o radu na predmetima i razvoju politika
u podrucju borbe protiv organiziranih kriminalnih grupa i trgovine drogom. Mreza se u rujnu 2025.
sastala s tuziteljima iz zemalja Latinske Amerike kako bi razmijenili stru¢no znanje i razvili
strategije za medusobnu potporu pri borbi protiv trgovine drogom koju organizirane kriminalne grupe
provode putem luka. U listopadu 2025. EJOCN je odrzao svoju drugu plenarnu sjednicu,
ukljuéujuéi raspravu o Okvirnoj odluci Vije¢a'* o organiziranom kriminalu i nezakonitoj trgovini
drogom te radionicu za stru¢njake na temu ,,Kazneno djelo kao usluga”, na kojoj se raspravljaloio

novacenju maloljetnika.

Mjera 6.: olakSavanje financijskih istraga

Cilj te mjere bio je pojacati upotrebu financijskih istraga kao djelotvornog nacina borbe protiv teskog
1 organiziranog kriminala, ¢ime se kriminalcima oduzima njihova nezakonito ste¢ena dobit. EU je
odobravanjem novog skupa pravila za spre¢avanje pranja novca, koji ukljucuje nekoliko klju¢nih
zakonodavnih instrumenata, te osnivanjem Tijela EU-a za sprecavanje pranja novca (AMLA),
koje nadzire rad svih ukljucenih aktera, pojacao napore koje ulaze u borbu protiv gospodarskog i
financijskog kriminala. S obzirom na prekograni¢nu prirodu financijskog kriminala to ¢e tijelo
stvaranjem integriranog mehanizma s nacionalnim nadzornim tijelima povecati sukladnost

obveznika.

14 Okvirna odluka Vijeca 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog
kriminala, http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2008/841/0j 1 Okvirna odluka Vijeca
2004/757/PUP od 25. listopada 2004. o utvrdivanju minimalnih odredaba vezanih za
elemente kaznenih djela i sankcija u podru¢ju nezakonite trgovine drogom,
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18.
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Paketom EU-a za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma, koji je Vijece donijelo u
svibnju 2024., uvode se nova i stroza pravila kojima ¢e se uskladiti i ojacati borba protiv pranja novca
i financiranja terorizma u EU-u. Direktivom o povratu i oduzimanju imovine'> osigurava se
sustavno pokretanje financijskih istraga usporedno s kaznenim istragama i uvodi oduzimanje
bogatstva neobjaSnjenog podrijetla koje je povezano s kaznjivim postupanjem. Osigurava se i bliska
suradnja ureda za oduzimanje imovinske koristi i Europola. Direktivom ¢e se osigurati 1 to da uredi
za oduzimanje imovinske koristi imaju izravan pristup mreznoj aplikaciji za sigurnu razmjenu
informacija (SIENA). Drugi su relevantni instrumenti u tom podruc¢ju Direktiva o pristupu
nadleznih tijela centraliziranim registrima bankovnih ra¢una'®, koja je izmijenjena 2024. kako
bi se osiguralo da nacionalna tijela za izvrSavanje zakonodavstva putem jedinstvene pristupne tocke
imaju pristup centraliziranim registrima bankovnih racuna i Direktiva o Europskom istraZznom
nalogu, koja sadrzava odredbe u vezi s pribavljanjem dokaza povezanih s bankovnim ra¢unima,

bankovnim transakcijama i drugim financijskim ra¢unima.

Na temelju pravnog okvira uspostavljenog paketom za sprjecavanje pranja novca i financiranja
terorizma, Europolovo javno-privatno financijsko-obavjestajno partnerstvo (EFIPPP) pripremilo je
Prakti¢ni vodi¢ za operativnu suradnju izmedu istraznih tijela i financijskih institucija!’. U
Prakticnom vodicu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i financijskim institucijama pruzZaju se

prakticne smjernice za oblikovanje njihove suradnje.

Kada je rije¢ o provodenju financijskih istraga, EMPACT je i dalje klju¢an mehanizam suradnje.
Financije stecene kaznenim djelima, pranje novca i povrat imovine dio su jednog od zajednickih
horizontalnih strateSkih ciljeva kojima se osigurava da su ti aspekti ukljuceni u gotovo sve operativne
akcijske planove 1 da se njima ostvaruju znacajni rezultati. To se ne¢e promijeniti u okviru novog

ciklusa EMPACT-a za razdoblje 2026. — 2029.

15 Direktiva 2024/1260 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o povratu i oduzimanju

imovine (SL L 2024/1260, 2.5.2024.).

16 Direktiva (EU) 2024/1654 Europskog parlamenta i Vijeca od 31. svibnja 2024. o izmjeni Direktive
(EU) 2019/1153 u pogledu pristupa nadleznih tijela centraliziranim registrima bankovnih ra¢una
putem sustava povezivanja i tehnickih mjera za olakSavanje uporabe evidencija o transakcijama (SL
L 2024/1694, 19.6.2024.).

17 EFIPPP (2025.), EFIPPP-ov Prakti¢ni vodi¢ za operativnu suradnju izmedu istraznih tijela 1
financijskih institucija, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg.
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Eurojust je osnovao pravosudnu fokusnu skupinu za pranje novca i povrat imovine, koja se
sastoji od tuzitelja ili sudaca, tvore¢i multidisciplinarni centar koji okuplja nacionalne stru¢njake
ukljucene u istrage i kazneni progon u vezi s pranjem novca i povratom imovine, te koja ¢e djelovati
u sinergiji s drugim partnerima, medu ostalim s Komisijom, Europolom, AMLA-om, Uredom
europskog javnog tuzitelja (EPPO) 1 EJOCN-om. Glavni je cilj te skupine poboljsati prekograni¢nu
pravosudnu suradnju u operativnim slu¢ajevima jacanjem nacionalne suradnje izmedu tuzitelja,
sudaca, tijela za izvrSavanje zakonodavstva, stru¢njaka za kriptoimovinu, financijskih racunovoda,

ureda za povrat imovine, ureda za upravljanje imovinom i financijsko-obavjestajnih ureda.

Mjera 7.: olakSavanje digitalnih istraga

Cilj te mjere bio je utvrditi moguca rjeSenja za pristup tijela za izvrSavanje zakonodavstva podacima,
nadovezuju¢i se na preporuke Skupine na visokoj razini za pristup podacima za ucinkovito
izvrSavanje zakonodavstva, objavljene u svibnju 2024. Postupak Skupine na visokoj razini dovrSen
je pripremom zavrinog izvjeséa'® te skupine, koje je razmotreno na plenarnoj sjednici u

studenome 2024.

U prosincu 2024. Vijece je odobrilo Zakljucke o pristupu podacima za ucinkovito izvr§avanje
zakonodavstva'®, u kojima je pozvalo institucije, tijela i agencije EU-a te drzave ¢lanice da pri
razvoju 1 provedbi konkretnih mjera uzmu u obzir vrijedan doprinos Skupine na visokoj razini za
pristup podacima za ulinkovito izvrSavanje zakonodavstva. Osim toga, Vije¢e je pozvalo
Komisiju da do drugog tromjesecja 2025. predstavi plan za provedbu relevantnih mjera. U
svibnju 2025. COSI je odrzao raspravu o pristupu podacima®® u okviru priprema za predvidenu

razmjenu misljenja na sastanku Vijeca za PUP u lipnju 2025.

Komunikacija Komisije o planu za osiguravanje zakonitog i djelotvornog pristupa podacima
donesena je 24.lipnja 2025. i1 predstavljena na neformalnom sastanku COSI-ja odrZanom u
srpnju 2025. u Kopenhagenu. Kako bi se olakSala provedba plana i drugih mjera koje su drzave
Clanice odredile kao prioritetne, za sastanak COSI-ja 18. rujna 2025. pripremljen je pregled
aktivnosti. Vije¢e za pravosude i unutarnje poslove obavijeSteno je o trenutatnom stanju u
listopadu 2025.

18 15941/24.
19 16448/24.
20 8453/25+ ADD 1.
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Razna pripremna tijela Vijeca bila su ukljuc¢ena u rad na pristupu podacima. Rasprava o zadrzavanju
podataka odrzana je u COPEN-u, razmjena miSljenja o certificiranju stru¢njaka za digitalnu forenziku
u Radnoj skupini LEWP-P, a o aktivnostima za podizanje svijesti i komunikacijskim aktivnostima u
Skupini za potporu COSI-ju. COSI je 18. studenoga 2025. odrzao raspravu o aspektima normizacije,
a Koordinacijski odbor u podrucju policijske 1 pravosudne suradnje u kaznenim stvarima (odbor

CATS) 25. studenoga 2025. bavio se zakonitim presretanjem.

Vije¢e za pravosude i unutarnje poslove na kraju ¢e mandata danskog predsjedniStva putem
informativne napomene koja obuhvaca aktivnosti koje se provode u okviru struktura Vijeca biti
obavijeSteno o trenutaCnom stanju rada na pristupu podacima za djelotvorno izvrSavanje

zakonodavstva.

Mjera 8.: iskoriStavanje potencijala upozorenja u Schengenskom informacijskom sustavu

Cilj te mjere bio je u potpunosti iskoristiti alate dostupne u SIS-u za borbu protiv teskog i
organiziranog kriminala. Provedba preinake sustava SIS obuhvacena je tom mjerom. Na sastanku
IXIM-a u rujnu 2024. delegacije su imale priliku podijeliti svoja iskustva i najbolje prakse u pogledu
novih funkcionalnosti. Razmjena informacija temeljila se na prezentaciji Agencije Europske unije za
operativno upravljanje opseZznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde
(eu-LISA) o statistickim podacima 1 kretanjima od stupanja na snagu spomenute preinake u ozujku
2023., na azuriranju planiranih aktivnosti Europske komisije i na prezentacijama nacionalnih praksi.
Komisija je nakon toga na sastanku IXIM-a u oZujku 2025. predstavila daljnje korake u vezi sa
Schengenskim informacijskim sustavom dok se o dodatnim aspektima moguce buduénosti sustava

raspravljalo na sastanku IXIM-a u listopadu 2025.

Organizirano je i nekoliko razmjena miSljenja o posebnim vrstama upozorenja u SIS-u. Na
sastanku IXIM-a u studenome 2024. predsjedniStvo je organiziralo raspravu radi daljnjeg postupanja
u vezi s prethodnim nastojanjima da se u ve¢oj mjeri iskoriste upozorenja predvidena clankom 36.
Uredbe o Schengenskom informacijskom sustavu (2018/1862), posebno obavijesne provjere. Na
sastanku IXIM-a u prosincu 2024. predsjedniStvo je ponajprije olakSalo razmjene informacija o
upravljanju upozorenjima u SIS-u o vatrenom oruzju, s posebnim naglaskom na rjeSavanju pitanja

kvalitete podataka i1 operativne uc¢inkovitosti.
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Odrzane su i rasprave o suradnji s Europolom. Na sastanku IXIM-a u veljaci 2025. predsjedniStvo
je pocelo prikupljati misljenja drzava Clanica o nekoliko aspekata povezanih s razmjenom pogodaka
u vezi s terorizmom, s Europolom. Rezultati su predstavljeni na sastanku IXIM-a u ozujku 2025. Na
sastancima IXIM-a u ozujku 1 svibnju 2025. s prakticnog se stajaliSta raspravljalo o prijavi pogodaka

Europolu.

Mjera 9.: stvaranje ¢vr§éeg pravnog okvira za borbu protiv organiziranog kriminala

Djelotvoran pravni okvir EU-a kljuCan je kako bi se tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i
pravosudnim tijelima osigurali potrebni alati za borbu protiv organiziranog kriminala. Vijece je
pripremilo mandat (upitnik) za 11. krug uzajamnih ocjenjivanja?! koji ¢e biti posveéen borbi
protiv trgovine drogom. Glavni je cilj 11. kruga rijesiti operativne i pravne izazove s kojima se
pravosudna tijela i tijela za izvrSavanje zakonodavstva suofavaju u odgovoru na
prekograni¢nu trgovinu drogom te utvrditi podruéja u kojima su potrebna poboljSanja.
Trenutacno je u tijeku 11. krug uzajamnih ocjenjivanja posvecen borbi protiv nezakonite trgovine
drogom u EU-u. Posjeti drzavama ¢lanicama na licu mjesta zapoceli su u ozujku 2025. i trajat ¢e do
travnja 2026. Do studenoga 2025. ve¢ je provedeno 15 ocjenjivanja na licu mjesta. COPEN je veé
odobrio izvje$¢a za Dansku?? i Cipar?, a dodatna izvjeS¢a za pojedine zemlje kontinuirano ¢e se
odobravati, u skladu s napretkom postignutim pri ocjenjivanju. Ocekuje se da ¢e zavr$no izvjesce biti

dovrSeno u drugoj polovini 2026.

Osim toga, uloZeni su napori kako bi se povecale otpornost i pouzdanost pravosudnih sustava u
borbi protiv kriminalnih organizacija boljim razumijevanjem prijetnji 1 razmjenom primjera
najbolje prakse. Razmjena miSljenja o otpornosti 1 pouzdanosti pravosudnih sustava u borbi protiv
organiziranog kriminala odrZana je u oZujku 2024. u kontekstu dijaloga Vijeca o vladavini prava,

Sto je doprinijelo vecoj osvijestenosti.

2 Mehanizam uzajamnog ocjenjivanja uspostavljen je Zajedni¢kom akcijom 97/827/PUP i usmjeren je

na ,,istorazinsko” ocjenjivanje primjene i provedbe, na nacionalnoj razini, akata Unije i drugih
medunarodnih akata i instrumenata u kaznenim stvarima, zakonodavstva i praksi kojima se oni
provode na nacionalnoj razini te medunarodnih zajednickih akcija u borbi protiv organiziranog
kriminala u drzavama ¢lanicama. Svaki krug uzajamnih ocjenjivanja posvecen je odredenoj temi.
2 9428/25.
2 13074/25 REV 1

15571/25 12
LIMITE HR



Kad je rije¢ o buducoj reviziji Okvirne odluke Vijec¢a 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi
protiv organiziranog kriminala, Komisija trenutacno radi na pripremnim aktivnostima, medu ostalim
na procjeni postojeéeg pravnog okvira i savjetovanjima s drzavama c¢lanicama i relevantnim
dionicima. Cilj je modernizirati i pojednostavniti EU-ov pristup borbi protiv organiziranog kriminala
te pritom osigurati to da pravni okvir odrazava trenuta¢ne kriminalne trendove 1 podupire djelotvornu
prekograni¢nu suradnju. Ocekuje se da ¢e prijedlog novih pravila o organiziranom kriminalu biti

predstavljen 2026.

Kako je najavljeno u planu u sklopu ove mjere, Komisija uz pomoc¢ vanjskog izvodaca trenutacno
ocjenjuje Okvirnu odluku Vije¢a 2004/757/PUP o utvrdivanju minimalnih odredaba vezanih za
elemente kaznenih djela i sankcija u podrucju nezakonite trgovine drogom. Cilj je evaluacije ocijeniti
djelotvornost, uc¢inkovitost, relevantnost, uskladenost i dodanu vrijednost EU-a tog dijela kaznenog

prava EU-a. Komisija planira objaviti rezultate evaluacije u drugom tromjesecju 2026.

Mjera 10.: sprecavanje organiziranih kriminalnih aktivnosti administrativnim mjerama
Izvjes¢e Europola?* pokazalo je da se 86 % najopasnijih kriminalnih mreZa Koristi zakonitim
poslovnim strukturama. Stoga je klju¢no da upravna tijela budu svjesna vazne uloge koju mogu imati

u borbi protiv organiziranog kriminala.

24 Europol (2024.), Decoding the EU’s most threatening criminal networks (Dekodiranje najopasnijih

kriminalnih mreza u EU-u), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg.
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O toj se temi raspravljalo na neformalnom ministarskom sastanku PUP-a u sije¢nju 2024.
Europska mreZa za administrativni pristup (ENAA) dodatno je razmotrila prakticnu primjenu
administrativnog pristupa i moguénosti prekograni¢ne razmjene informacija u svrhu poduzimanja
administrativnih ili preventivnih mjera kako bi se sprijecila infiltriracija kriminalnih organizacija u
zakonito gospodarstvo. U tom je kontekstu ENAA objavila vodic€ nasiovljen How to get started with
the administrative approach (,,Kako zapofeti s primjenom administrativnog pristupa”)?. O
administrativnom pristupu raspravljalo se i na europskoj konferenciji o sprecavanju kriminala
naslovljenoj ,,UCinkovito spreCavanje organiziranog kriminala u EU-u”, odrzanoj 17. i
18. travnja 2024. u Tallinnu. Na sastanku COSI-ja u travnju 2024. delegacije su se slozile da ¢e
provesti postupak mapiranja u kojem ¢e se analizirati mogucnosti dostupne u okviru postojece
pravne osnove za prekograni¢nu razmjenu informacija u administrativne svrhe te su pozvale Komisiju
da razmotri moguénost predlaganja novog zakonodavstva. Komisija ¢e 17. 1 18. prosinca 2025.
organizirati sastanak s drzavama ¢lanicama, agencijama i tijelima EU-a te relevantnim mrezama EU-
a, medu ostalim s ENAA-om, radi razmjene najbolje prakse i pruzanja prakticnih smjernica o tome
kako poduzeti administrativne mjere protiv organiziranog kriminala, ¢ime ¢e se provesti mjere

najavljene u planu.

Izvjes¢e Europola o zlouporabi zakonitih poslovnih struktura?® u kojem se ponovno istice vaznost
daljnje primjene administrativnog pristupa kao vazne protumjere u borbi protiv teskog 1 organiziranog
kriminala predstavljeno je COSI-ju u studenome 2024. Daljnje aktivnosti ukljucuju izradu, u okviru
EMPACT-a, priru¢nika o administrativnim mjerama za borbu protiv novih sintetickih droga koji
¢e biti predstavljen krajem 2025. Na sastanku visokih duznosnika EU-a i zapadnog Balkana
odrzanom 16. travnja 2024. partnerima sa zapadnog Balkana predstavljeno je belgijsko nacionalno

iskustvo u pogledu administrativnog pristupa.

Vijece je u lipnju 2025. usvojilo zakljucke o jacanju EMPACT-a 1 prioritetima EU-a u borbi protiv
kriminala za sljede¢i ciklus EMPACT-a za razdoblje 2026. — 2029.

25 Europska mreZa za administrativni pristup (2023). How to get started with the administrative

approach (,,Kako zapoceti s primjenom administrativnog pristupa”). Bruxelles: ENAA.
26 Europol (2024.), Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal networks
abuse legal business structures (IskoriStavanje legitimiteta: kako najopasnije kriminalne mreze u
EU-u zloupotrebljavaju zakonite poslovne strukture), Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg.
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U ciklusu EMPACT-a nakon 2026. primjena administrativnih mjera protiv teSkog i
organiziranog kriminala klju¢na je komplementarna strategija za spreCavanje i suzbijanje
zlouporabe pravne infrastrukture. Kada je rije¢ o borbi protiv najopasnijih kriminalnih mreza i
pojedinaca operativno djelovanje bit ¢e usmjereno na izradu pregleda administrativnih pristupa
kojima se Kkoriste drzave clanice, te na podizanje svijesti o prednostima usmjeravanja na
administrativni pristup i razvoj struénog znanja iskoriStavanjem suradnje s postoje¢im mrezama
(EUCPN i ENAA) te uspostavom novih partnerstava i mreza. Osim toga, bit ¢e usmjereno i na
utvrdivanje moguéih pravnih osnova i operativnih alata za razmjenu operativnih i
administrativnih informacija. Nekoliko drugih operativnih djelovanja povezano je s
administrativnim pristupom, ukljucujuéi djelovanje kojim ¢e se procijeniti prijetnja u pogledu
infiltracije mafije, djelovanje za razvoj alata za borbu protiv pranja novca u podrucju nekretnina te

djelovanje usmjereno na suzbijanje kriminalnih skupina koje iskoristavaju alternativne rijecne rute.

Mjera 11.: borba protiv Sirenja dizajnerskih prekursora
Cilj te mjere bio je povecati djelotvornost kontrole prekursora za droge i ubrzati uvrstavanje tvari na

popise.

Horizontalna radna skupina za droge (HDG) u svibnju 2025. postigla je dogovor o Nacrtu
zakljucaka Vijeca o paktu za suzbijanje prijetnji novih sintetickih droga i novih psihoaktivnih
tvari u Europskoj uniji?’ nakon ¢ega ih je Vijece odobrilo u lipnju 2025. Vijeée u tim zakljuécima
isti¢e da je potrebno upotrijebiti sveobuhvatnu odredbu i poziva Komisiju da azurira zakonodavni
okvir kako bi se odgovorilo na nove prijetnje 1 izazove kao S§to je upotreba predprekursora i
maskiranih prekursora, osiguravajuci djelotvorno pracenje 1 sprecavanje njihove zlouporabe. Vijece
takoder naglasava potrebu za ojacanom suradnjom sa subjektima iz privatnog sektora, ukljucujuci
kemijska 1 farmaceutska poduzeca, kako bi se sprijecila zlouporaba prekursora. U tim zakljuccima
Vijece takoder potice daljnju suradnju s tre¢im zemljama, uzimajuci u obzir rute trgovine sintetickim

drogama.

27 8892/25.
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U komunikaciji naslovljenoj ,,ProtectEU: europska strategija unutarnje sigurnosti” Komisija je navela

da ¢e 2025. predstaviti zakonodavni prijedlog za reviziju pravnog okvira o prekursorima za droge.

O borbi protiv Sirenja dizajnerskih prekursora raspravljalo se s nekoliko medunarodnih partnera
EU-a, medu ostalim u okviru dvogodisnjeg dijaloga EU-a i SAD-a o drogama te godiSnjeg dijaloga

EU-a i Kine o drogama i Zajednicke skupine EU-a i Kine za pracenje prekursora.

Mjera 12.: sprecavanje kriminalnih mreZa u novacenju djece i mladih
Kriminalne mreze sve CeS¢e regrutiraju ranjive maloljetnike i mlade u svrhu obavijanja kriminalnih
aktivnosti. Cilj bavljenja tom temom bio je ostvariti napredak u suzbijanju te zabrinjavajuce pojave

1 istaknuti potrebu za ulaganjem u politike za spreCavanje kriminala.

O toj se temi razgovaralo na neformalnom sastanku ministara PUP-a u sije¢nju 2024., a 0 njoj se
raspravljalo i na europskoj konferenciji na visokoj razini o spre¢avanju kriminala naslovljenoj
,UCinkovito sprecavanje organiziranog kriminala u EU-u” odrzanoj u travnju 2024. u Tallinnu.
Horizontalna radna skupina za droge dodatno je raspravljala o toj temi, $to je doprinijelo podizanju
svijesti drzava Clanica o tom pitanju i pokazalo vaznost provedbe preventivnih mjera, ukljucujuéi
paket instrumenata objavljen 2022. za sprecavanje pridruzivanja mladih bandama koje se bave
drogom. Tijekom rasprava predloZene su daljnje mjere, kao Sto su utvrdivanje primjera najbolje
prakse na temelju dokaza o njihovoj djelotvornosti, razvoj boljeg pregleda stanja i razmjena podataka
te razmatranje mogucnosti za daljnja istraZivanja o toj temi, o ¢emu je i dalje bilo govora tijekom
istrazivackog dijaloga odrzanog u Horizontalnoj radnoj skupini za droge u studenome 2025. Na
neformalnom sastanku COSI-ja u srpnju 2025. raspravljalo se i1 o internetskom novacenju djece 1
mladih za pocinjenje kaznenih djela. Na neformalnom sastanku ¢lanova odbora CATS u rujnu 2025.
raspravljalo se o pojavi ,.kaznenog djela kao usluge”, s posebnim naglaskom na djeci unovacenoj u
svrhu obavljanja kriminalnih aktivnosti. Mreza EU-a za sprefavanje kriminala (EUCPN) odrzala
je u rujnu 2025. internetski seminar o novacenju mladih i djelotvornim politikama 1 alatima za
sprecavanje kriminala, a u listopadu 2025. na drugoj plenarnoj sjednici EJOCN-a takoder je bilo
govora o toj temi. U travnju 2025. pokrenuta je operativna radna skupina GRIMM, koju koordinira
Europol, a bavi se suzbijanjem nasilja koje se provodi kao usluga i nova¢enjem mladih poc¢initelja u

teski 1 organizirani kriminal.
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O sprecavanju kriminalnih mreza da novace djecu 1 mlade, medu ostalim 1 na internetu, raspravljalo
se s medunarodnim partnerima, medu ostalim na ministarskom forumu EU-a i zapadnog Balkana
u listopadu 2025. i u okviru dijaloga EU-a i zemalja zapadnog Balkana o drogama u
studenome 2025., te sa zemljama Latinske Amerike u okviru Mehanizma koordinacije i suradnje
EU-a i CELAC-a u vezi s drogama.

Mjera 13.: poboljSanje javne sigurnosti i javnog zdravlja u podru¢jima u kojima se
konzumira i prodaje droga i u kojima je prisutan kriminal povezan s drogama.

U okviru Horizontalne radne skupine za droge organiziran je niz tematskih rasprava o
poboljSanju javne sigurnosti i javnog zdravlja u podru¢jima u kojima se konzumira i prodaje droga i
u kojima je prisutan kriminal povezan s drogama, medu ostalim o provedbi i1 daljnjim koracima u
pogledu minimalnih standarda kvalitete u podrué¢ju smanjenja potraznje za drogom, kako bi se
utvrdilo sljedece: u kojoj su mjeri drzave clanice, Europska komisija i EUDA provele zakljucke
Vijec¢a, koje su bile ili jesu dobre i loSe prakse ili prepreke njihovoj provedbi, ako postoje, te,
naposljetku, koji su moguéi smjerovi za daljnji razvoj, provedbu ili procjenu minimalnih standarda
kvalitete EU-a u podru¢ju smanjenja potraznje za drogom. U okviru te skupine odrzana je i rasprava
o posljedicama za javno zdravlje i preventivnim mjerama povezanima sa sintetickim katinonima u
EU-u.

Odrzana je i tematska rasprava o spre¢avanju kriminala, s posebnim naglaskom na strategijama za
smanjenje nasilja 1 kriminala povezanog s trZiStem droga, te tematska rasprava o minimalnim
standardima kvalitete 1 Europskim standardima kvalitete za prevenciju zlouporabe droga.
Horizontalna radna skupina za droge raspravljala je i o provedbi Europskog prevencijskog
kurikuluma (EUPC), s naglaskom na potrebi za sveobuhvatnim programima osposobljavanja
osmis$ljenima za potporu stru¢njacima uklju¢enima u oblikovanje prevencije te na politikama na
regionalnoj 1 lokalnoj razini o provedbi preventivnih intervencija utemeljenih na dokazima. Na
temelju ishoda tematskih rasprava predlozene su konkretne mjere, te se pritom posebno naglasila
vaznost promicanja politika 1 alata utemeljenih na dokazima, razmjene najboljih praksi kako bi se
smanjio rizik od ukljucenosti u kriminal, poboljSanja provedbe standarda kvalitete i daljnjeg
podizanja svijesti o vaznosti standarda kvalitete 1 potrebi za njima u podrucju prevencije zlouporabe
droga. U okviru istrazivackog dijaloga u Horizontalnoj radnoj skupini za droge odrZana je rasprava
o projektima koji se odnose na potraznju za drogama i njezino smanjenje te tematska rasprava o
spreCavanju predoziranja. Naposljetku, organizirane su tematske rasprave o strateskim prioritetima
za suoCavanje sa Stetnim posljedicama droge kako bi se doprinijelo pripremi novog strateSskog

okvira EU-a za borbu protiv droga.
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Mjera 14.: jacanje potpore operacijama za suzbijanje trgovine drogom u zapadnoj Africi

Zapadna Afrika postaje sve vaznija za globalnu trgovinu kokainom, s obzirom na to da sve ¢eSce
postaje zona pretovara za kokain namijenjen za Europu. Neke od najopasnijih i najsofisticiranijih
organiziranih kriminalnih grupa na svijetu podrijetlom sa zapadnog Balkana, kao i glavni akteri na
trziStima droga diljem Europe i Latinske Amerike, prosirili su se iz svojih uporista na oba kraja lanca
opskrbe kokainom kako bi djelovali u zapadnoj Africi. Cilj je navedene mjere na koordiniran nacin

obustaviti tu rutu opskrbe drogom.

O sve ve¢em problemu trgovine drogom preko zapadne Afrike raspravljalo se s nekim medunarodnim
partnerima EU-a, medu ostalim tijekom dijaloga EU-a i SAD-a o drogama i dijaloga EU-a i

zemalja zapadnog Balkana o drogama u studenome 2025.

Mjera 15.: jacanje suradnje EU-a sa zemljama Latinske Amerike i Kariba u borbi protiv
organiziranog kriminala

S obzirom na globalni doseg kriminalnih mreza, klju¢no je ojacati partnerstva EU-a i pojedinacnih
drzava Clanica s tre¢im zemljama, posebno s tre¢im zemljama na glavnim rutama opskrbe drogom.
Latinskoamericke i karipske zemlje klju¢ni su partneri u tom pogledu, medu ostalim u kontekstu
partnerstva EU-a i LAC-a u podrudju pravosuda i sigurnosti. Nekoliko predsjednistava radilo je
na jacanju biregionalne suradnje s tim zemljama te se u viSe navrata bavilo tim prioritetom na
forumima Vijeca. Na nedavnom €etvrtom sastanku na vrhu CELAC-a i EU-a (9. studenoga 2025.,
Santa Marta, Kolumbija) u zajednickoj je izjavi ponovno potvrdena predanost tih dviju regija borbi
protiv trgovine drogom 1 opcenito transnacionalnog organiziranog kriminala. Na marginama sastanka
pokrenut je Savez EU-a i LAC-a za sigurnost gradana uz potporu 19 zemalja LAC-a kako bi se ta

suradnja dodatno produbila i prosirila u okviru pristupa koji obuhvaca sve razine vlasti i drustva.
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Kad je rije¢ o suradnji s latinskoamerickim i karipskim zemljama u okviru Mehanizma
koordinacije i suradnje EU-a i CELAC-a u vezi s drogama, dogovor o Deklaraciji iz La Paza?®
postignut 22. veljace 2024. na sastanku na visokoj razini tog mehanizma bio je vazna prekretnica.
U Deklaraciji iz La Paza utvrdeno je pet prioriteta za tu suradnju za sljede¢ih pet godina.
Supredsjedatelji Mehanizma zajednicki su radili na provedbi Deklaracije iz La Paza u sklopu
Mehanizmu. U jesen 2024. i 2025. organizirano je nekoliko sastanaka Tehnickog odbora EU-a i
CELAC-a na kojima su sudjelovali ¢elnici nacionalnih agencija za droge iz regije CELAC-a. U
Varsavi (Poljska) u svibnju 2025. odrzan je XXV. sastanak na visokoj razini Mehanizma
koordinacije i suradnje EU-a i CELAC-a u vezi s drogama, gdje je potvrden novi skup
kratkoro¢nih ciljeva za razdoblje od svibnja 2025. do sljedeceg sastanka na visokoj razini 2026.
Namjenski dijalozi o drogama, kao $to su dijalog EU-a i Brazila o drogama, dijalog EU-a i
Kolumbije o drogama i dijalog EU-a i Ekvadora o unutarnjoj sigurnosti takoder doprinose
biregionalnoj suradnji, ¢cime se potvrduje potreba za bliskijom suradnjom, medu ostalim u pogledu

razmjene informacija i primjera najbolje prakse.

U kontekstu suradnje EU-a 1 CLASI-ja prvi sastanak visokih duZnosnika EU-a i CLASI-ja odrzan
je u svibnju 2024. Institucijski sastanak EU-a i CLASI-ja odrZan je u studenome 2024. kako bi se
pripremio ministarski sastanak EU-a i CLASI-ja odrzan u Bruxellesu u ozujku 2025., na kojem su
dogovoreni nova zajedni¢ka ministarska izjava?® i plan za provedbu prioriteta operativne suradnje za
2025. 12026. Sastanak visokih duZznosnika EU-a i CLASI-ja odrzan je 19. studenoga 2025. Kao
odgovor na plan za operativnu suradnju s CLASI-jem, koordinatori u podrucju prioriteta u borbi
protiv kriminala i operativnih akcijskih planova za suzbijanje trgovine ljudima, drogom 1 vatrenim
oruzjem iz EU-a (EMPACT) i CLASI-ja odrzali su u Madridu (Spanjolska) u listopadu 2025. sastanak
u obliku radionice. Organizator i domacin tog sastanka bio je program EL PACCTO 2.0 u cilju
istrazivanja sinergija i koordinacije mogucih zajednickih djelovanja. CLASI je 2025. prvi put od
svojeg osnutka donio ta tri prioriteta u borbi protiv kriminala. COSI je 18. studenoga 2025. potvrdio

operativne akcijske planove EMPACT-a za 2026. 1 2027.

28 ST 6914/24.
2 6403/25.
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Istodobno je predsjednistvo na razini odbora CATS 30. svibnja 2024. bilo domacin prvog sastanka
visokih duZnosnika EU-a i Latinske Amerike o pravosudnoj suradnji. Cilj je napredovati prema

strukturiranom i periodi¢nom biregionalnom dijalogu o politici kaznenog pravosuda.

EU je 5. ozujka 2025. potpisao medunarodni sporazum s Brazilom kojim se omogucuje razmjena
osobnih 1 neosobnih podataka izmedu Europola i Savezne policije Brazila radi borbe protiv teSkih
kaznenih djela i terorizma. Sporazum je sklopljen 29. rujna 2025. Sli€an sporazum s Ekvadorom
potpisan je 24. rujna 2025. EU trenutacno pregovara o slicnim sporazumima s Bolivijom, Peruom i

Meksikom.

Osim toga, Cetrnaest ¢lanova CLASI-ja potpisalo je 9. studenoga 2023. Ugovor o AMERIPOL-u,
kojemu se Peru vrlo nedavno pridruzio. Ekvador je bio prva zemlja koja je ratificirala Ugovor o
AMERIPOL-u, koji ¢e stupiti na snagu nakon $to ga ratificira najmanje pet potpisnika. Time bi se
AMERIPOL-u omogu¢ilo da sklopi radni dogovor s Europolom s obzirom na to da je
latinskoameri¢ka agencija ve¢ prepoznata kao prioritetni partner. Osim toga, EU pregovara i o
medunarodnim sporazumima s Kolumbijom, Argentinom i Brazilom kojima bi se omogucila
razmjena osobnih podataka s Eurojustom. Krajem svibnja 2025. EPPO je potpisao radni dogovor s
Iberoamerickim udruZenjem javnih tuzitelja (AIAMP) kako bi se poboljsala njihova strateska
suradnja, kao i bilateralne dogovore s uredima javnog tuzitelja Argentine, Brazila, Kostarike, Paname,
Paragvaja 1 Perua, uz potporu programa suradnje EU-a i LAC-a nazvanog EL PACCTO 2.0, ¢iji je

cilj jaCanje partnerstva EU-a i LAC-a u podru¢ju pravosuda i sigurnosti radi borbe protiv

transnacionalnog organiziranog kriminala.

Mjera 16.: sklapanje saveza za suofavanje s prijetnjama povezanima sa sintetickim drogama
S obzirom na sve vecu proizvodnju, dostupnost i zapljenu sintetickih opioida u Europi, cilj te

mjere bio je podici svijest 1 unaprijediti pripravnost za suzbijanje prijetn;ji sintetickih droga.
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U okviru Horizontalne radne skupine za droge organizirane su tematske rasprave o sintetickim
opioidima i sintetickim katinonima radi razmjene informacija o najnovijim trendovima i
primjerima najboljih praksi. Na temelju ishoda tematskih rasprava predloZene su posebne mjere za
daljnje korake, koje ukljucuju potrebu za pracenjem trzista droga tako da se unaprijedi razmjena
informacija o otkrivanju sintetiCkih opioida 1 zatvorenih laboratorija te za osiguravanjem
odgovarajuc¢eg zdravstvenog odgovora na moguce Sirenje sintetickih opioida, i to uklanjanjem
regulatornih nedostataka, ulaganjem u sposobnosti izvrSavanja zakonodavstva i1 jafanjem
prekograni¢ne suradnje unutar EU-a. Takoder se nastojalo ukloniti temeljne drustvene 1 gospodarske
¢imbenike koji doprinose upotrebi opojnih tvari promicanjem pruzanja pristupacnih usluga u
podru¢ju mentalnog zdravlja, stvaranjem sigurnih prostora za rekreaciju i proSirenjem pristupa
uslugama za smanjenje Stete. Osim toga, na sastanku COSI-ja 18. rujna 2024. raspravljalo se o

poveznicama izmedu proizvodnje sintetiCkih droga 1 kaznenih djela protiv okolisa.

Prijetnja koju predstavljaju sinteti¢ki opioidi obuhvacena je i EMPACT-ovim operativnim
akcijskim planom za sinteticke droge i nove psihoaktivne tvari (SYD/NPS) za 2024. 1 2025.
Potrebno je napomenuti da predvodnica tog operativnog akcijskog plana vodi jednu operativnu
mjeru koja je posebno osmisljena za suradnju s americkim vlastima i drugim zemljama u okviru

globalne koalicije.

Na problemu sinteti¢kih droga radilo se i zajedno s medunarodnim partnerima, s obzirom na
globalnu prirodu izazova povezanih s drogama. Konkretno, o borbi protiv prijetnji povezanih sa
sintetickim drogama bilateralno se raspravljalo sa SAD-om, 1 to na nekoliko ministarskih sastanaka
EU-a i SAD-a o pravosudu i unutarnjim poslovima, nekoliko dijaloga EU-a i SAD-a o drogama te
na sastancima visokih duzZnosnika EU-a i SAD-a. EU i njegove drZave clanice doprinijeli su 1
globalnoj koaliciji za suzbijanje prijetnji povezanih sa sintetiCkim drogama. O pitanjima povezanima
sa sintetiCkim drogama 1 prekursorima raspravljalo se 1 tijekom tehnickih razmjena s Kinom u
listopadu 1 studenome 2024., nakon treceg dijaloga EU-a i Kine o drogama odrzanog u travnju
2024., te tijekom cetvrtog dijalog EU-a i Kine o drogama i usporedne rasprave Zajednic¢ke skupine
EU-a i Kine za pracenje prekursora u rujnu 2025. u Pekingu. Tijekom dijaloga EU-a i zemalja
zapadnog Balkana o drogama odrZzanog u studenome 2024. raspravljalo se o stanju u vezi sa
sintetickim drogama u EU-u 1 regiji zapadnog Balkana. O pitanju sintetickih droga u travnju 2025.

raspravljalo se 1 sa zemljama srednje Azije.
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Nadalje, nadovezujuéi se na Europski pakt protiv sintetickih droga iz 2011.3%, Vijeée za pravosude i
unutarnje poslove u lipnju 2025. potvrdilo je Nacrt zakljucaka Vijeéa o paktu za suzbijanje
prijetnji novih sinteti¢kih droga i novih psihoaktivnih tvari u Europskoj uniji*! kako bi se
odgovorilo na promjenjivu dinamiku okruzja sintetiC¢kih droga, osobito u pogledu sve vece
proizvodnje katinona i nezakonite trgovine njima. U zaklju¢cima je posebno istaknuta potreba za
daljnjim razvojem specijaliziranih programa osposobljavanja za sluzbenike tijela za izvrSavanje
zakonodavstva o otkrivanju i razbijanju laboratorija za sinteticke droge te sigurnom postupanju s
njima, za jacanjem suradnje medu drzavama ¢lanicama i medunarodnim partnerima te za jatanjem
napora za pracenje, zamrzavanje 1 oduzimanje imovinske koristi steCene kaznenim djelima.

Osim toga, Poljska je u ime EU-a podnijela rezoluciju o sigurnosti sluzbenika tijekom
demontiranja laboratorija za sinteticke opioide, koja je donesena u ozujku 2025. na 68. sjednici

CND-a.

Mjera 17.: jaanje suradnje u podrucju kaznenog progona i pravosudne suradnje s
prioritetnim tre¢im zemljama

Vecina najopasnijih kriminalnih mreza ima doseg koji nadilazi granice EU-a. Kako bi se osiguralo
da uhi¢eni kriminalci budu izruceni, kazneno gonjeni i osudeni te da se osigura povrat imovine
steCene kaznenim djelima izvan EU-a, postoji kljucna potreba za ucinkovitom pravosudnom

suradnjom sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a.

O temi jaCanja pravosudne suradnje s prioritetnim tre¢im zemljama raspravljalo se na neformalnom
ministarskom sastanku PUP-a u sijenju 2024., a zatim je dodatno razradena u okviru odbora
CATS 1 u nadleznim radnim skupinama tijekom travnja i svibnja 2024. Osim toga, na Konferenciji
o kaznenom pravu u travnju 2024. stru¢njaci su raspravljali o razli¢itim mjerama za jacanje

pravosudnih veza s tre¢im zemljama.

30 15544/11.
31 8892/25.
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Vijece je na sastanku u lipnju 2024. odobrilo Zakljucke Vije¢a o ja¢anju pravosudne suradnje s
treéim zemljama u borbi protiv organiziranog kriminala®’. Eurojustova nedavno objavljena
Strategija za suradnju s medunarodnim partnerima za razdoblje 2024. — 2027. vazan je temelj
u tom pogledu. U okviru Radne skupine COPEN u prvoj polovini 2025. raspravljalo se o pilot-
projektima i sljede¢im koracima za skup mjera navedenih u zakljuccima Vijeca, ukljucujuc¢i razmjenu
najboljih praksi, upucivanje sudaca za vezu i promicanje pristupanja konvencijama Vijeca Europe.
Uvazene su posebne mjere koje je Eurojust poduzeo u razli¢itim regijama, kao sto su zapadni Balkan,
Sredozemlje i Latinska Amerika. Istaknute su i tekuce i planirane inicijative, ukljucujuéi dijaloge na

visokoj razini.

U rujnu 2025. Stru¢na skupina Europske pravosudne mreZe za suradnju sa zemljama Kkoje nisu
¢lanice EU-a odrzala je svoj prvi uvedni sastanak usmjeravajuci se na Zakljucke Vijec¢a o suradnji
s tre¢im zemljama 1 definiranje radne metodologije skupine. U sklopu COPEN-a (op¢a pitanja) u
rujnu 2025. nastavila se rasprava o provedbi zakljuaka Vijeca, medu ostalim o pozivu Komisiji da
izradi informativni paket za prioritetnu zemlju, i rasprava o pregovorima o sporazumima izmedu EU-
a 1 niza tre¢ith zemalja o suradnji s Eurojustom, medu ostalim o ispitivanju privremenih sporazuma
na tehni€koj razini 1 trenutacnom stanju drugih pregovora. U studenome 2025. odbor CATS odrzao
je raspravu o tome kako ojaati pravosudnu suradnju s tre¢im zemljama, posebno Latinskom

Amerikom.

U studenome 2025. Europska pravosudna mreZa osnovala je struénu skupinu kontaktnih toc¢aka te
mreZe koje se bave pravosudnom suradnjom sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, s naglaskom
na utvrdivanju primjera najboljih praksi i izazova koje su kontaktne to¢ke prepoznale pri suradnji sa
zemljama koje nisu Clanice EU-a. Tijekom druge plenarne sjednice EJOCN-a odrZana je
prezentacija o ishodu regionalnog sastanka EJOCN-a i EL PACCTO-a, nakon ¢ega su uslijedile

rasprave o iskustvima i1 praksama u podrucju pravosudne suradnje s tre¢im zemljama.

32 ST 11333/24.
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O tom se pitanju raspravljalo i tijekom dijaloga s medunarodnim partnerima, medu ostalim na
sastanku visokih duZnosnika EU-a i SAD-a o pravosudu i unutarnjim poslovima u listopadu 2024.
i u listopadu 2025. te tijekom ministarskog foruma EU-a i zapadnog Balkana o PUP-u, na kojem
su EU 1 partneri sa zapadnog Balkana odrzali raspravu o tome kako ojacati pravosudnu suradnju u
borbi protiv korupcije 1 prekograni¢nog organiziranog kriminala, uz istodobno olakSavanje razmjene

relevantnih informacija i dokaza.

Zakljucak

Vijece se poziva da primi na znanje napredak opisan u ovom izvjes¢u i prepozna da je kontinuirana
predanost EU-a i njegovih drzava clanica klju¢na za postizanje daljnjeg konkretnog napretka u
razbijanju ozbiljnih mreza za organiziranu trgovinu drogom i sprecavanju dodatne Stete povezane s
drogom za gradane 1 druStvo EU-a u cjelini. S obzirom na evaluaciju aktualne Strategije 1 Akcijskog
plana EU-a za borbu protiv droga (2021. — 2025.) trio predsjedniStava, odnosno poljsko i dansko
predsjednistvo te predstojece ciparsko predsjednistvo, u koordinaciji s Komisijom, pripremio je plan
rada o postupku zajedni¢kog osmisljavanja novog strateskog okvira EU-a za borbu protiv droga od
strane Vijeca i Komisije, uz posebne tematske rasprave u okviru Horizontalne radne skupine za droge
o cjelokupnoj strukturi buduce strategije za borbu protiv droga i njezinim stupovima. Na temelju tih
rasprava 1 pisanih doprinosa delegacija ocekuje se da ¢e Komisija 3. prosinca 2025. objaviti svoje
komunikacije o novoj Strategiji EU-a za borbu protiv droga 1 novom Akcijskom planu EU-a za borbu

protiv trgovine drogom, koji ¢e biti predstavljeni Vijecu radi razmatranja i definiranja daljnjih koraka.
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