l

—_—
——
—_—

— B Euroopan unionin

=K neuvosto

ILMOITUS

Bryssel, 21. marraskuuta 2025
(OR. en)

15571/25

LIMITE

COSI 231
ENFOPOL 430
CRIMORG 239
CORDROGUE 152
ENFOCUSTOM 194
CATS 74

RELEX 1510

JAI 1709

COPEN 351

EUDA
EUROPOL

Lahettaja:

Vastaanottaja:

Puheenjohtajavaltio
Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Ed. asiak. nro:

10270/24; 16293/24; 8913/25

Asia:

Laittoman huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
— Yhteenvetoraportti

Johdanto

Jarjestdytyneen rikollisuuden organisoima huumausainekauppa on merkittava uhka Euroopan

kansalaisille, yrityksille ja instituutioille sekd Euroopan taloudelle ja turvallisuudelle. Selvé osoitus

tastd on Euroopassa saatavilla olevien laittomien huumausaineiden, erityisesti Eteld-Amerikasta

perdisin olevan kokaiinin, ennennékematon lisdédntyminen. Jérjestaytyneet rikollisryhmit kayttavét

yhd enemmén ddrimmaiistd vékivaltaa, lailliseen talouteen soluttautumista ja korruptiota, mika

heikentédd oikeusvaltioperiaatetta ja vaarantaa demokratioidemme perusperiaatteet. Lisdksi

rikollisverkostot rekrytoivat yhd enemmaén haavoittuvassa asemassa olevia alaikiisié ja nuoria

jérjestdytyneeseen rikollisuuteen, mika korostaa tarvetta investoida rikoksentorjuntapolitiikkaan.
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Tulevina vuosina EU:n sisdisen, EU:hun suuntautuvan ja EU:sta perdisin olevan
huumausainekaupan odotetaan olevan edelleen merkittdva uhka, silli siitd saatavat huomattavat
voitot motivoivat rikollisverkostoja edelleen!. Rikollisverkostot kayttiavit uusia tuotantotekniikoita,
teknologioita, oikeudellisia rakenteita, verkkoalustoja ja salakuljetusmenetelmid hyvin
mukautuvasti ja kehittyneesti, miké todennékoisesti lisdd sekdi huumausaineiden tarjontaa ettd
niiden kysyntda aiheuttaen jatkuvan haasteen alueen sisdiselle turvallisuudelle ja vaikuttaen

terveyteen ja ymparistoon?.

Huumausaineisiin liittyviin haasteisiin vastataan EU:n huumausainestrategian? ja
toimintasuunnitelman 2021-20254 yleisen kehyksen avulla. Niissd omaksutaan ndyttoon perustuva,
tasapainoinen ja monialainen ldhestymistapa huumausaineongelmaan kansallisella, EU:n ja
kansainviliselld tasolla. Osana EU:n jatkuvia huumekaupan vastaisia toimia 18. lokakuuta 2023
annetussa komission tiedonannossa EU:n etenemissuunnitelmasta huumekaupan ja jarjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi® esitetddn 17 timén alan toimea, jotka on médrd toteuttaa vuosina 2024 ja
2025.

Lisdksi komissio esitteli huhtikuussa 2025 eurooppalaisen sisdisen turvallisuuden Protect EU
-strategian®, jossa méritelli4in tavoitteita ja toimia sisdisen turvallisuuden keskeisilld aloilla
tarkoituksena ennakoida ja ehkdisté turvallisuusuhkia, my6ds huumausainekauppaa ja

jarjestaytynyttd rikollisuutta, ja vastata niihin tehokkaasti tulevina vuosina.

Edella esitetyn perusteella puheenjohtajavaltiot Belgia, Unkari, Puola ja Tanska médrittelivdt useita
etenemissuunnitelman prioriteetteja ja toimia, joita niiden oli puheenjohtajakausillaan edistettdva ja
joilla tuettiin jasenvaltioiden viranomaisia laittoman huumausainekaupan ja jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Koska huumausainekaupan ja jérjestaytyneen rikollisuuden torjumista
koskevan EU:n etenemissuunnitelman taytdntoonpano paittyy joulukuussa 2025, timén
puheenjohtajavaltion ilmoituksen tarkoituksena on esitelld Belgian, Unkarin, Puolan ja Tanskan

puheenjohtajakausilla mééritetyilld ensisijaisilla toimilla saavutetut tirkeimmat tulokset.

Europol (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The changing
DNA of serious and organised crime (Vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskeva Euroopan
unionin uhkakuva-arvio — Vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden rakenteellinen muutos),
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, EU-SOCTA-2025.pdf.

2 EUDA ja Europol, 2024, EU Drug Market: New psychoactive substances — In-depth analysis (EU:n
huumausainemarkkinat: Uudet psykoaktiiviset aineet — syvéllinen analyysi), https://www.euda.
europa.eu/public.

3 EUVL C 1021, 24.3.2021, s. 1.

4 EUVL C 272, 8.7.2021, s. 2.

5 ST 14114/23.

6 7750/25.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

Tilannekatsaus

Toimi 1: Mobilisoidaan tulliyhteiso laitonta huumausainekauppaa vastaan
Taman toimen tavoitteena oli vahvistaa poliisi- ja tulliviranomaisten vilistd operatiivista yhteistyotad
muun muassa Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) ja tulliasioiden

lainvalvontatyoryhmén toimintasuunnitelman viliselld koordinoinnilia.

Jasenvaltiot perustivat yhdessd komission kanssa Euroopan satama-allianssin tullihankeryhmén,
jaljempénd *hankeryhmi’. Yksi tirkeimmistd saavutuksista on kattava riskinarviointi tilantcesta
paikan padlld. Riskinarvioinnin avulla voitiin tunnistaa ja kartoittaa huumausainekaupan torjunnan
suurimmat haasteet, puutteet ja hyvét kiytdnnot. Hankeryhmaén tyo saatiin paitokseen tammikuussa
2025, ja operatiivisten nikokohtien kasittelyd jatketaan dskettéin perustetussa EU:n

tulliallianssissa (EUCAB), jonka toiminta kattaa maa-, meri- ja ilmarajat.

Télle prioriteetille myOnnettiin rahoitustukea tullitarkastuslaitteiden rahoitusviilineesti.
Yli 200 miljoonaa euroa osoitettiin sellaisten huippuluokan laitteiden rahoittamiseen, jotka
auttavat tulliviranomaisia skannaamaan kontteja ja muita kuljetusvélineitd ja lisdédvit siten tullialan

riskinhallinnan ja valvonnan tehokkuutta.

Prioriteetti oli tulliasioiden lainvalvontatydryhmén asialistan kéarjessd siltd osin kuin oli kyse
tulliasioiden lainvalvontatyoryhmén 12. toimintasuunnitelmaan 2024-2025 sisiltyvien
huumausaineisiin liittyvien toimien kidynnistimisesti ja seurannasta (kannabiksen laiton
tuotanto ja kauppa, kokaiinin laiton kauppa merildhetyksiss)’ tai tullin osallistumisesta
huumausaineita koskeviin EMPACTin yhteisiin toimintapiiviin. Télloin painopisteend olivat

erityisesti huumausainekauppaa kisittelevét yhteiset toimintapéivét.

7 16376/3/23 REV 3.
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Tarkeimmiit rikolliset uhat, suuntaukset ja toimintatavat on kuvattu huhtikuussa (rajoitettu versio)?
ja kesdkuussa 2025 (julkinen versio)? julkaistussa vuoden 2025 tullin uhkakuva-arviossa. Tullin
uhkakuva-arvio seké uusi vakavaa ja jirjestaytynyttd rikollisuutta koskeva EU:n uhkakuva-arvio
(EU SOCTA 2025) olivat perustana tulliasioiden lainvalvontatyéoryhmén vuesia 20262027
koskevan 13. toimintasuunnitelman valmistelussa. Tulliasioiden lainvalvontatydryhma hyviksyi
toimintasuunnitelman lokakuussa 2025. Se siséltda toimia, joissa keskitytaan huumausainekaupan

torjuntaan maa-, ilma- ja merirajoilla.!®

Liséksi kdynnistettiin keskustelut siitd, miten tulliyhteisoé voisi osallistua tehokkaasti laittoman
huumausainekaupan torjuntaa koskevaan kansainviliseen yhteistyohon kolmansien maiden

kanssa erityisesti Latinalaisessa Amerikassa ja Lénsi-Balkanilla.

Toimi 2: Tehostetaan lainvalvontatoimia satamissa
Tamaén toimen tavoitteena oli vahvistaa edelleen koordinoituja lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten

toimia, jotta takavarikoituihin kuljetuksiin kytkeytyvia rikollisverkostoja voidaan tutkia.

Tarked aloite komission marraskuussa 2023 perustamassa Euroopan satama-allianssin
tullihankeryhmassi (ks. toimi 1 edelld) oli sarja EU:n keskeisiin satamiin tehtyja
satamakiynteji, joiden avulla kansalliset tulliasiantuntijat pystyivét vaihtamaan kidytdnnon tietoa
ja hankkimaan lisdasiantuntemusta huumausainekaupan ja jérjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan

liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi.

Saksan tulli jarjesti huhtikuussa 2024 meritse tapahtuvan huumausaineiden salakuljetuksen
torjuntaa koskevat eurooppalaiset valvontapiivit (UNDA-operaatio), joihin osallistui 17 EU:n

jdsenvaltiota. Operaation yhteydessi takavarikoitiin noin 11,5 tonnia kokaiinia.

8 WK 4256/2025 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
? 5858/25.
10 13314/2/25 REV 2.
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Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen erikoistuneen Euroopan oikeudellisen verkoston (EJOCN)
ensimmadinen tdysistunto pidettiin maaliskuussa 2025 puheenjohtajavaltio Puolan johdolla.
EJOCN on syyttédjien verkosto, jonka tavoitteena on kasitella kaikkia jdrjestiytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvid oikeudellisia ndkdkohtia. EJOCN perustettiin kesédkuussa 2024, ja neuvosto
ehdotti, ettd verkoston ensisijaiseksi painopisteeksi asetetaan puuttuminen huumausaineiden
laittomaan kauppaan etenkin rikollisjdrjestdjen kéyttimien merisatamien kautta. Ensimmaisessé
taysistunnossa késiteltiin tapaustydskentelya ja politiikan kehitysta jarjestaytyneiden
rikollisryhmien ja huumausainekaupan torjumisessa. Niistd keskusteltiin myds EJOCN:n

toisessa tdysistunnossa lokakuussa 2025.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyviksyi kesdkuussa neuvoston paitelmit EMPACTin
tehostamisesta ja EU:n kannalta keskeisista rikoslajeista seuraavaa EMPACT-syklia
20262029 varten!!. EMPACT-sykli 20262029 sisiltda seitseméin painopistettd ja 13 operatiivista
toimintasuunnitelmaa EU SOCTA 2025 -uhkakuva-arvion suositusten pohjalta.
Huumausainekauppa on yksi sen painopisteistd, ja sitd kasitelldédn kahdessa operatiivisessa
toimintasuunnitelmassa. Ensimmaéinen niistd keskittyy kannabiksen, kokaiinin ja heroiinin
tuotantoon, laittomaan kauppaan ja jakeluun, toinen synteettisiin huumausaineisiin ja uusiin
psykoaktiivisiin aineisiin. Operatiivisiin toimintasuunnitelmiin kuuluu toimia, joissa keskitytidin
huumausainekauppaa koskevaan kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan ja joissa késitelladn
esimerkiksi tilannekuvan péivittimistd, talousrikostutkintaa, ennaltachkéisyé, yhteistyoté

kauttakulku- ja alkuperdmaiden kanssa sekd valmiuksien kehittdmista.

Toimi 3: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus huumausaineiden salakuljetuksen ja
rikollisten soluttautumisen torjumiseksi

Tédmin toimen tavoitteena oli seurata eurooppalaisen satama-allianssin julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuden (EPA PPP), kehitystéd sekd parantaa satamien turvallisuutta ja
hiirionsietokykya suhteessa huumausainekauppaan ja jirjestdytyneeseen rikollisuuteen muun

muassa vaihtamalla ja edistimalld parhaita kiytantd;ja.

1 9397/25.
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EPA PPP kdynnistettiin tammikuussa 2024 Antwerpenissa. Sen tydsuunnitelmasta sovittiin

26. huhtikuuta 2024 pidetyssd ensimmadisessd EPA PPP:n korkeiden virkamiesten kokouksessa,
jossa madriteltiin nelja asiakokonaisuutta, joihin kumppanuudessa keskitytain: i) Operatiivinen
yhteistyo (esim. hyvien kdyténtojen vaihto, tietojen jakaminen uhkakuvan parantamiseksi,
puutteiden tunnistaminen); ii) Jérjestiytyneiden rikollisryhmien soluttautumisen ja satamissa
esiintyvin korruption torjunta (esim. satamien toimitusketjujen haavoittuvuudet, satamien
henkiloston seulonnat ja taustatarkastukset, tiedotustoimenpiteet epéilyn tai uhkan ilmetessi);

ii1) toiminnan Kkehittiminen ja tiytintoonpano (esim. alusten ja satamarakenteiden
kansainvélisen turvasdanndston ja siihen liittyvdn EU:n lainsddddnndn noudattamisen
vahvistaminen) ja iv) innovointi: innovatiivisen teknologian kayttd vahvistamaan
logistiikkakeskusten ja merenkulkualan kykyé torjua huumausainekauppaa (esim. EU:n
rahoittamien hankkeiden esittely, hyvien kédytiantjen vaihto sekd puutteiden ja tulevien

prioriteettien tunnistaminen).

Vuonna 2024 jirjestettiin temaattisia ty0pajoja, joissa keskusteltiin kustakin asiakokonaisuudesta.
Neuvoston valmisteluelimié (lainvalvontatydoryhmaé (tulli), lainvalvontatyéryhma (poliisi), COSIn

tukiryhmad) on pidetty sddnndllisesti ajan tasalla tydsuunnitelman tdyténtdonpanosta.

Toinen EPA PPP:n korkeiden virkamiesten kokous pidettiin Gdanskissa (Puolassa)

29. huhtikuuta 2025. Kokouksen pdétavoitteena oli arvioida tydsuunnitelman tdytintoonpanoa ja
keskustella sen tulevasta suunnasta. Kokouksessa korostettiin, ettd on tiarkedd keskittyd koko
logistiikkaketjuun, myos toissijaisiin- ja sisdvesisatamiin (ns. vesisdnkyefektin ehkdiseminen), seka

vahvistaa kansainvélistd yhteistyotd (esim. Latinalaisen Amerikan maiden kanssa).

Eurooppalaisen satama-allianssin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden seuraava
ministerikokous pidettiin 21. heindkuuta 2025 Ké6penhaminassa. Kokous oli keskeisessa
asemassa allianssin tulevan tyon ohjaamisessa, ja sen avulla méériteltiin aiheita, joita on maara
kisitelld EU:n satamastrategiassa. Komissio aikoo hyvéksya strategian vuonna 2026. Jotta
huumausainekauppaa voitaisiin torjua tehokkaasti, EU aikoo vahvistaa yhteistyoti lihto- ja
kauttakulkumaiden kanssa, Latinalainen Amerikka mukaan lukien, ja tukea aloitteita niiden
satamissa (esim. COSIn ja CLASIn yhteistyon avulla). Logistiikkakeskusten turvallisuudesta ja
héirionsietokyvystd keskusteltiin myds COSIn ja CLASIn kokouksessa marraskuussa 2025.

15571/25
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Toimi 4: Kartoitetaan yhteiskuntaa eniten uhkaavat rikollisverkostot
Taman toimen tavoitteena oli seurata 13. kesdkuuta 2024 annettuja neuvoston paitelmia korkean

riskin rikollisverkostojen kartoittamisesta'?.

Europol julkaisi 18. maaliskuuta 2025 vakavaa ja jarjestiaytynytta rikoilisnutta koskevan
uhkakuva-arvion (EU SOCTA) 2025, jossa yksiloiddédn keskeiset EU:n sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvat uhat. Arvion perusteella EU voi kehittdd ennakoivan ja kohdennetun toimintamallin

vakavan jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan. Viliarviointi on tarkoitus tehdd vuonna 2027.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyviksyi 13. kesdkuuta 2025 neuvoston piaitelmiat EMIPACTin
tehostamisesta ja EU:n kannalta keskeisistii rikoslajeista seuraavaa EMPACT-syklia
2026-2029 varten. Pditelmilld varmistetaan, ettd kaikkein uhkaavimmat rikollisverkostot ja
yksittéiset henkilot kuuluvat myds seuraavalla EMPACT-syklillda EU:n prioriteetteihin. Kaikkein
uhkaavimpien rikollisverkostojen ja rikollisten torjunta pysyy horisontaalisena operatiivisena
toimintasuunnitelmana uuden EMPACT-syklin 2026-2029 aikana, jolloin jatketaan korkean riskin
rikollisverkostoja koskevan nykyisen operatiivisen toimintasuunnitelman 2024-2025 toimia.

Se siséltdd my0s uusia kohdennettuja operatiivisia toimia.

Europol valmistelee parhaillaan uhkaavimpien rikollisverkostojen ajantasaista kartoitusta. Se on

tarkoitus julkaista kesdkuussa 2026.

Toimi 5: Erikoistuneiden syyttijien ja tuomareiden verkosto rikollisverkostojen
hajottamiseksi

Oikeusviranomaiset ovat vahvistaneet yhteistyotddn helpottaakseen tietojenvaihtoa kaikissa
jdsenvaltioissa, jotta rikollisverkostoja ja niiden litketoimintamalleja voitaisiin torjua kaikkialla
EU:ssa. Neuvosto hyviksyi jarjestiytyneeseen rikollisuuteen erikoistuneen Euroopan
oikeudellisen verkoston (EJOCN)'3 perustamisen istunnossaan kesidkuussa 2024. Eurojust jérjesti
syyskuussa 2024 sen kidynnistivin kokouksen selvittddkseen, miten rajatylittivda yhteistyoté
voitaisiin parantaa syyttdjien tasolla ja varmistaa, ettd lainvalvontaviranomaisten tekemaé tyota

seurataan nopeasti oikeuden tasolla.

12 11153/24.
13 10980/24.
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Neuvosto ehdotti, ettd EJOCN Kkésittelisi huumausainekauppaa ensisijaisena prioriteettina etenkin
jarjestiaytyneiden rikollisryhmien kdyttdmien merisatamien kautta, ja EJOCN:n ensimmaiisessé
tiysistunnossa maaliskuussa 2025 késiteltiin tapaustydskentelyi ja toimintapolitiikan kehitysta
jarjestdytyneiden rikollisryhmien ja huumausainekaupan torjunnassa. Syyskuussa 2025 verkosto
tapasi Latinalaisen Amerikan maiden syyttijii, jotta voitaisiin jakaa asiantuntemusta ja kehittda
molempia osapuolia tukevia strategioita, joilla torjutaan jérjestdytyneiden rikollisryhmien
huumausainekauppaa satamien kautta. Lokakuussa 2025 EJOCN jérjesti toisen tdysistuntonsa,
johon sisiltyi keskustelu neuvoston puitepiitoksisti!*, jotka koskivat jirjestiytyneen rikollisuuden
torjuntaa seké laitonta huumausainekauppaa. Liséksi se jarjesti alan toimijoille tyopajan rikeksen

myymisesti palveluna. TyOpajassa késiteltiin myds alaikdisten rekrytointia.

Toimi 6: Helpotetaan talousrikosten tutkintaa

Toimen tavoitteena oli tehostaa talousrikostutkinnan kéytt6d tehokkaana keinona torjua vakavaa ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta ja estdd rikollisia saamasta laitonta hyotyd. EU on tehostanut toimiaan
talousrikosten torjumiseksi hyviksymaélla uudet rahanpesun torjuntaa koskevat sddannot, joihin
siséltyy useita keskeisid sdddoksid, sekd perustamalla EU:n rahanpesuntorjuntaviranomaisen
(AMLA), joka valvoo kaikkien osallisina olevien toimijoiden tydskentelyd. Koska talousrikokset
ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, kyseinen viranomainen parantaa ilmoitusvelvollisten

vaatimustenmukaisuutta luomalla yhdennetyn mekanismin kansallisten valvojien kanssa.

14 Neuvoston puitepditos 2008/841/YOS, tehty 24 péivini lokakuuta 2008, jirjestdytyneen
rikollisuuden torjunnasta, http://data.curopa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j, ja neuvoston puitepaatos
2004/757/YOS, tehty 25 paivéana lokakuuta 2004, laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistojé ja seuraamuksia koskevien vihimmaissédéntdjen vahvistamisesta,
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj?locale=fi
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18?locale=fi

Neuvoston toukokuussa 2024 hyviksymaissd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevassa EU:n paketissa otetaan kadyttoon uusia ja tiukempia sdéntdjd, joilla yhdenmukaistetaan
ja vahvistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa EU:ssa. Varojen
takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta annetulla direktiivilli'® varmistetaan, ettd
talousrikostutkinta kdynnistetddn systemaattisesti rinnakkain rikostutkinnan kanssa, ja otetaan
kéyttoon rikolliseen toimintaan liittyvan selittdméttomén varallisuuden menetetyksi tuomitseminen.
Silld varmistetaan my®0s tiivis yhteistyo varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen ja
Europolin vililld. Direktiivilld varmistetaan myds, ettd varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavilla toimistoilla on suora padsy suojattuun tiedonvaihtoverkkosovellukseen (SIENA). Muita
tamén alan asiaankuuluvia vilineitd ovat muun muassa direktiivi toimivaltaisten viranomaisten
péisysti keskitettyihin pankKitilirekistereihin'®, jota muutettiin vuonna 2024 sen
varmistamiseksi, ettd kansallisilla lainvalvontaviranomaisilla on pédsy keskitettyihin
pankKkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen kautta, ja eurooppalaista tutkintaméairiysta
koskeva direktiivi, joka sisiltdd saannoksid pankkitileihin, pankkitapahtumiin ja muihin

rahoitustileihin liittyvien todisteiden hankkimisesta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevalla paketilla luodun oikeudellisen kehyksen
pohjalta Europolin rahanpesun vastainen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus valmisteli
kiytinnon oppaan tutkivien viranomaisten ja rahoituslaitosten vélisti operatiivista
yhteistyoti varten!”. Kiytinnon oppaassa annetaan toimintaohjeita lainvalvontaviranomaisten ja

rahoituslaitosten yhteistyon suunnittelua varten.

EMPACT on edelleen keskeinen yhteistydmekanismi talousrikostutkinnoissa. Rikollisuuden
rahoitus, rahanpesu ja varojen takaisinperintd ovat osa yhteisid horisontaalisia strategisia tavoitteita,
joilla varmistetaan, ettd ndma nidkokohdat siséllytetdén 1dhes kaikkiin operatiivisiin
toimintasuunnitelmiin ja ettd niilld on saatu aikaan merkittivia tuloksia. Tdma aiotaan sdilyttad
uudessa EMPACT-syklissd 2026—2029.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1260, annettu 24 paivéné huhtikuuta 2024,

varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EUVL L 2024/1260, 2.5.2024).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1654, annettu 31 péivana toukokuuta 2024,

direktiivin (EU) 2019/1153 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse toimivaltaisten viranomaisten

padsysté keskitettyihin pankkitilirekistereihin yhteenliittimisjarjestelmén kautta ja teknisista

toimenpiteista tilitapahtumatietojen kdyton helpottamiseksi (EUVL L, 2024/1694, 19.6.2024).

17 EFIPPP (2025), EFIPPP Practical Guide for Operational Cooperation between Investigative
Authorities and Financial Institutions, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Eurojust perusti rahanpesua ja varojen takaisinhankintaa kisittelevin oikeudellisen
tyoryhmiin, joka koostuu syyttdjistd tai tuomareista. He muodostavat rahanpesua ja varojen
takaisinperintdd koskevaan rikostutkintaan ja syytteeseenpanoon osallistuvien kansallisten
asiantuntijoiden monialaisen keskuksen. Tyoryhmaélld on synergioita muiden kumppaneiden, kuten
komission, Europolin, rahanpesuntorjuntaviranomaisen, Euroopan syyttijanviraston (EPPO) ja
EJOCN:n, kanssa. Tyoryhmén pédtavoitteena on parantaa rajatylittdvia oikeudellista yhteistyota
operatiivisissa tapauksissa tehostamalla kansallista yhteistyotd syyttdjien, tuomareiden,
lainvalvontaviranomaisten, kryptoasiantuntijoiden, kirjanpidosta ja rahoituksesta vastaavien
asiantuntijoiden, varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen,

varallisuudenhoitotoimistojen ja rahoitusalan tiedusteluvirastojen vililla.

Toimi 7: Helpotetaan digitaalista tutkintaa

Téssd toimessa pyrittiin méidrittelemdan mahdollisia ratkaisuja lainvalvonnan edellyttiman tietojen
saatavuuden varmistamiseksi tehokkaan lainvalvonnan edellyttimé&é tietojen saatavuutta
késittelevin korkean tason tyoryhmén toukokuussa 2024 antamien suositusten pohjalta. Korkean
tason tydryhmin prosessi saatiin piitokseen, kun korkean tason tyéryhmii laati loppuraportin'®,

jota kdsiteltiin tdysistunnossa marraskuussa 2024.

Neuvosto hyviksyi joulukuussa 2024 paiatelmit tehokkaan lainvalvonnan edellyttimésta
tietojen saatavuudesta!® ja kehotti niissd EU:n toimielimid, elimié ja virastoja sekd jasenvaltioita
ottamaan lainvalvontaviranomaisten tiedonsaantia kasittelevin korkean tason tyoryhméin
arvokkaan panoksen huomioon konkreettisten toimien kehittdmisessé ja tdytantoonpanossa.

Lisédksi neuvosto kehotti komissiota esittimédn vuoden 2025 toiseen neljannekseen mennessa
etenemissuunnitelman asiaankuuluvien toimenpiteiden taytdntoonpanosta. COSI keskusteli
toukokuussa 2025 tietojen saatavuudesta®® oikeus- ja sisdasioiden neuvoston istunnossa kesikuussa
2025 kdydyn keskustelun valmistelemiseksi.

Komission tiedonanto etenemissuunnitelmasta laillisen ja tehokkaan tietojen saatavuuden
varmistamiseksi hyvaksyttiin 24. kesdkuuta 2025 ja esiteltiin COSIn epidvirallisessa kokouksessa
Koopenhaminassa heindkuussa 2025. Etenemissuunnitelman ja jasenvaltioiden priorisoimien
muiden toimenpiteiden tdytdntdonpanon helpottamiseksi laadittiin yleiskatsaus toimista COSIn
18. syyskuuta 2025 pidettdviid kokousta varten. Oikeus- ja sisdasioiden neuvostolle tiedotettiin
tilanteesta lokakuussa 2025.

18 15941/24.
19 16448/24.
20 8453/25 + ADD 1.
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Useat neuvoston valmisteluelimet ovat osallistuneet tietojen saatavuutta koskevaan tyohon.
Rikosoikeusyhteistyoryhméssé keskusteltiin datan sdilyttdmisestd, lainvalvontatyoryhmaéssa (poliisi)
kéytiin keskustelu digitaalisen forensiikan asiantuntijoiden sertifioinnista ja COSIn tukiryhmassé
késiteltiin tiedotus- ja viestintdtoimia. COSI keskusteli standardoinnista 18. marraskuuta 2025, ja
poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistyoté rikosasioissa kasittelevéd koordinointikomitea (CATS)

kisitteli laillista tietojen sieppausta 25. marraskuuta 2025.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostolle aiotaan tiedottaa tehokkaan lainvalvonnan edellyttaméa tietojen
saatavuutta koskevan tyoskentelyn edistymisestd Tanskan puheenjohtajakauden lopussa

ilmoituksella, joka kattaa neuvoston rakenteissa toteutetut toimet.

Toimi 8: Hyodynnetiin Schengenin tietojirjestelmin kuulutusten mahdollisuuksia

Tédmin toimen tavoitteena oli hyddyntéda kaikkia SIS-jdrjestelmédssé tarjolla olevia vélineitd vakavan
ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Toimessa on késitelty uudelleenlaaditun SIS-
jirjestelmiin tdytintoonpanoa. Valtuuskunnilla oli tietojenvaihtoa oikeus- ja sisdasioiden alalla
késittelevan tyoryhmin (IXIM) kokouksessa syyskuussa 2024 tilaisuus jakaa kokemuksiaan ja
parhaita kédytdntdjdan uusista toiminnoista. Keskustelu kdytiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin
viraston (eu-LISA) maaliskuussa 2023 voimaan tulleen uudelleenlaaditun version tilastoja ja
kehitystd koskevan esittelyn, Euroopan komission suunniteltujen toimien péivityksen ja kansallisia
kéytidnt6jd koskevien esittelyjen pohjalta. Komissio esitteli myohemmin IXIM-ty6ryhmén
kokouksessa maaliskuussa 2025, miten Schengenin tietojdrjestelmén osalta olisi edettiva.
Lokakuussa 2025 pidetyssd IXIM-tyoryhmén kokouksessa kasiteltiin muita mahdollisia

jarjestelmin tulevaisuuteen liittyvid ndkokohtia.

Lisidksi jérjestettiin useita keskusteluja tietyntyyppisisti SIS-kuulutuksista. Puheenjohtajavaltio
jarjesti IXIM-tyoryhmén kokouksessa marraskuussa 2024 keskustelun jatkotoimena aiemmille
pyrkimyksille hyodyntdd Schengenin tietojédrjestelmaa koskevan asetuksen (EU) 2018/1862

36 artiklassa tarkoitettuja kuulutuksia, erityisesti tiedustelutarkastuksia. Puheenjohtajavaltio edisti
IXIM-tyoryhmén kokouksessa joulukuussa 2024 merkittdvésti ampuma-aseita koskevien SIS-
kuulutusten hallinnointia késittelevda keskustelua kiinnittiden erityistd huomiota tietojen laatuun ja

operatiiviseen tehokkuuteen.
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Liséksi keskusteltiin yhteistyostd Europolin kanssa. Puheenjohtajavaltio alkoi helmikuussa 2025
pidetyssd IXIM-tydoryhméan kokouksessa koota jisenvaltioiden nakemyksid nakokohdista, jotka
liittyvit terrorismiin liittyvien osumien jakamiseen Europolin kanssa. Tulokset esiteltiin IXIM-
tyoryhmén kokouksessa maaliskuussa 2025. Osumien raportoinnista Europolilie keskusteltiin

kaytdnnon ndkokulmasta maalis- ja toukokuussa 2025 pidetyissa IXIM-ty6ryhméan kokouksissa.

Toimi 9: Vankempi oikeudellinen kehys jérjestiytyneen rikollisuuden torjumiselle

Tehokas EU:n oikeudellinen kehys on olennaisen tarked, jotta lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilla
on tarvittavat vélineet jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Neuvosto laati 11. keskinéisen
arviointikierroksen tehtivinkuvauksen (kyselylomakkeen)?!, jossa kisitelldén laittoman
huumausainekaupan torjuntaa. Tdméan 11. kierroksen ensisijaisena tavoitteena on vastata
operatiivisiin ja oikeudellisiin haasteisiin, joita oikeus- ja lainvalvontaviranomaiset kohtaavat
rajat ylittavin laittoman huumausainekaupan torjunnassa, seké yksiloidi parannuskohteita.
Yhdestoista keskindinen arviointikierros, jonka aiheena on laittoman huumausainekaupan torjunta
EU:ssa, on parhaillaan kiynnissd. Paikan pailla tehtdvit tarkastuskdynnit jasenvaltioissa alkoivat
maaliskuussa 2025 ja jatkuvat huhtikuuhun 2026 saakka. Marraskuuhun 2025 mennessa oli jo tehty
viisitoista arviointia paikan pailla. Rikosoikeusyhteistyoryhma on jo hyviaksynyt Tanskaa?? ja
Kyprosta?? koskevat maaraportit, ja uusia maaraportteja hyviksytdin sitd mukaa kuin arvioinnit

etenevit. Loppuraportti on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2026 jélkipuoliskolla.

Lisdksi on pyritty lisddméadn oikeusjirjestelmien hiirionsietokykyi ja luotettavuutta
rikollisjirjestojen torjunnassa parantamalla uhkien ymmartamista ja vaithtamalla parhaita
kiytiantdja. Neuvoston maaliskuussa 2024 kiymaén oikeusvaltiovuoropuhelun yhteydessa
keskusteltiin oikeusjérjestelmien hdiridonsietokyvystd ja luotettavuudesta jérjestdytyneen

rikollisuuden torjunnassa, miké lisési tietoisuutta asiasta.

A Keskindisten arviointien mekanismi perustettiin yhteiselld toiminnalla 97/827/YOS, ja sen

tarkoituksena on vertaisarvioida unionin sdddosten ja viélineiden sekd muiden rikosoikeuden alan
kansainvélisten séddddsten ja vélineiden soveltamista ja tdytdntdonpanoa kansallisella tasolla seka
lainsdddantdd, tai niistd johtuvia kansallisia kdytidnt6jd sekd jdsenvaltioissa jarjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi toteutettuja kansainvilisid yhteistyotoimia. Kukin keskindinen
arviointikierros keskittyy tiettyyn aiheeseen.

2 9428/25.
2 13074/25 REV 1.
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Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta 24. lokakuuta 2008 tehdyn neuvoston puitepéitoksen

2008/841/YOS tulevan tarkistuksen osalta komissio valmistelee parhaillaan valmistelutoimia, joita

ovat muun muassa nykyisen oikeudellisen kehyksen arviointi seké jdsenvaltioiden ja
asiaankuuluvien sidosryhmien kuuleminen. Tavoitteena on nykyaikaistaa ja virtaviivaistaa EU:n
toimintatapaa jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi ja varmistaa, ettd oikeudellinen kehys
vastaa nykyisié rikollisuuden suuntauksia ja tukee tehokasta rajatylittavad yhteistyotd. Ehdotus

jarjestaytynyttd rikollisuutta koskeviksi uusiksi sddnnoiksi on tarkoitus esittdd vuonna 2026.

Kuten tdhén toimeen liittyvéssd etenemissuunnitelmassa ilmoitettiin, komissio arvioi parhaillaan
ulkopuolisen toimeksisaajan avustuksella laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkistdja ja
seuraamuksia koskevien vihimmaissdantdjen vahvistamisesta tehtyd neuvoston puitepaatdsti
2004/757/YOS. Arvioinnin tavoitteena on tarkastella timin EU:n rikosoikeuden sédddoksen
vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n tason lisdarvoa.

Komissio aikoo julkaista arvioinnin tulokset vuoden 2026 toisella neljanneksella.

Toimi 10: Jarjestiytyneen rikollisuuden ehkiiseminen hallinnollisin toimenpitein

Europolin raportista?* kdy ilmi, ettd 86 prosenttia korkean riskin rikollisverkostoista kdyttda laillisia

litketoimintarakenteita. Siksi on tarkeda, ettd hallintoviranomaiset ovat tietoisia merkittavasta

roolistaan jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

24 Europol (2024), Decoding the EU’s most threating criminal networks, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Aiheesta keskusteltiin oikeus- ja sisdasioiden epivirallisessa ministerikokouksessa
tammikuussa 2024. Eurooppalaisen hallinnollisen lihestymistavan verkosto (ENAA) on
tutkinut edelleen hallinnollisen ldhestymistavan kdytdnnon soveltamista ja mahdollisuuksia rajat
ylittdvédn tietojenvaihtoon hallinnollisten tai ennaltachkdisevien toimenpiteiden toteuttamiseksi,
jotta estetddn rikollisjarjestdjen soluttautuminen lailliseen talouteen. ENAA on julkaissut tdssa
yhteydessi hallinnollisen lihestymistavan aloittamista Kisittelevin oppaan?S. Hallinnollisesta
lahestymistavasta keskusteltiin my6s Tallinnassa huhtikuussa 2024 jarjestetyssd eurooppalaisessa
rikoksentorjuntakonferenssissa, jonka aiheena oli ”Jérjestdytyneen rikollisuuden tehokas torjunta
EU:ssa”. COSIn kokouksessa huhtikuussa 2024 valtuuskunnat paittivit toteuttaa kartoituksen,
jossa analysoidaan nykyisen oikeusperustan mukaisia mahdollisuuksia rajatylittdvain
tietojenvaihtoon hallinnollisia tarkoituksia varten, ja pyysivét komissiota tarkastelemaan
mahdollisuutta ehdottaa uutta lainsdidéantod. Komissio jirjestdd 17. ja 18. joulukuuta 2025
jasenvaltioiden ja EU:n virastojen ja elinten seké asiaankuuluvien EU:n verkostojen, kuten
ENAA:n, kanssa kokouksen, jossa vaihdetaan parhaita kdytint6ja ja annetaan kdytdnnon ohjeita
siitd, miten hallinnollisia toimia toteutetaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi, ja siten

toteutetaan etenemissuunnitelmassa mainittuja toimia.

Europolin raportti laillisten liiketoimintarakenteiden vadrinkdytosta?® esitettiin COSIlle
marraskuussa 2024. Siind toistetaan, ettd on tirkedd kayttdd edelleen hallinnollista 1dhestymistapaa
merkittdvina vastatoimena vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Muita toimia ovat
EMPACTin yhteydessé laadittava uusien synteettisten huumausaineiden torjuntaa koskevien
hallinnollisten toimenpiteiden késikirja, joka on maéré esittdd vuoden 2025 lopussa. EU:n ja Lansi-
Balkanin johtavien virkamiesten kokouksessa 16. huhtikuuta 2024 Linsi-Balkanin

kumppaneille esiteltiin Belgian kansallisia kokemuksia hallinnollisesta l&hestymistavasta.

Neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2025 péadtelmédt EMPACTin tehostamisesta ja EU:n kannalta
keskeisistd rikoslajeista seuraavaa EMPACT-syklid 2026—-2029 varten.

25 ENAA (2023). How to get started with the administrative approach. Bryssel, ENAA.
26 Europol (2024), Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal networks abuse
legal business structures, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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EMPACT 2026+ -syklissé hallinnollisten toimenpiteiden kéytté vakavan ja jirjestiytyneen
rikollisuuden torjumiseksi on keskeinen tdydentévi strategia oikeudellisen infrastruktuurin
véadrinkayton ehkéisemiseksi ja sithen puuttumiseksi. Kaikkein uhkaavimpien rikollisverkostojen ja
rikollisten torjunnan alalla operatiivisessa toimessa keskitytadn luomaan yleiskatsaus
jasenvaltioiden kiyttimiin hallinnollisiin lihestymistapoihin seké lisidmaan tietoisuutta eduista,
joita saadaan keskittymaélléd hallinnolliseen ldhestymistapaan ja kehittdmaélld asiantuntemusta siten,
ettd hyddynnetdén yhteistyotd olemassa olevien verkostojen (Euroopan unionin
rikoksentorjuntaneuvosto EUCPN ja ENAA) kanssa ja luodaan uusia kumppanuuksia ja verkostoja.
Liséksi siind keskitytddn méérittimidin mahdollisia oikeusperustoja ja operatiivisia vilineita
operatiivisten ja hallinnollisten tietojen vaihtoa varten. Useat muut operatiiviset toimet liittyvét
hallinnolliseen ldhestymistapaan, mukaan lukien toimi, jolla arvioidaan mafian soluttautumisen
uhkaa, toimi, jolla kehitetddn vilineitd rahanpesun torjumiseksi kiinteistdalalla, sekd toimi, jossa

keskitytddn vaihtoehtoisia jokireittejd hyddyntivien rikollisryhmien torjuntaan.

Toimi 11: Torjutaan design-lihtoaineiden leviimisti
Toimen tavoitteena oli tehostaa huumausaineiden 1dhtdaineiden valvontaa ja nopeuttaa aineiden

luokittelua.

Horisontaalinen huumausainetydryhma hyvéksyi toukokuussa 2025 ehdotuksen neuvoston
paitelmiksi sopimuksesta uusiin synteettisiin huumausaineisiin ja uusiin psykoaktiivisiin
aineisiin liittyvien uhkien torjumisesta Euroopan unionissa?’, ja neuvosto hyviksyi ne
kesdkuussa 2025. Neuvosto korostaa ndisséd paitelmissa tarvetta kdyttdd kaiken kattavaa saannostod
ja kehottaa komissiota paivittdméadn lainsdddantokehysté, jotta voidaan vastata uusiin uhkiin ja
haasteisiin, kuten 1dhtokemikaalien esiaineiden ja peitettyjen 1dhtdaineiden kdyttoon, ja varmistaa
niiden tehokas seuranta ja ehkéistd niiden kulkeutuminen huumausaineiden laittomaan
valmistukseen. Neuvosto korostaa myds tarvetta tehostaa yhteistyotd yksityisen sektorin toimijoiden
kanssa, mukaan lukien kemikaali- ja ladkeyhtidt, jotta voidaan estdd ldhtoaineiden kulkeutuminen
huumausaineiden laittomaan valmistukseen. Neuvosto kannustaa padtelmissd myos lisidméian

yhteistyotd kolmansien maiden kanssa ottaen huomioon synteettisten huumausaineiden kauppareitit.

27 8892/25.
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Komissio ilmoitti eurooppalaisen sisdisen turvallisuuden ProtectEU-strategiassa, ettd se esittelisi
vuonna 2025 lainsdddantéehdotuksen huumausaineiden ldhtdaineita koskevan
lainsdddantokehyksen tarkistamiseksi. Timé vahvistettiin tapahtuvaksi vuoden 2025 viimeisella

neljanneksella.

Design-ldahtdaineiden levidmisen torjunta oli myos esilld useiden EU:n kansainvalisten
kumppaneiden kanssa kdydyissd keskusteluissa, muun muassa osana puolivuosittaista
huumausaineita kisittelevii EU:n ja Yhdysvaltojen vilistid vuoropuhelua, scké vuosittaisessa
huumausaineita koskevassa EU:n ja Kiinan vuoropuhelussa seki lihtoaineita kisittelevissa

EU:n ja Kiinan yhteisessi seurantaryhmiissi.

Toimi 12: Estetain rikollisverkostoja varviamasta lapsia ja nuoria
Rikollisverkostot varvaavit yha useammin haavoittuvassa asemassa olevia alaikéisii ja nuoria
rikolliseen toimintaan. Aiheen késittelyn tavoitteena oli edistyd tdimén hélyttdvin ilmidn torjunnassa

ja korostaa tarvetta investoida rikoksenehkéisypolitiikkoihin.

Aiheesta keskusteltiin oikeus- ja sisdasioiden ministerien epévirallisessa kokouksessa
tammikuussa 2024 seké Tallinnassa huhtikuussa 2024 jérjestetysséd korkean tason eurooppalaisessa
rikoksentorjuntakonferenssissa, jonka aiheena oli Jarjestidytyneen rikollisuuden tehokas torjunta
EU:ssa”. Horisontaalinen huumausainetyéryhmai jatkoi titd keskustelua, mika auttoi lisidméaén
jdsenvaltioiden tietoisuutta asiasta ja osoitti, ettd on tirkeédi toteuttaa ehkéisevid toimenpiteita,
mukaan lukien vuonna 2022 kayttoon otettu vélineistd, jolla estetddn nuorten padsy
huumejengeihin. Keskustelujen aikana ehdotettiin liséitoimia, joita olivat muun muassa parhaiden
kdytdntojen madrittiminen niiden tehokkuutta koskevan nidyton perusteella, paremman tilannekuvan
laatiminen ja tietojen jakaminen sekd asiaa koskevien lisdtutkimusmahdollisuuksien kartoittaminen.
Naiiden jatkotoimia késiteltiin horisontaalisessa huumausainetydryhméssd marraskuussa 2025
kdydyssd tutkimusta koskevassa vuoropuhelussa. COSIn epivirallisessa kokouksessa heindkuussa
2025 keskusteltiin myos lasten ja nuorten varvadmisestd verkossa rikolliseen toimintaan.
Syyskuussa 2025 pidetyssd CATS-komitean jdsenten epdvirallisessa kokouksessa keskusteltiin
ilmidstd, joka koski rikoksen myymisté palveluna. Siind keskityttiin erityisesti rikolliseen
toimintaan rekrytoituihin lapsiin. EU:n rikoksentorjuntaverkosto (EUCPN) jérjesti syyskuussa
2025 verkkoseminaarin nuorten rekrytoimisesta ja tehokkaista rikoksenehkiisypolitiikoista ja
-vilineistd, ja lokakuussa 2025 aihetta késiteltiin myds EJOCN:n toisessa tdysistunnossa.
Huhtikuussa 2025 perustettiin Europolin koordinoima operatiivinen GRIMM-ty6ryhma, joka
torjuu vékivaltaa palveluna ja nuorten rikoksentekijoiden rekrytoimista vakavaan ja

jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.
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Keinoista estdd rikollisverkostoja varvaamaisté lapsia ja nuoria myos verkossa kaytiin keskustelua
kansainvilisten kumppanien kanssa muun muassa EU:n ja Linsi-Balkanin ministerifoorumissa
lokakuussa 2025, huumausaineita koskevassa EU:n ja Linsi-Balkanin vuoropuhelussa
marraskuussa 2025 sekd Latinalaisen Amerikan maiden kanssa EU:n ja CELAC-maiden

huumeidentorjunnan koordinointi- ja yhteistyomekanismin yhteydessa.

Toimi 13: Parannetaan yleisti turvallisuutta ja kansanterveytti alueilla, joilla on huumeiden
kiyttoon ja myyntiin sekid huumerikollisuuteen liittyvii ongelmia

Horisontaalisessa huumausainetyoryhmaéssi jirjestettiin useita temaattisia keskusteluja yleisen
turvallisuuden ja kansanterveyden parantamisesta alueilla, joilla on huumausaineiden kayttéon ja
myyntiin sekd huumerikollisuuteen liittyvid ongelmia, sekd muun muassa huumausaineiden
kysynnin vihentimisti koskevien vihimmiislaatuvaatimusten tiytintdonpanosta ja
jatkotoimista. Keskustelujen tarkoituksena oli mééarittdd, missd méérin jdsenvaltiot, Euroopan
komissio ja EU:n huumevirasto ovat panneet neuvoston padtelmat taytdntoon, mitka olivat tai ovat
hyvié ja huonoja kayténtoja tai niiden tiytdntodnpanon mahdollisia esteitd, jos sellaisia on, ja mitka
ovat mahdolliset kehityspolut huumausaineiden kysynnén vihentdmistd koskevien EU:n
vihimmadislaatuvaatimusten jatkokehittdmisessd, tdytdntdonpanossa tai arvioinnissa.
Horisontaalisessa huumausainetyoryhméssa keskusteltiin myos synteettisiin katinoneihin

liittyvistd kansanterveysvaikutuksista ja ennaltachkiisevistd toimenpiteistd EU:ssa.

Rikoksentorjunnasta kiytiin myos temaattinen keskustelu, jossa keskityttiin erityisesti
strategioihin vékivallan ja huumausainemarkkinoihin liittyvén rikollisuuden vihentdmiseksi, seka
temaattinen keskustelu vahimmadislaatuvaatimuksista ja huume-ehkéisyn eurooppalaisista
laatuvaatimuksista. Horisontaalinen huumausainetydryhmai keskusteli myos eurooppalaisen
ehkiisevin piihdetyon opinto-ohjelman toteutuksesta. Keskustelussa painotettiin tarvetta
kattaville koulutusohjelmille, joilla tuetaan ennaltachkéisevien toimien suunnitteluun osallistuvia
ammattilaisia, ja alue- ja paikallistason toimintapolitiikoille ndytto6n perustuvien
ennaltaehkdisytoimien toteuttamisessa. Temaattisten keskustelujen tulosten perusteella ehdotettiin
erityistoimia, joissa korostettiin ndyttdon perustuvien polititkkojen ja vélineiden edistimisen
tarkeyttd, parhaiden kédytdntojen jakamista rikolliseen toimintaan osallistumisen riskin
pienentdmiseksi, laatuvaatimusten taytdntoonpanon tehostamista seké tietoisuuden lisddmista
laatuvaatimusten tirkeydestd ja tarpeellisuudesta huumausaineiden torjunnassa. Horisontaalisessa
huumausainetyéryhméssd kdydyssé tutkimusta koskevassa vuoropuhelussa kisiteltiin myos
huumausaineiden kysyntéd ja niiden vihentdmistd koskevia hankkeita. Lisdksi kdytiin temaattinen
keskustelu yliannostusten ehkédisemisesti. Temaattisia keskusteluja jarjestettiin myos
huumausaineisiin liittyvien haittojen késittelemistd koskevista strategisista prioriteeteista, jotta niitd

voitaisiin hyodyntdd uuden huumausaineita koskevan EU:n strategisen kehyksen valmistelussa.
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Toimi 14: Lisatiin tukea Linsi-Afrikassa toteutettaville operatiivisille huumekaupan
torjuntaoperaatioille

Lénsi-Afrikasta on tullut yha tirkedmpi maailmanlaajuisen kokaiinikaupan kannalta, silld siitd on
tulossa yha merkittdvampi Eurooppaan suuntautuvan kokaiinin jélleenlaivauskohde. Jotkin
maailman vaarallisimmista ja kehittyneimmista jarjestdytyneista rikollisryhmistd, joiden juuret ovat
Linsi-Balkanilla, mutta myos huumemarkkinoiden keskeiset toimijat eri puolilla Eurooppaa ja
Latinalaista Amerikkaa ovat laajentaneet tukikohtiaan kokaiinin toimitusketjun kummassakin
padssd kdynnistddkseen operaatioita Lansi-Afrikassa. Tdmén toimen tavoitteena on puuttua tdhan

huumausaineiden toimitusreittiin koordinoidusti.

Lansi-Afrikan kautta tapahtuvan huumausainekaupan kasvavasta ongelmasta on keskusteltu
joidenkin EU:n kansainvilisten kumppaneiden kanssa muun muassa huumausaineita
kisittelevissid EU:n ja Yhdysvaltojen vuoropuhelussa ja huumausaineita kisitteleviissi EU:n

ja Lansi-Balkanin vuoropuhelussa marraskuussa 2025.

Toimi 15: Tehostetaan EU:n yhteistyotid Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden kanssa
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa

Koska rikollisverkostot ulottuvat kaikkialle maailmassa, on olennaisen tirkeaa vahvistaa EU:n ja
yksittdisten jasenvaltioiden vilisid kumppanuuksia erityisesti sellaisten kolmansien maiden kanssa,
jotka sijaitsevat pddasiallisilla huumausaineiden toimitusreiteilld. Latinalaisen Amerikan ja
Karibian maat ovat tiltad osin keskeisid kumppaneita, myds EU:n ja Latinalaisen Amerikan seki
Karibian alueen oikeus- ja turvallisuuskumppanuuden yhteydessd. Useat puheenjohtajavaltiot
ovat pyrkineet vahvistamaan alueiden vilistd yhteisty6td ndiden maiden kanssa ja kisitelleet tatd
prioriteettia neuvoston foorumeilla useaan otteeseen. Hiljattain jérjestetyssd neljinnessi CELAC—
EU-huippukokouksessa (9. marraskuuta 2025, Santa Marta, Kolumbia) vahvistettiin yhteisessa
julkilausumassa molempien alueiden sitoutuminen huumausainekaupan ja yleisemmin
kansainvélisen jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan. Sen yhteydessd kdynnistettiin kansalaisten
turvallisuutta edistivd EU:n ja LAC-maiden allianssi, joka hyvéksyttiin 19:ssd Latinalaisen
Amerikan ja Karibian maassa. Tarkoituksena on syventda ja laajentaa titd yhteistyotd koko

hallinnon ja yhteiskunnan kattavalla 1dhestymistavalla.
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Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden kanssa EU:n ja CELAC-maiden
huumeidentorjunnan koordinointi- ja yhteistyojirjestelmin yhteydessa tehtdvén yhteistyon
osalta EU:n ja CELAC-maiden huumeidentorjunnan koordinointi- ja yhteistyojérjestelmén korkean
tason kokouksessa 22. helmikuuta 2024 saavutettu yhteisymmirrys La Pazin julistuksesta?® oli
tarked virstanpylvés. La Pazin julistuksessa méériteltiin viisi yhteistyon painopistettd seuraaviksi
viideksi vuodeksi. Mekanismin yhteispuheenjohtajat ovat tydskennelleet yhdessd mekanismin

La Pazin julistuksen tdytintoonpanemiseksi. Syksylld 2024 ja 2025 jirjestettiin useita EU:n ja
CELACin teknisen komitean kokouksia, joihin osallistui CELAC-alueen kansallisten
huumevirastojen johtajia. Huumausaineita koskevan EU:n ja CELACin koordinointi- ja
yhteistydmekanismin 25. korkean tason kokous pidettiin toukokuussa 2025 Varsovassa Puolassa.
Kokouksessa hyviksyttiin lyhyen aikavélin tavoitteet toukokuussa 2025 alkavalle ja seuraavaan
korkean tason kokoukseen vuonna 2026 piittyville kaudelle. Huumausaineita koskevat
vuoropuhelut edistdvit myds kahden alueen viélistd yhteistyotd. Tdstd voidaan mainita
huumausaineita kisittelevi EU:n ja Brasilian vuoropuhelu, huumausaineita kisittelevi EU:n
ja Kolumbian vuoropuhelu seki sisiisté turvallisuutta kisittelevid EU:n ja Ecuadorin
vuoropuhelu, jotka vahvistivat, ettd yhteistyGté on tiivistettivd muun muassa tietojen ja parhaiden

kdytantdjen vaihdon osalta.

EU:n ja Latinalaisen Amerikan sisdisen turvallisuuden komitean (CLASI) vilisen yhteistyon
yhteydessa jarjestettiin toukokuussa 2024 ensimméinen EU:n ja CLASIn korkeiden
virkamiesten kokous. Marraskuussa 2024 jérjestettiin EU:n ja CLASIn institutionaalinen
kokous Brysselissd maaliskuussa 2025 pidetyn EU:n ja CLASIn ministerikokouksen
valmistelemiseksi. Kokouksessa sovittiin uudesta ministerien yhteisesté julistuksesta?® ja
etenemissuunnitelmasta operatiivisen yhteistyon prioriteettien toteuttamiseksi vuosina 2025-2026.
EU:n ja CLASIn korkeiden virkamiesten kokous pidettiin 19. marraskuuta 2025. CLASIn kanssa
tehtavid operatiivista yhteistyotd koskevan etenemissuunnitelman jatkotoimena sekd EU
(EMPACT) ettd CLASI kokoontuivat Madridissa (Espanjassa) lokakuussa 2025. Kyseiseen
tydpajaan osallistuivat ihmiskauppaa, huumausainekauppaa ja ampuma-aseiden kauppaa koskevien
rikoslajien ja operatiivisten toimintasuunnitelmien laatijat. Sen jérjesti ja sitd isinndi EL PACCTO
2.0 -ohjelma, jonka tavoitteena oli tutkia synergioita ja koordinoida mahdollisia yhteisid toimia.
CLASI hyvéksyi ndimé kolme rikostorjunnan prioriteettia vuonna 2025 ensimmaéisté kertaa sen
perustamisen jilkeen. COSI hyviksyi 18. marraskuuta 2025 EMPACTin operatiiviset

toimintasuunnitelmat vuosiksi 2026-2027.

28 ST 6914/24.
2 6403/25.
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Samaan aikaan puheenjohtajavaltio isinnoi CATS-komitean tasolla oikeudellista yhteistyoti
kisittelevai EU:n ja Latinalaisen Amerikan korkeiden virkamiesten ensimmaisti kokousta
toukokuussa 2024. Tavoitteena on ryhtyd kiyméaén jasenneltyi ja sdanndllistd kahden alueen

vilistd vuoropuhelua rikosoikeuspolitiikasta.

EU allekirjoitti 5. maaliskuuta 2025 Brasilian kanssa kansainvilisen sopimuksen, joka
mahdollistaa henkil6tietojen ja muiden kuin henkil6tietojen vaihdon Europolin ja Brasilian
liittovaltion poliisin vélilld vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi. Sopimus tehtiin
29. syyskuuta 2025. Vastaava sopimus Ecuadorin kanssa allekirjoitettiin 24. syyskuuta 2025.

EU neuvottelee parhaillaan vastaavista sopimuksista Bolivian, Perun ja Meksikon kanssa.

Lisdksi neljdtoista CLASIn jésentd allekirjoitti 9. marraskuuta 2023 AMERIPOL-sopimuksen,
johon Peru liittyi aivan dskettdin. Ecuador ratifioi ensimmaéisend maana AMERIPOL-sopimuksen,
joka tulee voimaan, kun véhintéén viisi allekirjoittajaa on ratifioinut sen. Talloin AMERIPOL voisi
tehda yhteistyojarjestelyn Europolin kanssa, silld Latinalaisen Amerikan virasto on jo mééritelty
ensisijaiseksi kumppaniksi. Se neuvottelee myds Kolumbian, Argentiinan ja Brasilian kanssa
kansainvélisistd sopimuksista, jotka sallisivat henkil6tietojen vaihdon Eurojustin kanssa. Euroopan
syyttdjanvirasto (EPPO) allekirjoitti toukokuun 2025 lopussa yhteistyojérjestelyn
iberoamerikkalaisten maiden yleisten syyttijien yhdistyksen (AIAMP) kanssa strategisen
yhteistyon tehostamiseksi. EPPO allekirjoitti myds kahdenvilisid jérjestelyitd Argentiinan,
Brasilian, Costa Rican, Panaman, Paraguayn ja Perun syyttdjénvirastojen kanssa EL PACCTO 2.0:n
tuella. EL PACCTO 2.0 on EU:n yhteistydohjelma, jonka tavoitteena on vahvistaa EU:n seké
Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden véilistd kumppanuutta oikeus- ja turvallisuusasioissa

kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi.

Toimi 16: Liittoumat synteettisten huumausaineiden aiheuttamiin uhkiin puuttumiseksi
Synteettisten opioidien tuotannon, saatavuuden ja takavarikointien liséiéintyessid Euroopassa
tamén toimen tavoitteena oli lisdté tietoisuutta ja parantaa valmiutta torjua synteettisten

huumausaineiden uhkaa.
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Horisontaalisessa huumausainetydryhmassa jarjestettiin temaattisia keskusteluja synteettisisti
opioideista seké synteettisistii katinoneista, jotta voitaisiin vaihtaa tietoja uusimmista
suuntauksista ja jakaa parhaita kdytant6ja. Temaattisten keskustelujen tulosten pohjalta ehdotettiin
asian etenemistd varten erityistoimia, joita olivat muun muassa tarve seurata
huumausainemarkkinoita tehostamalla tietojenvaihtoa synteettisten opioidien ja hajotettujen
laboratorioiden havaitsemisesta, varmistaa riittdvét terveystoimet synteettisten opioidien
mahdollisen levidmisen varalta, korjata sddntelyn puutteita, investoida taytintdonpanovalmiuksiin
ja vahvistaa rajatylittdvad yhteisty6td EU:ssa. Se on pyrkinyt myos puuttumaan taustalla oleviin
saatavilla olevien mielenterveyspalvelujen tarjontaa, luomalla turvallisia virkistystiloja ja
laajentamalla haittojen vdhentdmistd koskevien palvelujen saatavuutta. Lisdksi COSIssa
keskusteltiin 18. syyskuuta 2024 synteettisten huumausaineiden tuotannon ja ympéristrikosten

vilisistd yhteyksista.

Synteettisten opioidien aiheuttamaan uhkaan vastataan myos synteettisid huumausaineita ja uusia
psykoaktiivisia aineita (SYD/NPS) koskevalla EMPACTin operatiivisella
toimintasuunnitelmalla vuosiksi 2024-2025. On syytd huomata, etti timén operatiivisen
toimintasuunnitelman vetdjd johtaa yhta operatiivista toimea, joka on erityisesti suunniteltu
yhteistyohon Yhdysvaltojen viranomaisten ja muiden maiden kanssa maailmanlaajuisen

liittoutuman puitteissa.

Synteettisid huumeita koskevaa kysymysté késiteltiin myos kansainvélisten kumppaneiden
kanssa huumeisiin liittyvien haasteiden maailmanlaajuisen luonteen vuoksi. Synteettisiin
huumausaineisiin liittyvid uhkia késiteltiin erityisesti kahdenvilisesti Yhdysvaltojen kanssa useissa
oikeus- ja sisdasioita késitelleissd EU:n ja Yhdysvaltojen vilisisséi ministerikokouksissa, useissa
huumausaineita koskevissa EU:n ja Yhdysvaltojen vuoropuheluissa sekd EU:n ja
Yhdysvaltojen korkeiden virkamiesten kokouksissa. EU ja sen jdsenvaltiot ovat myos
osallistuneet synteettisten huumausaineiden uhkia késittelevdan maailmanlaajuiseen liittoumaan.
Synteettisiin huumausaineisiin ja niiden l&htoaineisiin liittyvid kysymyksid kisiteltiin myos Kiinan
kanssa loka- ja marraskuussa 2024 kdydyissé teknisissd keskusteluissa huhtikuussa 2024 pidetyn
kolmannen huumausaineita koskevan EU:n ja Kiinan vuoropuhelun jatkotoimena seké
neljdnnessd huumausaineita koskevassa EU:n ja Kiinan vuoropuhelussa ja lihtoaineita
kisitteleviissi yhteisessid seurantaryhmissi, jotka jérjestettiin perdkkiin Pekingissd syyskuussa
2025. Brysselissd marraskuussa 2024 kdydyssd huumausaineita koskevassa EU:n ja Lénsi-
Balkanin vuoropuhelussa keskusteltiin synteettisten huumausaineiden tilanteesta sekd EU:ssa ettd
Lénsi-Balkanin alueella. Synteettisistd huumausaineista keskusteltiin myos Keski-Aasian maiden
kanssa huhtikuussa 2025.
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Liséksi oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2025 vuonna 2011 tehdyn
synteettisten huumausaineiden torjuntaa koskevan eurooppalaisen sopimuksen3? pohjalta
ehdotuksen neuvoston péitelmiksi sopimuksesta uusiin synteettisiin huumausaineisiin ja
uusiin psykoaktiivisiin aineisiin liittyvien uhkien torjumisesta Euroopan unionissa’!, jolla
puututaan synteettisid huumausaineita koskevan toimintaympériston muuttuvaan dynamiikkaan,
erityisesti katinonien tuotannon ja laittoman kaupan lisdédntymiseen. Pddtelmissd korostetaan
erityisesti tarvetta kehittdd edelleen lainvalvontaviranomaisille tarkoitettuja erityisia
koulutusohjelmia, jotka koskevat synteettisten huumausaineiden laboratorioiden havaitsemista,
hajottamista ja turvallista kédsittelyd, vahvistaa jasenvaltioiden ja kansainvélisten kumppaneiden
vilistd yhteistyotd ja tehostaa toimia rikoshyddyn jéljittamiseksi, jadddyttamiseksi ja menetetyksi
tuomitsemiseksi.

Lisdksi Puola esitti EU:n puolesta synteettisten opioidien laboratorioiden hajottamiseen
osallistuvien viranomaisten turvallisuutta koskevan péitoslauselman, joka hyviksyttiin

maaliskuussa 2025 pidetyssd huumausainetoimikunnan 68. istunnossa.

Toimi 17: Vahvistetaan oikeudellista ja lainvalvontayhteistyoti ensisijaisten kolmansien

maiden kanssa

Suurin osa korkean riskin rikollisverkostoista ulottuu EU:n ulkopuolelle. Jotta voidaan varmistaa,

ettd kiinni otetut rikolliset luovutetaan, asetetaan syytteeseen ja tuomitaan ja ettd rikolliset varat
EU:n ulkopuolelta peritddn takaisin, on ehdottoman tirkedé tehda oikeudellista yhteisty6td EU:n

ulkopuolisten maiden kanssa.

Oikeudellisen yhteistyon vahvistamisesta ensisijaisten kolmansien maiden kanssa keskusteltiin

oikeus- ja sisiiasioiden epéivirallisessa ministerikokouksessa tammikuussa 2024, minka jalkeen

asian kasittelyd jatkettiin CATS-komiteassa ja toimivaltaisissa tydryhmissd huhti-toukokuussa

2024. Huhtikuussa 2024 jérjestetyssé rikosoikeuskonferenssissa oikeusalan toimijat keskustelivat

my®ds eri toimenpiteistd, joilla voitaisiin lujittaa oikeudellisia siteitd kolmansiin maihin.

30 15544/11.
31 8892/25.
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Neuvosto hyvéksyi istunnossaan kesiakuussa 2024 neuvoston piitelmét oikeudellisen yhteistyon
vahvistamisesta kolmansien maiden kanssa jérjestiytyneen rikollisuuden torjunnassa3?,
Eurojustin dskettiin julkaisema kansainvilisten kumppaneiden kanssa vuosina 2024-2027
tehtivia yhteistyoti koskeva strategia merkitsee tiltd osin tirkedéd pohjatyota.
Rikosoikeusyhteistyoryhméssia vuoden 2025 alkupuoliskolla kdydyissid keskusteluissa késiteltiin
pilottihankkeita ja neuvoston paitelmissa esiteltyjen toimenpiteiden vélineiston seuraavia vaiheita,
myos parhaiden kéytintdjen vaihtoa, yhteystuomareiden ldhettamistd sekd Euroopan neuvoston
yleissopimuksiin liittymisen edistdmistd. Huomiota kiinnitettiin myos Eurojustin toteuttamiin
erityistoimiin eri alueilla, kuten Lénsi-Balkanilla, Vdlimeren alueella ja Latinalaisessa Amerikassa.

Lisdksi korostettiin kdynnissé olevia ja suunniteltuja aloitteita, myos korkean tason vuoropuheluita.

EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtivia yhteistyoti kasittelevd Euroopan oikeudellisen
verkoston asiantuntijaryhmai piti syyskuussa 2025 ensimmiiisen aloituskokouksensa, jossa
keskityttiin kolmansien maiden kanssa tehtdvistd yhteistyostd annettuihin neuvoston péételmiin ja
madriteltiin tydryhmén tydmenetelmit. Rikosoikeusyhteistyoryhmai (yleiset asiat) jatkoi
syyskuussa 2025 keskusteluja neuvoston pédtelmien tdytdntdonpanosta, mukaan lukien komissiolle
esitetty kehotus laatia tietopaketti ensisijaiselle maalle, sekd keskusteluja neuvotteluista EU:n ja
useiden kolmansien maiden vilisistd sopimuksista, jotka koskevat yhteisty6td Eurojustin kanssa,
muun muassa alustavien sopimusten tarkastelua tekniselld tasolla ja muiden neuvottelujen
tilannetta. CATS-komitea keskusteli marraskuussa 2025 siitd, miten oikeudellista yhteistyota

kolmansien maiden, erityisesti Latinalaisen Amerikan maiden kanssa voitaisiin vahvistaa.

Marraskuussa 2025 Euroopan oikeudellinen verkosto (EJN) perusti EJN:n yhteyspisteista
koostuvan asiantuntijaryhmain, joka kisittelee oikeudellista yhteistyotd EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Ryhma keskittyy méarittdmédn parhaita kdytint6jé ja haasteita, joita yhteyspisteet
havaitsevat yhteistyossddn EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. EJOCN:n toisessa tidysistunnossa
esiteltiin EJOCN:n alueellisen kokouksen ja EL. PACCTO -ohjelman tuloksia, minka jilkeen
keskusteltiin kolmansien maiden kanssa tehtavéa oikeudellista yhteistyotd koskevista kokemuksista

ja kiytdnnoista.

32 ST 11333/24.
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Kysymystd on késitelty myos kansainvilisten kumppaneiden kanssa kdydyissd vuoropuheluissa,
muun muassa oikeus- ja sisdasioita kisitelleessd EU:n ja Yhdysvaltojen korkeiden virkamiesten
kokouksessa lokakuussa 2024 ja oikeus- ja siséiasioita kiisitelleessda EU:n ja Lansi-Balkanin
maiden ministerifoorumissa lokakuussa 2025. EU ja Lénsi-Balkanin kumppanit keskustelivat
foorumissa siitd, miten oikeudellista yhteistyotd voidaan vahvistaa korruption ja rajatylittdvan
jarjestiaytyneen rikollisuuden torjumiseksi ja samalla helpottaa asiaankuuluvien tietojen ja

todisteiden vaihtoa.

Lopuksi

Neuvostoa pyydetddn panemaan merkille tdssd raportissa esitettyjen seikkojen edistyminen ja
tunnustamaan, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden jatkuva sitoutuminen on olennaisen tirkeéa, jotta
vakavan jirjestdytyneen huumausainekaupan verkostojen hajottamisessa ja huumausaineisiin
liittyvien lisdhaittojen ehkdisemisessd EU:n kansalaisten ja koko yhteiskunnan kannalta voitaisiin
edelleen saavuttaa konkreettista edistymistd. EU:n nykyisen huumausainestrategian ja
-toimintasuunnitelman (2021-2025) arvioinnin perusteella puheenjohtajakolmikko (Puola, Tanska
ja tuleva puheenjohtajavaltio Kypros) laati koordinoidusti komission kanssa tydsuunnitelman
neuvoston ja komission yhteiskehittimisprosessista, joka koskee EU:n uutta huumausaineita
koskevaa strategista kehystd. Horisontaalisessa huumausainety6ryhmaissi kéytiin temaattisia
keskusteluja tulevan huumausainestrategian yleisestd rakenteesta ja sen pilareista. Ndiden
keskustelujen ja valtuuskuntien kirjallisten kannanottojen perusteella komission odotetaan
julkaisevan 3. joulukuuta 2025 tiedonantonsa uudesta EU:n huumausainestrategiasta ja EU:n
toimintasuunnitelmasta huumausainekaupan torjumiseksi, jotka esitetdin neuvostolle jatkotoimien

tarkastelua ja madrittelyd varten.
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