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Vedr.: Bekaempelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet

— Sammenfattende rapport
Indledning

Narkotikahandelen, der styres af organiseret kriminalitet, udger en betydelig trussel mod Europas
borgere, virksomheder og institutioner samt mod den europziske ekonomi og sikkerhed. Dette
fremgar klart af den hidtil usete stigning i mangden af ulovlige stoffer, der er til rddighed i1 Europa,
navnlig kokain fra Sydamerika. Organiserede kriminelle grupper bruger i stigende grad ekstrem vold,
infiltration af den lovlige skonomi og korruption, hvilket undergraver retsstatsprincippet og bringer
de grundleggende elementer 1 vores demokrati 1 fare. Desuden anvendes rekruttering af sarbare
mindredrige og unge til organiseret kriminalitet 1 stigende grad af kriminelle netverk, hvilket

understreger behovet for investeringer i kriminalpraventive politikker.
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I de kommende ér forventes narkotikahandel inden for EU, med EU som bestemmelsessted og med
oprindelse 1 EU fortsat at vare en altafgerende trussel, idet den betydelige fortjeneste pa
narkotikahandelen vedbliver at motivere kriminelle netveerk!. Den tilpasningsevne og grad af
forfinelse, hvormed disse netvaerk anvender nye produktionsteknikker, teknologier, retlige strukturer,
onlineplatforme og handelsmetoder, vil sandsynligvis vere drivkraften bag bade udbuddet af og
eftersporgslen efter narkotika, hvilket udger en vedvarende udfordring for regionens indre sikkerhed

og har konsekvenser for sundheden og miljoet?.

Narkotikarelaterede udfordringer héndteres gennem den overordnede ramme for EU's
narkotikastrategi® og narkotikahandlingsplan 2021-2025%. De er baseret pd en evidensbaseret,
afbalanceret og tverfaglig tilgang til narkotikaproblematikken pa nationalt plan, EU-plan og
internationalt plan. Som led 1 EU's fortsatte indsats for at bekempe narkotikahandel fastlegger
Kommissionens meddelelse af 18. oktober 2023 om EU's kereplan for bekaempelse af
narkotikahandel og organiseret kriminalitet’ yderligere 17 tiltag pd dette omrade, der skal

gennemfores i 2024 og 2025.

Desuden fremlagde Kommissionen i april 2025 ProtectEU — en EU-strategi for indre sikkerhed®, som
fastsaetter mal og tiltag pa centrale omrader inden for den indre sikkerhed med henblik pa at foregribe,
forebygge og reagere effektivt pa sikkerhedstrusler i de kommende ar, herunder narkotikahandel og

organiseret kriminalitet.

Pa denne baggrund har det belgiske, det ungarske, det polske og det danske formandskab identificeret
flere prioriteter og tiltag 1 kereplanen, der skal fremmes 1 lgbet af deres mandatperioder, og som har
til formal at stette medlemsstaternes myndigheder i bekempelsen af narkotikahandel og organiseret
kriminalitet. Da udrulningen af EU's kereplan for bekaempelse af narkotikahandel og organiseret
kriminalitet slutter i december 2025, er forméalet med denne note fra formandskabet at fremlegge de
vigtigste resultater, der er opndet i forbindelse med de prioriterede tiltag, som det belgiske, det

ungarske, det polske og det danske formandskab har udpeget.

Europol (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The changing
DNA of serious and organised crime, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg,
EU-SOCTA-2025.pdf.

EUDA og Europol, 2024, EU Drug Market: New psychoactive substances — In-depth analysis,
https://www.euda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/new-psychoactive-substances_en.

3 EUT C 1021 af 24.3.2021, s. 1.

4 EUT C 272 af 8.7.2021, s. 2.

5 ST 14114/23.

6 7750/25.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

Status

Tiltag 1: Mobilisering af toldvaesenet til bekeempelse af narkotikahandel

Malet med dette tiltag var at styrke det operationelle samarbejde mellem politi- og
toldmyndighederne, herunder gennem koordinering mellem den europziske tvaerfaglige platform
mod Kkriminalitetstrusler (EMPACT) og handlingsplanen fra Retshandhavelsesgruppen (told)
(LEWP (told)).

Medlemsstaterne oprettede sammen med Kommissionen den europziske havnealliances
toldprojektgruppe (projektgruppen). Et af de vigtigste resultater er den omfattende
risikovurdering af situationen pa stedet. Risikovurderingen gjorde det muligt at identificere og
kortleegge de vigtigste udfordringer, mangler og god praksis i bekempelsen af narkotikahandel.
Projektgruppens arbejde blev afsluttet 1 januar 2025, og de operationelle aspekter vil fortsatte under

den nyligt oprettede EU-toldalliance for graenser (EUCAB), som omfatter land-, so- og luftgranser.

Programmet for instrumentet for toldkontroludstyr (CCEI) ydede finansiel stotte til denne
prioritet. Der blev afsat mere end 200 mio. EUR til finansiering af det nyeste udstyr, der vil
hjzlpe toldmyndighederne med at scanne containere og andre transportmidler og dermed oge

effektiviteten af toldrisikostyring og toldkontrol.

Prioriteten stod hejt pd dagsordenen for LEWP (told), bdde hvad angik iveerksattelsen og
overvagningen af narkotikarelaterede tiltag, der indgir i den 12. handlingsplan for LEWP
(told) 2024-2025 (ulovlig fremstilling af og handel med cannabis samt ulovlig handel med kokain 1
maritime forsendelser)’, og toldmyndighedernes deltagelse i EMPACT's narkotikarelaterede

feellesaktionsdage med sarligt fokus pd de fellesaktionsdage, der adresserer narkotikahandel.

7 16376/3/23 REV 3.
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De vigtigste trusler, tendenser og fremgangsmédder pa det kriminelle omrdde er beskrevet i
toldtrusselsvurderingen (CTA) 2025, der blev udstedt i april (fortrolig udgave)® og juni 2025
(offentlig udgave)®. Toldtrusselsvurderingen dannede sammen med den nye EU-trusselsvurdering af
grov og organiseret kriminalitet (EU SOCTA 2025) grundlaget for udarbejdelsen af den
13. handlingsplan for LEWP (told) 2026-2027. Handlingsplanen blev vedtaget af LEWP (told) 1
oktober 2025 og omfatter tiltag med fokus pd bekempelse af narkotikahandel ved land-, luft- og

segraenserne!?,

Der blev ogsd indledt dreftelser om, hvordan toldveesenet kan bidrage effektivt til det
internationale samarbejde med tredjelande, navnlig i Latinamerika og pa Vestbalkan, om

bekaempelse af narkotikahandel.

Tiltag 2: Styrkelse af retshindhaevelsesoperationer i havne
Malet med dette tiltag var yderligere at styrke den koordinerede retshandhavelsesindsats og retlige

indsats for at efterforske de kriminelle netvaerk, der ligger bag beslaglagte forsendelser.

Et vigtigt initiativ inden for den europzeiske havnealliances toldprojektgruppe, der blev oprettet af
Kommissionen i november 2023 (se tiltag 1 ovenfor), var en rekke havnebeseg i centrale EU-havne,
som gjorde det muligt for nationale toldeksperter at udveksle praktisk viden og opna yderligere
ekspertise 1 at hdndtere de udfordringer, der er forbundet med bekempelsen af narkotikahandel og

organiseret kriminalitet.

I april 2024 organiserede de tyske toldmyndigheder de europziske kontroldage til bekaempelse af
narkotikasmugling ad sevejen (operation "UNDA"), som 17 EU-medlemsstater deltog i.

Narkotikabeslagleggelserne som folge af denne operation udgjorde omkring 11,5 ton kokain.

8 WK 4256/2025 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
? 5858/25.
10 13314/2/25 REV 2.
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I marts 2025 holdt det europziske retlige netveerk vedrerende organiseret kriminalitet (EJOCN)
sit forste plenarmede under ledelse af det polske formandskab. EJOCN er et netvaerk af anklagere,
der har til formél at behandle alle retlige aspekter af bekempelsen at organiseret kriminalitet. Efter
oprettelsen af EJOCN 1 juni 2024 foreslog Radet, at netvarket som en forste prioritet adresserer
narkotikahandel, navnlig via seghavne, der anvendes af organiserede kriminelle grupper. Det forste
plenarmede omhandlede sagsbehandling og den politiske udvikling 1 forbindelse med bekaempelsen
af organiserede kriminelle grupper og narkotikahandel. Disse blev ogsa draftet pa det andet EJOCN-
plenarmade i oktober 2025.

I juni 2025 vedtog Réadet for Retlige og Indre Anliggender Réadets konklusioner om styrkelse af
EMPACT og om EU's kriminalitetsprioriteter med henblik pd den naeste EMPACT-cyklus
2026-2029''. P& grundlag af anbefalingerne fra EU SOCTA 2025 omfatter EMPACT-cyklussen
2026-2029 syv prioriteter og 13 operationelle handlingsplaner. En af prioriteterne er narkotikahandel,
som vil blive behandlet i to operationelle handlingsplaner: én rettet mod fremstilling af, handel med
og distribution af cannabis, kokain og heroin og én rettet mod syntetiske stoffer og nye psykoaktive
stoffer (SYD-NPS). De operationelle handlingsplaner omfatter tiltag, der fokuserer pd en holistisk
tilgang til narkotikahandel, f.eks. ajourforing af situationsbilledet, finansiel efterforskning,

forebyggelse, samarbejde med transit- og oprindelseslande samt kapacitetsopbygning.

Tiltag 3: Et offentlig-privat partnerskab til bekaempelse af narkotikasmugling og kriminel
infiltration

Malet med dette tiltag var at overviage udviklingen af den europaeiske havnealliances offentlig-
private partnerskab (EPA OPP) og oge havnenes sikkerhed og modstandsdygtighed over for

narkotikahandel og organiseret kriminalitet, bl.a. gennem udveksling og fremme af bedste praksis.

1 9397/25.
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EPA OPP blev lanceret i januar 2024 i Antwerpen. Dets arbejdsplan blev fastlagt pd det forste EPA
OPP-meode pi hejt embedsmandsplan (SOM) den 26. april 2024 og identificerer fire klynger af
emner, som OPP fokuserer pd: i) operationelt samarbejde (f.eks. udveksling af god praksis,
udveksling af oplysninger for at forbedre trusselsbilledet og identificering af mangler),
i1) bekeempelse af organiserede kriminelle gruppers infiltration saint korruption i havne (f.eks.
sarbarheder i havnenes forsyningskader, screening og baggrundskontrol af personale i havne samt
bevidstgerelsesforanstaltninger 1 tilfelde af en mistanke eller trussel), iii) udvikling og
gennemforelse af politikker (f.eks. styrkelse af overholdelsen af den internationale kode for sikring
af skibe og havnefaciliteter og dertil knyttet EU-lovgivning) og iv) innovation: anvendelse af
innovativ teknologi til at styrke de logistiske knudepunkters og sefartssektorens modstandsdygtighed
over for narkotikahandel (f.eks. presentation af EU-finansierede projekter, udveksling af god praksis

samt identificering af mangler og fremtidige prioriteter).

12024 blev der atholdt tematiske workshopper for at drefte hver af disse klynger. Radets forberedende
organer (LEWP (told), LEWP (politi) og COSI-stettegruppen) er legbende blevet orienteret om

gennemforelsen af arbejdsplanen.

Den 29. april 2025 blev det andet EPA OPP SOM atholdt i Gdansk (Polen). Hovedformalet med
medet var at gere status over gennemforelsen af arbejdsplanen og drefte den fremtidige retning.
Modet understregede vigtigheden af at fokusere pa hele logistikkaden, der omfatter sekundare havne
og indlandshavne (forebyggelse af en "vandsengseffekt"), og et sterkere internationalt samarbejde

(f.eks. med latinamerikanske lande).

Den 21. juli 2025 blev der atholdt et EPA OPP-ministermede i Kebenhavn. Medet var afgerende
for styringen af alliancens fremtidige arbejde og tjente til at fastleegge de emner, der skal tages op i
EU-havnestrategien, som Kommissionen skal vedtage 1 2026. For effektivt at bekampe
narkotikahandel vil EU styrke samarbejdet med oprindelses- og transitlande, herunder landene 1
Latinamerika, og stette initiativer i deres havne (f.eks. via samarbejde mellem COSI og CLASI).
Sikkerhed og modstandsdygtighed i logistiske knudepunkter blev ogsa dreftet pa madet mellem COSI
og CLASI i november 2025.
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Tiltag 4: Kortleegning af, hvilke kriminelle netveerk der udger de sterste trusler mod
samfundet
Formalet med dette tiltag var at folge op pd Rédets konkiusioner om kortlegning af kriminelle

hejrisikonetvaerk!?, der blev vedtaget den 13. juni 2024.

Den 18. marts 2025 offentliggjorde Europol EU SOCTA 2025, som identificerer de vigtigste trusler
mod EU's indre sikkerhed og satter EU i stand til at anleegge en proaktiv og maélrettet tilgang til

bekaempelse af grov og organiseret kriminalitet. Der er planlagt en midtvejsevaluering i 2027.

Den 13. juni 2025 godkendte Radet for Retlige og Indre Anliggender Radets konklusioner om
styrkelse af EMPACT og om EU's kriminalitetsprioriteter med henblik pi den nzeste
EMPACT-cyklus 2026-2029, hvorved det sikres, at fokus pa de mest truende kriminelle netverk og
enkeltpersoner fortsat er en kriminalitetsprioritet for EU i den naeste EMPACT-cyklus. Bekaempelsen
af de mest truende kriminelle netverk og enkeltpersoner er fortsat en horisontal operationel
handlingsplan under den nye EMPACT-cyklus 2026-2029, der videreforer tiltagene i den nuvarende
operationelle handlingsplan om kriminelle hejrisikonetverk (HRCN) 2024-2025 og omfatter nye

malrettede operationelle tiltag.

Europol arbejder i gjeblikket pa en ajourfort kortleegning af de mest truende kriminelle netvaerk. Den

forventes offentliggjort 1 juni 2026.

Tiltag S: Et netvaerk af specialiserede anklagere og dommere til optrevling af kriminelle
netvaerk

For at bekempe de kriminelle netvaerk og deres forretningsmodeller i hele EU har de retlige
myndigheder styrket deres samarbejde for bedre at kunne lette udvekslingen af oplysninger pé tvaers
af alle medlemsstater. Oprettelsen af et europeeisk retligt netveerk vedrerende organiseret
kriminalitet (EJOCN)'3 blev godkendt af Radet pa samlingen i juni 2024. I september 2024 holdt
Eurojust sit indledende mede for at undersege, hvordan der bedre kan samarbejdes pd tvaers af
grenserne pa anklagerniveau, og hvordan det sikres, at der pa retligt plan hurtigt felges op pa det

arbejde, som udfoeres af de retshandh@vende myndigheder.

12 11153/24.
13 10980/24.
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Eftersom Rédet foreslog, at EJOCN som en forsteprioritet skulle behandle narkotikahandel, navnlig
via sehavne, der anvendes af organiserede kriminelle grupper, omhandlede EJOCN's forste
plenarmede i marts 2025 sagsbehandling og den politiske udvikling i forbindelse med bekempelsen
af organiserede kriminelle grupper og narkotikahandel. I september 2025 medtes netverket med
anklagere fra latinamerikanske lande for at udveksle ekspertise og udvikle gensidigt
understottende strategier til bekempelse af organiserede kriminelle gruppers narkotikahandel via
havne. I oktober 2025 holdt EJOCN sit andet plenarmede, herunder en dreftelse om Radets
rammeafgorelser' om organiseret kriminalitet og om ulovlig narkotikahandel med en workshop for

fagfolk om "kriminalitet pa bestilling", som ogsd omhandlede rekruttering af mindrearige.

Tiltag 6: Fremme af finansielle efterforskninger

Formdlet med dette tiltag var at oge anvendelsen af finansielle efterforskninger som en effektiv made
at bekeempe grov og organiseret kriminalitet pd, sa de kriminelle fratages deres ulovlige udbytte. EU
har styrket sin indsats for at bekaempe ekonomisk og finansiel kriminalitet med godkendelsen af et
nyt set regler om bekempelse af hvidvask af penge, som omfatter flere centrale lovgivningsmaessige
instrumenter, samt oprettelsen af EU-Myndigheden for Bekzmpelse af Hvidvask af Penge
(AMLA), som forer tilsyn med alle de involverede akterers arbejde. I betragtning af den finansielle
kriminalitets greenseoverskridende karakter vil agenturet ege de forpligtede enheders overholdelse

ved at oprette en integreret mekanisme med nationale tilsynsmyndigheder.

14 Rédets rammeafgoarelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bekempelse af organiseret
kriminalitet, http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j, og Rédets rammeafgorelse
2004/757/RIA af 25. oktober 2004 om fastsattelse af mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare
handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og straffene herfor,
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18.
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EU's pakke om bekampelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme (AML/CFT),
der blev vedtaget af Radet i maj 2024, indferer nye og strengere regler, der vil harmonisere og styrke
bekaempelsen af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme i EU. Direktivet om inddrivelse og
konfiskation af aktiver!® sikrer, at der systematisk ivaerksattes finansielle efterforskninger parallelt
med strafferetlige efterforskninger, og indferer konfiskation af formuegoder, hvis herkomst der ikke
kan redegeres for, og som er forbundet med kriminelle handlinger. Det sikrer ogsa et taet samarbejde
mellem kontorerne for inddrivelse af aktiver og Europol. Direktivet vil ogsa sikre, at kontorerne for
inddrivelse af aktiver har direkte adgang til netveerksprogrammet til sikker informationsudveksling
(SIENA). Andre relevante instrumenter pa dette omrdde omfatter direktivet om kompetente
myndigheders adgang til centrale bankkontoregistre'®, som blev endret i 2024 for at sikre, at de
nationale retshandhavende myndigheder har adgang til centrale bankkontoregistre via det fzlles
adgangspunkt, og direktivet om den europwiske efterforskningskendelse (EIO), der indeholder
bestemmelser om indsamling af bevismateriale om bankkonti, banktransaktioner og andre finansielle

konti.

P4 grundlag af den retlige ramme, der blev oprettet med AML/CFT-pakken, udarbejdede Europols
offentlig-private partnerskab om finansielle efterretninger (EFIPPP) en praktisk vejledning i
operationelt samarbejde mellem efterforskningsmyndigheder og finansielle institutioner!’. Den
praktiske vejledning giver retshandhavende myndigheder og finansielle institutioner praktisk

vejledning 1 udformningen af deres samarbejde.

EMPACT er fortsat en vigtig samarbejdsmekanisme til gennemferelse af finansielle
efterforskninger. Finansiering af kriminalitet, hvidvask af penge og inddrivelse af aktiver er en del af
et af de fzlles horisontale strategiske mal, der sikrer, at disse aspekter indgar i nasten alle
operationelle handlingsplaner, og har givet betydelige resultater. Dette vil blive opretholdt under den
nye EMPACT-cyklus 2026-2029.

15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1260 af 24. april 2024 om inddrivelse og
konfiskation af aktiver (EUT L, 2024/1260, 2.5.2024).

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1654 af 31. maj 2024 om @ndring af direktiv
(EU) 2019/1153 for sé vidt angar kompetente myndigheders adgang til centrale bankkontoregistre
via sammenkoblingssystemet og tekniske foranstaltninger, der skal lette anvendelsen af
transaktionsregistreringer (EUT L, 2024/1694, 19.6.2024).

17 EFIPPP (2025), EFIPPP's praktiske vejledning i operationelt samarbejde mellem
efterforskningsmyndigheder og finansielle institutioner, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
Luxembourg.
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Eurojust oprettede en retlig fokusgruppe vedrorende hvidvask af penge og inddrivelse af aktiver
bestdende af anklagere eller dommere, der udger et tverfagligt knudepunkt af nationale eksperter
involveret i efterforskning og retsforfelgning af hvidvask af penge og inddrivelse af aktiver, og som
vil fa synergier med andre partnere, herunder Kommissionen, Europol, AMLA, Den Europziske
Anklagemyndighed (EPPO) og EJOCN. Hovedformélet med denne gruppe er at forbedre det
grenseoverskridende retlige samarbejde 1 operationelle sager ved at styrke det nationale samarbejde
mellem anklagere, dommere, retshdndha&vende myndigheder, kryptoeksperter, finansielle revisorer,
kontorer for inddrivelse af aktiver, kontorer for forvaltning af aktiver og finansielle

efterretningskontorer.

Tiltag 7: Fremme af digitale efterforskninger

Formdlet med dette tiltag var at fastlegge mulige losninger for retshandh@vende myndigheders
adgang til data pa grundlag af de anbefalinger fra Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Adgang til Data
med henblik pd Effektiv Retshandhevelse, som blev udstedt i maj 2024. Processen i1 gruppen pé hojt
plan blev afsluttet med udarbejdelsen af en afsluttende rapport'® fra gruppen pa hejt plan, som

blev dreftet pa plenarmedet i november 2024.

I december 2024 godkendte Ridet konklusioner om adgang til data med henblik pa effektiv
retshindhaevelse'® og opfordrede EU's institutioner, organer og agenturer samt medlemsstaterne til
at tage det vaerdifulde bidrag fra Gruppen pa Hejt Plan om Adgang til Data med henblik pa
Effektiv Retshandhzevelse i betragtning, nar der udvikles og gennemfores konkrete tiltag. Desuden
opfordrede Radet Kommissionen til at fremlegge en kereplan for gennemforelsen af relevante
foranstaltninger senest i andet kvartal af 2025. I maj 2025 havde COSI en droftelse om adgang til
data®® som forberedelse til den planlagte udveksling af synspunkter pa samlingen i RIA-Radet i juni
2025.

Kommissionens meddelelse om en kereplan for at sikre lovlig og effektiv adgang til data blev
vedtaget den 24. juni 2025 og fremlagt pa det uformelle COSI-mode i Kebenhavn i juli 2025. For at
lette gennemforelsen af kereplanen og andre foranstaltninger, som medlemsstaterne har prioriteret,
blev der udarbejdet en oversigt over aktiviteterne med henblik pd medet i COSI den 18. september

2025. Rédet for Retlige og Indre Anliggender blev orienteret om status i oktober 2025.

18 15941/24.
19 16448/24.
20 8453/25 + ADDI.
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Forskellige forberedende organer i Radet har varet involveret 1 arbejdet med adgang til data. En
droftelse om datalagring fandt sted i COPEN, en udveksling af synspunkter om certificering af
digitale kriminaltekniske eksperter i LEWP (politi) og en udveksling af synspunkter om
bevidstgerelses- og kommunikationsaktiviteter 1 COSl-stottegruppen. COSI  dreftede
standardiseringsaspekter den 18. november 2025, og lovlig aflytning blev behandlet af CATS den 25.

november 2025.

Radet for Retlige og Indre Anliggender vil blive orienteret om status for arbejdet med adgang til data
med henblik pé effektiv retshandhavelse ved afslutningen af det danske formandskabs mandatperiode

ved hjelp af en orienterende note, der omfatter de aktiviteter, der udferes inden for Radets strukturer.

Tiltag 8: Udnyttelse af potentialet i indberetninger i Schengeninformationssystemet

Formdlet med dette tiltag var at gore fuld brug af de vaerktejer, der er til radighed 1 SIS til bekampelse
af grov og organiseret kriminalitet. Gennemforelsen af omarbejdningen af SIS er blevet behandlet
under dette tiltag. P4 IXIM-madet i september 2024 havde delegationerne mulighed for at udveksle
erfaringer og bedste praksis med hensyn til de nye funktioner. Udvekslingen byggede pa en
prasentation ved Den Europaiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-
Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA) om statistikker og
udvikling siden ikrafttreedelsen af omarbejdningen i marts 2023, pd en ajourforing af Europa-
Kommissionens planlagte aktiviteter og pd presentationer af national praksis. Kommissionen
fremlagde senere vejen frem for Schengeninformationssystemet pa IXIM-meodet i marts 2025, mens

yderligere aspekter af systemets mulige fremtid blev berert pd IXIM-madet i oktober 2025.

Der blev ogsé tilrettelagt flere udvekslinger om specifikke typer SIS-indberetninger. Pa IXIM-
medet i november 2024 afholdt formandskabet en dreftelse som opfelgning pa tidligere bestrebelser
pa at gere storre brug af de indberetninger, der er omhandlet 1 artikel 36 i forordningen om
Schengeninformationssystemet (2018/1862), navnlig undersegelseskontrol. Pa IXIM-medet i
december 2024 faciliterede formandskabet navnlig udvekslinger om handtering af SIS-indberetninger

om skydevédben med sarligt fokus pa datakvalitet og operationel effektivitet.
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Der var ogsé dreftelser om samarbejdet med Europol. P4 IXIM-medet 1 februar 2025 begyndte
formandskabet at indsamle medlemsstaternes synspunkter om flere aspekter vedrerende udveksling
af terrorrelaterede hit med Europol. Resultaterne blev fremlagt pa IXIM-medet i marts 2025.
Indberetning af hit til Europol blev dreftet ud fra et praktisk synspunkt pa IXIM-mederne i marts og
maj 2025.

Tiltag 9: Mod en mere solid retlig ramme til bekeempelse af organiseret kriminalitet

En effektiv EU-retlig ramme er afgerende for at give de retshdndh@vende og retlige myndigheder de
nedvendige redskaber til at bekempe organiseret kriminalitet. Radet udarbejdede opdraget
(sporgeskema) for 11. runde af de gensidige evalueringer?!, som skal omhandle bekampelse af
narkotikahandel. Det primare mal med 11. runde er at tackle de operationelle og retlige
udfordringer, som de retlige og retshindhaevende myndigheder stir over for i deres reaktion
pa greenseoverskridende narkotikahandel, og at indkredse omrider, hvor der kan ske
forbedringer. Den 11. runde af gensidige evalueringer, der omhandler bekampelse af ulovlig
narkotikahandel i EU, er i gjeblikket i gang. Besogene pa stedet i medlemsstaterne begyndte i marts
2025 og vil fortsette indtil april 2026. I november 2025 var der allerede gennemfert femten
evalueringer pé stedet. Landerapporterne om Danmark?? og Cypern?? er allerede blevet godkendt af
COPEN, og yderligere landerapporter vil blive godkendt lgbende, efterhdnden som evalueringerne
skrider frem. Den endelige rapport forventes afsluttet i andet halvar af 2026.

Desuden er der gjort en indsats for at gge retssystemernes modstandsdygtighed og robusthed over
for kriminelle organisationer gennem en bedre forstielse af truslerne og udveksling af bedste
praksis. Der fandt en udveksling af synspunkter sted om retssystemernes modstandsdygtighed og
robusthed over for organiseret kriminalitet inden for rammerne af Rédets dialog om

retsstatsprincippet i marts 2024, hvilket bidrog til eget bevidsthed.

A Ordningen for gensidige evalueringer blev indfoert ved feelles aktion 97/827/RIA og tager sigte pa

"peer"-evaluering af, hvordan EU-retsakter og -instrumenter og andre internationale akter og
instrumenter pa det strafferetlige omrade udmentes og efterleves i de enkelte medlemsstater, samt af,
hvilken lovgivning og praksis der folger heraf pé nationalt plan, og hvordan de internationale
samarbejdsaktioner til bekeempelse af organiseret kriminalitet udmentes og gennemfores i
medlemsstaterne. Hver runde af gensidige evalueringer er helliget et specifikt emne.

2 9428/25.

2 13074/25 REV1.
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Med hensyn til den fremtidige revision af Riadets rammeafgerelse 2008/841/RIA af 24. oktober
2008 om bekampelse af organiseret kriminalitet arbejder Kommissionen i gjeblikket pd forberedende
aktiviteter, herunder en vurdering af den eksisterende retlige ramme og heringer af medlemsstaterne
og relevante interessenter. Mélet er at modernisere og stremline EU's tilgang til bekaempelse af
organiseret kriminalitet og sikre, at den retlige ramme afspejler de nuvaerende kriminelle tendenser
og stotter et effektivt graenseoverskridende samarbejde. Forslaget til nye regler om organiseret

kriminalitet forventes fremlagt i 2026.

Som bebudet i1 kereplanen under dette tiltag er Kommissionen i gjeblikket i feerd med at evaluere
Rédets rammeafgorelse 2004/757/RIA om fastsettelse af mindsteregler for gerningsindholdet i
strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og straffene herfor med hjlp fra en
ekstern kontrahent. Formalet med evalueringen er at vurdere effektiviteten, virkningen, relevansen,
sammenhangen og EU-mervardien af denne EU-retsakt pa det strafferetlige omrdde. Kommissionen

planlegger at offentliggere resultatet af evalueringen i andet kvartal af 2026.

Tiltag 10: Forebyggelse af organiseret kriminalitet gennem administrative foranstaltninger
Europols rapport?* viste, at 86 % af de mest truende kriminelle netveerk gor brug af lovlige
virksomhedsstrukturer. Det er derfor afgerende, at de administrative myndigheder er opmarksomme

pa den vigtige rolle, de kan spille i bekaeempelsen af organiseret kriminalitet.

24 Europol (2024), Decoding the EU's most threatening criminal networks, Den Europaeiske Unions

Publikationskontor, Luxembourg.

15571/25 13
LIMITE DA



Dette emne blev droftet pd det uformelle RIA-ministermede i januar 2024. Det europziske
netvaerk for den administrative tilgang (ENAA) har undersogt den praktiske anvendelse af den
administrative tilgang og mulighederne for greenseoverskridende informationsudveksling yderligere
med henblik pa at treeffe administrative eller forebyggende foranstaltninger for at forhindre kriminelle
organisationers infiltration af den lovlige ekonomi. I den forbindelse har ENAA udsendt en
vejledning om, hvordan man kommer i gang med den administrative tilgang?>. Den
administrative tilgang blev ogséd dreftet pd den europzeiske kriminalpraventive konference om
effektiv forebyggelse af organiseret kriminalitet 1 EU 1 april 2024 1 Tallinn. P4 medet 1 COSI 1 april
2024 blev delegationerne enige om at foretage en kortlaegning med en analyse af mulighederne i det
eksisterende retsgrundlag for granseoverskridende udveksling af oplysninger til administrative
formal og opfordrede Kommissionen til at undersege muligheden for at foresla ny lovgivning. Den
17. og 18. december 2025 vil Kommissionen holde et mode med medlemsstaterne og EU's agenturer
og organer samt relevante EU-netvark, herunder ENAA, for at udveksle bedste praksis og give
praktisk vejledning i, hvordan der kan treeffes administrative foranstaltninger til bekempelse af

organiseret kriminalitet, og dermed gennemfore tiltaget i kereplanen.

Europols rapport om misbrug af lovlige virksomhedsstrukturer?é blev forelagt COSI i november 2024
og gentager vigtigheden af yderligere anvendelse af den administrative tilgang som en vigtig
modforanstaltning 1 bekaempelsen af grov og organiseret kriminalitet. Yderligere aktiviteter er
udarbejdelse inden for rammerne af EMPACT af en hindbog om administrative foranstaltninger
til handtering af nye syntetiske stoffer, der skal fremlegges ved udgangen af 2025. P4 medet pa hejt
embedsmandsplan mellem EU og Vestbalkan den 16. april 2024 blev de belgiske nationale

erfaringer med den administrative tilgang fremlagt for partnerne pa Vestbalkan.

I juni 2025 vedtog Radet konklusionerne om styrkelse af EMPACT og om EU's
kriminalitetsprioriteter med henblik pa den neste EMPACT-cyklus 2026-2029.

25
26

ENAA (2023). Hvordan man kommer i gang med den administrative tilgang. Bruxelles: ENAA.
Europol (2024), Leveraging legitimacy: How the EU's most threatening criminal networks abuse
legal business structures, Den Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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I EMPACT 2026+-cyklussen er anvendelsen af administrative foranstaltninger til bekeempelse
af grov og organiseret kriminalitet en central supplerende strategi til forebyggelse og handtering af
misbrug af den retlige infrastruktur. Inden for bekaempelse at de mest truende kriminelle netvaerk og
enkeltpersoner vil et operationelt tiltag fokusere pa at skabe et overblik over de administrative
tilgange, som medlemsstaterne anvender, samt gge bevidstheden om fordelene ved at fokusere pé
en administrativ tilgang og udvikle ekspertise ved at drage fordel af samarbejdet med eksisterende
netvaerk (EUCPN og ENAA) og etablere nye partnerskaber og netverk. Desuden vil det ogsd fokusere
pa at fastleegge mulige retsgrundlag og operationelle veerktejer til udveksling af operationelle
og administrative oplysninger. Flere andre operationelle tiltag vedrerer den administrative tilgang,
herunder et tiltag, der skal vurdere truslen om mafiainfiltration, et tiltag til udvikling af veerktejer til
bekaempelse af hvidvask af penge inden for fast ejendom samt et tiltag, der fokuserer pa at handtere

kriminelle grupper, som udnytter alternative flodruter.

Tiltag 11: Bekeempelse af udbredelsen af designerprakursorer
Malet med dette tiltag var at oge effektiviteten af kontrollen med narkotikapraekursorer og

fremskynde registreringen af stoffer.

I'maj 2025 ndede Den Horisontale Narkotikagruppe til enighed om et udkast til Radets konklusioner
om pagten om imedegéelse af trusler i form af ny syntetisk narkotika og nye psykoaktive stoffer
i Den Europziske Union?’, som blev godkendt af Rédet i juni 2025. I disse konklusioner
understreger Radet behovet for at anvende "catch-all"-bestemmelsen og opfordrer Kommissionen til
at ajourfore den lovgivningsmaessige ramme for at imedega nye trusler og udfordringer sdsom brugen
af forstadier til prekursorer og maskerede prekursorer, idet der sikres effektiv overviagning og
forebyggelse af deres omdirigering. Rédet fremhavede ogsa behovet for styrket samarbejdet med
enheder i1 den private sektor, herunder kemiske og farmaceutiske virksomheder, for at forhindre
omdirigering af praekursorer. I disse konklusioner tilskynder Radet ogsé til yderligere samarbejde

med tredjelande under hensyntagen til narkotikaruterne for syntetisk narkotika.

27 8892/25.
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I ProtectEU — en EU-strategi for indre sikkerhed tilkendegav Kommissionen, at den ville fremsaette
et lovgivningsforslag om revision af den retlige ramme vedrerende narkotikaprakursorer i
2025, hvilket er blevet bekraftet for fjerde kvartal 2025.

Bekaempelse af udbredelsen af designerpraekursorer indgik ogsa i dreftelserne med flere af EU's
internationale partnere, herunder som led i den halvérlige dialog om narkotika mellem EU og
USA, samt under den arlige dialog om narkotika mellem EU og Kina og den fzlles

opfelgningsgruppe vedrerende prakursorer mellem EU og Kina.

Tiltag 12: Forebyggelse af kriminelle netverks rekruttering af bern og unge

Sarbare mindredrige og unge rekrutteres i stigende grad af kriminelle netveaerk til at udfore
kriminelle aktiviteter. Formalet med at tage dette emne op var at gere fremskridt med hensyn til at
imedegd dette alarmerende fenomen og fremhave behovet for investeringer 1 politikker til

forebyggelse af kriminalitet.

Dette emne blev behandlet pa det uformelle RIA-ministermede i januar 2024 og dreftet pa den
europziske kriminalprzventive konference pa hejt plan om effektiv forebyggelse af organiseret
kriminalitet i EU 1 april 2024 i Tallinn. Den Horisontale Narkotikagruppe dreftede dette emne
yderligere, og det bidrog til at hejne medlemsstaternes bevidsthed om spergsmélet og viste
betydningen af at gennemfore forebyggende foranstaltninger, herunder den verktejskasse, der blev
udsendt 1 2022, til at forhindre unge i at komme ind i narkobander. Under debatterne blev der
foreslaet yderligere tiltag sisom identificering af bedste praksis pa grundlag af dokumentation for
deres effektivitet, udvikling af et bedre situationsoverblik og udveksling af data og underseggelse af
mulighederne for yderligere forskning i1 dette emne, som der blev fulgt op pa under
forskningsdialogen 1 Den Horisontale Narkotikagruppe i november 2025. P4 det uformelle COSI-
mede i juli 2025 blev ogsa onlinerekruttering af bern og unge til at bega forbrydelser dreftet. P4 det
uformelle mede mellem medlemmerne af CATS 1 september 2025 blev fanomenet "kriminalitet pd
bestilling" dreftet med sarligt fokus pa bern, der rekrutteres til kriminelle aktiviteter. Det
Europ@iske Kriminalprzventive Net (EUCPN) holdt et webinar om rekruttering af unge og
effektive kriminalpraeventive politikker og verktejer 1 september 2025, og 1 oktober 2025 behandlede
EJOCN ogsé emnet péd sit andet plenarmeode. 1 april 2025 blev den operationelle taskforce
GRIMM, som Europol koordinerer, lanceret med henblik pd at tackle "vold pad bestilling" og

rekruttering af unge gerningsmend til grov og organiseret kriminalitet.
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Emnet forebyggelse af kriminelle netvaerks rekruttering af bern og unge, ogsé online, blev dreftet
med internationale partnere, herunder pa ministerkonferencen mellem EU og Vestbalkan i oktober
2025 og under dialogen om narkotika mellem EU og Vestbalkan i november 2025, samt med de
latinamerikanske lande inden for rammerne af koordinerings- og samarbejdsmekanismen
vedrerende narkotika mellem EU og CELAC.

Tiltag 13: Forbedring af den offentlige sikkerhed og folkesundheden i omrader, der er berort
af brug og salg af narkotika og narkotikarelateret kriminalitet

Der blev tilrettelagt en raekke tematiske debatter i Den Horisontale Narkotikagruppe om
forbedring af den offentlige sikkerhed og folkesundheden pa omrader, der er berort af brug og salg af
narkotika og narkotikarelateret kriminalitet, herunder om gennemforelsen og vejen frem med hensyn
til minimumskvalitetsstandarder pd omradet begrzensning af narkotikaefterspergslen, med
henblik pa at fastsla, i hvilket omfang Radets konklusioner er blevet gennemfort af medlemsstaterne,
Europa-Kommissionen og EUDA, hvad der var eller er god og darlig praksis eller eventuelle
hindringer for deres gennemforelse, og endelig hvilke mulige forleb der er for den videre udvikling,
gennemforelse eller vurdering af EU's minimumskvalitetsstandarder inden for begraensning af
narkotikaefterspergslen. Der blev ogsd holdt en dreftelse i Den Horisontale Narkotikagruppe om
konsekvenserne for folkesundheden og forebyggende foranstaltninger i forbindelse med syntetiske
cathinoner i EU.

Der blev ogsé holdt en tematisk debat om kriminalitetsforebyggelse med sarligt fokus pé strategier
til begraensning af vold og kriminalitet med relation til narkotikamarkedet samt en tematisk dreftelse
om minimumskvalitetsstandarder og europaiske kvalitetsstandarder for narkotikaforebyggelse.
Den Horisontale Narkotikagruppe droftede ogsa gennemforelsen af de europiske
forebyggelseslaeseplaner med vagt pa behovet for omfattende uddannelsesprogrammer, der er
udformet til at stotte fagfolk, der er involveret i udviklingen af forebyggelse, og politikker p regionalt
og lokalt plan vedrerende gennemforelse af evidensbaserede forebyggelsesindgreb. Pa grundlag af
resultaterne af de tematiske debatter blev der foresldet specifikke tiltag, der navnlig fremhaver
betydningen af at fremme evidensbaserede politikker og vearktejer, udveksle bedste praksis for at
mindske risikoen for at blive involveret 1 kriminalitet, forbedre gennemforelsen af kvalitetsstandarder
og yderligere gge bevidstheden om betydningen af og behovet for kvalitetsstandarder inden for
narkotikaforebyggelse. Forskningsdialogen i Den Horisontale Narkotikagruppe adresserede ogsé
projekter vedrerende narkotikaefterspergsel og reduktion af narkotikaforsyning, og der blev ogsa
holdt en tematisk debat om forebyggelse af overdoser. Endelig blev der tilrettelagt tematiske
droftelser om strategiske prioriteter for hndtering af narkotikarelaterede skader med henblik pa at

bidrage til udarbejdelsen af EU's nye strategiske ramme for narkotika.
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Tiltag 14: Styrkelse af stotten til operationer til bekeempelse af narkotikahandel i Vestafrika

Vestafrika har faet stadig sterre betydning for den globale kokainhandel, da det i stigende grad er
ved at blive et omladningspunkt for kokain, der er pa vej til Europa. Nogle af verdens farligste og
mest sofistikerede organiserede kriminelle grupper med redder i Vestbalkan, men ogsé store akterer
pa narkotikamarkederne i hele Europa og Latinamerika, har bredt sig fra deres hojborg i begge ender
af kokainforsyningskaden til nu at ivaerksatte operationer i Vestafrika. Mdlet med dette tiltag er at

tackle denne narkotikaforsyningsrute pa en koordineret made.

Det stigende problem med narkotikahandel via Vestafrika er blevet dreftet med nogle af EU's
internationale partnere, herunder under dialogen om narkotika mellem EU og USA og dialogen om

narkotika mellem EU og Vestbalkan i november 2025.

Tiltag 15: Styrkelse af EU's samarbejde med landene i Latinamerika og Caribien om
bekaempelse af organiseret kriminalitet

I betragtning af de kriminelle netvaerks globale reekkevidde er det afgerende at styrke partnerskaberne
mellem EU og enkelte medlemsstater pd den ene side og tredjelande pa den anden side, navnlig
tredjelande pa de vigtigste narkotikaforsyningsruter. De latinamerikanske og caribiske lande er
vigtige partnere 1 denne henseende, herunder inden for rammerne af EU-LAC-partnerskabet om
retlige anliggender og sikkerhed. Flere formandskaber har arbejdet pd at styrke det biregionale
samarbejde med disse lande og har behandlet denne prioritet 1 Radets fora ved flere lejligheder. Pa
det nylige fjerde topmede mellem CELAC og EU (den 9. november 2025 i Santa Marta, Colombia)
blev de to regioners tilsagn om at bekempe narkotikahandel og mere generelt grenseoverskridende
organiseret kriminalitet bekraeftet pa ny i en felles erklering. I tilknytning hertil blev der lanceret en
EU-LAC-alliance for borgernes sikkerhed med godkendelse pa nuvarende tidspunkt fra 19 LAC-
lande for yderligere at uddybe og udvide dette samarbejde i en tilgang pa tvers af ministerier og

myndigheder og hele samfundet.
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For s& vidt angir samarbejdet med latinamerikanske og caribiske lande inden for rammerne af
koordinerings- og samarbejdsmekanismen vedrerende narkotika mellem EU og CELAC var
aftalen om La Paz-erklaeringen?® den 22. februar 2024 pi medet pa hejt plan i koordinerings- og
samarbejdsmekanismen vedrerende narkotika mellem EU og CELAC en vigtig milepzl. La Paz-
erkleringen pegede pa fem prioriteter for dette samarbejde for de naste fem dar. Mekanismens
medformandskaber har arbejdet sammen om gennemforelsen af La Paz-erkleeringen om mekanismen.
Der blev atholdt flere meder i Det Tekniske Udvalg EU-CELAC med deltagelse af lederne af
nationale narkotikaagenturer fra CELAC-regionen i efteraret 2024 og 2025. 1 maj 2025 fandt XXV.
mede péd hejt plan i koordinerings- og samarbejdsmekanismen vedrerende narkotika mellem
EU og CELAC sted i Warszawa (Polen) med godkendelse af det nye set kortsigtede mal for perioden
fra maj 2025 til det naeste mede pd hojt plan 1 2026. Sarlige dialoger om narkotika bidrager ogsa til
det biregionale samarbejde sdsom dialogen om narkotika mellem EU og Brasilien, dialogen om
narkotika mellem EU og Columbia og dialogen om den indre sikkerhed mellem EU og Ecuador,
som bekrefter behovet for et tettere samarbejde, herunder om informationsudveksling og bedste

praksis.

I forbindelse med EU's samarbejde med Den Latinamerikanske Komité for Intern Sikkerhed (CLASI)
blev det forste moede pa hojt embedsmandsplan mellem EU og CLASI holdt i maj 2024. Der blev
holdt et institutionelt mede mellem EU og CLASI i november 2024 for at forberede ministermeodet
mellem EU og CLASI, der fandt sted i marts 2025 i Bruxelles, og pé hvilket der blev opnéet enighed
om en ny felles ministererklering?® og en kereplan for gennemforelsen af prioriteterne for det
operationelle samarbejde for 2025-2026. Der blev holdt et mode pé hejt embedsmandsplan mellem
EU og CLASI den 19. november 2025. Som opfelgning pa kereplanen for operationelt samarbejde
med CLASI medtes drivkraefterne bag kriminalitetsprioriteterne og de operationelle handlingsplaner
om menneskehandel, narkotika og skydevében fra bdde EU (EMPACT) og CLASI i oktober 2025 i
Madrid (Spanien) i1 et workshopformat. Det blev tilrettelagt af EL PACCTO 2.0-programmet, som
ogsa var vert for det, med det formal at underseoge synergier og koordinere mulige faelles tiltag. Disse
tre kriminalitetsprioriteter blev vedtaget 1 2025 af CLASI for forste gang siden dens oprettelse.
EMPACT's operationelle handlingsplaner for perioden 2026-2027 blev godkendt af COSI den
18. november 2025.

28 ST 6914/24.
2 6403/25.

15571/25 19
LIMITE DA



Sidelobende hermed var formandskabet i maj 2024 vert pA CATS-plan for et forste mede pa hgjt
embedsmandsplan om retligt samarbejde mellem EU og Latinamerika. Malet er at bevage sig i

retning af en struktureret og regelmaessig biregional dialog om strafferetspolitik.

Den 5. marts 2025 undertegnede EU en international aftale med Brasilien, som gor det muligt at
udveksle personoplysninger og andre oplysninger end personoplysninger mellem Europol og
Brasiliens foderale politi med henblik pa bekeempelse af grov kriminalitet og terrorisme. Aftalen blev
indgaet den 29. september 2025. En lignende aftale med Ecuador blev undertegnet den
24. september 2025. EU forhandler i gjeblikket lignende aftaler med Bolivia, Peru og Mexico.

Desuden undertegnede 14 CLASI-medlemmer AMERIPOL-aftalen den 9. november 2023, og Peru
tiltradte for ganske nylig. Ecuador var det forste land, der ratificerede AMERIPOL-aftalen, som
traeder 1 kraft, nér den er ratificeret af mindst fem signatarer. Dette vil gore det muligt for AMERIPOL
at indgd en samarbejdsaftale med Europol, da det latinamerikanske agentur allerede er udpeget som
en prioriteret partner. Desuden forhandler EU ogsé internationale aftaler med Colombia, Argentina
og Brasilien for at muliggere udveksling af personoplysninger med Eurojust. I slutningen af maj 2025
undertegnede EPPO en samarbejdsordning med den iberoamerikanske sammenslutning af
offentlige anklagere (AIAMP) for at styrke deres strategiske samarbejde samt bilaterale ordninger
med anklagemyndighederne 1 Argentina, Brasilien, Costa Rica, Panama, Paraguay og Peru med stotte
fra EL PACCTO 2.0, som er det EU-samarbejdsprogram, der har til formal at styrke EU-LAC-
partnerskabet inden for retlige anliggender og sikkerhed med henblik pa at bekempe

grenseoverskridende organiseret kriminalitet.

Tiltag 16: Skabelse af alliancer til imedegielse af trusler i form af syntetisk narkotika
Med stigende fremstilling, tilgaengelighed og beslaglaggelser af syntetiske opioider i Europa var
malet med dette tiltag at oge bevidstheden og styrke beredskabet for at imedega truslen 1 form af

syntetisk narkotika.
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Der blev tilrettelagt tematiske debatter i Den Horisontale Narkotikagruppe om syntetiske opioider
samt syntetiske cathinoner med henblik pa at udveksle oplysninger om de seneste tendenser og
udveksle bedste praksis. Pa grundlag af resultaterne af de tematiske debatter blev der foreslaet
specifikke tiltag for det videre forleb, som omfatter overvagning af narkotikamarkedet ved at forbedre
udvekslingen af oplysninger om opdagelse af syntetiske opioider og nedlagte laboratorier, sikring af
en passende sundhedsmaessig reaktion pad den potentielle spredning at syntetiske opioider,
athjelpning af huller i lovgivningen, investering i handhavelseskapacitet og styrkelse af det
grenseoverskridende samarbejde inden for EU. Den har ogséd forsegt at tackle de underliggende
sociale og gkonomiske faktorer, der bidrager til stofmisbrug, ved at fremme ydelse af tilgengelige
mentale sundhedstjenester, skabelse af sikre rekreative omrader og udvidelse af adgangen til
skadesbegrensende tjenester. Forbindelserne mellem fremstilling af syntetisk narkotika og

miljekriminalitet blev desuden droftet i COSI den 18. september 2024.

Den trussel, som syntetiske opioider udger, indgér ogsd i EMPACT's operationelle handlingsplan
for syntetiske stoffer og nye psykoaktive stoffer for 2024-2025. Det er verd at bemarke, at
drivkraften bag denne operationelle handlingsplan stér i spidsen for et operationelt tiltag, der
specifikt er oprettet med henblik pd at samarbejde med de amerikanske myndigheder og andre lande

inden for rammerne af den globale koalition.

Spergsmaélet om syntetisk narkotika blev ogsa taget op med internationale partnere i betragtning af
de narkotikarelaterede udfordringers globale karakter. Handtering af den trussel, som syntetisk
narkotika udger, blev navnlig rejst bilateralt med USA, nemlig pé flere ministermoder mellem EU
og USA om retlige og indre anliggender, flere dialoger om narkotika mellem EU og USA samt
meder pi hejt embedsmandsplan mellem EU og USA. EU og dets medlemsstater havde ogsa
bidraget til den globale koalition til handtering af truslen fra syntetisk narkotika. Spergsmal
vedrerende syntetisk narkotika og prakursorer blev ogsa behandlet i de tekniske udvekslinger med
Kina i oktober og november 2024 som opfelgning pd den tredje dialog om narkotika mellem EU
og Kina, der blev holdt i april 2024, samt under den fjerde dialog om narkotika mellem EU og Kina
og den felles opfelgningsgruppe vedrerende praekursorer, der blev holdt i forlengelse af
hinanden i september 2025 i Beijing. Under dialogen om narkotika mellem EU og Vestbalkan, der
blev afholdt i november 2024 1 Bruxelles, omhandlede dreftelserne situationen vedrerende syntetisk
narkotika 1 bade EU og den vestlige Balkanregion. Spergsmalet om syntetisk narkotika blev ogsa

droftet med de centralasiatiske lande i april 2025.
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P4 grundlag af den europaziske pagt mod syntetisk narkotika fra 20113° godkendte RIA-Rédet
desuden i juni 2025 udkastet til Radets konklusioner om pagten om imedegaelse af trusler i form
af ny syntetisk narkotika og nye psykoaktive stoffer i Den Europziske Union3! for at imedegé
den skiftende dynamik i det syntetiske narkotikalandskab, navnlig med hensyn til den stigende
fremstilling af cathinoner og ulovlige handel. Konklusionerne fremhavede navnlig behovet for
yderligere at udvikle specialiserede uddannelsesprogrammer for retshandhaevelsespersonale om
afsloring, afvikling og sikker hindtering af laboratorier til fremstilling af syntetisk narkotika, styrke
samarbejdet mellem medlemsstater og internationale partnere og intensivere bestrabelserne pa at
spore, indefryse og konfiskere udbytte af kriminelle aktiviteter.

Desuden forelagde Polen pa vegne af EU en resolution om medarbejderes sikkerhed i forbindelse
med afvikling af laboratorier til fremstilling af syntetiske opioider, som blev vedtaget pd CND's

68. moede 1 marts 2025.

Tiltag 17: Styrkelse af retshindhzevelsen og det retlige samarbejde med prioriterede
tredjelande

Sterstedelen af de mest truende kriminelle netvaerk har en raekkevidde, der streekker sig ud over EU.
For at sikre, at pagrebne kriminelle udleveres, retsforfolges og demmes, og at kriminelle aktiver uden

for EU inddrives, er der et kritisk behov for et effektivt retligt samarbejde med lande uden for EU.

Spergsmalet om styrkelse af det retlige samarbejde med prioriterede tredjelande blev dreftet pa det
uformelle RIA-ministermede i januar 2024 og derefter uddybet yderligere i CATS og i kompetente
arbejdsgrupper i april og maj 2024. Endvidere dreftede fagfolk pa konferencen om strafferet i april
2024, forskellige foranstaltninger til at styrke de retlige band med tredjelande.

30 15544/11.
31 8892/25.
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Réadets konklusioner om styrkelse af det retlige samarbejde med tredjelande i bekeempelsen af
organiseret kriminalitet’? blev godkendt af Rédet pa samlingen i juni 2024. Eurojusts nyligt
offentliggjorte strategi for samarbejde med internationale partnere for 2024-2027 udger et
vigtigt grundleeggende arbejde 1 denne henseende. Under draftelserne 1 COPEN-Gruppen 1 forste
halvér af 2025 blev pilotprojekter og neste skridt i den verktojskasse med foranstaltninger, der er
fastsat i Rédets konklusioner, vendt, herunder udveksling af bedste praksis, udstationering af
retsembedsmand som forbindelsespersoner og fremme af tiltraedelse af Europaridets konventioner.
Specifikke tiltag iveerksat af Eurojust pa tveers af forskellige regioner — sasom Vestbalkan,
Middelhavsomradet og Latinamerika — blev anerkendt. Igangvarende og planlagte initiativer blev

ogsa fremhavet, herunder dialoger pa hejt plan.

I september 2025 holdt Det Europziske Retlige Netveerks ekspertgruppe for samarbejde med
lande uden for EU sit forste indledende mede med fokus pd Ridets konklusioner om samarbejdet
med tredjelande og fastleggelse af gruppens arbejdsmetode. COPEN (generelle anliggender)
fortsatte 1 september 2025 dreftelserne om gennemforelsen af Rédets konklusioner, herunder en
opfordring til Kommissionen om at udarbejde en briefingpakke for et prioriteret land, og dreftelserne
om forhandlinger om aftaler mellem EU og en rekke tredjelande om samarbejde med Eurojust,
herunder gennemgang af forelebige aftaler pa teknisk plan og status for andre forhandlinger. I
november 2025 havde CATS en dreftelse om, hvordan det retlige samarbejde med tredjelande,

navnlig Latinamerika, kan styrkes.

I november 2025 nedsatte EJN en ekspertgruppe bestiende af EJN-kontaktpunkter, der
beskzeftiger sig med retligt samarbejde med lande uden for EU, med fokus pa at identificere
bedste praksis og udfordringer, som kontaktpunkterne identificerer i deres samarbejde med lande
uden for EU. P4 EJOCN's andet plenarmede blev der givet en prasentation af resultatet af det
regionale mede mellem EJOCN og EL PACCTO efterfulgt af dreftelser om erfaringer og praksis

vedrarende retligt samarbejde med tredjelande.

32 ST 11333/24.
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Dette sporgsmal er ogsé blevet behandlet 1 dialogerne med internationale partnere, herunder p4 medet
pa hejt embedsmandsplan mellem EU og USA om retlige og indre anliggender i oktober 2024 og
i oktober 2025 under ministerforummet om retlige og indre anliggender mellem EU og
Vestbalkan, hvor EU og partnerne pd Vestbalkan dreftede, hvordan det retlige samarbejde om
bekampelse af korruption og grenseoverskridende organiseret kriminalitet kan styrkes, samtidig med

at udvekslingen af relevante oplysninger og bevismateriale lettes.

Konklusion

Radet opfordres til at notere sig de fremskridt, der er skitseret i denne rapport, og anerkende, at EU's
og dets medlemsstaters fortsatte engagement er afgerende for at gere yderligere héndgribelige
fremskridt med hensyn til at optraevle serigse organiserede narkotikahandelsnetvaerk og forhindre
yderligere narkotikarelaterede skader for EU-borgerne og samfundet som helhed. I lyset af
evalueringen af EU's nuvarende narkotikastrategi og narkotikahandlingsplan (2021-2025)
udarbejdede formandskabstrioen — det polske, det danske og det kommende cypriotiske formandskab
— 1 samordning med Kommissionen en arbejdsplan for Radets og Kommissionens falles
skabelsesproces med henblik pd EU's nye strategiske ramme for narkotika med sarlige tematiske
dreftelser 1 Den Horisontale Narkotikagruppe om den fremtidige narkotikastrategis overordnede
struktur og dens sgjler. Pa grundlag af disse dreftelser og skriftlige bidrag fra delegationerne forventes
Kommissionen at offentliggere sine meddelelser om den nye EU-narkotikastrategi og EU-
handlingsplan for bekampelse af narkotikahandel den 3. december 2025, som skal foreleegges Radet

med henblik pd gennemgang og fastleggelse af vejen frem.
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