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— souhrnna zprava
Uvod

Obchod s drogami fizeny organizovanym zlo¢inem piedstavuje zavaznou hrozbu pro evropské
obCany, podniky a instituce, jakoz 1 pro evropské hospodaistvi a bezpecnost. O tom jasné sveédci
nebyvaly narist nelegalnich drog dostupnych v Evropé, zejména kokainu z Jizni Ameriky.
Organizované zloCinecké skupiny stile Castéji vyuZzivaji extrémni ndsili, pronikani do legalni
ekonomiky a korupci, coz naruSuje pravni stat a ohrozuje zaklady nasich demokracii. Kromé toho
zloCinecke sité pro svoji organizovanou trestnou ¢innost stale Castéji ziskavaji zranitelné nezletilé

a mladistvé, coZ podtrhuje nutnost investovat do politik v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti.
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Ocekava se, ze obchodovani s drogami v ramci EU, do EU a z EU ziistane v nadchazejicich letech
motivovat!. Pfizpisobivost a propracovanost, s niz tyto sit€ vyuZivaji nové vyrobni techniky,
technologie, pravni struktury, on-line platformy a metody nelegalniho obchodovani, pravdépodobné
podniti nabidku drog i poptavku po nich, coz bude piedstavovat trvalou vyzvu pro vnitini bezpecnost

regionu a bude mit dopady na zdravi a na Zivotni prostiedi?.

Vyzvy souvisejici s drogami jsou feSeny prostiednictvim celkového ramce Strategie EU pro oblast
drog na obdobi 2021-2025% a souvisejiciho akéniho planu®. K drogové problematice zaujimaji
na vnitrostatni, unijni i mezindrodni urovni fakticky podlozeny, vyvazeny a multidisciplindrni
pfistup. V ramci dalSiho Gsili EU v boji proti obchodu s drogami bylo ve sdéleni Komise ze dne
18. ¥{jna 2023 o planu EU pro boj proti obchodu s drogami a organizované trestné ¢innosti® v této

oblasti stanoveno 17 opatieni, kterd se maji provést v letech 2024 a 2025.

Kromé¢ toho Komise v dubnu 2025 ptedlozila sdéleni ProtectEU: Evropska strategie vnitini
bezpeénosti®, v némz se stanovi cile a opatieni v klicovych oblastech vnitini bezpeénosti, které maji
v nadchazejicich letech pomoci piedjimat bezpecnosti hrozby, vcetné obchodu s drogami

a organizované trestné ¢innosti, pfedchazet jim a u¢inné na né reagovat.

Na zékladé¢ vySe uvedenych skuteCnosti bylo belgickym, madarskym, polskym a danskym
predsednictvi stanoveno n¢kolik priorit a opatfeni, jimz méla byt béhem jejich funkénich obdobi
vénovana pozornost, s cilem podpofit organy ¢lenskych stati v boji proti obchodovani s drogami
a organizované trestné ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze provadéni planu EU pro boj proti obchodu
s drogami a organizované trestné cinnosti v prosinci 2025 skon¢i, je cilem této poznamky
pfedsednictvi predstavit hlavni vysledky dosaZené prostfednictvim prioritnich opatfeni, ktera

stanovilo belgické, mad’arské, polské a danské predsednictvi.

Europol (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The
changing DNA of serious and organised crime (Posouzeni hrozeb zavazné a organizované
trestné innosti — Ménici se DNA zavazné a organizované trestné &innosti), Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk. EU-SOCTA-2025.pdf.

2 EUDA a Europol, 2024, EU Drug Market: New psychoactive substances — In-depth
analysis, https://www.euda. Europa.eu/public (Trh s drogami v EU: Nové psychoaktivni
latky — hloubkova analyza).

3 UFt. vést. C 1021, 24.3.2021, s. 1.

4 Ut vést. C 272, 8.7.2021, s. 2.

S Dokument ST 14114/23.

6 Dokument 7750/25.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

Aktualni stav

Opati‘eni ¢. 1: Mobilizace celnich organii v boji proti obchodu s drogami

Cilem tohoto opatieni bylo posilit operativni spolupraci mezi policii a celnimi organy, mimo jiné
prostiednictvim koordinace evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) a akéniho planu Pracovni skupiny pro vymahani prava

~ Cla (LEWP-C).

Clenské staty spolecné s Komisi vytvofily projektovou skupinu Evropské aliance piistavii pro cla
(dale jen ,projektova skupina*). Jednim z hlavnich Gspéchti je komplexni vyhodnoceni rizika
situace na misté. Toto vyhodnoceni rizika umoznilo urcit a zmapovat hlavni vyzvy, nedostatky
a osvédcené postupy v boji proti obchodu s drogami. Prace projektové skupiny byla dokoncena
v lednu 2025 a operativni aspekty budou pokracovat v rdmci nové ziizené Celni aliance EU v oblasti

hranic (EUCAB), ktera zahrnuje pozemni, ndmoini i vzdu$né hranice.

Tato priorita ziskala financni podporu z programu Nastroj pro finanéni podporu vybaveni pro
celni kontroly (CCEI). Na financovani nejmodernéjsiho vybaveni, které celnim organiim pomtize
pti skenovani kontejnerti a dalSich dopravnich prostiedkd, s jehoz pomoci se zvySuje G¢innost fizeni

rizik v oblasti cel a celnich kontrol, bylo vy¢lenéno vice nez 200 milioni EUR.

Tato priorita byla jednou z priorit programu Pracovni skupiny pro vymahéni prava — Cla, at’ uz se
jednéd o zahajeni a monitorovani opatieni souvisejicich s drogami zahrnutych do 12. akéniho
planu Pracovni skupiny pro vymahani prava — Cla na obdobi 2024-2025 (nedovolena vyroba
konopi a obchodovani s nim, obchodovani s kokainem pomoci namoinich zéasilek)” nebo zapojeni
celnich organu do dnii spolecné akce v ramci platformy EMPACT zaméfenych na oblast drog,

se zvlastnim zaméfenim na dny spolecné akce zaméfené na obchod s drogami.

7 Dokument 16376/3/23 REV 3.
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Hlavni hrozby, trendy a zplisob fungovani v oblasti trestné ¢innosti jsou popsany v posouzeni hrozeb
v celni oblasti z roku 2025, které bylo vydano v dubnu (vyhrazené znéni)® a v ¢ervnu 2025 (vefejné
znéni)®. Uvedené posouzeni spoleéné s novym posouzenim hrozeb zivazné a organizované trestné
¢innosti v EU (EU SOCTA 2025) je podkladem pro ptipravu 13. akéniho planu Pracovni skupiny
pro vymahani prava — Cla na obdobi 2026-2027. Tento akcni plan schvalila uvedena pracovni
skupina v fijnu 2025 a zahrnuje opatfeni zamétena na boj proti obchodu s drogami provadéna na

pozemnich, vzdu$nych i ndmotnich hranicich.!®

Rovnéz byla zahajena jednani o tom, jak by celni organy mohly Gcinné prispivat k mezindrodni
spolupraci se tietimi zemémi, pokud jde o boj proti obchodovani s drogami, zejména v Latinské

Americe a na Zapadnim Balkang¢.

Opatreni €. 2: Posileni operaci donucovacich organii v pristavech
Cilem tohoto opatieni bylo déle posilovat koordinované usili v oblasti prosazovani prava a soudnictvi

pfi vySetiovani zlo¢ineckych siti, které stoji za zabavenymi zésilkami.

Ditlezitou iniciativou v rdmci projektové skupiny Evropské aliance pristavii pro cla, kterou
Komise zfidila v listopadu 2023 (viz vySe uvedené opatteni ¢. 1), byla fada navstév v kli¢ovych
pristavech EU, které celnim odbornikiim jednotlivych statli umoznily vyménu praktickych poznatk
a ziskani dalSich odbornych znalosti pii feSeni vyzev spojenych s bojem proti obchodu s drogami

a organizované trestné ¢innosti.

V dubnu 2024 uspotadaly némecké celni organy evropské dny kontroly v ramci boje proti
pasSovani drog po mofi (operace UNDA), jichZ se zucCastnilo 17 ¢lenskych stati EU. V souvislosti

s touto operaci bylo zachyceno pfiblizné 11,5 tuny kokainu.

8 Dokument 4256/2025 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
9 Dokument 5858/25.
10 Dokument 13314/2/25 REV 2.
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V bieznu 2025 usporadala své prvni plenarni zasedani Evropska justi¢ni sit’ pro organizovanou
trestnou ¢innost, kterému piedsedalo polské predsednictvi. Jednd se o sit’ statnich zastupci, jejimz
cilem je zabyvat se vS§emi soudnimi aspekty boje proti organizované trestné ¢innosti. V ndvaznosti na
ziizeni uvedené sité v cervnu 2024 Rada navrhla, aby se sit’ jakozto hlavni prioritou zabyvala feSenim
problematiky obchodovani s drogami, zejména prostfednictvim ndmornich pfistavili vyuzivanych
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami. Prvni plenarni zasedani se zabyvalo pfipady a politickym
vyvojem v boji proti organizovanym zlo¢ineckym skupindm a obchodu s drogami. Totéz se

projednavalo i na druhém plenarnim zasedani sité v fijnu 2025.

V cCervnu 2025 pfijala Rada pro spravedlnost a vnitini véci zavéry Rady o posileni platformy
EMPACT a o prioritich EU pro boj proti trestné ¢innosti pro pristi cyklus EMPACT 2026-
2029, Na zakladé doporuéeni, ktera vyplynula z posouzeni hrozeb EU SOCTA 2025, zahrnuje
cyklus EMPACT 2026-2029 sedm priorit a 13 operativnich ak¢nich planti. Jednou z priorit je obchod
s drogami, ktery bude predmétem dvou operativnich akénich pland: prvni z nich se zaméfuje na
vyrobu konopi, kokainu a heroinu, obchodovani s nimi a na jejich distribuci a druhy na syntetické
drogy a nové psychoaktivni latky. Operativni akéni plany zahrnuji opatfeni soustfed’ujici se na
komplexni pfistup k problematice obchodu s drogami, ktery se zaméfi mimo jiné na aktualizaci
situacniho obrazu, finan¢ni vySetfovani, prevenci, spolupraci se zemeémi tranzitu a piivodu, jakoz i na

budovani kapacit.

Opatieni ¢. 3: Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v boji proti paSovani drog

a pronikani trestné ¢innosti

Cilem tohoto opatieni bylo sledovat rozvoj partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s nizvem
Evropska aliance pristavii a zvysit bezpecnost a odolnost piistavii vi¢i obchodu s drogami

a organizované trestné ¢innosti, mimo jiné prostfednictvim vymeény a podpory osvédcenych postupd.

1 Dokument 9397/25.
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Toto partnerstvi bylo zahajeno v lednu 2024 v Antverpach. Jeho pracovni plan byl dohodnut na
prvnim zasedani vysSich dfedniki partnerstvi vefejnéhe a soukromého sektoru s nazvem
Evropska aliance pristavii dne 26. dubna 2024 a byly stanoveny ctyfi tematické okruhy, na néz se
toto partnerstvi zaméfuje: 1) operativni spoluprace (napi. vyména osvédcenych postupti, sdileni
informaci s cilem zlepsit pfedstavu o hrozbach, urceni nedostatkil); II) boj proti pronikani
organizovanych zlo¢ineckych skupin a korupci v pristavech (napft. zranitelnost v dodavatelskych
retézcich pristavil, provéfovani a ovérovani spolehlivosti personalu v pfistavech, osvétova opatieni
v ptipad¢ podezieni nebo hrozby); iii) tvorba a provadéni politik (napf. posileni souladu
s Mezinarodni pfedpisem o bezpecnosti lodi a ptistavnich zafizeni a souvisejicimi pravnimi predpisy
EU) a iv) inovace: vyuzivani inovativnich technologii k posileni odolnosti logistickych struktur
a odvétvi lodni dopravy vic¢i obchodu s drogami (napf. prezentace projektid financovanych EU,

vymeéna osvédcenych postupt a ureni nedostatkli a budoucich priorit).

V roce 2024 byly uspotadany tematické seminaie, na nichz byl kazdy z téchto tematickych okruhii
projednavan. O provadéni pracovniho planu byly pravidelné informovany ptipravné organy Rady
(Pracovni skupina pro vymahani prava — Cla, Pracovni skupina pro vyméhani prava — Policie,

podpirné skupina vyboru COSI).

Dne 29. dubna 2025 se v Gdansku (Polsko) konalo druhé zasedani vysSich ufednikii partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru s nazvem Evropska aliance pristavii. Hlavnim cilem uvedeného
zasedani bylo zhodnotit provadéni pracovniho planu a projednat budouci sméfovani. Na zasedani
bylo zdliraznéno, ze je dalezité zaméfit se na cely logisticky fetézec zahrnujici i pristavy druhé
kategorie a vnitrozemské pfistavy (pfedchazeni tzv. ,,u¢inku spojenych nadob*) a posilit mezinarodni

spolupréci (napt. se zemémi Latinské Ameriky).

Dne 21. Cervence 2025 se v Kodani uskutecnilo zasedani partnerstvi verejného a soukromého
sektoru s nazvem Evropska aliance pristavi konané na urovni ministri. Toto zasedani bylo
kli¢ové pro fizeni budouci ¢innosti aliance a slouzilo k vymezeni témat, jimiz se ma zabyvat Strategie
EU pro pfistavy, kterou Komise pfijme v roce 2026. EU v zdjmu ucinné¢ho boje proti obchodu
s drogami posili spolupraci se zdrojovymi a tranzitnimi zemémi, vCetné zemi Latinské Ameriky,
a podpoii iniciativy v jejich pfistavech (napft. prostiednictvim spoluprace vybortt COSI a CLASI). Na
zasedani vybora COSI a CLASI v listopadu 2025 byla rovnéz projednana bezpec¢nost a odolnost
logistickych struktur.
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Opatieni ¢. 4: Mapovani zloCineckych siti, které predstavuji pro spolec¢nost nejvétsi hrozbu

24

siti'? ptijaté dne 13. Gervna 2024.

Dne 18. biezna 2025 zvetejnil Europol posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti
v Evropské unii 2025 (EU SOCTA), v némz jsou urceny kli¢ové hrozby pro vnitini bezpecnost EU
a které EU umoziiuje zaujmout proaktivni a cileny pfistup k boji proti zdvazné a organizovan¢ trestné

¢innosti. Pfezkum v polovin¢ obdobi je planovan na rok 2027.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci schvalila dne 13. Cervna 2025 zavéry Rady o posileni platformy

EMPACT a o prioritich EU pro boj proti trestné ¢innosti pro pristi cyklus EMPACT 2026-

N 24

wevr

planem v ramci nového cyklu EMPACT 2026-2029, ktery pokracuje v opatienich stavajiciho
operativniho akéniho planu pro vysoce rizikové zlo¢inecké sit€¢ 2024-2025 a zahrnuje nova cilené

operativni opatieni.

S 24

Zvetejnéni vysledki je planovéano na cerven 2026.

Opatieni €. 5: Sit’ specializovanych statnich zastupci a soudci pro rozbijeni zloc¢ineckych siti

Aby bylo mozné v EU bojovat proti zlo¢ineckym sitim a jejich obchodnim modeltim, posilily justi¢ni
organy vsech Clenskych statl vzajemnou spolupréci s cilem jesté vice usnadnit ve vSech ¢lenskych
statech vyménu informaci. Na zasedani v ¢ervnu 2024 schvalila Rada ztizeni Evropské justi¢ni sité
pro organizovanou trestnou ¢innost (dale jen ,,justiéni sit’**)!3. V zaii 2024 uspoiadal Eurojust jeji
zahajovaci zasedani s cilem prozkoumat, jak zlepSit preshrani¢ni spolupraci na urovni statnich
zastupcl, a zajistit, aby se na justi¢ni urovni rychle navéazalo na praci vykonanou donucovacimi

organy.

12 Dokument 11153/24.
13 Dokument 10980/24.
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Vzhledem k tomu, Ze Rada navrhla, aby se justicni sit’ prednostné zabyvala obchodem s drogami,
zejména prostiednictvim namotnich pfistavli vyuzivanych organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami,
vénovalo se prvni plenarni zasedani justini sité v bireznu 2025 piipadim a vyvoji politiky
v souvislosti s bojem proti organizovanym zloCineckym skupinam a obchodu s drogami. V zafi se
zastupci sit¢ setkali se statnimi zastupci z latinskoamerickych zemi, aby si vyménili odborné
poznatky a vypracovali vzijemné se podporujici strategie pro boj proti obchodu s drogami
prostiednictvim piistavil, ktery uskutecniuji organizované zlocinecké skupiny. V Fijnu 2025 probéhlo
druhé plenarni zasedani justi¢ni sité, vcetn¢ diskuse o ramcovych rozhodnutich Rady o boji proti
organizované trestné ¢innosti'* a o nedovoleném obchodu s drogami, a pracovni setkani odbornikl
z praxe na téma ,,Zlo¢in jako sluzba“, které bylo vénovano rovnéz problematice naboru nezletilych

osob.

Opatreni ¢. 6: Usnadnéni finan¢niho vySetfovani

Cilem tohoto opatieni bylo zlepsit vyuzivani financniho vySetfovani jakozto €inného zplisobu boje
proti zavazné a organizované trestné ¢innosti a ptipravit pachatele trestné ¢innosti o jejich nezakonné
zisky. EU zintenzivnila Gsili v boji proti hospodaiské a finan¢ni trestné ¢innosti schvalenim nového
souboru pravidel pro boj proti prani penéz, ktery zahrnuje n¢kolik klicovych legislativnich nastrojd,
jakoz i ziizenim Organu EU pro boj proti prani penéz (AMLA), ktery dohlizi na praci vSech
zucastnénych subjektti. Vzhledem k pireshrani¢ni povaze financni trestné Cinnosti agentura posili
dodrZzovani pravidel ze strany povinnych osob tim, Ze vytvofi integrovany mechanismus

s vnitrostatnimi organy dohledu.

14 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované

trestné ¢innosti, http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j, a ramcové rozhodnuti
Rady 2004/757/SVV ze dne 25. tijna 2004, kterym se stanovi minimalni ustanoveni tykajici
se znakl skutkovych podstat trestnych ¢inil a sankci v oblasti nedovoleného obchodu

s drogami, http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18.

15571/25 8
LIMITE CS


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/2022-08-18

Balicek opatteni EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, ktery Rada pfijala
v kvétnu 2024, zavadi nova a ptisnéjsi pravidla, ktera harmonizuji a posili boj proti prani penéz
a financovani terorismu v EU. Smérnice o vymahani a konfiskaci majetku's zajist'uje, aby finan¢ni
vySetfovani bylo systematicky zahajovdno soubézné s trestnim vysetfovanim, a zavadi konfiskaci
majetku bez prokazaného plvodu, ktery je spojen s trestnou Cinnosti. Rovnéz zajistuje tzkou
spolupraci mezi ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti a Europolem. Smérnice také
zajistuje, aby ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti mély pfimy pfistup k aplikaci sité pro
bezpecnou vymeénu informaci (SIENA). Mezi dalsi relevantni nastroje v této oblasti patfi smérnice
o pristupu prFislusnych organii k centralizovanym registrim bankovnich Gétil, kiera byla
vroce 2024 zménéna s cilem zajistit, aby vnitrostitni donucovaci organy meély pristup
k centralizovanym registrim bankovnich ucti prostiednictvim jednotného piistupového mista,
a smérnice o evropském vySetfovacim prikazu, kterd obsahuje ustanoveni pro ziskavani dikaza

tykajicich se bankovnich uctl, bankovnich transakci a jinych finanénich uctu.

Na zaklad€ pravniho ramce vytvofeného balickem opatieni pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu pripravilo partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Europolu v oblasti finan¢niho
zpravodajstvi (EFIPPP) praktickou prirucku pro operativni spolupraci mezi vySetfovacimi
organy a finanénimi institucemi!’. Tato prakticka piirucka poskytuje donucovacim organiim

a finan¢nim institucim praktické pokyny pti formovani spoluprace.

Klicovym mechanismem pro provadéni finanéniho vySetfovani je i nadale platforma EMPACT.
Finan¢ni prostfedky z trestné ¢innosti, prani penéz a vymahdni majetku z trestné Cinnosti jsou
soucasti jednoho ze spole¢nych horizontalnich strategickych cill, které zajiSt'uji, Ze jsou tyto aspekty
zahrnuty do téméf vSech operacnich akénich plani platformy EMPACT a pfindseji vyznamné

vysledky. V ramci nového cyklu EMPACT 2026-2029 zistane tento piistup zachovan.

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 ze dne 24. dubna 2024
o vymahani a konfiskaci majetku (Uf. vést. L 2024/1260, 2.5.2024).

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1654 ze dne 31. kvétna 2024, kterou se
méni smérnice (EU) 2019/1153, pokud jde o ptistup ptisluSnych orgént k centralizovanym
registrim bankovnich U¢tl prostiednictvim systému propojeni a o technicka opatieni
k usnadnéni pouzivani zdznamii o transakcich (Ut. vést. L 2024/1694, 19.6.2024).

17 EFIPPP (2025), EFIPPP Practical Guide for Operational Cooperation between
Investigative Authorities and Financial Institutions (Prakticka ptirucka partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru Europolu v oblasti finanéniho zpravodajstvi (2025)), Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Eurojust zfidil justi¢ni pracovni skupinu pro prani penéz a vymahani majetku z trestné ¢innosti,
ktera se sklada ze statnich zastupct nebo soudcti tvoticich multidisciplinarni strukturu vnitrostatnich
odbornikli zapojenych do vySetfovani a stihani prani pen¢z a vymahani majetku z trestné Cinnosti
a bude fungovat v soucinnosti s dal§imi partnery, véetné¢ Komise, Europolu, Orgénu pro boj proti
prani pendz (AMLA), Ufadu evropského veiejného Zalobce (EPPO) a Evropské justi¢ni sité pro
organizovanou trestnou ¢innost. Hlavnim cilem této skupiny je zlepsSit v operativnich ptipadech
pteshranicni justi¢ni spolupraci posilenim vnitrostatni spoluprace mezi statnimi zastupci, soudci,
donucovacimi organy, odborniky na kryptografii, finan¢nimi ucetnimi, urady pro vyhledavani

majetku z trestné ¢innosti, Gfady pro spravu majetku a financnimi zpravodajskymi tifady.

Opatieni €. 7: Usnadnéni digitalniho vySetfovani

Cilem tohoto opatieni je na zaklad¢ doporuceni skupiny na vysoké urovni pro ptistup k udajim pro
ucely uc¢inného vymahani prava, vydanych v kvétnu 2024, urcit mozné feseni, pokud jde o pfistup
donucovacich organi k udajim. Prace skupiny na vysoké trovni byla zavrSena ptipravou zavérecné

zpravy'® skupiny na vysoké urovni, ktera byla projednana na plenarnim zasedani v listopadu 2024.

V prosinci 2024 Rada schvalila zavéry o pristupu k idajim pro tcely ucinného prosazovani
prava'®, v nichZ vyzvala orgéany, instituce a jiné subjekty EU a ¢lenské staty, aby pii vypracovavani
a provadéni konkrétnich opatfeni braly v ivahu cenny piinos Skupiny na vysoké urovni pro pristup
k udajim pro ucely u¢inného prosazovani prava. Dile Rada vyzvala Komisi, aby do druhého
ctvrtleti roku 2025 predloZila plan provadéni ptislusnych opatieni. V kvétnu 2025 projednal vybor
COSI piistup k dajim?° v rdmci piipravy na planovanou vyménu nazord na zasedani Rady pro

spravedlnost a vnitini véci v Cervnu 2025.

Dne 24. Cervna 2025 bylo pfijato sdéleni Komise o planu na zajiSténi zdkonného a ucinného
pristupu k udajim, které bylo piedstaveno v ¢ervenci 2025 na neformalnim zasedani vyboru COSI
v Kodani. Pro zasedani vyboru COSI dne 18. zafi 2025 byl vypracovan piehled Cinnosti s cilem
usnadnit provadéni planu a dalSich opatieni, ktera clenské staty povazuji za prioritni. V fijnu 2025

byla o aktualnim stavu informovéana Rada pro spravedlnost a vnitini véci.

18 Dokument 15941/24.
19 Dokument 16448/24.
20 Dokumenty 8453/25 + ADD 1.
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Do prace na pristupu k udajim byly zapojeny riizné piipravné orgdny Rady. Jednani o uchovévani
udajii probihala v Pracovni skupina pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, vyména nazorli na
certifikaci odbornikii v oblasti digitalni forenzni védy v Pracovni skupin€ pro vymahani prava —
Policie a o osvétovych a komunikacnich aktivitach se jednalo v podpturné skupiné vyboru COSI.
Vybor COSI projednal aspekty normalizace dne 18. listopadu 2025 a zakonnym odposlechem se
zabyval dne 25. listopadu 2025 Koordina¢ni vybor v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich

vécech (CATS).

Rada pro spravedlnost a vnitini véci bude na konci danského piedsednictvi informovana o aktudlnim
stavu prace na pristupu k idajim pro tcely ucinného prosazovani prava prostiednictvim informativni

poznamky zahrnujici ¢innosti provadéné v rameci struktur Rady.

Opatreni ¢. 8: Uvolnéni potencialu ziznamiu v Schengenském informaénim systému

Cilem tohoto opatieni bylo, aby se v boji proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti plné vyuzivaly
nastroje dostupné v SIS. V ramci tohoto opatieni se feSilo uplatiiovani prepracovaného znéni
nafrizeni o SIS. Na zasedani Pracovni skupiny pro vyménu informaci v oblasti SVV konaném
v zati 2024 mély delegace prilezitost podélit se o své zkuSenosti a osvédcené postupy, pokud jde
o nové funkce. Pi1 vyméné informaci se vychéazelo z prezentace Agentury Evropské unie pro provozni
tfizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA), kterd se
tykala statistiky a vyvoje od vstupu piepracovaného znéni v platnost v bieznu 2023, z aktualizace
planovanych ¢innosti Evropské komise a z prezentace vnitrostatnich postupii. Pozdéji Komise na
zasedani Pracovni skupiny pro vyménu informaci v oblasti SVV konaném v bieznu 2025 pifedstavila
dal$i postup ohledn¢ Schengenského informacniho systému, zatimco dalS$i aspekty mozné

budoucnosti systému byly projednény na zasedani téZe pracovni skupiny v fijnu 2025.

Rovnéz bylo uspofadano nékolik vymén ndzori tykajicich se konkrétnich druhd zaznami
v systému SIS. V pribéhu zasedani Pracovni skupiny pro vymeénu informaci v oblasti SVV konaném
v listopadu 2024 uspotadalo ptedsednictvi diskusi s cilem navédzat na ptedchozi usili o vétsi
vyuzivani zaznaml stanovenych v ¢lanku 36 nafizeni o Schengenském informacnim systému
(2018/1862), zejména dotazovacich kontrol. Na zasedani téZe pracovni skupiny konaném
v prosinci 2024 ptedsednictvi zejména usnadnilo vyménu informaci o spraveé zdznamu v systému SIS

o palnych zbranich, se zvlastnim zamétenim na otdzku kvality udaji a a€inného fungovani.
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Jednalo se rovnéz o spolupraci s Europolem. Na zasedani uvedené pracovni skupiny v tnoru 2025
zaCalo pfedsednictvi shromazd’ovat nazory ¢lenskych stati na né€kolik aspektii tykajicich sdileni
s Europolem pozitivnich nalezii souvisejicich s terorismem. Vysledky byly pfedstaveny na zasedéani
pracovni skupiny v bfeznu 2025. Prakticka hlediska hlaSeni pozitivnich nalezti Europolu projednala

pracovni skupina na zasedanich v bieznu a kvétnu 2025.

Opati‘eni ¢. 9: Na cesté k pevnéjSimu pravnimu ramci pro boj proti organizované trestné
¢innosti

Uginny pravni ramec EU je nezbytny k tomu, aby donucovaci a justiéni organy mély k dispozici
nastroje nezbytné pro boj proti organizované trestné Cinnosti. Rada pfipravila obecny ramec
(dotaznik) pro 11. Kolo vzajemnych hodnoceni?!, které bude vénovano boji proti obchodu
s drogami. Hlavnim cilem 11. kola vz4jemnych hodnoceni je feSit operativni a pravni problémy,
s nimiZ se justiéni a donucovaci organy potykaji v ramci reakce na preshrani¢ni obchod
s drogami, jakoZ i urc¢it oblasti, v nichZ je tfeba dosiahnout zlepSeni. Toto kolo vzijemnych
hodnoceni, vénované boji proti nedovolenému obchodu s drogami v EU, praveé probihd. Navstévy na
misté v Clenskych stitech byly zahajeny v bfeznu 2025 a budou pokracovat do dubna 2026. Do
listopadu 2025 jiz bylo provedeno patnact hodnoceni na misté. Zpravy o Dansku?? a Kypru?? jiz byly
schvaleny Pracovni skupinou pro spolupraci v trestnich vécech (COPEN) a dalsi zpravy
o jednotlivych zemich budou schvalovany pribézné tak, jak bude hodnoceni postupovat. Zaveérecna

zprava by méla byt dokoncena v druhém pololeti roku 2026.

Kromé toho se usiluje o zvySeni odolnosti a robustnosti justi¢nich systémia vici zlo¢ineckym
organizacim prostfednictvim lep§iho pochopeni hrozeb a vymény osvédCenych postupt. Vyména
nazort na odolnost a robustnost justi¢nich systému vii¢i organizované trestné ¢innosti se uskutecnila
v ramci dialogu Rady o pravnim staté, ktery probéhl v bieznu 2024, coz pfispélo ke zvySeni

povédomi o této problematice.

A Mechanismus vzajemného hodnoceni byl ziizen spole¢nou akci 97/827/SVV a ma za cil

,»vzajemné* hodnoceni uplatiovani a provadéni unijnich a jinych mezinarodnich aktt
a ndstroju v trestnich vécech na vnitrostatni rovni, ndvaznych pravnich ptedpist a postupti
na vnitrostatni irovni a akci mezinarodni spoluprace v boji proti organizované trestné
¢innosti v €lenskych statech. Kazdé kolo vzéjemnych hodnoceni je vénovano néjakému
konkrétnimu tématu.

2 Dokument 9428/25.

3 Dokument 13074/25 REV 1.
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Pokud jde o budouci revizi ramcového rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji
proti organizované trestné ¢innosti, Komise se v soucasné dob€ zabyva piipravnymi ¢innostmi,
véetn¢ posouzeni stavajiciho pravniho rdmce a konzultaci s cClenskymi staty a piisluSnymi
zucastnénymi stranami. Cilem je modernizovat a zefektivnit ptistup EU k boji proti organizované
trestné Cinnosti a zajistit, aby pravni ramec odrazel soucasn¢ trendy v oblasti trestné c¢innosti
a podporoval u¢innou pieshrani¢ni spolupraci. V roce 2026 se ocekava predlozeni navrhu novych

pravidel tykajicich se organizované trestné ¢innosti.

Jak bylo oznameno v planu v ramci tohoto opatieni, hodnoti Komise v souc¢asn¢ dob¢ za pomoci
externiho dodavatele ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, kterym se stanovi minimalni
ustanoveni tykajici se znakd skutkovych podstat trestnych ¢inli a sankci v oblasti nedovoleného
obchodu s drogami. Cilem tohoto hodnoceni je posoudit tento pravni ptedpisu EU v oblasti trestniho
prava, pokud jde o ucinnost, ucelnost, relevanci, soudrznost a ptidanou hodnotu pro EU. Vysledek

hodnoceni Komise planuje zvefejnit ve druhém ctvrtleti roku 2026.

Opatreni €. 10: Pfedchazeni organizované trestné ¢innosti prostiednictvim spravnich opatreni

vewr

legalniho podnikani. Proto je nezbytné, aby si spravni orgdny uvédomily svoji vyznamnou ulohu

v boji proti organizované trestné ¢innosti.

24 Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks (Dekodovani

24
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Toto téma bylo projednano na neformalnim zasedani ministri spravedlnosti a vnitinich véci
v lednu 2024. Evropska sit’ pro spravni pristup (ENAA) déale zkoumala praktické uplatiiovani
spravniho pfistupu a moznosti pfeshrani¢niho sdileni informaci za acelem pfijimani spravnich nebo
preventivnich opatfeni, jejichz cilem je branit pronikani zloCineckych organizaci do legélni
ckonomiky. V této souvislosti vydala sit ENAA pokyny ,,Jak za&it se spravnim pFistupem*?,
O spravnim ptistupu se diskutovalo rovnéz na evropské konferenci o predchazeni trestné ¢innosti
na téma ,,U¢inné predchazeni organizované trestné &innosti v EU*, ktera se konala v dubnu 2024
v Tallinu. Na zasedani vyboru COSI v dubnu 2024 se delegace dohodly na provedeni mapovani,
v jehoz ramci budou zmapovany moznosti, které jsou pro tcely preshrani¢ni vymeny informaci pro
spravni ucely k dispozici v ramci stavajiciho pravniho zakladu, a vyzvaly Komisi, aby zvazila
moZnost navrhnout nové pravni predpisy. Ve dnech 17. a 18. prosince 2025 uspotfada Komise
setkani s ¢lenskymi staty a agenturami a subjekty EU, jakoZ i s pfisluSnymi sitémi EU, vcetné& sité
ENAA, za Gelem vymény osvédCenych postupli a poskytnuti praktickych pokynt, jak pfijmout

spravni opatfeni proti organizované trestné ¢innosti, ¢imz uskute¢ni opatieni oznamené v planu.

V listopadu 2024 byla vyboru COSI ptedlozena zprava Europolu o zneuzivani struktur legalniho
podnikani?®, v niz se opétovné zdiraziiuje vyznam dalsiho vyuzivani spravniho piistupu jakoZto
dalezitého protiopatieni v boji proti zavazné a organizované trestné ¢innosti. DalSim pocinem je, Ze
v ramci platformy EMPACT byla vypracovana priruc¢ka o spravnich opatienich pro boj proti
novym syntetickym drogam, kterd ma byt pfedstavena na konci roku 2025. Na zasedani vysSich
uredniki EU a zapadniho Balkanu dne 16. dubna 2024 byly partnerim ze zapadniho Balkanu

predstaveny vnitrostatni zkuSenosti Belgie se spravnim piistupem.

V Cervnu 2025 Rada piijala zavéry o posileni platformy EMPACT a o prioritach EU pro boj proti
trestné ¢innosti pro piisti cyklus EMPACT 2026-2029.

25 ENAA (2023). Jak zacit se spravnim piistupem. Brusel: ENAA.
26 Europol (2024), Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal networks

wewr

EU zneuzivaji struktury legalniho podnikéani), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.
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V ramci cyklu EMPACT 2026+ je uplatnovani spravnich opatieni proti zavazné a organizované
trestné ¢innosti klicCovou doplitkovou strategii pro prevenci a feseni zneuzivani pravni infrastruktury.
V oblasti boje proti nejnebezpecnéjsim zlocineckym sitim a zlo€inciim se operativni opatfeni zameti
na vytvoreni prehledu spravnich pristupi pouzivanych ¢lenskymi staty, jakoz i na zvySovani
povédomi o vyhodach, které s sebou nese zaméteni na spravni pristup a rozvoj odbornych znalosti,
vyuzitim spoluprace se stavajicimi sit¢émi (EUCPN a ENAA) a na vytvareni novych partnerstvi a siti.
Kromé toho se rovnéz zaméti na uréeni mozZnych pravnich zakladi a operativnich nastroji pro
vyménu operativnich a spravnich informaci. Se spravnim piistupem souvisi také nékolik daisich
operativnich opatieni, v€etné opatifeni pro posuzovani hrozby infiltrace mafie, opatfeni pro
vypracovani nastrojii pro boj proti prani penéz v oblasti nemovitosti, jakoz 1 opatfeni zaméfeného na

r

feSeni problematiky zloc¢ineckych skupin vyuzivajicich alternativni fi¢ni trasy.
Opatreni €. 11: Boj proti Sifeni prekursorii na zakazku
Cilem tohoto opatfeni bylo zvysit uc¢innost kontroly prekursorti drog a urychlit zafazovani latek na

seznamy.

V kvétnu 2025 se Horizontalni pracovni skupina pro drogy dohodla na navrhu zavéra Rady o Paktu
pro FeSeni hrozeb spojenych s novymi syntetickymi drogami a novymi psychoaktivnimi latkami
v Evropské unii?’, které Rada schvalila v ¢ervnu 2025. V té&chto zavérech Rada zdiraziiuje, Ze je
tieba pouZzivat univerzalni ustanoveni a vyzyva Komisi, aby aktualizovala legislativni ramec s cilem
feSit nové hrozby a nové se objevujici vyzvy, jako je uZivani preprekursorii a maskovanych
prekursort, a zajistit u¢inné monitorovani a prevenci jejich zneuzivani. Rovnéz zdlraznuje potiebu
posilené spoluprace se subjekty soukromého sektoru, vcetné¢ chemickych a farmaceutickych
spole¢nosti, jejimz cilem je zamezit zneuzivani prekursorti. V téchto zavérech Rada rovnéz vybizi
k dalsi spolupraci se tfetimi zemémi, pficemz piihlizi k tomu, kudy vedou trasy obchodu se

syntetickymi drogami.

27 Dokument 8892/25.
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Ve strategii nazvané ,,ProtectEU: Evropska strategie vnitini bezpecnosti Komise uvedla, Ze
v roce 2025 predlozi legislativni navrh na revizi pravniho raimce pro prekursory drog, coz bylo

potvrzeno na ¢tvrté Ctvrtleti roku 2025.

Boj proti Sifeni prekursort na zakazku byl predmétem jednani rovnéz s nékolika mezinarodnimi
partnery EU, mimo jiné v ramci dialogu mezi EU a USA o drogach, ktery se kona dvakrat ro¢né,
jakoz i beéhem kazdoro¢niho dialogu o drogach mezi EU a Cinou a v ramci smiSené kontrolni

skupiny EU-Ciny pro prekursory.

Opatieni €. 12: Zabranéni zlo¢ineckym sitim v naboru déti a mladych lidi
Zlocinecké sit¢ k pachani trestné ¢innosti stale ¢astéji ziskavaji zranitelné nezletilé osoby a mladé
lidi. Cilem v souvislosti s feSenim této problematiky bylo dosdhnout pokroku v boji proti tomuto

znepokojivému jevu a zdiraznit potfebu investic do politik v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti.

Timto tématem se zabyvali ministii spravedlnosti a vnitinich véci na neformalnim zasedani
konaném v lednu 2024 a hovofilo se o ném rovnéz na evropské konferenci na vysoké trovni
o predchazeni trestné ¢innosti vénované tématu ,,U¢inné predchazeni organizované trestné &innosti
v EU%, ktera se konala v dubnu 2024 v Tallinu. Dale o tomto tématu jednala Horizontalni pracovni
skupina pro drogy, ¢imz ptispéla ke zvySeni povédomi Elenskych statl o této otdzce a poukézala
na to, ze je dulezité provadét preventivni opatfeni, véetné souboru nastrojii vydaného v roce 2022
s cilem ptedchéazet vstupu mladych lidi do drogovych gangli. Béhem jednani byla navrZena dalsi
opatreni, jako je urCeni osvédCenych postupti na zaklade jejich prokazané uc¢innosti, vypracovani
lepsiho piehledu o situaci a sdileni idajti, a prozkoumani moznosti dal§iho vyzkumu v této oblasti,
na coz navazal v listopadu 2025 dialog o vyzkumu v ramci Horizontalni pracovni skupiny pro drogy.
Neformalni vybor COSI jednal v ervenci 2025 rovnéz o online naboru déti a mladych lidi k pachani
trestnych ¢ind. Na neformalnim zasedani ¢lenti vyboru CATS v zati 2025 se jednalo o jevu ,,zloCin
jako sluzba* se zvlaStnim zaméfenim na déti naverbované za Ucelem pachani trestné Cinnosti.
Evropska sit’ pro predchazeni trestné ¢innosti (EUCPN) uspotradala v zati 2025 webinaf o ndboru
mladych lidi a i¢innych politikach a néstrojich v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti a v fijnu 2025
se timto tématem zabyvalo také druhé plenarni zasedani justiéni sité. V dubnu 2025 zahgjila
¢innost operativni pracovni skupina GRIMM koordinovand Europolem, ktera se zabyva
problematikou nasili jako sluzby a naborem mladych pachatelli zavazné a organizované trestné

éinnosti.
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Téma zabranéni zlo¢ineckym sitim v naboru déti a mladych lidi, a to i online, bylo projednavano
s mezinarodnimi partnery, mimo jiné na ministerském foru EU-zapadni Balkan v fijnu 2025
a v ramci dialogu o drogach mezi EU a zapadnim Balkanem v listopadu 2025, jakoz 1 se zemémi

Latinské Ameriky v rdimci mechanismu EU-CELAC pro kosrdinaci a spolupraci v oblasti drog.

Opatieni €. 13: ZlepSeni veiejné bezpecnosti a verejného zdravi v sblastech postizenych
uzivanim a prodejem drog a trestnou ¢innosti souvisejici s drogami.

V rémci Horizontalni pracovni skupiny pro drogy byla uspofadana fada tematickych rozprav
o zlepSeni vetfejné bezpecnosti a vefejného zdravi v oblastech postizenych uzivanim a prodejem drog
a trestnou ¢innosti souvisejici s drogami, vénovanych mimo jiné provadéni a dal§imu postupu, pokud
jde o minimalni standardy kvality v oblasti sniZovani poptavky po drogach, s cilem urcit, do jaké
miry ¢lenské staty, Evropsk4 komise a Agentura EU pro drogy (EUDA) provedly zavéry Rady, jaké
byly nebo jsou ptipadné osvédcené a Spatné postupy nebo piekazky pii jejich provadéni, a jaké jsou
mozné trajektorie pro dalsi rozvoj, provadéni nebo posuzovani unijnich minimdlnich standarda
kvality v oblasti snizovani poptavky po drogach. V ramci Horizontalni pracovni skupiny pro drogy
probéhla rovnéz diskuse o tom, jaké jsou v EU dopady na vetejné zdravi a jaka jsou preventivni

opatfeni v souvislosti se syntetickymi katinony.

Rovnéz se uskuteCnila tematickd rozprava o prevenci trestné ¢innosti zamétena predevsim na
strategie pro omezeni nasili a trestné ¢innosti souvisejici s trhem s drogami, jakoZ i1 tematicka diskuse
o minimalnich standardech kvality a evropskych standardech kvality v oblasti drogové prevence.
Horizontalni pracovni skupina pro drogy rovnéz diskutovala o provadéni evropskych osnov
prevence (EUPC) a zdiraznila, Ze jsou potiebné komplexni programy odborné ptipravy urené na
podporu odbornikli zapojenych do piipravy prevence a politik na regionalni a mistni Grovni tykajicich
se provadeni fakticky podloZenych preventivnich opatieni. Na zaklad€ vysledku téchto tematickych
rozprav byla navrZzena konkrétni opatfeni, u nichz byl zdiiraznén ptredev§im vyznam prosazovani
fakticky podloZenych politik a nastroju, sdileni osvédcenych postuptli s cilem sniZzit riziko zapojeni
do trestné Cinnosti, intenzivné&jSiho provadéni standardd kvality a dalSiho zvySovani povédomi
o vyznamu a potiebé standardl kvality v oblasti drogové prevence. Dialog o vyzkumu v ramci
Horizontalni pracovni skupiny pro drogy se zabyval rovnéz projekty zaméfenymi na problematiku
poptavky po drogach a jejich snizovani a prob¢hla také tematicka rozprava o prevenci piedavkovani.
V neposledni fadé byly uspotadany tematické diskuse o strategickych prioritdich pro feSeni Skod

souvisejicich s drogami s cilem pfispét k ptipravé nového strategického ramce EU pro oblast drog.
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Opatieni €. 14: Posileni podpory operaci zamérenych proti obchodovani s drogami v zapadni
Africe

Zapadni Afrika nabyva na vyznamu pro celosvétovy obchod s kokainem, nebot’ se stale vice stava
organizovanych zlo¢ineckych skupin na svéte, které maji kofeny na zdpadnim Balkéané, ale také velci
hraci na drogovych trzich v celé¢ Evropé a Latinské Americe, expandovali ze svych bast na obou
koncich dodavatelského fetézce kokainu a zah4jili ¢innost v zapadni Africe. Cilem tohoto opatieni je

proti této trase dodavek drog koordinované zakrocit.

Stale vétsi problém obchodu s drogami pfes zapadni Afriku byl v listopadu 2025 projednan
s nékterymi mezinarodnimi partnery EU, mimo jiné béhem dialogu o drogiach mezi EU a USA

a dialogu o drogiach mezi EU a zapadnim Balkianem.

Opati‘eni ¢. 15: Posileni spoluprace EU se zemémi Latinské Ameriky a Karibiku v boji proti
organizované trestné ¢innosti

Vzhledem ke globalnimu dosahu zlo€ineckych siti je nezbytné posilit partnerstvi EU a jednotlivych
Clenskych statl se tfetimi zemémi, zejména se tietimi zemémi na hlavnich trasach dodavek drog.
Klicovymi partnery v tomto ohledu jsou zemé Latinské Ameriky a Karibiku, mimo jiné i v rdmci
partnerstvi mezi EU a zemémi Latinské Ameriky a Karibiku v oblasti justice a bezpecnosti.
Né&kolik predsednictvi usilovalo o posileni dvoustranné regiondlni spoluprace s t€émito zemémi a tato
priorita byla opakované projednavana na riznych foérech Rady. Neddvny €tvrty summit CELAC-
EU (9. listopadu 2025, Santa Marta, Kolumbie) ve svém spole¢ném prohlaSeni znovu potvrdil
odhodlani obou regionti bojovat proti obchodu s drogami a obecnéji proti nadnarodni organizované
trestné Cinnosti. Pti této pfileZitosti byla s podporou 19 zemi Latinské Ameriky a Karibiku zaloZena
Aliance pro bezpe¢nost obéanii mezi EU a Latinskou Amerikou a Karibikem, jejimz cilem je

tuto spolupraci dale prohlubovat a rozsifovat v rdmci meziresortniho a celospolecenského pftistupu.
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Pokud jde o spolupraci se zemémi Latinské Ameriky a Karibiku v rdmci mechanismu EU-
CELAC pro koordinaci a spolupraci v oblasti drog, byla dilezitym milnikem dohoda
o prohlaseni z La Paz?8 ze dne 22. inora 2024 ze zasedani mechanismu EU-CELAC pro koordinaci
a spolupraci v oblasti drog, které se uskutec¢nilo na vysoké urovni. V prohldseni z La Paz bylo
stanoveno pét priorit této spoluprace na pristich pét let. Na provadéni prohlaseni mechanismu z La
Paz spolupracovala spoluptedsednictvi mechanismu. Na podzim 2024 a 2025 se uskutecnilo nékolik
zasedani technického vyboru EU-CELAC za ucasti vedoucich narodnich protidrogovych agentur
z regionu spoleCenstvi CELAC. V kvétnu 2025 se ve Varsavé (Polsko) konalo XXV. zasedani na
vysoké urovni v ramci mechanismu EU-CELAC pro koordinaci a spolupraci v oblasti drog, na
némz byl potvrzen novy soubor kratkodobych cilti na obdobi od kvétna 2025 do piistiho zasedani na
vysoké urovni, které se uskutecni v roce 2026. K dvoustranné regionalni spolupraci prispivaji rovnéz
specializované dialogy o drogach, jako jsou dialogy o drogiach mezi EU a Brazilii a mezi EU
a Kolumbii, jakoZ i dialog o vnitini bezpe¢nosti mezi EU a Ekvadorem, béhem nichZ se potvrdila

potieba uzsi spoluprace, a to i v oblasti vymény informaci a osvéd¢enych postupd.

V ramci spolupraice EU s Latinskoamerickym vyborem pro vnitini bezpecnost (CLASI) se
v kvétnu 2024 uskutecnilo prvni zasedani EU-CLASI na vrovni vysSich Wredniki.
V listopadu 2024 se konalo institucionalni zasedani EU-CLASI za uc¢elem pfipravy ministerského
zasedani EU-CLASI, kter¢ se uskute¢nilo v bfeznu 2025 v Bruselu a na némz bylo dohodnuto nové
spole¢né prohlaseni ministra?® a plan provadéni priorit operativni spoluprace na obdobi 2025-2026.
Zasedani EU-CLASI na urovni vyssich ufedniki probéhlo naposledy dne 19. listopadu 2025.
V navaznosti na plan operativni spoluprace s vyborem CLASI se v fijnu 2025 sesli v Madridu
(Spanélsko) v ramci pracovniho seminafe predstavitelé EU (EMPACT) i vyboru CLASI odpovédni
za priority v oblasti boje proti trestné ¢innosti a operativni akéni plany tykajicich se obchodovani
s lidmi, drogami a palnymi zbranémi. Seminaf byl organizovan a pofddan v ramci programu EL
PACCTO 2.0 a jeho cilem bylo prozkoumat synergie a koordinovat mozné spole¢né akce. Tyto tii
priority v oblasti boje proti trestné Cinnosti piijal vybor CLASI v roce 2025 poprvé od svého vzniku.
Operativni akéni plany platformy EMPACT na obdobi 2026-2027 potvrdil vybor COSI dne
18. listopadu 2025.

28 Dokument ST 6914/24.
29 Dokument 6403/25.
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V kvétnu 2024 predsednictvi zaroven usporadalo prvni zasedani vysSich urednika EU a Latinské
Ameriky v oblasti justi¢ni spoluprace na tirovni vyboru CATS. Cilem je pfejit ke strukturovanému

a pravidelnému dvoustrannému regiondlnimu dialogu o politice v oblasti trestniho soudnictvi.

Dne 5. bfezna 2025 podepsala EU mezinarodni dohodu s Brazilii, ktera v zajmu boje proti zavazné
trestné Cinnosti a terorismu umoziuje vyménu osobnich a neosobnich tidajii mezi Europolem
a brazilskou federalni policii. Dohoda byla uzaviena dne 29. zati 2025. Podobnd dohoda byla
podepsana dne 24. zafi 2025 s Ekvadorem. EU v soucasné dobé jednd o podobnych dohodéach

s Bolivii, Peru a Mexikem.

Kromé toho podepsalo dne 9. listopadu 2023 ¢étrnact ¢lenit vyboru CLASI smlouvu Policejniho
spolecenstvi amerického kontinentu (AMERIPOL), k niZ zcela nedavno pfistoupilo Peru. Ekvador
byl prvni zemi, kterd uvedenou smlouvu ratifikovala, pficemz tato smlouva vstoupi v platnost,
jakmile ji ratifikuje nejméné 5 signatai. To by spolecenstvi AMERIPOL umoznilo zapojit se
do pracovniho ujednéani s Europolem, nebot’ latinskoamericka agentura je jiz oznacena za prioritniho
partnera. Kromé toho EU jednd rovnéz s Kolumbii, Argentinou a Brazilii o mezinarodnich dohodéch,
které by umoznily vyménu osobnich tidajii s Eurojustem. Na konci kvétna 2025 podepsal Utad
evropského vetejné¢ho zalobce (EPPO) pracovni ujednani s Iberoamerickym sdruZenim statnich
zastupci (AIAMP) v zajmu posileni jejich strategické spoluprace, jakoz i dvoustrannych ujednani se
statnimi zastupitelstvimi Argentiny, Brazilie, Kostariky, Panamy, Paraguaye a Peru s podporou
programu EL PACCTO 2.0, coZ je program EU v oblasti spoluprace, jehoz cilem je posilit partnerstvi
mezi EU a Latinskou Amerikou a Karibikem v oblasti spravedlnosti a bezpecnosti za ticelem boje

proti nadnarodni organizované trestné ¢innosti.

Opatieni ¢. 16: Vytvareni alianci pro feSeni hrozeb spojenych se syntetickymi drogami
Vzhledem k rostouci vyrobé, dostupnosti a zachytim syntetickych opioidi v Evrop¢ bylo cilem
tohoto opatfeni zvySovani informovanosti a posileni pfipravenosti, pokud jde o boj proti hrozbé

syntetickych drog.
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V ramci Horizontdlni pracovni skupiny pro drogy byly uspofadany tematické rozpravy
o syntetickych opioidech a syntetickych katinonech za ucelem vymény informaci o nejnovéjsich
trendech a sdileni osvédCenych postupti. Na zaklad¢ vysiedkil téchto tematickych rozprav byla
navrzena konkrétni opatfeni pro dalSi postup, kterd zahrnuji potfebu monitorovat trh s drogami
posilenim vymény informaci o odhalovani syntetickych opioidi a zlikvidovanych laboratofich
s cilem zajistit v ramci EU odpovidajici reakci zdravotnictvi na potencialni Sifeni syntetickych
opioidu, fesit nedostatky v pravnich ptfedpisech, investovat do kapacit v oblasti prosazovani prava
a posilovat preshrani¢ni spolupraci. Usilovalo se rovnéz o feSeni problematiky zakladnich socialnich
a ekonomickych faktort, které ptispivaji k uzivani latek, a to podporou poskytovani dostupnych
sluzeb v oblasti duSevniho zdravi, vytvafenim bezpeénych prostor pro volnocasové aktivity
a rozSifenim pfistupu ke sluzbam zaméfenym na minimalizaci Skod. Na zasedani vyboru COSI dne
18. zafi 2024 se navic jednalo o tom, jak vyroba syntetickych drog souvisi s trestnou ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi.

Na hrozbu, kterou ptredstavuji syntetické opioidy, se soustied’uje rovnéz operativni akéni plan
platformy EMPACT na obdobi 2024-2025 zaméteny na syntetické drogy a nové psychoaktivni
latky. Je tfeba poznamenat, Ze hlavni iniciator tohoto operativniho akéniho pléanu je v soucasnosti
v Cele jedné operativni akce, kterd vznikla vyhradné za uc¢elem spoluprace s organy USA a s dal§imi

zemémi v ramci celosvétové koalice.

Vzhledem ke globalni povaze problematiky souvisejici s drogami byla otdzka syntetickych drog
rovnéz feSena spolecné s mezinarodnimi partnery. Problematika hrozeb spojenych se syntetickymi
drogami se na dvoustranné Urovni feSila zejména na jednanich s USA, konkrétné na nékolika
ministerskych zasedanich EU a USA v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, v rdmci nékolika
dialogti mezi EU a USA o drogach, jakoZ i na zasedanich vysSich ufedniki EU a USA. EU a jeji
clenské staty rovnéz piisobily v globalni koalici pro feSeni hrozeb spojenych se syntetickymi drogami.
Otazky tykajici se syntetickych drog a prekurzort byly projednavany rovnéz v fijnu a listopadu 2024
pii technickych vyménach s Cinou v navaznosti na tieti dialog mezi EU a Cinou o drogach, ktery
se konal v dubnu 2024, jakoZ i b&hem &tvrtého dialogu mezi EU a Cinou o drogich a zasedani
spole¢né monitorovaci skupiny pro prekurzory konanych v bezprostiedni navaznosti v zaii 2025
v Pekingu. Na zasedani v rdmci dialogu o drogiach mezi EU a zipadnim Balkdnem, které se
uskute€nilo v listopadu 2024 v Bruselu, byla tématem jednani situace v oblasti syntetickych drog
v EU 1 vregionu zipadniho Balkdnu. V dubnu 2025 byla otdzka syntetickych drog diskutovéana

rovnéz se stiedoasijskymi zemémi.
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V navaznosti na evropsky pakt proti syntetickym drogam z roku 20113° Rada pro spravedlnost
a vnitini véci v Cervnu 2025 navic potvrdila navrh zavéri Rady o Paktu pro reSeni hrozeb
spojenych s novymi syntetickymi drogami a novymi psychoaktivnimi laitkami v Evropské unii’!
s cilem fesit vyvijejici se dynamiku drogové scény, pokud jde o syntetické drogy, zejména pokud jde
0 zvysujici se vyrobu katinonti a obchodovani s nimi. V zavérech je zejména zdiiraznéno, Ze je tieba
dale rozvijet specializované¢ programy odborné piipravy pro pracovniky donucovacich organa
v oblasti odhalovani a likvidace laboratofi na vyrobu syntetickych drog a bezpecného nakladdani
s nimi, posilit spolupraci mezi ¢lenskymi staty a mezinarodnimi partnery a zintenzivnit Usili
o sledovani, zajisténi a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti.

Kromé¢ toho Polsko piedlozilo jménem EU usneseni o bezpe¢nosti pracovnikia pri likvidaci
laboratofFi na vyrobu syntetickych opioidi, které bylo piijato na 68. zasedani Komise pro narkotika

(CND) v bieznu 2025.

Opatreni €. 17: Posileni spoluprace v oblasti prosazovani prava a justi¢ni spoluprace

s prioritnimi tfetimi zemémi

ze zadrzeni pachatelé trestnych ¢inli budou vydani, stihdni a odsouzeni a Ze majetek pochazejici
z trestné Cinnosti mimo EU bude vymahan, je nezbytné nutnd G¢inna justi¢ni spoluprace se tietimi

zemémi.

Téma posileni justi¢ni spoluprace s prioritnimi tfetimi zemémi bylo projednadvano na neformalnim
zasedani ministru spravedlnosti a vnitfnich véci v lednu 2024 a poté se jim v priibéhu dubna
a kvétna 2024 dale zabyval vybor CATS a pfislusné pracovni skupiny. Riznym opatfenim k posileni
vazeb v oblasti justice se tfetimi zemémi se vénovali i1odbornici z praxe béhem konference

o trestnim pravu v dubnu 2024.

30 Dokument 15544/11.
31 Dokument 8892/25.
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V Cervnu 2024 schvalila Rada zavéry Rady o posileni justi¢ni spoluprace se tFetimi zemémi v boji
proti organizované trestné innosti’2. Dulezitym zakladem je v tomto ohledu strategie pro
spolupraci s mezinarodnimi partnery na obdobi 2024-2027, kterou nedavno zveiejnil Eurojust.
Béhem jednani v pracovni skupiné COPEN byly v prvnim pololeti roku 2025 projednany pilotni
projekty a dalsi kroky, pokud jde o soubor opatifeni stanovenych v zavérech Rady, véetné vymény
osvédcenych postupi, vysilani styénych soudc nebo statnich zastupct a podpory pfistoupeni
k umluvam Rady Evropy. Ocenéni se dostalo konkrétnim opatenim pfijatym Eurojustem v riiznych
regionech, jako je zépadni Balkan, Stfedomoii a Latinskd Amerika. Rovnéz byly zdiraznény

probihajici a planované iniciativy, v€etné dialogli na vysoké urovni.

V zafi 2025 se konalo prvni zahajovaci zasedani expertni skupiny Evropské justi¢ni sité pro
spolupraci se zemémi mimo EU, které se zaméfilo na zavéry Rady o spoluprici se tfetimi zemémi
a definovalo pracovni metodiku skupiny. V jedndnich o provadéni zavérti Rady se pokracovalo na
zasedani Pracovni skupiny pro obecné zaleZitosti (COPEN) v zaii 2025 a zaznéla tu i vyzva, aby
Komise vypracovala informacni balicek pro prioritni zemi, a v diskusich vénovanych jednanim
o dohodach mezi EU a fadou tfetich zemi o spolupraci s Eurojustem, véetn¢ posouzeni prozatimnich
dohod na technické urovni a aktudlniho stavu dalSich jednani. V listopadu 2025 diskutoval vybor

CATS o tom, jak posilit justi¢ni spolupraci se tietimi zemémi, zejména se zemeémi Latinské Ameriky.

V listopadu 2025 byla v rdmci Evropské justi¢ni sité (EJS) zfizena odborna skupina kontaktnich
mist EJS zabyvajici se justi¢ni spolupraci se zemémi mimo EU, kterd se zaméfila na stanoveni
osvédcenych postupli a vyzev, jez urcila v ramci své spoluprace se zemémi mimo EU kontaktni mista.
Na druhém plenarnim zasedani Evropské justi¢ni sité pro organizovanou trestnou ¢innost byl
prezentovan vysledek regiondlniho zasedani uvedené sité a programu EL PACCTO a poté se

diskutovalo o zkuSenostech a postupech v oblasti justi¢ni spoluprace se tfetimi zemémi.

32 Dokument ST 11333/24.
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Této otazce byly vénovany rovnéz dialogy v fijnu 2024 a v fijnu 2025 s mezinarodnimi partnery,
mimo jiné béhem zasedani vysSich GFednikit EU a USA vénovanc¢ho spravedlnosti a vnitfnim
vécem, které probchlo na ministerském foru EU-zapadni Balkdn vénovaném vnitfnim vécem, na
némz EU a partnefi ze zapadniho Balkénu diskutovali o tom, jak posilit justicni spolupraci v boji
proti korupci a preshrani¢ni organizované trestné ¢innosti a zéroven usnadnit vyménu piislusnych

informaci a dukaza.

Zavér

Rada se vyzyva, aby vzala na védomi pokrok uvedeny v této zpraveé a uznala, ze pro dosazeni dalSiho
hmatatelného pokroku pfi rozbijeni siti provozujicich zadvazny organizovany obchod s drogami a pfi
predchazeni dal$im Skoddm souvisejicim s drogami pro obcany EU a spolecnost jako celek ma
zasadni vyznam trvalé odhodlani EU a jejich ¢lenskych statd. S ohledem na hodnoceni stavajici
protidrogové strategie a akéniho planu EU (2021-2025) vypracovala trojice ptedsednictvi — polské,
danské a nastupujici kyperské predsednictvi — v koordinaci s Komisi pracovni plan tykajici se procesu
spoluvytvareni nového strategického ramce EU pro oblast drog Radou a Komisi, pfi¢emz v ramci
Horizontalni pracovni skupiny pro drogy prob¢hla tematicka jednani o celkové struktufe budouci
protidrogové strategie a jejich pilifich. Na zaklad¢ téchto jednani a pisemnych ptispévkl delegaci se
ocekava, ze Komise dne 3. prosince 2025 zvetejni sva sdéleni o nové protidrogové strategii EU
a Akénim planu EU pro boj proti obchodu s drogami a ptredlozi je Radé k posouzeni a k urceni dalSiho

postupu.
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