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— Godkdnnande

For delegationerna bifogas sysselsittningskommitténs politiska analysgrupps dversyn av
genomforandet av radets rekommendation 2022 om individuella utbildningskonton som ska
godkénnas av radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) vid

motet den 2—3 december 2024.

Bilaga 1 — Landsspecifika slutsatser dterfinns i ADD 1 till dokument 15564/24.
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BILAGA

Sysselsittningskommitténs politiska analysgrupps 6versyn av genomforandet av radets

rekommendation 2022 om individuella utbildningskonton

Huvudbudskap till radet

A. INLEDNING

Sysselsittningskommittén har till uppgift att 6vervaka de framsteg som gors vid

genomforandet av rddets rekommendation om individuella utbildningskonton.

Den forsta 6versynen av genomforandet av riadets rekommendation ligde rum

den 29-30 oktober 2024 i Bryssel och gjordes av sysselsiattningskommitténs politiska
analysgrupp. Forutom att diskutera i1 vilken utstrickning medlemsstaterna har beaktat
vigledningen i rddets rekommendation, gav 2024 ars 6versyn de medlemsstater som inte har
genomfort individuella utbildningskonton mojlighet att bidra till de multilaterala utbytena. 1 2024
ars oversyn undersoktes de framsteg som gjorts av 14 medlemsstater som valdes ut for granskning

pa grundval av det pagdende eller konkret planerade systemet med individuella utbildningskonton.

Infor 6versynen fyllde samtliga 27 medlemsstater i ett frageformulir for sjilvbedomning som
syftade till att bedoma pa vilken niva de hade genomfort radets rekommendation genom att
fokusera pd den viktigaste utvecklingen och framtida planer for att genomfora individuella
utbildningskonton och uppnd rekommendationens mal, sérskilt 1) sékerstélla stod till alla vuxna i
arbetsfor alder att fa tillgang till utbildning och 2) 6ka enskilda personers incitament och motivation
att soka utbildning. Huvudsyftet var att samla in information for att bedoma utgédngspunkterna och
utvdrdera graden av genomforande eller utarbetande av planer i medlemsstaterna med avseende pé
de viktigaste delarna av rekommendationen om individuella utbildningskonton. Syftet med
oversynen var att bedoma medlemsstaternas genomforande av radets rekommendation genom att
fokusera pé fem centrala aspekter: 1) egenskaper hos det system med individuella
utbildningskonton som inforts/planeras, 2) specifika politiska inslag vad géaller individuella

utbildningskonton, 3) stodjande ram, 4) stodatgirder och 5) finansiering.
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Denna 6versyn ligger till grund for de befintliga huvudbudskapen, med de landsspecifika

slutsatserna fran éversynen bifogade.

B. FRAMSTEG I GENOMFORANDET

For ndrvarande rader det stor brist pa arbetskraft och kompetens 1 flera medlemsstater, och darfor &r
det helt avgorande att 6ka vuxnas deltagande i utbildning. Under 2022 deltog endast 39,5 % av de
vuxna i utbildning i EU under de senaste 12 ménaderna, vilket dr 20,5 procentenheter under det
overordnade malet for 2030 om att 60 % av de vuxna ska delta i utbildning varje ar.
Rekommendationen om individuella utbildningskonton syftar till att 6ka tillgingen till
utbildning for vuxna och 6ka vuxnas motivation och incitament att paborja utbildning, nagot
som dr viktigt d&ven i samband med den grona och den digitala omstéllningen samt med tanke pa

den nuvarande demografiska utvecklingen.

Oversynen har visat att framstegen med att genomféra ridets rekommendation fortfarande
befinner sig i ett tidigt skede och varierar mellan medlemsstaterna med tanke pa att
rekommendationen antogs 2022, &ven om viss gemensam utveckling kan ses. Omkring hiilften av
medlemsstaterna har individuella utbildningskonton eller konkreta planer pi att infora
system med individuella utbildningskonton. Ytterligare tvi medlemsstater undersoker
mojligheten att infora det i framtiden. De aterstiende medlemsstaterna stravar for narvarande

efter att uppna malen i rekommendationen genom andra atgérder.

Det operativa genomforandet av bestimmelserna i rekommendationen inleddes eller kommer att
inledas i de flesta medlemsstater genom ett forsta pilotforsok med ett system med individuella
utbildningskonton i syfte att utvidga systemet i framtiden. Andra réttsliga bestimmelser som
inforts for att uppnd rekommendationens mal dr uppdelade och framst inriktade pa specifika

befolkningsgrupper.
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Niér det giller de specifika politiska inslagen i systemet med individuella utbildningskonton kan
universalitet (dvs. tillgiinglighet for alla vuxna i arbetsfor dlder) observeras i vissa av systemen
for individuella anstillningskonton, och ett antal medlemsstater planerar det 1 framtiden, medan
overforbarhet (dvs. mgjligheten att behalla rattigheterna pa kontot oberoende av eventuella
fordndringar 1 arbete eller arbetsmarknadsstatus) och ackumuleringen av utbildningsréttigheter
under en viss period fortfarande dr begransad i de undersokta systemen. Nar det giller bade
individuella utbildningskonton och andra utbildningsbestammelser &r sdrskild uppméirksamhet

inriktad pa digitala och grona firdigheter.

Delarna i den stodjande ramen (dvs. yrkesvigledning, validering av fardigheter, nationellt register
over utbildningsmojligheter, betald utbildningsledighet, integrering av stdd for utbildning i en enda
nationell digital portal) dr i allménhet inte helt integrerade. Undantaget &r den enda nationella
digitala portal som redan ér tillginglig eller planeras i alla medlemsstater som har eller

planerar att genomfora individuella utbildningskonton.

Nistan alla medlemsstater anvander eller kommer att anvinda EU-medel eller EU-
instrument for att utforma, testa eller driva systemet med individuella utbildningskonton. For
ndrvarande dr det dock inte helt sékerstillt att finansieringen av systemet ér héllbar. Positivt dr att
de berorda parterna ir mycket engagerade, sirskilt 1 utformningen av systemet med individuella

utbildningskonton.
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1. Individuella utbildningskonton

Medan totalt 14 medlemsstater har infort ett system med individuella utbildningskonton eller
har konkreta planer for ett i framtiden, rapporterar tva av dessa om nationella system med
individuella utbildningskonton som redan finns, medan ytterligare tva antingen nyligen har inlett
eller héller pa att omvandla ett befintligt system till ett system med individuella utbildningskonton.
Majoriteten planerar eller har inlett ett forsta pilotforsok, i tva fall for en viss typ av kompetens
(digital) och i ett fall inom en viss sektor (byggsektorn). Tva andra medlemsstater arbetar med att
utforma ett nationellt system med individuella utbildningskonton med konkreta planer eller
alternativ 1 dtanke. Dessutom finns det ett regionalt system med liknande egenskaper som ett

system med individuella utbildningskonton.

Dessutom har ytterligare tvi medlemsstater rapporterat att det inte foreligger nigra nagra
konkreta planer, men att man undersoker mojligheten att infora ett system med individuella

utbildningskonton.

2. Andra rittsliga bestimmelser for utbildningsindamal

Nir det giller de riittsliga ramarna har alla medlemsstater rapporterat att man har andra
gillande rittsliga bestimmelser for utbildningsindamal. I de flesta fall géller detta vissa
rittigheter att delta 1 utbildningsprogram och utbildningsmdjligheter for specifika
befolkningsgrupper. I detta sammanhang har sex medlemsstater rapporterat att de erbjuder
utbildningsmojligheter i form av utbildningscheckar pa nationell eller regional niva. Andra system
omfattar utbildningskort, utvecklingsvégar eller andra typer av utbildning. Vissa medlemsstater har

nidmnt att de har regionala eller lokala utbildningsprogram.

Utbildningsmojligheterna syftar till att utveckla sirskilda typer av fiardigheter — digitala
fardigheter, grona fardigheter, sprakkunskaper, grundldggande fardigheter och anpassning av
erbjudandet beroende pa uppgift om specifik kompetensbrist som rapporterats av arbetsgivare eller

pa grundval av andra uppgifter.
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Utbildningsstodet riktar sig framst till arbetslosa, anstéllda (pa vissa villkor), alla vuxna i arbetsfor
alder eller egenforetagare samt arbetsgivare, medan det i ett fatal medlemsstater ocksa ar specifikt

sma och medelstora foretag.

I detta sammanhang framholl ndgra medlemsstater den roll som arbetsmarknadens parter och

kollektivavtalen spelar.

Utover sjélva utbildningen erbjuds ofta andra tjinster sdsom validering av yrkeskunskaper och
yrkesfardigheter samt radgivning och vigledning. Viss ritt till utbildning eller lirande nimns i
arbetslagstiftningen, kollektivavtal eller pd annan plats i de flesta medlemsstater, och vissa former
av betald utbildningsledighet rapporteras ocksa av méanga. Skatteforméner eller aterbetalning av
kostnader i samband med utbildning erbjuds pa vissa villkor i tvd medlemsstater. Nagra av dem

ndmnde ocksé frdmjande av en kultur av livsldngt ldrande och fortsatt yrkesutbildning.

Avsnitten 3—7 nedan &r specifika for befintliga eller planerade system med individuella

utbildningskonton och hénvisar till de 14 medlemsstater som granskats.

3. Specifika politiska inslag vad géller individuella utbildningskonton

I de flesta medlemsstater rapporteras att individuella utbildningskonton giller alla, dvs. ir
tillgéingliga for alla vuxna i arbetsfor dlder och att ritten till utbildning mojliggor omfattande
utbildning. Arbetsmarknadens parter och berorda parter i nigra av medlemsstaterna var
delaktiga redan vid utformningen av systemet. Nér det géller 6verforbarhet och villkor for
ackumulering kan vissa framsteg dock fortfarande véntas, men flera medlemsstater rapporterar att

det inte 4r mdjligt eller inte ens dvervigs.
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Hittills ér eller kommer individuella utbildningskonton att gilla alla i sju av medlemsstaterna.
De éterstaende systemen med individuella utbildningskonton dr inriktade pa specifika undergrupper
av vuxna, atminstone under en viss period (t.ex. under pilotfasen). De vanligaste méalgrupperna ér
antingen anstillda eller arbetslosa, &ven med ytterligare villkor som sektor, utbildningsniva eller

arbetsloshetens ldngd, och personer under en viss inkomst.

Niér det giller deltagande av alla berorda parter rapporterar majoriteten att de har arbetat med
utformningen av individuella utbildningskonton och utkastet till réttslig ram i1 nidra samarbete med
arbetsmarknadens parter. I andra medlemsstater planeras ett aktivt samarbete med foretrddare for

arbetsmarknadens parter, fackforeningar och arbetsgivarorganisationer.

Niér det giller tillhandahéllande av utbildningsrittigheter for varje individuellt utbildningskonto
erbjuder medlemsstaterna olika 16sningar. Storleken pd stodrittigheterna varierar avsevért eftersom
tilldelningen 1 vissa medlemsstater dr pa ett &r, medan den i andra ir tre eller fem &r. Dessutom
anger vissa medlemsstater att hela eller en del av kursavgiften kan betalas av den person som &r

intresserad av utbildningen.

Nir det géller tillhandahéllande av ytterligare rittigheter till de personer som ér i storst behov
av kompetenshéjning och omskolning erbjuder de flesta medlemsstater for ndrvarande inga
ytterligare individuella utbildningsréttigheter inom systemet med individuella utbildningskonton.
Utsatta grupper kan dock fa tillgang till utbildningsmojligheter via den offentliga
arbetsformedlingen genom att delta i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder. I ett fatal fall ges
ytterligare réttigheter, och 1 ett par fler har man forutsett att de personer som har storst behov av
kompetenshdjning och omskolning kan ha ytterligare individuella utbildningsréttigheter pa sitt

konto 1 framtiden. For nirvarande ar det tre medlemsstater som inte dvervéiger detta.

15564/24 7
BILAGA LIFE.4 SV



I vissa medlemsstater &r mojligheten att 6verfora rittigheter vid dvergangar i arbetslivet, dvs. vid
byte av arbete eller yrkesstatus, redan faststilld, medan den planeras i andra. I ett fatal
medlemsstater &r situationen ndr det giller denna aspekt fortfarande oklar. Endast 1 tva fall kan

réattigheterna inte overforas pa grund av hur de genomfors.

Nér man overviager mojligheten att ackumulera och lagra individuella utbildningsréttigheter ar det
bara en medlemsstat som faktiskt tilldter detta, och i en annan medlemsstat &r ackumulering och
lagring endast delvis mojlig. I tre medlemsstater dr lagring inte mojlig, men tiden for att utnyttja
réattigheterna ar relativt lang. I sex medlemsstater dr ackumulering for ndrvarande inte mojlig, men
ar fortfarande en Oppen fraga for framtida diskussioner. I tvd fall kommer ackumulering och lagring

att testas under pilotfasen.

Majoriteten av medlemsstaterna betonar utbildningens relevans i forhallande till arbetsmarknaden,
med sérskild uppmérksamhet pd den grona och den digitala omstéllningen, medan andra erbjuder

bredare utbildningsalternativ.

4. Stodjande ram

Tillgang till ett offentligt nationellt register 6ver utbildningsmojligheter som kan komma i
fraga for individuella utbildningskonton forekommer ofta, men valideringsmdjligheterna
forefaller inte vara vil integrerade med det undersokta systemet med individuella
utbildningskonton. De andra komponenterna omfattar yrkesvéigledning, en enda nationell digital
portal och betald utbildningsledighet som faststills pa mellanniva och som visar pa mojligheter till

forbattringar.

De flesta medlemsstater erbjuder yrkesvigledning for alla vuxna i arbetsfor dlder, frimst genom
lokala arbetsformedlingar eller inom ramen for andra projekt. Vissa av dem inkluderar eller
planerar att inkludera yrkesvigledning i systemet med individuella utbildningskonton, medan andra

overvéager denna mojlighet. Ndgra medlemsstater erbjuder dnnu inte denna mojlighet.
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Niér det giller validering av fardigheter dr det bara i tvd medlemsstater som det finns allmént
tillgéngliga mojligheter till validering. I de andra medlemsstaterna &r valideringen av fardigheter
tillgdnglig pa vissa villkor eller dr ganska begrénsad till sin omfattning. Valideringsmgjligheter
planeras dock att genomforas 1 framtiden i ett fatal medlemsstater, sérskilt inom ramen for systemet

med individuella utbildningskonton.

Nir det giller det offentliga nationella registret 6ver utbildningsmaojligheter som berittigar till
anvandning av rittigheter till individuella utbildningskonton finns detta redan tillgéngligt i de flesta
medlemsstater. I fyra medlemsstater finns det for ndrvarande inget enda offentligt nationellt

register, medan andra har planer pa att inrétta ett.

I de flesta medlemsstater kommer integreringen av utbildningsstdd i en enda nationell digital
portal antingen att vara tillgénglig eller delvis tillgidnglig. Det finns planer for framtida integrering,
bland annat 1 kombination med det kommande systemet med individuella utbildningskonton eller

kopplat till det.

I fyra medlemsstater finns bestimmelser om betald utbildningsledighet eller inkomsterséttning
under utbildningen for alla forvérvsarbetande vuxna. I tva av dessa medlemsstater dr arbetsgivarna
ekonomiskt delaktiga i tillhandahdllande av utbildning eller kompetenshdjning, vilket kan inbegripa
att betala de anstélldas 16ner under utbildningen. I fem medlemsstater finns bestimmelser om betald
utbildningsledighet eller inkomsterséttning endast delvis tillgédngliga. Vissa medlemsstater erbjuder
obetald ledighet for utbildning som ytterligare ett alternativ eller som enda alternativ. I

tvd medlemsstater saknas lagstiftning om rétt till yrkesutbildning med 16n eller ens oavlénad
yrkesutbildning utan 16n. I dessa medlemsstater pagér diskussioner om mojligheten att infora

ledighet for utbildning, d&ven som del av systemet med individuella utbildningskonton.
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5. Stodatgarder

Systemet med individuella utbildningskonton bor atfoljas av stodatgérder for att sdkerstilla att det
genomfors med storsta mdjliga potential. Omkring hélften av medlemsstaterna genomfor
rutinmassigt eller planerar att genomfora informationskampanjer eller utatriktad verksamhet.
Ett fatal medlemsstater haller 4nnu inte pa att genomfora eller har for ndrvarande inga sarskilda
planer for sin kommunikationsverksambhet, frimst pa grund av att de haller p4 att utforma sina
system. Endast tva medlemsstater rapporterar att de har vélutvecklad (medelhog till hog)
medvetandehdjande verksamhet och utétriktad verksamhet som ér kopplad till att de redan har

infort system eller bygger vidare pa befintliga system.

For program som redan finns anvénds storskaliga evenemang som konferenser och andra
spridningskanaler, bland annat TV, tryckta medier, radio, sociala nitverk och/eller reklam i
kollektivtrafiken. Utover allménheten dr verksamheten framst inriktad pd utbildningsanordnare och
arbetsgivare, och frimjande skots av det offentliga, utbildningsanordnare eller arbetsgivarna sjilva.
Vad giller de aterstiende medlemsstaterna planeras kampanjer och aktiviteter for att 6ka
medvetenheten nér systemet vil har inforts. Detta kan till exempel omfatta konferenser,
workshoppar och andra typer av evenemang, informationsmaterial och reklamkampanjer i

massmedier och sociala medier.

Ett liknande monster kan iakttas nér det géller 6vervaknings- och utvirderingsverksamhet, dir
omkring hilften av medlemsstaterna rutinmissigt genomfor eller planerar att genomfora
overvakningsverksamhet. For omkring fem medlemsstater &r det for tidigt att 6vervaka eller till och
med utforma dvervakningsprocesser. Endast en minoritet har ett viletablerat dvervaknings- och

utvirderingssystem som omfattar regelbunden rapportering och utvérdering.
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6. Finansiering

Generellt sett ir det dock inte helt siikerstillt att finansieringen av systemet med individuella
utbildningskonton ér hillbar. I de flesta fall {ir den nuvarande finansieringen frimst
beroende av EU-medel och nationell medfinansiering. Samfinansiering baserad pé en
kombination av offentliga och privata kéllor integreras i systemet eller undersoks 1 vissa

medlemsstater, med tanke pa dess betydelse i1 framtiden.

De flesta medlemsstater har inte infort eller planerar ndgon héllbar finansieringsmodell och
planerar att utveckla den under utformningsfasen eller efter bedomningen av pilotresultaten. For att
sdkerstilla hallbarhet Gverviger vissa medlemsstater redan vissa alternativ, sdsom att avsitta en viss
andel av socialforsikringsinkomsterna for att finansiera systemet, sektorsspecifika medel, lin
till utbildning, offentlig finansiering och/eller offentlig och privat medfinansiering. For tilliggen

overvidgs samfinansiering fran arbetsgivarens och/eller den enskildes sida.

Hallbarheten i den stodjande ramen &r framst kopplad till underhallet av den nationella digitala

portalen, som gors internt.

Niéstan alla medlemsstater anvinder eller kommer att anvinda EU-medel eller EU-instrument {6r
att utforma, testa eller driva systemet med individuella utbildningskonton. EU-medel anvinds
framst for att finansiera pilotprojektet, utbildningsutbudet och utvecklingen av portalen, eller for att
bista vid utformningen av programmet. Vissa medlemsstater bekréftar att de planerar att fortsétta att

anvdanda EU-medel, om de finns tillgdngliga 1 framtiden.

7. Effektiv utatriktad verksamhet

I de flesta medlemsstater var det inte mojligt att faststiilla tickningsgraden eller
anvindningsgraden vad giller individuella utbildningskonton p& grund av den senaste start-
eller planeringsfasen av genomforandet av systemet med individuella utbildningskonton. P4
grundval av uppgifter frdn vissa medlemsstater varierar dock procentandelen vuxna i arbetsfor alder
med tillgang till utbildningsmojligheter avsevirt, vilket ocksa aterspeglar begransningarna i

tillgdngen till de medel som anslas till pilotprojektet med individuella utbildningskonton.
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C. SLUTSATSER

Oversynen av den multilaterala dvervakningen av genomforandet av ridets rekommendation om
individuella utbildningskonton, med deltagande av 4ven medlemsstater som for nérvarande inte
genomfor system med individuella utbildningskonton, har visat att individuella utbildningskonton
inte bara utgor ett nytt finansieringsverktyg utan snarare en mekanism for kritisk 6versyn
och reform av vuxenutbildningssystemet. Generellt sett finns det ett starkt engagemang for att
genomfora systemet med individuella utbildningskonton bland de 14 granskade medlemsstaterna.
De medlemsstater som genomfor den har visat en bred forstaelse av individuella
utbildningskonton, deras delar och medvetenhet om omriaden som ska arbeta pa lingre sikt.
Dessutom har 6versynen frimjat en positiv inldrningsanda bland dem. Det finns flera positiva
likheter, sdsom arbetsmarknadsparternas uttalade deltagande i utvecklingen av system med
individuella utbildningskonton. Pa det hela taget har Gversynen visat att ett framgangsrikt
genomforande och ytterligare framsteg inte bara Kkriver ett aktivt deltagande av
medlemsstaterna utan ocksi en attityd hos mottagare och berdrda parter pa central och lokal
niva for att reckommendationen om individuella utbildningskonton ska kunna fungera som en

drivkraft for reformer pd vuxenutbildningsomrédet i manga av medlemsstaterna.

Bilaga 1. Sysselsdttningskommitténs politiska analysgrupp — Landsspecifika slutsatser om

individuella utbildningskonton 2024
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