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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor evaluarea de citre Grupul de analiza a politicilor din
cadrul EMCO a punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2022 privind conturile personale
de invétare, care urmeaza sa fie aprobata de Consiliu (EPSCO) in cadrul reuniunii sale din

2-3 decembrie 2024.

Anexa 1 — Concluziile specifice fiecarei tari figureaza in ADD 1 la documentul 15564/24.
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ANEXA

Evaluarea de citre Grupul de analiza a politicilor din cadrul EMCO a punerii in aplicare a

Recomandarii Consiliului din 2022 privind conturile personale de invitare

Mesaje-cheie pentru Consiliu

A. INTRODUCERE

Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) are sarcina de a monitoriza progresele
inregistrate in punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind conturile personale de

invdtare.

Prima evaluare a punerii in aplicare a recomandarii Consiliului a avut loc la

29-30 octombrie 2024 la Bruxelles si a fost efectuata de Grupul de analiza a politicilor din
cadrul EMCO. In cadrul evaluirii din 2024, pe langi discutiile privind misura in care statele
membre au luat in considerare orientdrile din recomandarea Consiliului, s-a oferit si statelor
membre care nu au implementat conturi personale de Invatare posibilitatea de a contribui la
schimburile multilaterale de opinii. Evaluarea din 2024 a analizat progresele inregistrate de 14 state
membre care au fost selectate pentru evaluare, pe baza programului de conturi personale de invatare

aflat n curs de desfasurare sau planificat in mod concret.

Inainte de evaluare, toate cele 27 de state membre au completat un chestionar de autoevaluare
menit sa estimeze gradul in care au pus in aplicare recomandarea Consiliului, axandu-se pe
principalele evolutii, precum si pe planurile viitoare de implementare a conturilor personale de
invatare si de Indeplinire a obiectivelor recomandarii, mai exact 1) asigurarea sprijinirii tuturor
adultilor in varsta de munca sd aiba acces la oportunitati de invatare/formare si 2) sporirea
stimulentelor si a motivatiei persoanelor de a urma cursuri de formare. Principalul obiectiv a fost
colectarea de informatii pentru a face un bilant al punctelor de plecare si pentru a evalua nivelul de
punere in aplicare sau de elaborare a planurilor in statele membre in legatura cu principalele parti
ale Recomandarii privind conturile personale de invétare. Evaluarea a avut scopul de a estima
gradul in care statele membre au pus in aplicare recomandarea Consiliului si s-a axat pe cinci
aspecte-cheie: 1) caracteristicile programului de conturi personale de inviatare aflat in vigoare
sau prevazut, (2) elementele de politica specifice conturilor personale de invitare, (3) cadrul

de sustinere, (4) masurile de sprijin si (5) finantarea.
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Mesajele-cheie actuale se bazeaza pe rezultatele evaludrii respective, concluziile specifice fiecarei

tari fiind prezentate in anexa.

B. PROGRESUL PUNERII iN APLICARE

In prezent, mai multe state membre se confrunta cu un deficit ridicat de forta de munci si de
competente, prin urmare cresterea participarii adultilor la activitati de invétare este esentiala.

In 2022, in UE, doar 39,5 % dintre adulti au participat la activititi de invitare in cursul celor 12 luni
precedente, ceea ce reprezintd cu 20,5 puncte procentuale sub obiectivul principal pentru 2030 ca
60 % dintre adulti sa participe la activitdti de invatare in fiecare an. Recomandarea privind
conturile personale de invitare urmaireste sa extinda accesul adultilor l1a formare si sa le
sporeasca motivatia si stimulentele in acest scop, lucru care este important inclusiv in contextul

tranzitiei verzi si al celei digitale si din perspectiva tendintelor demografice actuale.

Evaluarea a ardtat ca progresele inregistrate in punerea in aplicare a recomandarii Consiliului
se afla inca intr-un stadiu incipient si variaza de la un stat membru la altul, avand in vedere ca
recomandarea a fost adoptata in 2022, desi sunt vizibile unele evolutii comune. Aproximativ
jumatate dintre statele membre au implementat conturi personale de invatare sau au planuri
concrete de a institui un program de conturi personale de invitare. Alte doui state membre
analizeaza posibilitatea de a institui un astfel de program in viitor. Celelalte state membre

urmadresc in prezent sa atinga obiectivele recomandarii prin alte masuri.

Punerea 1n aplicare operationald a dispozitiilor recomandarii a inceput sau va incepe in
majoritatea statelor membre prin introducerea mai intii a unui program-pilot de conturi
personale de invitare, cu scopul de a-l extinde in viitor. Alte dispozitii legale In vigoare pentru
atingerea obiectivelor recomandarii sunt segmentate si vizeaza in principal grupuri de populatie

specifice.
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In ceea ce priveste elementele de politica specifice conturilor personale de invitare, se poate
observa universalitatea (si anume punerea la dispozitie pentru tofi adultii in véirsti de munca)
in unele dintre programele de conturi personale de invatare si in planurile de viitor ale unui
numar de state membre, In timp ce transferabilitatea (si anume posibilitatea de a pastra in cont
drepturile independent de orice schimbare a locului de munca sau a statutului pe piata fortei de
muncd) si acumularea drepturilor la formare de-a lungul unei anumite perioade se regasesc doar
rareori In programele analizate. Atit pentru conturile personale de invétare, cat si pentru alte
dispozitii in materie de formare, se acorda o atentie deosebita competentelor digitale si celor

verzi.

Componentele cadrului de sustinere (si anume, orientarea profesionald, validarea competentelor,
registrul national al oportunitatilor de invatare, concediul pentru formare plétit, integrarea
sprijinului pentru formare intr-un portal digital national unic) nu sunt, in general, pe deplin
integrate. Exceptie face portalul digital national unic, care este deja disponibil sau este
planificat in toate statele membre care au implementat sau planifica sa implementeze conturi

personale de invitare.

Aproape toate statele membre utilizeaza sau vor utiliza fonduri sau instrumente ale UE
pentru a elabora, a testa sau a derula un program de conturi personale de invatare. Cu toate
acestea, in prezent, sustenabilitatea finantarii programelor nu este pe deplin asigurata. Aspectul
pozitiv este insa cd partile interesate sunt implicate pe scard larga, in special in elaborarea

programelor de conturi personale de invatare.
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1. Conturile personale de invatare

Din totalul celor 14 state membre care au instituit un program de conturi personale de
invitare sau au planuri concrete pentru viitor in acest sens, doua state au transmis ca
programele lor nationale de conturi personale de invatare sunt deja in vigoare, iar alte doua fie ca au
inceput recent, fie ca sunt in curs de a transforma un program existent Intr-un program de conturi
personale de Invatare. Majoritatea planifica sau au inceput sa testeze mai intai programul, in
doua cazuri fiind vorba de un anumit tip de competente (digitale), iar intr-un alt caz de un anumit
sector (constructii). Alte doud state membre lucreaza in prezent la elaborarea unui program national
de conturi personale de Invatare cu planuri sau optiuni concrete. Totodata, existd un program

regional care are caracteristici similare cu un program de conturi personale de invatare.

In plus, alte doud state membre au transmis cd nu au planuri concrete, dar analizeaza

fezabilitatea instituirii unui program de conturi personale de invitare.

2. Alte dispozitii legale in materie de formare

in ceea ce priveste cadrele juridice, toate statele membre au transmis ci existi alte dispozitii
legale in materie de formare. In majoritatea cazurilor, acestea se referd la anumite drepturi de a
participa la programe de invatare si la oportunitdti de formare pentru grupuri de populatie specifice.
In acest context, sase state membre au transmis ci oferd oportunititi de formare utilizand vouchere
la nivel national sau regional. Alte programe includ carduri de formare, parcursuri de dezvoltare sau
alte tipuri de servicii de formare. Unele state membre au mentionat existenta unor programe de

formare la nivel regional sau local.

Oportunitatile de formare vizeaza dezvoltarea unor tipuri de competente specifice - digitale, verzi,
lingvistice, de baza - si ajustarea ofertei in functie de deficitele de competente specifice indicate de

angajatori sau pe baza altor date.
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Sprijinul pentru formare vizeaza in principal somerii, angajatii (in anumite conditii), toti adultii in
varsta de munca sau lucratorii independenti, precum si angajatorii, iar in cateva state membre sunt

vizate in mod specific si IMM-urile.

In acest context, cateva state membre au subliniat rolul partenerilor sociali si al contractelor

colective de munca.

Pe langd formarea in sine, se oferd frecvent si alte servicii, cum ar fi validarea cunostintelor si
competentelor profesionale, precum si consiliere si orientare. In majoritatea statelor membre este
mentionat un anumit drept la formare sau la invatare in codul muncii, in contractele colective de
munca sau in alte acte, iar in multe cazuri se mentioneaza si unele forme de concediu pentru
formare plitit. In doud state membre sunt oferite, in anumite conditii, beneficii fiscale sau
rambursdri ale costurilor asociate formarii. Unele state membre au mentionat, de asemenea,
promovarea unei culturi a invatarii pe tot parcursul vietii si a educatiei si formarii profesionale

continue.

Sectiunile 3-7 de mai jos sunt specifice programelor de conturi personale de invatare existente sau

planificate si se referd la cele 14 state membre evaluate.

3. Elemente de politica specifice conturilor personale de invitare

in majoritatea statelor membre se semnaleazi universalitatea conturilor personale de
invitare, si anume punerea la dispozitie pentru toti adultii in varsta de munca, si acordarea
de drepturi la formare care sa permita o formare substantiali. Partenerii sociali si partile
interesate au fost implicati in unele state membre inca din faza de elaborare a programului. Cu
toate acestea, mai trebuie s se avanseze in privinta transferabilitatii si a conditiilor de
acumulare, mai multe state membre transmitand ca acestea nu sunt posibile sau nu sunt avute in

vedere.
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Pana in prezent, contul personal de invatare este sau va fi universal in sapte state membre.
Celelalte programe de conturi personale de Invatare vizeaza subgrupuri de adulti specifice, cel putin
pentru o anumitd perioada (de exemplu, in cursul fazei-pilot). Populatiile-tinta cele mai comune
sunt fie angajatii, fie somerii, incluzandu-se conditii suplimentare cum ar fi sectorul, nivelul de

instruire sau durata somajului, precum si persoanele cu venituri sub un anumit nivel.

In ceea ce priveste implicarea tuturor partilor interesate relevante, majoritatea statelor au
transmis cd au lucrat la elaborarea conturilor personale de invatare si la proiectul de cadru juridic n
stransa colaborare cu parteneri sociali. In alte state membre, se are in vedere cooperarea activa cu

reprezentanti ai diferitilor parteneri sociali, ai sindicatelor si ai organizatiilor patronale.

In ceea ce priveste acordarea de drepturi la formare pentru fiecare cont personal de invitare,
statele membre ofera solutii diferite. Valoarea dreptului variaza semnificativ, in unele state membre
alocarea fiind pentru un an, in timp ce in altele este pentru trei sau cinci ani. In plus, unele state
membre specifica faptul ca taxa de curs poate fi platita integral sau partial de catre persoana

interesata de formare.

In ceea ce priveste acordarea de drepturi suplimentare persoanelor care au cea mai mare nevoie
de perfectionare si recalificare, majoritatea statelor membre nu ofera in prezent drepturi la
formare individuale suplimentare in cadrul programului de conturi personale de invatare. Cu toate
acestea, grupurile vulnerabile pot avea acces la oportunitati de formare prin intermediul Serviciului
public de ocupare a fortei de muncd (SPOFM) prin participarea la masuri de politica active in
domeniul pietei fortei de munca. In céteva cazuri sunt acordate drepturi suplimentare, iar in vreo
douad alte cazuri s-a prevazut ca persoanele care au cea mai mare nevoie de perfectionare si
recalificare profesionala ar putea avea in viitor drepturi la formare individuale suplimentare in

contul lor. In prezent, trei state membre nu iau in considerare acest aspect.
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In unele state membre este deja previazuta transferabilitatea drepturilor in cazul tranzitiilor
profesionale, si anume la schimbarea locului de munca sau a statutului profesional, in timp ce in
alte state membre este planificati. In cateva state membre, situatia cu privire la acest aspect este
inca neclara. Numai in doua cazuri drepturile nu sunt transferabile din cauza modului in care sunt

implementate.

In ceea ce priveste posibilitatea acumulirii si pastririi drepturilor individuale la formare, un
singur stat membru permite acest lucru in mod efectiv, iar Intr-un altul acumularea si pastrarea sunt
posibile doar partial. In trei state membre pastrarea nu este posibila, dar perioada acordati pentru
utilizarea dreptului este relativ lung. In sase state membre acumularea nu este momentan posibila,
dar chestiunea rimane deschisa dezbaterii in viitor. In doud cazuri, acumularea si pastrarea vor fi

testate n faza-pilot.

Majoritatea statelor membre subliniaza relevanta formarii legate de piata fortei de munca,
acordand o atentie deosebita tranzitiei verzi si celei digitale, in timp ce altele ofera optiuni de

formare mai diverse.

4. Cadrul de sustinere

Desi s-a constatat in linii mari disponibilitatea unui registru public national al oportunitatilor
de invitare eligibile pentru utilizarea drepturilor din conturile personale de invitare,
oportunititile de validare par sa nu fie bine integrate in programele de conturi personale de
invitare analizate. Celelalte componente includ orientarea profesionald, un portal digital national

unic si concediul pentru formare platit, care sunt prevazute la un nivel mediu, prezentand

IR

Majoritatea statelor membre oferd oportunitati de orientare profesionala pentru toti adultii in
varsta de munca, in principal prin intermediul serviciilor locale de ocupare a fortei de munca sau in
cadrul altor proiecte. Unele dintre aceste state membre fie includ, fie planuiesc sa includa orientarea
profesionald In programul de conturi personale de invéatare, iar altele analizeaza aceasta posibilitate.

Cateva state membre nu ofera inca aceastd oportunitate.
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In ceea ce priveste validarea competentelor, numai in doui state membre sunt disponibile pe scara
larga oportunitati de validare. In celelalte state membre, validarea competentelor este disponibila in
anumite conditii sau are o sfera de aplicare destul de limitata. Cu toate acestea, in cateva state
membre se planificd implementarea 1n viitor a oportunitétilor de validare, in special in cadrul

programului de conturi personale de invatare.

In ceea ce priveste registrul public national al oportunititilor de invitare eligibile pentru
utilizarea drepturilor din conturile personale de invatare, acesta este deja disponibil in majoritatea
statelor membre. In patru state membre nu existd momentan un registru national public unic, in timp

ce in altele instituirea sa este planificata.

In majoritatea statelor membre, integrarea sprijinului pentru formare intr-un portal digital national
unic va fi fie disponibila, fie partial disponibila. Exista deja planuri pentru o viitoare integrare,
inclusiv In combinatie cu viitorul program de conturi personale de invatare sau 1n asociere cu

acesta.

In patru state membre exista dispozitii in materie de concedii pentru formare plitite sau de
venituri de inlocuire pe parcursul formarii pentru toti adultii angajati. In doud dintre aceste state
membre, angajatorii sunt implicati financiar in asigurarea formarii sau a perfectionarii, care poate
include mentinerea remuneratiei angajatilor pe parcursul formarii. In cinci state membre, concediile
pentru formare platite sau dispozitiile privind veniturile de inlocuire sunt disponibile doar partial.
Unele state membre ofera concediu pentru formare neplitit ca optiune suplimentara sau unica. In
doua state membre, in prezent, dreptul la formare profesionala platita sau chiar la formare
profesionala neplititd nu este consacrat in legislatie. In aceste state membre sunt in curs de
desfasurare discutii cu privire la posibilitatea de a institui concediul pentru formare, inclusiv ca

parte a programului de conturi personale de invatare.
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5. Masuri de sprijin

Programul de conturi personale de Invitare ar trebui sa fie insotit de masuri de sprijin pentru a se
asigura faptul ca este pus in aplicare la potentialul siu maxim. Aproximativ jumatate dintre statele
membre desfasoard cu regularitate sau planifica sa desfasoare campanii de sensibilizare sau
activitati de informare. Cateva state membre nu desfdsoara inca activitati de comunicare sau nu au
momentan planuri specifice In acest sens, In principal deoarece se afld in faza de elaborare a
programelor. Doar doud state membre au comunicat activitdti de sensibilizare si de informare bine
dezvoltate (mediu-ridicat spre ridicat), legate de existenta unor programe deja in vigoare sau bazate

pe astfel de programe existente.

Pentru programele deja in vigoare, se utilizeaza evenimente de mai mare amploare, cum ar fi
conferintele si alte canale de diseminare, inclusiv televiziunea, presa scrisd, radioul, retelele sociale
si/sau publicitatea din mijloacele de transport in comun. In afara publicului larg, activitatile vizeaza
in primul rand furnizorii de formare si angajatorii, iar promovarea este asigurata de guvern, de
furnizorii de formare sau chiar de angajatori. Pentru celelalte state membre, sunt planificate
campanii si activitati de sensibilizare dupa lansarea programului, acestea putand include, de
exemplu, conferinte, ateliere si alte tipuri de evenimente, materiale de sensibilizare, precum si

campanii publicitare prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa si de comunicare sociala.

Un tipar similar poate fi observat in cazul activitatilor de monitorizare si de evaluare,
aproximativ jumatate dintre statele membre desfasurand cu regularitate sau planificand sa
desfasoare activitati de monitorizare. Pentru aproximativ cinci state membre, este prea devreme
pentru monitorizare sau chiar pentru elaborarea de procese de monitorizare. Doar o minoritate
dispune de un sistem bine stabilit de monitorizare si de evaluare, care include raportari si evaluari

periodice.
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6. Finantare

in general, sustenabilitatea finantirii programului de conturi personale de inviitare nu este pe
deplin asigurati. in majoritatea cazurilor, finantarea actuali se bazeazi in principal pe
fondurile UE si pe cofinantarea nationala. O cofinantare bazata pe o combinatie de surse publice
si surse private este fie Tncorporatd in program, fie in curs de examinare in unele state membre care

ii recunosc importanta pentru viitor.

Majoritatea statelor membre nu au instituit sau planificat un model de finantare durabila si au in
vedere intocmirea unui astfel de model in faza de elaborare sau dupa evaluarea rezultatelor fazei-
pilot. Pentru a asigura sustenabilitatea, unele state membre iau deja in considerare anumite optiuni,
cum ar fi alocarea unei parti din veniturile din asigurarile sociale pentru finantarea programului,
fonduri sectoriale, un imprumut pentru formare, finantare publica si/sau cofinantare publica si
privata. Pentru suplimentari, se are In vedere cofinantarea din partea angajatorului si/sau a

persoanei.

Sustenabilitatea cadrului de sustinere este legata in principal de intretinerea portalului digital

national unic, care se realizeaza la nivel intern.

Aproape toate statele membre utilizeaza sau vor utiliza fonduri sau instrumente ale UE pentru a
elabora, a testa sau a derula un program de conturi personale de invatare. Fondurile UE sunt
utilizate in principal pentru a finanta faza-pilot a programului, furnizarea formarii, dezvoltarea
portalului sau pentru a contribui la elaborarea programului. Unele state membre afirma ca

intentioneaza sa utilizeze in continuare fondurile UE, daca vor fi disponibile in viitor.

7. Eficacitatea informarii

in majoritatea statelor membre, nu a fost posibil sii se determine rata de acoperire sau rata de
utilizare a conturilor personale de invatare din cauza faptului ca punerea in aplicare a
programului de conturi personale de invitare abia a inceput sau este in etapa de planificare.
Cu toate acestea, pe baza informatiilor de la unele state membre, procentul populatiei adulte in
varstd de munca ce are acces la oportunitati de invatare/formare variaza semnificativ, lucru care
reflectd, de asemenea, limitele fondurilor disponibile alocate fazei-pilot a conturilor personale de

invatare.
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C. CONCLUZII

Evaluarea din cadrul supravegherii multilaterale efectuata cu privire la punerea in aplicare a
Recomandarii Consiliului privind conturile personale de invétare, care a implicat inclusiv state
membre care nu pun 1n aplicare in prezent programe de conturi personale de invatare, a aratat ca
conturile personale de invitare reprezinta nu doar un nou instrument de finantare, ci mai
curind un mecanism de evaluare critici si de reforma a sistemului de invatare in rindul
adultilor. In general, in rAndul celor 14 state membre evaluate existi un angajament ferm de a pune
in aplicare programul de conturi personale de invatare. Statele membre care l-au pus 1n aplicare au
demonstrat faptul ca au inteles in general conturile personale de invitare si elementele
acestora si sunt constiente de aspectele la care trebuie si lucreze pe termen mai lung. in plus,
evaluarea a Tncurajat o atitudine pozitiva de invatare in randul acestora. Existd mai multe puncte
comune pozitive, cum ar fi implicarea declarata a partenerilor sociali in elaborarea
programelor de conturi personale de invitare. In ansamblu, evaluarea a aritat ci punerea in
aplicare cu succes si continuarea progreselor necesiti nu numai implicarea activa a statelor
membre, ci si 0 schimbare generala in atitudinea beneficiarilor si a partilor interesate de la
nivel central si local, pentru a permite Recomandarii privind conturile personale de invatare sa
actioneze ca un puternic accelerator al reformelor in domeniul invatarii in randul adultilor in multe

state membre.

Anexa 1. Concluziile specifice fiecarei tari ale Grupului de analiza a politicilor din cadrul EMCO

privind conturile personale de invétare 2024
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