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Assunto: Analise do COEM sobre a execucdo da Recomendacao relativa as contas
individuais de aprendizagem: Mensagens-chave

— Aprovagéo

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, a analise do Grupo de Analise Politica (GAP) do Comité
do Emprego (COEM) sobre a execucdo da Recomendacdo do Conselho, de 2022, relativa as contas
individuais de aprendizagem, a aprovar pelo Conselho (EPSCO) na sua reunido de 2 e

3 de dezembro de 2024.

Anexo 1 — As conclusoes especificas por pais constam da ADD 1 ao documento 15564/24.
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ANEXO

Analise do GAP do COEM sobre a execuciao da

Recomendacio do Conselho, de 2022, relativa as contas individuais de aprendizagem

Mensagens-chave para o Conselho

A. INTRODUCAO

O Comité do Emprego (COEM) esta incumbido de acompanhar os progressos realizados na

execucao da Recomendacgdo do Conselho relativa as contas individuais de aprendizagem.

A primeira anadlise da execuc¢io da recomendacido do Conselho teve lugar em 29 e

30 de outubro de 2024, em Bruxelas, e foi realizada pelo Grupo de Analise Politica do COEM
(GAP do COEM). Além de debater em que medida os Estados-Membros tiveram em conta as
orientagdes dadas na recomendagdo do Conselho, a analise de 2024 deu aos Estados-Membros que
nao implementam as contas individuais de aprendizagem a oportunidade de contribuir para os
intercAmbios multilaterais. A analise de 2024 fez um levantamento dos progressos realizados por 14
Estados-Membros, que foram selecionados para a analise com base no regime de contas individuais

de aprendizagem atualmente em curso ou planeado de forma concreta.

Antes da andlise, os 27 Estados-Membros preencheram um questionario de autoavaliacao
destinado a avaliar o seu nivel de execucido da recomendaciao do Conselho, centrando-se nos
principais desenvolvimentos e nos planos futuros para implementar as contas individuais de
aprendizagem e alcancar os objetivos da recomendacao, especificamente 1) assegurar o apoio a
todos os adultos em idade ativa no acesso a oportunidades de aprendizagem/formacao e 2) aumentar
os incentivos e a motivagdo das pessoas para procurarem formacao. O principal objetivo deste
exercicio era recolher informagdes para fazer o balango dos pontos de partida e do nivel de
execugao ou de desenvolvimento dos planos nos Estados-Membros no que diz respeito as partes
principais da Recomendagao relativa as contas individuais de aprendizagem. A analise visava
avaliar o nivel de execugdo da recomendagao do Conselho pelos Estados-Membros, centrando-se
em cinco aspetos fundamentais: 1) caracteristicas do regime de contas individuais de
aprendizagem em vigor/previsto, 2) elementos estratégicos especificos das contas individuais

de aprendizagem, 3) quadro facilitador, 4) medidas de apoio e 5) financiamento.
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As presentes mensagens-chave baseiam-se nos resultados dessa analise, sendo as conclusdes

especificas por pais apresentadas em anexo.

B. PROGRESSOS NA EXECUCAO

Atualmente, varios Estados-Membros enfrentam uma elevada escassez de mao de obra e de
competéncias, pelo que € crucial aumentar a participagdo dos adultos na aprendizagem. Em 2022,
na UE, apenas 39,5 % da popula¢ao adulta tinha participado em a¢des de aprendizagem nos 12
meses anteriores, ou seja, 20,5 pontos percentuais abaixo da grande meta fixada para 2030 de 60 %
de adultos a participar anualmente em a¢des de aprendizagem. A Recomendacio relativa as
contas individuais de aprendizagem visa alargar o acesso e aumentar a motivacio e os
incentivos para os adultos aderirem a formacao, o que ¢ importante também no contexto das

transicdes ecoldgica e digital, bem como a luz das atuais tendéncias demograficas.

A anélise demonstrou que os progressos na execucio da recomendacio do Conselho ainda se
encontram numa fase inicial e variam entre os Estados-Membros, uma vez que a recomendacao
foi adotada em 2022, embora sejam visiveis alguns desenvolvimentos comuns. Cerca de metade
dos Estados-Membros dispde de contas individuais de aprendizagem ou tem planos concretos
para estabelecer um regime de contas individuais de aprendizagem. Dois outros Estados-
-Membros estiao a estudar a possibilidade de o fazer no futuro. Os restantes Estados-Membros

procuram atualmente alcangar os objetivos da recomendacao por intermédio de outras medidas.

A execug¢do operacional das disposi¢cdes da recomendacdo comecou ou comegara na maioria dos
Estados-Membros pela realizacio de um projeto-piloto de um regime de contas individuais de
aprendizagem, com o objetivo de o alargar no futuro. Outras disposi¢des juridicas em vigor para
alcancar os objetivos da recomendacao estao segmentadas e visam principalmente grupos

especificos da populagao.
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No que diz respeito aos elementos estratégicos especificos das contas individuais de aprendizagem,
a universalidade (ou seja, a disponibilidade para todos os adultos em idade ativa) pode ser
observada em alguns dos regimes de contas individuais de aprendizagem, com varios Estados-
-Membros a planearem a sua implementacgao no futuro, ao passo que a transferibilidade (ou seja, a
possibilidade de manter os direitos na conta independentemente de qualquer mudanca de emprego
ou de estatuto no mercado de trabalho) e a acumulagao de direitos a formacao ao longo de um
determinado periodo continuam a ser escassas nos regimes analisados. Tanto para as contas
individuais de aprendizagem como para outras disposi¢cdes em matéria de formacao, é dada

especial atenciio as competéncias digitais e ecoldgicas.

As componentes do quadro facilitador (ou seja, orientagdo de carreira, validagdo de competéncias,
registo nacional das oportunidades de formacao, licenga para formagao remunerada, integragdo do
apoio a formagdo num portal digital nacional unico) ndo estdo, em geral, totalmente integradas. A
excecao ¢ o portal digital nacional unico, que ja esta disponivel ou planeado em todos os
Estados-Membros que implementam ou planeiam implementar as contas individuais de

aprendizagem.

Quase todos os Estados-Membros estdo a utilizar ou utilizarao fundos ou instrumentos da UE
para conceber, testar ou gerir o regime de contas individuais de aprendizagem. No entanto, a
sustentabilidade do financiamento do regime nao est4 atualmente assegurada em pleno. Como
nota positiva, as partes interessadas estio amplamente envolvidas, em especial, na concecao do

regime de contas individuais de aprendizagem.
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1. Contas individuais de aprendizagem

Enquanto, no total, 14 Estados-Membros tém um regime de contas individuais de
aprendizagem em vigor ou planos concretos para um no futuro, dois deles referem regimes
nacionais de contas individuais de aprendizagem ja em vigor, e dois outros iniciaram recentemente
ou estao em vias de transformar um regime existente num regime de contas individuais de
aprendizagem. A maioria esta a planear ou ja comecgou a testar o regime em fase piloto,
destinando-se em dois casos a um tipo especifico de competéncias (digitais) € num caso a um setor
especifico (construc¢ao). Dois outros Estados-Membros estdo a trabalhar na concegao de um regime
nacional de contas individuais de aprendizagem, tendo em vista planos ou op¢des concretos. Além
disso, existe um regime regional com caracteristicas semelhantes as de um regime de contas

individuais de aprendizagem.

Acresce que dois outros Estados-Membros ndo comunicaram planos concretos, mas estio a

estudar a viabilidade de estabelecer um regime de contas individuais de aprendizagem.

2. Outras disposicoes juridicas para efeitos de formacao

No que diz respeito aos quadros juridicos, todos os Estados-Membros comunicaram outras
disposicdes juridicas existentes para efeitos de formac¢ao. Na maioria dos casos, trata-se de
determinados direitos de participacdo em programas de aprendizagem e oportunidades de formacao
para grupos especificos da populagdo. Neste contexto, seis Estados-Membros comunicaram que
disponibilizam oportunidades de formagao sob a forma de vales a nivel nacional ou regional. Outros
regimes incluem cartas de formagao, percursos de desenvolvimento ou outros tipos de oferta de
formacao. Alguns Estados-Membros mencionaram a existéncia de programas de formacgao regionais

ou locais.

As oportunidades de formagao visam o desenvolvimento de tipos especificos de competéncias —
digitais, ecoldgicas, linguisticas, basicas — e o ajustamento da oferta em fun¢do da indicagdo de

escassez de competéncias especificas transmitida pelos empregadores ou com base noutros dados.
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O apoio a formagdo destina-se principalmente aos desempregados, aos trabalhadores por conta de
outrem (em determinadas condicdes), a todos os adultos em idade ativa ou aos trabalhadores por
conta propria, bem como aos empregadores, €, em alguns Estados-Membros, também

especificamente as PME.

Neste contexto, alguns Estados-Membros salientaram o papel dos parceiros sociais e das

convencgdes coletivas de trabalho.

Para além da formagao propriamente dita, sdo frequentemente oferecidos outros servigos, como a
validacio de conhecimentos e competéncias profissionais € o aconselhamento e orienta¢ao. Na
maioria dos Estados-Membros, contempla-se algum direito a formacao ou a aprendizagem no
cédigo do trabalho, nas convengdes coletivas ou noutros locais, sendo também amplamente
referidas algumas formas de licenca para formacao remunerada. Em dois Estados-Membros,
estao previstos beneficios fiscais ou o reembolso dos custos associados a formagao, sob
determinadas condi¢des. Alguns Estados-Membros mencionaram também a promogao da cultura de

aprendizagem ao longo da vida e da educacdo e formagdo profissional continua (EFPC).

As secgoes 3 a 7 infra sdo especificas dos regimes de contas individuais de aprendizagem,

existentes ou previstos, e remetem para os 14 Estados-Membros analisados.

3. Iniciativas politicas especificas das contas individuais de aprendizagem

Na maioria dos Estados-Membros, sio mencionadas a universalidade das contas individuais
de aprendizagem, ou seja, a disponibilidade para todos os adultos em idade ativa, e a
concessao de direitos a formacio que permitam uma formacao substancial. Em alguns
Estados-Membros, os parceiros sociais e as partes interessadas estiveram envolvidos logo na
fase de concecio do regime. No entanto, em termos de transferibilidade ¢ condicoes de
acumulacio, ainda ¢ de esperar alguns progressos, tendo varios Estados-Membros reportado que

tal ndo ¢ possivel ou ndo ¢ tido em consideragao.
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Até a data, a conta individual de aprendizagem ¢é ou sera universal em sete Estados-Membros.
Os restantes regimes de contas individuais de aprendizagem visam subgrupos especificos de
adultos, pelo menos durante um determinado periodo (por exemplo, durante a fase-piloto). As
populagdes-alvo mais comuns sdo os trabalhadores por conta de outrem ou os desempregados, com
algumas condi¢des adicionais, como o setor, o nivel de escolaridade ou a dura¢dao do desemprego, e

as pessoas cujo rendimento € inferior a determinado nivel.

No que diz respeito a participacao de todas as partes interessadas pertinentes, a maioria
comunicou que trabalhou na concecao da contas individuais de aprendizagem e na elaboragdo do
quadro juridico em estreita colaboragdo com os parceiros sociais. Noutros Estados-Membros, esta
prevista uma cooperag@o ativa com representantes de varios parceiros sociais, sindicatos e

organizagdes patronais.

Em termos de concessio de direitos a formacéo para cada conta individual de aprendizagem, os
Estados-Membros oferecem solugdes diferentes. A dimensdo do direito varia significativamente,
uma vez que em alguns Estados-Membros a atribui¢ao € para um ano, enquanto noutros € para trés
ou cinco anos. Além disso, alguns Estados-Membros especificam que a totalidade ou parte das

taxas do curso pode ser paga pela pessoa interessada na formacao.

No que diz respeito a concessao de direitos adicionais as pessoas que mais necessitam de
melhoria de competéncias e requalificacdo, a maioria dos Estados-Membros ndo oferece
atualmente direitos individuais de formagao adicionais no ambito do regime de contas individuais
de aprendizagem. No entanto, os grupos vulneraveis podem aceder a oportunidades de formagao
através do servigo publico de emprego (SPE), participando em medidas ativas do mercado de
trabalho. Em alguns casos, sdo concedidos direitos adicionais e, em alguns outros, prevé-se que as
pessoas com mais necessidade de melhoria de competéncias e requalificacao profissional possam
vir a ter direitos de formagao individuais adicionais nas suas contas no futuro. Atualmente, trés

Estados-Membros ndo estdo a ponderar este aspeto.
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Em vérios Estados-Membros, a transferibilidade dos direitos nas transi¢des profissionais, ou seja,
quando mudam de emprego ou de estatuto profissional, ja esta estabelecida, enquanto noutros esta
prevista. Em alguns Estados-Membros, a situagdo relativa a este aspeto ainda nao ¢ clara. Apenas

em dois casos os direitos nao sao transferiveis devido a forma como sao aplicados.

Ao considerar a possibilidade de acumular e conservar direitos individuais a formag¢ao, apenas um
Estado-Membro permite efetivamente esta possibilidade e, noutro, a acumulacdo e a conservagao
sao apenas parcialmente possiveis. Em trés Estados-Membros, a conservagao nao € possivel, mas o
prazo concedido para a utilizagdo do direito ¢é relativamente longo. Em seis Estados-Membros, a
acumulagdo ndo ¢ atualmente possivel, mas a questdo mantém-se em aberto para debates futuros.

Em dois casos, a acumulagdo e a conservagao serdo testadas durante a fase-piloto.

A maioria dos Estados-Membros salienta a pertinéncia da formacao em relagao ao mercado de
trabalho, prestando especial atenc¢ao as transi¢cdes ecologica e digital, enquanto outros oferecem

opgdes de formagao mais amplas.

4. Quadro facilitador

Embora a disponibilidade de um registo publico nacional de oportunidades de formacao
elegiveis para a utilizacdo dos direitos das contas individuais de aprendizagem seja
amplamente observada, as oportunidades de validacio parecem nao estar bem integradas
com o regime de contas individuais de aprendizagem analisado. As outras componentes incluem
a orienta¢do profissional, um portal digital nacional Uinico e licenga para formagdo remunerada, que

sdo estabelecidas a um nivel médio, demonstrando possibilidades de melhoria.

A maioria dos Estados-Membros oferece oportunidades de orientacio profissional a todos os
adultos em idade ativa, principalmente através dos servigos de emprego locais ou no ambito de
outros projetos. Varios deles incluem ou planeiam incluir a orientacao profissional no regime de
contas individuais de aprendizagem, enquanto outros estdo a ponderar esta possibilidade. Alguns

Estados-Membros ainda ndo oferecem esta oportunidade.
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No que diz respeito a validacido de competéncias, apenas estdo amplamente disponiveis
oportunidades de validagcdo em dois Estados-Membros. Nos outros Estados-Membros, a validagao
de competéncias esta disponivel sob determinadas condigdes ou tem um ambito bastante limitado.
No entanto, esta prevista a implementagao de oportunidades de validagao no futuro em alguns

Estados-Membros, em especial no &mbito do regime de contas individuais de aprendizagem.

No que diz respeito ao registo publico nacional de oportunidades de formacio elegiveis para a
utilizacao dos direitos das contas individuais de aprendizagem, este ja esta disponivel na maioria
dos Estados-Membros. Em quatro Estados-Membros, nao existe atualmente um registo publico

nacional Unico, enquanto outros t€ém planos para criar um.

Na maioria dos Estados-Membros, a integragdo do apoio a formagao num portal digital nacional
unico estara disponivel ou parcialmente disponivel. Estdo em vigor planos para a futura integracao,
nomeadamente em conjugacdo com o futuro regime de contas individuais de aprendizagem ou a ele

associado.

Em quatro Estados-Membros, estdo previstas licen¢as para formacao remuneradas ou
disposi¢des em matéria de rendimentos de substitui¢ao durante a formagao para todos os adultos
empregados. Em dois destes Estados-Membros, os empregadores participam financeiramente na
prestagdo de formagdo ou na melhoria de competéncias, o que pode incluir a manutengao da
remunerac¢ao dos trabalhadores durante a formagao. Em cinco Estados-Membros, as disposi¢des
relativas as licencas para formagao remuneradas ou em matéria de rendimento de substituicao so6
estdo parcialmente disponiveis. Alguns Estados-Membros oferecem licengas para formagao nao
remuneradas como op¢ao adicional ou como unica op¢do. Em dois Estados-Membros, o direito a
formacao profissional remunerada ou mesmo a formacgao profissional ndo remunerada ndo esta
atualmente consagrado na legislacdo. Nestes Estados-Membros, estdo em curso os debates sobre a
possibilidade de instituir licengas para formagdo, também no ambito do regime de contas

individuais de aprendizagem.
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5. Medidas de apoio

As medidas de apoio deverao acompanhar o regime de contas individuais de aprendizagem, a fim
de garantir que seja implementado no seu maximo potencial. Cerca de metade dos Estados-
-Membros estéd a efetuar ou a planear efetuar regularmente campanhas ou atividades de
sensibilizacdo. Alguns Estados-Membros ainda ndo estdo a aplicar ou ndo dispdem atualmente de
planos especificos relativos as suas atividades de comunicagao, principalmente devido ao facto de
se encontrarem ainda na fase de concecdo dos seus regimes. Apenas dois Estados-Membros referem
ter campanhas e atividades de sensibilizacdo bem desenvolvidas (nivel médio-alto a alto), que

resulta do facto de ja terem regimes em vigor ou de terem por base regimes existentes.

Para os regimes ja em vigor, estdo a ser utilizados eventos de maior dimensao, como conferéncias, e
outros canais de divulga¢ao, incluindo televisdo, imprensa, radio, redes sociais e/ou publicidade nos
transportes publicos. Para além do publico em geral, as atividades destinam-se principalmente aos
prestadores de formagao e aos empregadores, € a promogao ¢ assegurada pelo governo, pelos
prestadores de formagao ou pelos proprios empregadores. No que toca aos restantes Estados-
-Membros, estdo previstas campanhas e atividades de sensibilizagdo ap6s o langamento do regime,
que podem incluir, por exemplo, conferéncias, seminarios e outros tipos de eventos, materiais de

sensibilizagdo e campanhas publicitarias nos meios de comunicagdo social e nas redes sociais.

Pode observar-se um padrao semelhante no que se refere as atividades de acompanhamento e
avaliacdo, em que cerca de metade dos Estados-Membros estdo a executar ou a planear executar
regularmente atividades de acompanhamento. Para cerca de cinco Estados-Membros, ¢ demasiado
cedo para acompanhar ou mesmo conceber mecanismos de acompanhamento. Apenas uma minoria
dispde de um sistema de acompanhamento e avaliacdo bem estabelecido, que inclui relatorios e

avaliacdes regulares.
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6. Financiamento

De um modo geral, a sustentabilidade do financiamento do regime de contas individuais de
aprendizagem nao esta plenamente assegurada. Na maioria dos casos, o financiamento atual
depende principalmente de fundos da UE e de cofinanciamento nacional. Um cofinanciamento
baseado numa combinagao de fontes publicas e privadas estd incorporado no regime ou esta a ser

examinado em alguns Estados-Membros, reconhecendo a sua importancia para o futuro.

A maioria dos Estados-Membros ndo dispde de um modelo de financiamento sustentavel em vigor
nem planeado, e prevé desenvolvé-lo durante a fase de concecao ou apds a avaliagdo dos resultados
do projeto-piloto. A fim de assegurar a sustentabilidade, alguns Estados-Membros estdo ja a
ponderar determinadas opgdes, como a alocagdo de uma parte dos rendimentos da seguranca
social para financiar o regime, fundos setoriais, um empréstimo a formacio, financiamento
publico e/ou cofinanciamento publico e privado. No que diz respeito aos complementos, esta a ser

considerado o cofinanciamento por parte do empregador e/ou do beneficiario.

A sustentabilidade do quadro facilitador est4 principalmente relacionada com a manutengao do

portal digital nacional uinico, que esté a ser feita internamente.

Quase todos os Estados-Membros estdo a utilizar ou utilizardo fundos ou instrumentos da UE
para conceber, testar ou gerir o regime de contas individuais de aprendizagem. Os fundos da UE sao
utilizados principalmente para financiar o projeto-piloto do regime, a oferta de formagao ou o
desenvolvimento do portal, ou ainda para ajudar na conce¢ao do regime. Alguns Estados-Membros

afirmam que tencionam continuar a utilizar os fundos da UE, se disponiveis no futuro.

7. Acoes de sensibilizacao eficazes

Na maioria dos Estados-Membros, nao foi possivel determinar a taxa de cobertura ou a taxa
de utilizacao das contas individuais de aprendizagem por estarem numa fase inicial ou de
planeamento da aplicacdo do regime de contas individuais de aprendizagem. No entanto, com
base na indicac¢do de alguns Estados-Membros, a percentagem da populacdo adulta em idade ativa
com acesso a oportunidades de aprendizagem/formacao varia significativamente, refletindo também
as limitac¢des da disponibilidade dos fundos atribuidos ao projeto-piloto relativo as contas

individuais de aprendizagem.
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C. CONCLUSOES

A analise de supervisdo multilateral da execu¢do da Recomendac¢do do Conselho relativa as contas
individuais de aprendizagem, com a participagao também dos Estados-Membros que atualmente
nao aplicam regimes de contas individuais de aprendizagem, demonstrou que estas nao sao apenas
um novo instrumento de financiamento, mas sobretudo um mecanismo para analisar e
reformar de forma critica o sistema de aprendizagem para adultos. De um modo geral, existe
um forte empenho na aplicacao do regime de contas individuais de aprendizagem entre os 14
Estados-Membros analisados. Os Estados-Membros que ja aplicam este regime demonstraram um
amplo entendimento das contas individuais de aprendizagem e dos seus elementos, bem como
sensibilizacio para as areas a trabalhar a longo prazo. Além disso, a analise promoveu um
espirito de aprendizagem positivo entre os Estados-Membros. Existem varios pontos comuns
positivos, como a participa¢io declarada dos parceiros sociais no desenvolvimento dos regimes
de contas individuais de aprendizagem. De um modo geral, a analise demonstrou que uma
aplicagdo bem sucedida e a realiza¢ao de mais progressos exigem nao sé a participacao ativa
dos Estados-Membros, mas também uma mudanc¢a de mentalidade na atitude dos
beneficiarios e das partes interessadas a nivel central e local, a fim de permitir que a
Recomendagao relativa as contas individuais de aprendizagem funcione como um forte catalisador

das reformas no dominio da aprendizagem para adultos em muitos dos Estados-Membros.

Anexo 1. Conclusdes especificas por pais do GAP do COEM de 2024
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