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Pielikuma pievienots EMCO PAG parskats par Padomes 2022. gada Ieteikuma par individualajiem
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3. decembra sanaksme.

1. pielikums — Secinajumi par konkrétam valstim ir izklastiti dokumenta 15564/24 ADD 1.
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PIELIKUMS

EMCO PAG parskats par Padomes

2022. gada Ieteikuma par individualajiem macibu kontiem [/LA] TstenoSanu

Galvenie vestijumi Padomei

A. IEVADS

Nodarbinatibas komitejai (EMCO) ir uzdots parraudzit progresu, kas panakts, istenojot

Padomes Ieteikumu par individualajiem macibu kontiem (ILA).

Pirma parskatiSana saistiba ar Padomes ieteikuma isteno$anu notika 2024. gada 29. un

30. oktobri Briselé, un to veica EMCO politikas analizes grupa (EMCO PAG). Papildus
diskusijam par to, cik liela méra dalibvalstis ir némusas veéra Padomes ieteikuma sniegtos
noradijumus, 2024. gada veikta parskatiSana deva iesp&ju dalibvalstim, kuras /LA neisteno, dot
ieguldijumu daudzpusgja viedoklu apmaina. 2024. gada veiktaja parskatiSana tika aplikots
progress, ko panakusas 14 dalibvalstis, kuras tika atlasitas parskatiSanai, pamatojoties uz paslaik

notiekoSo vai konkréti planoto /L4 sheému.

Gatavojoties parskatiSanai, visas 27 dalibvalstis aizpildija paSnovertéjuma anketu, kuras
merkis bija novertet, cik liela meéra tas isteno Padomes ieteikumu, galveno uzmanibu pieveérSot
svarigakajam noris€m un turpmakajiem planiem, lai istenotu /LA un sasniegtu ieteikuma mérkus,
proti, jo 1pasi 1) nodroSinat atbalstu visiem darbsp€jas vecuma pieauguSajiem, lai vini varétu pieklut
macisSanas/macibu iesp&jam, un 2) palielinat pamudinajumu individiem un vinu motivaciju gribét
macibas piedalities. Galvenais mérkis bija apkopot informaciju, lai izvertétu izejas punktus un
novertetu planu istenoSanas vai izstrades Iimeni dalibvalstis attieciba uz galvenajam /L4 ieteikuma
dalam. ParskatiSanas mérkis bija novertét Padomes ieteikuma istenoSanas Itmeni dalibvalstis,
galveno uzmanibu pieveérSot pieciem bitiskakajiem aspektiem: 1) ieviestas/paredzéetas ILA
shémas iezimes, 2) ILA specifiskie politikas elementi, 3) veicinosais satvars, 4) atbalsta

pasakumi un 5) finansejums.
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Mingtais parskats, kura izdaritie secinajumi par katru dalibvalsti ir sniegti pielikuma, ir pamats,

uz kura tika sagatavoti Sie galvenie vestijumi.

B. ISTENOSANAS PROGRESS

Patlaban vairakas dalibvalstis saskaras ar lielu darbaspeka un prasmju trukumu, tapec ir biitiski
palielinat pieauguso dalibu macisanas pasakumos. Eiropas Savieniba 2022. gada ieprieksgjos

12 méneSos macisanas pasakumos piedalijas tikai 39,5 % pieauguso, kas ir par

20,5 procentpunktiem mazak neka 2030. gada pamatmeérkis, proti, lai ik gadus maciSanas
pasakumos piedalitos 60 % pieauguso. Ieteikuma par ILA merkis ir paplasinat piekluvi un
palielinat pieauguso motivaciju un stimulus sakt macibas, kas ir svarigi arT zalas un digitalas

parkartosanas konteksta, ka arT nemot vera pasreizgjas demografiskas tendences.

ParskatiSana ir paradijusi, ka progress Padomes ieteikuma Isteno$ana joprojam ir agrina stadija
un dazadas dalibvalstis atSkiras, nemot véra, ka ieteikums tika pienemts 2022. gada, pat ja dazas
kopigas norises ir redzamas. Aptuveni pusei dalibvalstu ir /LA vai konkréti plani /LA shémas
ieviesanai. Vél divas dalibvalstis apzina iesp€ju to ieviest nakotné. Pargjas dalibvalstis ieteikuma

mérkus paslaik cenSas sasniegt, izmantojot citus pasakumus.

Lielakaja dala dalibvalstu ieteikuma noteikumu operacionala stenoSana sakas vai saksies ar ILA
shémas pilotprojektu, ko nakotn€ paredzets paplasinat. Citas tiesibu normas, kas ir speka, lai
sasniegtu ieteikuma mérkus, ir segmentétas un galvenokart verstas uz konkrétam iedzivotaju

grupam.
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Ciktal ir runa par /LA specifiskiem politikas elementiem, universalums (t. i., pieejamiba visiem
darbspéjas vecuma pieaugusajiem) ir vérojams dazas ILA shémas, un vairakas dalibvalstis to
plano nakotné, savukart parnesamiba (t. i., iesp€ja tiesibas paturét konta neatkarigi no jebkadam
izmainam nodarbinatibas vai darba tirgus statusa) un tiesibu uz macibam uzkrasana noteikta
laikposma tajas shemas, kuras tika apsekotas, joprojam nav plasi izplatitas. Gan attieciba uz /LA,

gan citiem macibu noteikumiem Ipasa uzmaniba ir pievérsta digitalajam un zalajam prasmém.

Veicinosa satvara komponenti (t. i., karjeras konsultéSana, prasmju validéSana, maciSanas iespeju
valsts registrs, apmaksats macibu atvalinajums, atbalsta macibam integréSana vienota valsts
digitalaja portala) kopuma nav pilniba integréti. [zn€mums ir vienotais valsts digitalais portals,

kas jau ir pieejams vai planots visas dalibvalstis, kuras /LA ir ieviesuSas vai plano to istenot.

Gandriz visas dalibvalstis izmanto vai izmantos ES Iidzeklus vai instrumentus, lai /LA shemu
izstradatu, izméginatu vai istenotu praksé. Tomér shémas finanséjuma ilgtsp€ja paslaik nav
pilniba nodrosinata. Pozitivi ir tas, ka ieinteresétas personas ir plasi iesaistitas jo Ipasi /L4 sh&mas

1zstrade.
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1. Individualie macibu konti

Lai gan kopuma 14 dalibvalstis /LA shéma ir ieviesta vai ari tam ir konkréti plani §adas
shémas ievieSanai nakotng, divas no tam zino par jau ieviestam valsts /L4 shémam, savukart vel
divas dalibvalstis vai nu nesen ir sakusSas eso$as shémas parveidosanu par /L4 shému, vai ar1
paslaik ir $adas parveidoSanas procesa. Lielaka dala dalibvalstu plano vai ir sakuSas shémas
pirmo pilotprojektu, divos gadijumos tas attiecas uz konkréta veida prasmeém (digitalajam) un
viena gadijuma — uz konkrétu nozari (biivniecibu). Divas citas dalibvalstis strada pie valsts /.4
sh&mas izstrades, paturot prata konkrétus planus vai iesp&jas. Papildus tam pastav viena regionala

shema ar /LA shémai lidzigam iezimém.

Turklat vel divas dalibvalstis par konkrétiem planiem nav zinojusas, bet apzina iespé&ju /LA

shému ieviest.

2. Citas tiesibu normas macibu noliikos

Ciktal ir runa par tiesisko reguléjumu, visas dalibvalstis ir zinojuSas par citam spéka esoSam
tiestbu normam macibu noliikos. Vairuma gadijumu tas attiecas uz noteiktam tiesibam piedalities
maci$anas programmas un macibu iesp&jam konkrétam iedzivotaju grupam. Saja konteksta sesas
dalibvalstis ir zinojusas, ka valsts vai regionala Iimeni piedava macibu iesp&jas kuponu veida. Citas
shémas ietver macibu kartes, prasmju pilnveides iesp€jas vai cita veida macibu nodroSinasanu.

Dazas dalibvalstis ir mingjusas, ka tam ir regionalas vai viet€jas macibu shémas.

Macibu iesp&ju méerkis ir attistit konkrétus prasmju veidus — digitalas, zalas, valodu prasmes,
pamatprasmes — un pielagot piedavajumu atkariba no noradém par konkr&tu prasmju tritkkumu, par

ko zinojusi darba devegji, vai pamatojoties uz citiem datiem.

15564/24 5
PIELIKUMS LIFE.4 LV



Atbalsts macibam galvenokart ir orientéts uz bezdarbniekiem, nodarbinatajiem (ar zinamiem
nosacijumiem), visiem darbspg&jiga vecuma piecaugusajiem vai pasnodarbinatam personam, ka art

darba devejiem, savukart dazas dalibvalstis arT konkréti MV U.
Saja konteksta dazas dalibvalstis noradija uz socidlo partneru un darba kopligumu nozimi.

Papildus macibam biezi tiek piedavati ar citi pakalpojumi, pieméram, profesionalo zinasanu un
prasmju validéSana un orientacija un konsultacijas. Noteiktas tiestbas uz macibam vai maciSanos
lielakaja dala dalibvalstu ir min&tas darba kodeksa, kopligumos vai citur, turklat plasi tiek zinots ar1
par daziem apmaksata macibu atvalinajuma veidiem. Divas dalibvalstis ar zinamiem
nosacijumiem tiek piedavati nodoklu atvieglojumi vai atmaksa par izmaksam, kas saistitas ar
macibam. Dazas no tam mingja arT miizizglitibas kultiiras un talakas profesionalas izglitibas un

apmacibas (CVET) sekm&Sanu.

3.—7. iedala attiecas konkr&ti uz eso$ajam vai planotajam /L4 shémam un min 14 dalibvalstis, kas

tika apsekotas parskata.

3. ILA specifiski politikas elementi

Vairuma dalibvalstu tiek zinots par /LA universalumu, t. i., pieejamibu visiem darbspéjas
vecuma pieaugusajiem, un tadu tiestbu uz macibam garanteSanu, kas lauj piedavat
pamatigakas macibas. Dazas dalibvalstis socialie partneri un ieinteresétas personas jau bija
iesaistiti shémas izstrades posma. Tom&r parnesamibas un uzkras$anas nosacijumu zina vél ir

gaidams zinams progress, jo vairakas dalibvalstis zino, ka tas nav iesp&jams vai netiek apsverts.
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Lidz §im ILA jau ir vai kliis universali septinas dalibvalstis. Paréjas /LA shémas ir vérstas uz
konkrétam pieauguso apaks$grupam, vismaz uz noteiktu laiku (pieméram, izméginajuma posma).
Visbiezakas mérkgrupas ir vai nu nodarbinatas personas, vai bezdarbnieki, tostarp ar tadiem papildu
nosacijumiem ka nozare, iegiitais izglitibas [Tmenis vai bezdarba ilgums, un personas, kuru

ienakumi ir zemaki par konkrétu Itmeni

Attieciba uz visu relevanto ieintereséto personu iesaisti, lielaka dala zinojuma ir veltita /LA un
tiesiska regul€juma projekta izstradei ciesa sadarbiba ar socialajiem partneriem. Citas dalibvalstis ir
paredzeta aktiva sadarbiba ar dazadu socialo partneru, arodbiedribu un darba dev&ju organizaciju

parstavjiem.

Attieciba uz tiestbu uz macibam nodroSinasanu katram /LA dalibvalstis piedava dazadus
risinajumus. Tiesibu uz macibam apjoms ieverojami atskiras, jo dazas dalibvalstis tas tiek pieskirtas
uz vienu gadu, savukart citas — uz trim vai pieciem gadiem. Turklat dazas dalibvalstis precizg, ka

pilnu vai dal&ju macibu maksu var maksat pati macibas ieintereséta persona.

Attieciba uz papildu tiesibu uz macibam nodroSinasanu personam, kuram visvairak vajadziga
kvalifikacijas celSana un parkvalifikacija, paslaik lielaka dala dalibvalstu /LA shémas ietvaros
papildu individualas tiesibas uz macibam nepiedava. Tomér neaizsargatas grupas macibu iesp&jas
var izmantot ar Valsts nodarbinatibas dienesta (VND) starpniecibu, piedaloties aktivas darba tirgus
politikas pasakumos. Dazos gadijumos tiek nodroSinatas papildu tiesibas uz macibam, un vél dazos
ir paredzets, ka personam, kuram visvairak vajadziga kvalifikacijas celSana un profesionala
parkvalifikacija, nakotn€ sava konta var iegiit papildu individualas macibu tiesibas. Paslaik So

aspektu nav némusas vera tris dalibvalstis.
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Dazas dalibvalstis tiesibu uz macibam parnesamiba profesionalas parejas laika, t. i., mainot darbu
vai profesionalo statusu, jau ir noteikta, savukart citas ta ir planota. Dazas dalibvalstis situacija
attieciba uz So aspektu joprojam ir neskaidra. Tikai divos gadijumos tiesibas uz macibam nav

parnesamas to TstenoSanas veida dél.

Apsverot iesp&ju uzkrat un uzglabat individualas tiesibas uz macibam, tikai viena dalibvalsts to
faktiski atlauj, bet cita uzkrasana un glabasana ir iesp&jama tikai dal&ji. Trijas dalibvalstis glabasana
nav iesp&jama, bet laiks, kas atv€lets tiesibu uz macibam izmantoSanai, ir salidzinosi ilgs. Sesas
dalibvalstis uzkrasana paslaik nav iesp&jama, tacu ta joprojam ir neatrisinats jautajums turpmakam

diskusijam. Divos gadijumos uzkraSanu un glabasanu testés izm&ginajuma posma.

Lielaka dala dalibvalstu uzsver macibu nozimi saistiba ar darba tirgu, Ipasu uzmanibu pieversot

zalajai un digitalajai parkartoSanai, savukart citas piedava plaSakas macibu iespéjas.

4. VeicinoSais satvars

Lai gan ir plaSi novérots, ka ir pieejams publisks valsts registrs par maciSanas iespéjam, kas
ir tiesigas izmantot /LA tiesibas uz macibam, Skiet, ka validéSanas iesp€jas nav labi integrétas
apsekotaja ILA shema. Pargjie komponenti ietver karjeras konsultéSanu, vienotu valsts digitalo
portalu un apmaksatu macibu atvalinajumu, kas izveidots vid€ja limeni, paradot uzlabojumu

iespejas.

Lielaka dala dalibvalstu piedava karjeras konsultéSanas iespgjas visiem pieaugusajiem
darbspé€jiga vecuma — galvenokart ar vieté€jo nodarbinatibas dienestu starpniecibu vai citu projektu
ietvaros. DaZas no tam vai nu ietver karjeras konsultéSanas pakalpojumus /L4 shéma, vai plano to

ieklaut, savukart citas §adu iesp&ju apsver. DaZas dalibvalstis o iesp&ju vél nepiedava.
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Attieciba uz prasmju validéSanu tikai divas dalibvalstis ir plasi pieejamas validéSanas iespgjas.
Pargjas dalibvalstis prasmju validacija ir pieejama ar zinamiem nosacijumiem vai tas tvérums ir
diezgan ierobezots. Tomér dazas dalibvalstis validacijas iesp€jas ir planots ieviest nakotng, jo 1pasi

ILA shemas ietvaros.

Lielakaja dala dalibvalstu jau ir pieejams tadu maciSanas iesp&ju publiskais valsts registrs, ko var
izmantot saistiba ar /LA tiestbam uz macibam. Cetras dalibvalstis paslaik nav vienota publiska

valsts registra, savukart citas plano tadu izveidot.

Lielakaja dala dalibvalstu macibu atbalsta integréSana vienota valsts digitalaja portala bis vai nu
pieejama pilniba vai dalgji. Ir izstradati plani turpmakai integracijai, tostarp kopa ar gaidamo /L4

shému vai saistiba ar to.

Apmaksats macibu atvalinajums vai ienakumu aizstasanas noteikumi visiem nodarbinatajiem
pieaugusajiem macibu laika ir pieejami Cetras dalibvalstis. Divas no §im dalibvalstim darba devéji ir
finansiali iesaistiti macibu vai kvalifikacijas celSanas nodroSinasana, kas var ietvert darbinieku
atalgojuma saglabasanu macibu laika. Piecas dalibvalstis apmaksats macibu atvalinajums vai
ienakumu aizstaSanas noteikumi ir pieejami tikai dal&ji. Dazas dalibvalstis piedava neapmaksatu
macibu atvalinajumu ka papildu vai vienigo iesp&ju. Divas dalibvalstis tiesibas uz apmaksatam
arodmacibam vai pat neapmaksatam arodmacibam tiesibu aktos paslaik nav nostiprinatas. Sajas

dalibvalstis turpinas diskusijas par iesp€ju noteikt macibu atvalinajumu, ar1 ka dalu no /LA shémas.
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5. Atbalsta pasakumi

Atbalsta pasakumiem biitu japapildina /LA sh&ma, lai nodro$inatu, ka ta tiek 1stenota ar vislielako
potencialu. Aptuveni puse dalibvalstu regulari 1steno vai plano istenot informétibas uzlaboSanas
kampanas vai informativus pasakumus. Dazas dalibvalstis vél neisteno Ipasus planus attieciba uz
savam komunikacijas darbibam vai tam tadu planu paslaik nav galvenokart tapéc, ka to shémas ir
izstrades posma. Tikai divas dalibvalstis zino, ka tajas ir labi izstradati (vid€ji augsta [idz augsta
Iimena) izpratnes veicinasanas un informéSanas pasakumi, kas ir saistiti ar minétajam darbibam un

kam jau ir sh€mas vai kas balstas uz esoSajam shémam.

Attieciba uz jau ieviestam shémam tiek izmantoti plasaka meroga pasakumi, piemeram,
konferences un citi izplatiSanas kanali, tostarp TV, drukats materials, radio, socialie tikli un/vai
sabiedriska transporta reklama. Darbibas ir verstas ne tikai uz plasu sabiedribu, bet galvenokart uz
macibu pakalpojumu sniedz&jiem un darba dev€jiem, un par popularizéSanu riipgjas valdiba,
macibu pakalpojumu sniedzgji vai pasi darba devéji. Pargjas dalibvalstis péc shémas uzsakSanas ir
planotas izpratnes veicinasanas kampanas un pasakumi, pieméram, konferences, darbseminari un
cita veida pasakumi, izpratnes veicinaSanas materiali un reklamas kampanas plaSsazinas lidzeklos

un socialajos medijos.

Lidzigu tendenci var novérot uzraudzibas un izvérteSanas darbibas, kur aptuveni puse
dalibvalstu regulari isteno vai plano istenot uzraudzibas darbibas. Aptuveni piecas dalibvalstis ir
paragri uzraudzit vai pat izstradat uzraudzibas procesus. Tikai nelielai dalai ir labi izveidota

uzraudzibas un izverteéSanas sist€ma, kas ietver regularu zinoSanu un izvertésanu.
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6. Finansé$ana

Kopuma /LA shémas finanséjuma ilgtspéja paslaik nav pilniba nodroSinata. Vairuma
gadijumu pasreizéjais finanséjums galvenokart ir atkarigs no ES Iidzekliem un valstu
Iidzfinanséjuma. Lidzfinans€jums, kura pamata ir publisko un privato avotu kombinacija, ir

ieklauts shema vai tiek izskatits dazas dalibvalstis, atzistot ta nozimi nakotné.

Lielakaja dala dalibvalstu nav ieviests vai planots ilgtspéjiga finanséjuma modelis, un tas plano to
izstradat projekt€Sanas posma vai pec izméginajuma rezultatu novértéSanas. Lai nodroSinatu
ilgtsp&ju, dazas dalibvalstis jau apsver dazas iesp&jas, pieméram, noteiktu sociala nodroSinajuma
ienakumu dalu pieSkirt shémas finanséSanai, nozaru fondiem, macibu aizdevumiem,
publiskajam finans€jumam un/vai publiskajam un privatajam lidzfinanséjumam. Attieciba uz

papildinajumiem tiek apsverts darba deveja un/vai pasas personas lidzfinanséjums.

Veicino$a satvara ilgtspeja galvenokart ir saistita ar iekSien€ veikta vienota valsts digitala

portala uzturésSanu.

Gandriz visas dalibvalstis izmanto vai izmantos ES lidzeklus vai instrumentus, lai /L4 shému
izstradatu, izméginatu vai istenotu praksé. ES lidzekli tiek izmantoti, galvenokart lai finansétu
shémas izmgginajuma projektu, macibu nodrosinasanu, portala izstradi vai lai palidz&tu izstradat
shému. Dazas dalibvalstis apstiprina, ka tas plano turpinat izmantot ES lidzeklus, ja tie biis pieejami

nakotne.

7. Efektiva informésana

Lielakaja dala dalibvalstu /LA shémas isteno$anas nesena sakuma vai planoSanas posma dél
nebija iespéjams noteikt tvéruma apjomu vai /LA izmantoSanas apjomu. Tomer, pamatojoties
uz dazu dalibvalstu noradém, to pieauguso darbsp&jas vecuma iedzivotaju procentuala dala, kuriem
ir piekluve macisanas/macibu iesp&jam, ieverojami atskiras, atspogulojot arT /LA izm&ginajuma

projektam pieskirto lidzeklu pieejamibas ierobeZojumus.
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C. NOBEIGUMS

Daudzpusgjas uzraudzibas parskats par to, ka tiek stenots Padomes ieteikums par individualajiem
macibu kontiem, iesaistot ar1 dalibvalstis, kas /LA shémas paslaik neisteno, ir apliecinajis, ka /LA ir
ne tikai jauns finans€S$anas instruments, bet drizak mehanisms pieauguso macisanas sist€mas
kritiskai parskatiSanai un reformai. Kopuma 14 parbaudito dalibvalstu vidi ir stingra apnemsanas
istenot /LA shému. Dalibvalstis, kas /LA jau ir 1stenojusas, ir nodemonstr&jusas plasu izpratni par
ILA, to elementiem un informetibu par jomam, kuras jastrada ilgaka termina. Turklat
parskatiSana tajas ir veicinajusi pozitivu macisanas garu. Pastav vairakas kopigas pozitivas iezimes,
pieméram, deklaréta socialo partneru iesaiste ILA shému izstradeé. Kopuma parskatisana ir
apliecinajusi, ka, lai /L4 ieteikums daudzas dalibvalstis var€tu biit specigs reformu paatrinatajs
pieauguso maciSanas joma, sekmigai istenoSanai un turpmakam progresam ir vajadziga ne tikai
dalibvalstu aktiva iesaistiSanas, bet arTt domasanas veida maina sanémeéju un ieintereseto

personu attiecksme centrala un vieteja limen.

1. pielikums 2024. gada EMCO politikas analizes grupas /LA jautajumos konkrétam dalibvalstim

adres€ti secinajumi
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