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PRANESIMAS

nuo: UZimtumo komiteto

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: EMCO atlikta Rekomendacijos dél individualiyjy mokymosi sgskaity

jgyvendinimo apzvalga. Pagrindinés gairés

— Pritarimas

Delegacijoms pridedama Uzimtumo komiteto politikos analizés grupés (EMCO PAG) atlikta
2022 m. Tarybos rekomendacijos d¢l individualiyjy mokymosi saskaity igyvendinimo apzvalga; jos
iSvadoms EPSCO taryba turi pritarti 2024 m. gruodZzio 2-3 d. posédyje.

1 priedas. Konkrecioms Salims skirtos iSvados pateikiamos dok. 15564/24 ADD 1.
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PRIEDAS

EMCO PAG atlikta 2022 m. Tarybos rekomendacijos dél individualiyjy mokymosi saskaity
[IMS] jgyvendinimo apZvalga

Pagrindinés gairés Tarybai

A. JVADAS

Uzimtumo komitetui (EMCQO) pavesta stebéti pazanga, padaryta igyvendinant Tarybos
rekomendacijq dél individualiyjy mokymosi sqskaity (IMS).

Pirma karta Tarybos rekomendacijos igyvendinimas apZvelgtas 2024 m. spalio 29-30 d.
Briuselyje — apzvalga atliko EMCO politikos analizés grupé (EMCO PAG). Be to, kad buvo
aptarta, kokia apimtimi valstybés narés atsizvelgé | Tarybos rekomendacijos gaires, 2024 m.
apzvalga suteiké galimybe IMS sistemos neijgyvendinan¢ioms valstybéms naréms prisidéti prie
daugiaSalio pasikeitimo nuomonémis. Atliekant 2024 m. apZvalgg buvo jvertinta pazanga, kurig
padaré¢ 14 valstybiy nariy, atrinkty apzvalgai remiantis §iuo metu taikoma arba konkreciai

planuojama taikyti IMS sistema.

Pries atliekant apzvalga, visos 27 valstybés narés uzpildé jsivertinimo klausimyna, kurio
tikslas — jvertinti, koks yra Tarybos rekomendacijos igyvendinimo lygis tose valstybése
narése, daugiausiai démesio skiriant pagrindiniams pokyciams ir biisimiems planams jgyvendinti
IMS sistemg ir pasiekti Rekomendacijos tikslus, t. y.: 1) uztikrinti paramg visiems darbingo
amziaus suaugusiesiems, kad jie galéty pasinaudoti mokymosi / mokymo galimybémis, ir 2) teikti
daugiau paskaty asmenims ir stiprinti jy motyvacija siekti dalyvauti mokymo veikloje. Pagrindinis
tikslas buvo surinkti informacijos, kad biity galima apzvelgti prading padétj ir jvertinti plany,
susijusiy su pagrindinémis Rekomendacijos dél IMS dalimis, jgyvendinimo arba rengimo lygj
valstybése narése. ApZvalga siekta jvertinti, koks yra Tarybos rekomendacijos jgyvendinimo lygis
valstybése narése, daugiausia démesio skiriant penkiems pagrindiniams aspektams: 1) taikomos /
numatytos IMS sistemos ypatybéms; 2) konkreciai su IMS susijusios politikos elementams; 3)

galimybiy atverianciai sistemai, 4) paramos priemonéms ir 5) finansavimui.
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Dabartinés pagrindinés gairés yra paremtos tos apzvalgos rezultatais, o priede pateikiamos

konkrecioms $alims skirtos iSvados.

B. IGYVENDINIMO PAZANGA

Siuo metu keliose valstybése narése labai trikksta darbo jégos ir jgidZiy, todél itin svarbu didinti
suaugusiyjy dalyvavima mokymosi veikloje. 2022 m. ES tik 39,5 % suaugusiyjy per ankstesnius 12
meénesiy dalyvavo mokymosi veikloje; tai 20,5 procentinio punkto maziau uz pagrindinj tiksla iki
20230 m., kuris yra toks — siekti, kad 60 % suaugusiyjy kasmet dalyvauty mokymosi veikloje.
Rekomendacija dél IMS siekiama suteikti platesniy galimybiu suaugusiesiems, stiprinti jy
motyvacija ir teikti jiems daugiau paskaty dalyvauti mokymosi veikloje — tai yra svarbu, be
kita ko, zaliosios ir skaitmeninés pertvarky kontekste, taip pat atsizvelgiant j dabartines

demografines tendencijas.

Apzvalgos rezultatai parod¢, kad, atsizvelgiant | tai, jog Tarybos rekomendacija buvo priimta

2022 m., paZanga jq jgyvendinant yra vis dar yra ankstyvame etape ir jvairiose valstybése
narése skiriasi, taiau tam tikri bendri poky¢iai jau pastebimi. MaZdaug pusé valstybiy nariy turi
IMS arba konkreciy plany jdiegti IMS sistema. Dar dvi valstybés narés nagrinéja galimybe ja
jidiegti ateityje. Likusios valstybés narés Rekomendacijos tiksly Siuo metu siekia kitomis

priemonémis.

Rekomendacijos nuostatos daugumoje valstybiu nariy jau pradétos arba bus pradétos
praktiskai jgyvendinti pirmiausia iSbandant IMS sistema, siekiant jg iSplésti ateityje. Kitos
teisinés nuostatos, tatkomos Rekomendacijos tikslams pasiekti, yra segmentuotos ir visy pirma

orientuotos ] konkrecias gyventojy grupes.
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Kalbant apie konkreciai su IMS susijusios politikos elementus, visuotinumas (t. y. galimybé
naudotis visiems darbingo amZiaus suaugusiems asmenims) pastebimas tam tikrose IMS
sistemose, o kelios valstybés narés planuoja tai uztikrinti ateityje; vis délto perkeliamumas (t. y.
galimybeé islaikyti teises ] mokymosi sgskaitas nepriklausomai nuo bet kokio su darbo vieta ar
statusu darbo rinkoje susijusio pasikeitimo) ir teisiy j mokyma kaupimas tam tikrg laikotarpj
nagrinétose sistemose tebéra menkas. Tiek IMS, tiek kity mokymo paslaugy teikimo biidy atveju

ypatingas démesys skiriamas skaitmeniniams ir Zaliesiems jgiidZiams.

Galimybiy atveriancios sistemos komponentai (t. y. profesinis orientavimas, jgudziy
patvirtinimas, nacionalinis mokymosi galimybiy registras, mokamos mokymosi atostogos, paramos
mokymui integravimas j bendra nacionalinj skaitmeninj portalg) i§ esmés néra visiskai integruoti.
ISimtis — bendras nacionalinis skaitmeninis portalas, kuris jau sukurtas arba planuojamas

sukurti visose valstybése narése, kurios turi arba planuoja igyvendinti IMS sistema.

Beveik visos valstybés narés IMS sistemai kurti, iSbandyti ar taikyti naudoja ar naudos ES
1éSas arba priemones. Taciau sistemos finansavimo tvarumas Siuo metu néra visiskai uztikrintas.
Teigiamas aspektas yra tas, kad placiai jtraukti suinteresuotieji subjektai, visy pirma kuriant IMS

sistema.
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1. Individualiosios mokymosi saskaitos

IMS sistemg yra jdiegusios arba turi konkreciy plany tokia sistema ateityje idiegti i viso 14
valstybiu nariy, taciau dvi i$ ty valstybiy nariy pranesa apie jau idiegtas nacionalines IMS
sistemas, o dar dvi valstybés narés neseniai émesi pertvarkyti arba pertvarko esama sistema j IMS
sistemg. Dauguma planuoja pirmiausia iSbandyti Sig sistema ar jau pradéjo tai daryti: dviem
atvejais tai susij¢ su konkrecios riiSies jgudziais (skaitmeniniais) ir vienu atveju — su konkrec¢iu
sektoriumi (statyba). Kitos dvi valstybés, turédamos omeny konkrecius planus ar variantus,
stengiasi sukurti nacionaling IMS sistema. Yra ir viena regioniné sistema, turinti panasiy savybiy

kaip IMS sistema.

Be to, dar dvi valstybés narés pranesé jokiy konkreciy plany neturincios, tafiau jos svarsto,

ar tokiag IMS sistema biity imanoma jdiegti.

2. Kitos mokymo tikslais taikomos teisinés nuostatos

Kalbant apie teisines sistemas, visos valstybés narés pranesé apie kitas mokymo tikslais
taikomas teisines nuostatas. Daugeliu atvejy tai susij¢ su tam tikromis teisémis dalyvauti
mokymosi programose ir mokymo galimybémis, suteikiamomis konkre¢ioms gyventojy grupéms.
Siame kontekste Sesios valstybés narés pranesé, kad mokymo galimybes nacionaliniu ar regioniniu
lygmeniu suteikia kupony forma. Kitos sistemos apima mokymosi korteles, tobulinimosi
trajektorijas ar kitokiu budu teikiamas mokymo paslaugas. Kai kurios valstybés narés pamin¢jo

turincios regionines ar vietines mokymo sistemas.

Mokymo galimybémis siekiama ugdyti konkreciy riuiiy jgiidZius — skaitmeninius, zaliuosius, kalby
lgtdzius, pagrindinius jgtdZius, ir sillomas mokymo galimybes pritaikyti atsizvelgiant j konkreciy
1giidziy trikuma, apie kurj pranesa darbdaviai arba kuris yra nustatytas remiantis kitais

duomenimis.
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Mokymui skirta parama daugiausia orientuojama j bedarbius, dirban¢iuosius (tam tikromis
salygomis), visus darbingo amziaus suaugusiuosius arba savarankiskai dirbancius asmentis, taip pat |

darbdavius, o keliose valstybése narése — ir konkreciai § MV].

Siame kontekste kelios valstybés narés atkreipé démesj j socialiniy partneriy ir kolektyviniy

sutar¢iy vaidmenj.

Be paties mokymo, daznai sitilomos ir kitos paslaugos, pavyzdziui, profesiniy ziniy ir jgidziy
patvirtinimas, taip pat konsultavimas ir orientavimas. Daugelyje valstybiy nariy tam tikra teiseé i
mokyma ar mokymasi yra paminéta darbo kodekse, kolektyvinése sutartyse ar kituose
dokumentuose, taip pat placiai praneSama apie kai kurias mokamy mokymosi atostogy formas.
Dviejose valstybése narése tam tikromis sglygomis sitilomos mokes¢iy lengvatos arba islaidy,
susijusiy su mokymu, grazinimas. Kelios valstybés narés taip pat nurodé skatinancios mokymosi

visg gyvenima kultiirg ir testinj profesinj rengimg ir mokymag.

Tolesni 3—7 skirsniai yra konkreciai susij¢ su esamomis arba planuojamomis IMS sistemomis ir yra

susije su 14 valstybiy nariy, kuriy atzvilgiu buvo atlikta apzvalga.

3. Konkreciai su IMS susijusios politikos elementai

Daugumoje valstybiy nariy praneSama apie IMS visuotinuma, t. y. galimybe jomis naudotis
visiems darbingo amzZiaus suaugusiesiems, ir apie suteikiamas teises j mokyma, taip
uztikrinant galimybe dalyvauti platesnio pobtidZio mokymuose. Socialiniai partneriai ir
suinteresuotieji subjektai kai kuriose valstybése narése buvo jsitrauke jau sistemos rengimo
etape. Taciau, kalbant apie perkeliamumg ir kaupimo salygas, vis dar tikimasi tam tikros
paZangos, o kelios valstybés narés pranese, kad Siy dalyky jgyvendinti nejmanoma arba jos to

nesvarsto.
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Iki Siol IMS visuotinumas uZtikrintas arba bus uZtikrintas septyniose valstybése narése.
Likusios IMS sistemos bent tam tikrg laikotarpj (pvz., bandomuoju etapu) orientuojamos j
konkrecius suaugusiyjy pogrupius. Dazniausios tikslinés gyventojy grupés yra Sios: dirbantys
asmenys arba bedarbiai, be kita ko, taikant papildomas sglygas, pvz., susijusias su sektoriumi,

iSsilavinimo lygiu arba nedarbo trukme, ir asmenys, kuriy pajamos nesiekia tam tikro dydzio.

Kalbant apie visu susijusiu suinteresuotyju subjektuy jsitraukima, dauguma valstybiy nariy
pranes¢, kad IMS ir teisinés sistemos projektus rengé glaudziai bendradarbiaudamos su socialiniais
partneriais. Kitose valstybése narése numatytas aktyvus bendradarbiavimas su jvairiy socialiniy

partneriy, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy atstovais.

Kalbant apie teisiy j mokymg suteikima kiekvienos IMS atveju, valstybés narés siilo skirtingus
sprendimus. Teisiy apimtis labai skiriasi, nes kai kuriose valstybése narése jos skiriamos vieniems
metams, o kitose — trejiems ar penkeriems metams. Be to, kai kurios valstybés narés nurodo, kad

visa arba dalj mokescio uz kursus gali mokeéti mokymu suinteresuotas asmuo.

Kalbant apie papildomuy teisiy suteikima asmenims, kuriems labiausiai reikia kvalifikacijos
kélimo ir perkvalifikavimo, Siuo metu dauguma valstybiy nariy papildomy individualiy teisiy i
mokyma pagal IMS sistema nesuteikia. Tac¢iau pazeidZiamos grupés mokymo galimybémis gali
pasinaudoti per valstybing uzimtumo tarnybg (VUT), dalyvaudamos jgyvendinant aktyvias darbo
rinkos politikos priemones. Keliais atvejais suteikiamos papildomos teisés, o dar dviem atvejais
numatyta, kad asmenys, kuriems labiausiai reikia kvalifikacijos kélimo ir profesinio
perkvalifikavimo, ateityje savo saskaitoje galés naudotis papildomomis individualiomis mokymosi

teisémis. Siuo metu trys valstybés narés §io aspekto nesvarsto.
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Kai kuriose valstybése narése teisiy perkeliamumas keiciant profesing veikla, t. y. keiciant darba
ar profesinj statusa, jau jtvirtintas, o kitose — planuojamas jtvirtinti. Keliose valstybése narése
padétis Siuo poziiiriu vis dar neaiski. Tik dviem atvejais teisés dél jy jgyvendinimo biido negali biiti

perkeliamos.

Kalbant apie galimybe¢ kaupti ir saugoti individualias teises ] mokyma, tik viena valstybé nare
faktiskai leidzia tai daryti, o dar vienoje — kaupimas ir saugojimas jmanomi tik i§ dalies. Trijose
valstybése narése saugojimas nejmanomas, taciau laikotarpis, per kurj galima pasinaudoti teise, yra
palyginti ilgas. Sesiose valstybése narése kaupimas §iuo metu nejmanomas, tadiau tai lieka atviru
klausimu biisimoms diskusijoms. Dviem atvejais kaupimas ir saugojimas bus iSbandyti

bandomajame etape.

Dauguma valstybiy nariy pabréZia mokymo aktualumg darbo rinkai, ypatingg démesj skirdamos

zaliajai ir skaitmeninei pertvarkoms, o kitos siiilo platesnes mokymo galimybes.

4. Galimybiuy atverianti sistema

Placiai naudojamas vieSasis nacionalinis IMS teiséms naudoti tinkamy mokymosi galimybiy
registras, tafiau atrodo, kad patvirtinimo galimybés néra gerai integruotos i nagrinéta IMS
sistemg. Kiti komponentai, be kita ko, profesinis orientavimas, bendras nacionalinis skaitmeninis
portalas ir mokamos mokymosi atostogos, uZtikrinami vidutiniu lygmeniu ir yra galimybiy juos

patobulinti.

Dauguma valstybiy nariy siiilo profesinio orientavimo galimybes visiems darbingo amZziaus
suaugusiesiems, daugiausia per vietos uzimtumo tarnybas arba pagal kitus projektus. Kai kurios i§
ju 1 IMS sistema yra jtraukusios arba planuoja jtraukti profesinj orientavima, o kitos tokia galimybe

svarsto. Kelios valstybés narés kol kas Sios galimybés nesuteikia.
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Kalbant apie jgiidziy patvirtinima, tik dviejose valstybése narése patvirtinimo galimybés placiai
prieinamos. Kitose valstybése narése jgiidziy patvirtinimas galimas tam tikromis saglygomis arba jo
apreptis yra gana ribota. Taciau keliose valstybése narése patvirtinimo galimybes, visy pirma IMS

sistemoje, planuojama uztikrinti ateityje.

Daugelyje valstybiy nariy jau galima naudotis vieSuoju nacionaliniu IMS teiséms naudoti tinkamy
mokymosi galimybiy registru. Keturiose valstybése narése bendro vie$ojo nacionalinio registro

Siuo metu néra, o kitos planuoja tokj registrg sukurti.

Daugumoje valstybiy nariy bus galimas visiskas arba dalinis paramos mokymui integravimas ]
bendrg nacionalinj skaitmeninj portalg. Parengti biisimo integravimo planai, be kita ko, derinami

su busima IMS sistema arba su ja susieti.

Keturiose valstybése narése yra galimybé visiems dirbantiems suaugusiesiems mokymo metu
naudotis mokamomis mokymosi atostogomis arba taikyti pajamy pakeitimo nuostatas. Dviejose 1§
$iy valstybiy nariy darbdaviai prie mokymo ar kvalifikacijos kélimo prisideda finansiSkai — tai gali
apimti darbuotojams toliau mokama atlyginima mokymo metu. Penkiose valstybése narése
galimybé naudotis mokamomis mokymosi atostogomis arba taikyti pajamy pakeitimo nuostatas
numatyta tik i§ dalies. Kai kurios valstybés narés kaip papildoma arba vienintelg galimybe sitilo
nemokamas mokymosi atostogas. Dviejose valstybése narése teis¢ | mokama profesinj mokyma ar
net nemokama profesinj mokyma teisés aktuose §iuo metu néra jtvirtinta. Siose valstybése narése
vyksta diskusijos dél galimybés nustatyti mokymosi atostogy galimybe, be kita ko, pagal IMS

sistema.
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5. Paramos priemonés

Siekiant uztikrinti, kad IMS sistemos potencialas biity iSnaudotas kaip manoma geriau, kartu su ja
turéty biiti taitkomos paramos priemonés. Mazdaug pusé valstybiy nariy reguliariai jgyvendina arba
planuoja jgyvendinti informuotumo didinimo kampanijas arba informavimo veikla. Kelios
valstybés narés konkreciy plany, susijusiy su jy komunikacijos veikla, dar nejgyvendina arba jy
neturi — i§ esmes dél to, kad jos dar tik pradeda rengti savo paciy sistemas. Tik dvi valstybés narés
pranesa vykdancios gerai iSplétota (vidutinio—auksto ir auksto lygio) informuotumo didinimo ir
informavimo veikla, kuri yra susijusi su jy jau jdiegtomis sistemomis arba yra grindziama

esamomis sistemomis.

Jau jdiegty sistemy atveju rengiami platesnio masto renginiai, pavyzdziui, konferencijos, ir
naudojami kiti sklaidos kanalai, jskaitant reklamas televizijoje, spaudoje, radijuje, socialiniuose
tinkluose ir (arba) viesajame transporte. Si veikla orientuota ne tik j pladiaja visuomene, bet, visy
pirma, ] mokymo paslaugy teikéjus ir darbdavius, o Sios veiklos propagavimu riipinasi vyriausybe,
mokymo paslaugy teikéjai ar patys darbdaviai. Kitose valstybése narése informuotumo didinimo
kampanijas ir veiklg planuojama vykdyti vos pradéjus taikyti sistema; $i veikla gali apimti,
pavyzdziui, konferencijas, praktinius seminarus ir kity rii$iy renginius, informuotumo didinimo

medZiagg ir reklamos kampanijas Ziniasklaidoje bei socialiniuose tinkluose.

Panasi tendencija pastebima ir vykdant stebésenos ir vertinimo veikla — apytiksliai pusé¢ valstybiy
nariy stebésenos veiklg vykdo reguliariai arba jg planuoja vykdyti. Mazdaug penkiose valstybése
narése vykdyti stebéseng ar net planuoti stebésenos procesus dar per anksti. Tik mazuma valstybiy
nariy turi nusistovejusia stebésenos ir vertinimo sistema, kuri apima reguliary ataskaity teikima ir

vertinimy atlikimg.
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6. Finansavimas

IS esmés IMS sistemos finansavimo tvarumas néra visiSkai uZtikrintas. Daugeliu atvejy
dabartinis finansavimas daugiausia grindZiamas ES 1éSomis ir bendru nacionaliniu
finansavimu. Bendras finansavimas, grindziamas vieSyjy ir privaciyjy Saltiniy deriniu, pripazjstant
jo svarbg ateiciai, yra jtrauktas ] sistemg arba tokia galimybé svarstoma kai kuriose valstybése

nareése.

Dauguma valstybiy nariy tvaraus finansavimo modelio neturi arba jo néra suplanavusios ir numato
ji 1iSplétoti sistemos rengimo etapu arba atlikus bandomosios sistemos rezultaty vertinima.
Siekdamos uZtikrinti tvaruma, kelios valstybés narés jau svarsto tam tikrus variantus, pavyzdZziui,
tam tikra socialinio draudimo pajamuy dalj skirti sistemai finansuoti, naudoti sektoriy fondus,
paskolas mokymui, vie$gji finansavima ir (arba) bendra finansavimg vieSojo ir privaciojo
sektoriy léSomis. Kalbant apie papildoma finansavimg, svarstoma darbdavio ir (arba) asmens

bendro finansavimo galimybé¢.

Galimybiuy atveriancios sistemos tvarumas daugiausia susijes su bendro nacionalinio

skaitmeninio portalo priezitra — tai uztikrinama vidaus lygmeniu.

Beveik visos valstybés narés IMS sistemai kurti, iSbandyti ar taikyti naudoja ar naudos ES léSas
arba priemones. ES 1¢3os visy pirma naudojamos bandomajai sistemai finansuoti, mokymo
rengimui, portalo plétojimui arba pagalbai kuriant sistemg. Kelios valstybés narés patvirtino, kad

planuoja toliau naudoti ES 1¢éSas, jei jos ateityje bus prieinamos.

7. Veiksminga informavimo veikla

Kadangi IMS sistema pradéta jgyvendinti neseniai arba yra tik planuojama jgyvendinti,
daugumoje valstybiy nariy nebuvo jmanoma nustatyti IMS aprépties ar naudojimo lygio. Vis
delto, remiantis kai kuriy valstybiy nariy duomenimis, darbingo amzZiaus suaugusiy gyventojuy,
turin¢iy galimybe mokytis ir (arba) dalyvauti mokymo veikloje, procentiné dalis labai skiriasi; tai,

be kita ko, atspindi bandomajai IMS sistemai skirty 1éSy apribojimus.
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C. ISVADOS

Tarybos rekomendacijos dél individualiyjy mokymosi saskaity igyvendinimo daugiaSalés prieziiiros
apzvalga, kurig atliekant taip pat dalyvavo Siuo metu IMS sistemy nejgyvendinancios valstybeés
narés, parodé, kad IMS néra tik nauja finansavimo priemoné, bet veikiau mechanizmas, skirtas
iS esmés perziuréti ir reformuoti suaugusiyjy mokymosi sistema. Apskritai 14 apzvelgty
valstybiy nariy yra tvirtai jsipareigojusios jgyvendinti IMS sistemg. IMS sistemg jgyvendinancios
valstybés narés pademonstravo platy IMS ir jy elementy supratimg ir informuotuma apie sritis,
kuriose reikia dirbti ilgesniuoju laikotarpiu. Be to, apzvalga tarp jy jkvépé teigiamg mokymosi
dvasig. Esama keleto bendry teigiamy aspekty, pavyzdziui, deklaruojamas socialiniy partneriy
jtraukimas j IMS sistemy plétojima. Apskritai apzvalga parod¢, kad sékmingam jgyvendinimui ir
tolesnei pazangai reikia ne tik aktyvaus valstybiy nariy dalyvavimo, bet ir naudos gavéju ir
suinteresuotyju subjekty centriniu ir vietos lygmenimis mastysenos pasikeitimo, kad
Rekomendacija dél IMS galéty tapti stipria reformy suaugusiyjy mokymosi srityje spartinimo

priemone daugelyje valstybiy nariy.
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