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- Godkendelse

Vedlagt folger til delegationerne EMCO PAG's gennemgang af gennemforelsen af Radets
henstilling fra 2022 om individuelle leeringskonti, der skal godkendes af EPSCO-Réadet pa
samlingen den 2. og 3. december 2024.

Bilag 1 — Landespecifikke konklusioner findes i ADD 1 til dokument 15564/24.
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BILAG

EMCO PAG's gennemgang af gennemferelsen af

Radets henstilling fra 2022 om individuelle lzeringskonti

Noglebudskaber til Rddet

A. INDLEDNING

Beskeftigelsesudvalget (EMCO) har til opgave at overvige de fremskridt, der geres med

gennemforelsen af Rddets henstilling om individuelle leeringskonti.

Den forste gennemgang af gennemforelsen af Ridets henstilling fandt sted den 29.-30. oktober
2024 i Bruxelles og blev foretaget af EMCO's Gruppe for Politikanalyse (EMCO PAG). Ud
over droftelsen af, i hvilket omfang medlemsstaterne har taget hensyn til vejledningen i Radets
henstilling, gav gennemgangen i1 2024 de medlemsstater, der ikke gennemforer individuelle
leringskonti, mulighed for at bidrage til den multilaterale udveksling. Gennemgangen i 2024
undersogte de fremskridt, der er gjort i 14 medlemsstater, som blev udvalgt til gennemgang pa

grundlag af den igangvaerende eller konkret planlagte ordning for individuelle leeringskonti.

Forud for gennemgangen udfyldte alle 27 medlemsstater et selvevalueringsspergeskema, der
har til formél at vurdere, i hvor hej grad de har gennemfort Radets henstilling, ved at fokusere
pa den vigtigste udvikling og fremtidige planer om at gennemfore individuelle laeringskonti og na
henstillingens mal, specifikt at 1) sikre stotte til alle voksne i den erhvervsaktive alder med hensyn
til at fa adgang til uddannelse og 2) at @ge den enkeltes incitament og motivation til at sege
uddannelse. Det vigtigste mal var at indsamle oplysninger for at gore status over udgangspunkterne
og evaluere gennemforelses- eller udviklingsniveauet for planer i medlemsstaterne med hensyn til
de vigtigste dele 1 henstillingen om individuelle leringskonti. Gennemgangen tog sigte pa at
vurdere, 1 hvor hgj grad medlemsstaterne har gennemfort Radets henstilling, ved at fokusere pa fem
centrale aspekter: 1) egenskaber ved den geeldende/planlagte ordning for individuelle
lzeringskonti, 2) politiske elementer, der er specifikke for individuelle lzeringskonti, 3)

befordrende ramme, 4) stotteforanstaltninger og S) finansiering.
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De nuvarende neglebudskaber bygger pa resultaterne af denne gennemgang med landespecifikke

konklusioner i bilaget.

B. FREMSKRIDT MED GENNEMFORELSEN

I gjeblikket star flere medlemsstater over for stor mangel pé arbejdskraft og ferdigheder, og derfor
er deltagelse i uddannelse blandt voksne afgerende. 1 2022 deltog kun 39,5 % voksne i uddannelse i
EU i de 12 foregaende méneder, hvilket er 20,5 procentpoint under det overordnede mal for 2030
om, at 60 % af alle voksne skal deltage i uddannelse hvert r. Henstillingen om individuelle
laeringskonti har til formal at udvide adgangen til og ege voksnes motivation og incitament til
at uddanne sig, hvilket ogsé er vigtigt i forbindelse med den grenne og den digitale omstilling samt

i lyset af de nuverende demografiske tendenser.

Gennemgangen har vist, at fremskridt med gennemforelsen af Ridets henstilling stadig er pa et
tidligt stadium og varierer fra medlemsstat til medlemsstat, da henstillingen blev vedtaget 1
2022, selv om visse felles udviklingstrak er synlige. Ca. halvdelen af medlemsstaterne har
individuelle lzeringskonti eller har konkrete planer om at indfere en ordning for individuelle
leeringskonti. Yderligere to medlemsstater er i feerd med at undersege muligheden for at
indfere en i fremtiden. De resterende medlemsstater sigter i gjeblikket pa at na mélene i

henstillingen ved hj&lp af andre foranstaltninger.

Den operationelle gennemforelse af henstillingens bestemmelser begyndte eller vil begynde i de
fleste medlemsstater ved forst at afpreve en ordning for individuelle lzeringskonti med det
formal at udvide den i fremtiden. Andre geldende retlige bestemmelser med henblik pa at nd

henstillingens mal er opdelt og hovedsagelig rettet mod specifikke befolkningsgrupper.
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For sa vidt angér politiske elementer, der er specifikke for individuelle leringskonti, ses der i visse
af ordningerne for individuelle lzeringskonti universel anvendelse (dvs. tilgaengelighed for alle
voksne i den erhvervsaktive alder) med en rekke medlemsstater, der planlaegger dette 1 fremtiden,
samtidig med at mulighederne for at overfore (dvs. muligheden for at bevare rettighederne pa
kontoen uafhengigt af erhvervsskift eller arbejdsmarkedsstatus) og akkumulere
uddannelsesrettigheder over en given periode stadig er ringe i alle de underseggte ordninger. Der er
saerlig fokus pa digitale og grenne feerdigheder med hensyn til bade individuelle leeringskonti og

andre uddannelsesmuligheder.

Komponenterne i den befordrende ramme (dvs. karrierevejledning, validering af feerdigheder,
nationalt register over leeringsmuligheder, betalt uddannelsesorlov, integration af stette til
uddannelse pé en faelles national digital portal) er generelt ikke fuldt integreret. Undtagelsen er den
feelles nationale digitale portal, der allerede er tilgzengelig eller planlagt i alle medlemsstater,

der har eller planlegger at gennemfore individuelle lzeringskonti.

Neasten alle medlemsstater anvender eller vil anvende EU-midler eller EU-instrumenter til at
udforme, afpreve eller gennemfore ordningen for individuelle lzeringskonti. En holdbar
finansiering af ordningen er imidlertid ikke sikret fuldt ud i gjeblikket. P4 den positive side er

interessenterne bredt involveret, iser 1 udformningen af ordningen for individuelle leringskonti.
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1. Individuelle lzeringskonti

Samtidig med at i alt 14 medlemsstater har indfert en ordning for individuelle lzeringskonti
eller har konkrete planer om en i fremtiden, rapporterer to af disse om nationale ordninger for
individuelle leringskonti, der allerede er indfert, mens to andre enten for nylig er begyndt eller er 1
feerd med at omdanne en eksisterende ordning til en ordning for individuelle laringskonti.
Sterstedelen planlegger eller er begyndt forst at afpreve ordningen, og i to tilfelde vedrerer
dette en specifik type feerdigheder (digitale), mens det i et tilfeelde vedrerer en bestemt sektor
(bygge- og anlegssektoren). To andre medlemsstater arbejder pa at udforme en national ordning for
individuelle leringskonti med konkrete planer eller muligheder for gje. Endvidere er der en

regional ordning med karakteristika svarende til ordningen for individuelle leeringskonti.

Desuden har yderligere to medlemsstater ikke rapporteret om nogen konkrete planer, men er

i feerd med at undersege muligheden for at indfere en ordning for individuelle lzeringskonti.

2. Andre retlige bestemmelser til uddannelsesmaessige formal

For si vidt angér de retlige rammer har alle medlemsstater rapporteret om andre
eksisterende retlige bestemmelser til uddannelsesmzessige formal. I de fleste tilfeelde vedrorer
dette visse rettigheder til at deltage 1 leringsprogrammer og uddannelsesmuligheder for specifikke
befolkningsgrupper. I denne forbindelse har seks medlemsstater rapporteret, at de tilbyder
uddannelsesmuligheder i form af vouchere pa nationalt eller regionalt plan. Yderligere ordninger
omfatter uddannelseskort, udviklingsforleb eller andre former for uddannelsestilbud. Nogle

medlemsstater har navnt, at de har regionale eller lokale uddannelsesordninger.

Uddannelsesmulighederne har til formal at udvikle specifikke typer feerdigheder — digitale og
gronne ferdigheder, sprogferdigheder og grundleggende faerdigheder — og tilpasse tilbuddet
athengigt af angivelse af specifikke mangler pa ferdigheder, der er rapporteret af arbejdsgiverne

eller pa grundlag af andre data.
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Uddannelsesstotten er primeart rettet mod arbejdslese, arbejdstagere (pa visse betingelser), alle
erhvervsaktive voksne eller selvsteendige samt arbejdsgivere og i nogle fa medlemsstater ogsa

specifikt mod SMV'er.

I denne forbindelse pegede nogle fa medlemsstater pa den rolle, som arbejdsmarkedets parter og

kollektive overenskomster spiller.

Ud over selve uddannelsen tilbydes der ofte andre tjenester sdsom validering af faglig viden og
feerdigheder og radgivning og vejledning. En vis ret til uddannelse eller lzering navnes i
arbejdsloven, kollektive overenskomster eller andre steder 1 de fleste medlemsstater, og endvidere
rapporteres der ogsd i vid udstrekning om visse former for betalt uddannelsesorlov. Skattefordele
eller refusion af omkostninger, der er knyttet til uddannelse, tilbydes pé visse betingelser i to
medlemsstater. Nogle af dem navnte ogsd fremme af livslang leringskultur og erhvervsrettet efter-

og videreuddannelse.

Afsnit 3-7 nedenfor er specifikke for de eksisterende eller planlagte ordninger for individuelle

leringskonti og henviser til de 14 gennemgaede medlemsstater.

3. Politiske elementer, der er specifikke for individuelle l2eringskonti

I de fleste medlemsstater rapporteres der om universel anvendelse af de individuelle
leringskonti, dvs. tilgeengelighed for alle voksne i den erhvervsaktive alder og tildeling af
uddannelsesrettigheder, der giver mulighed for omfattende uddannelse. Arbejdsmarkedets
parter og interessenter var allerede involveret i nogle af de medlemsstater, der allerede
befinder sig i ordningens udformningsfase. Desuden kan der dog med hensyn til muligheden for
at overfore rettigheder og betingelser for akkumulering stadig forventes visse fremskridt for

flere medlemsstater, der rapporterer, at dette ikke er muligt eller ikke overvejes.
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Indtil videre er den individuelle lzeringskonto anvendt universelt eller vil blive det i syv
medlemsstater. De resterende ordninger for individuelle leeringskonti er rettet mod specifikke
undergrupper af voksne, 1 det mindste i1 en vis periode (f.eks. i pilotfasen). De mest almindelige
malgrupper er enten arbejdstagere eller arbejdslese, herunder med yderligere betingelser sdsom

sektor, uddannelsesniveau eller arbejdsleshedens varighed og personer under en vis indkomst.

Vedrerende inddragelsen af alle relevante interessenter rapporterer sterstedelen, at de har
arbejdet med udformningen af den individuelle leeringskonto og udkastet til den retlige ramme 1 teet
samarbejde med arbejdsmarkedets parter. I andre medlemsstater patenkes der et aktivt samarbejde
med repraesentanter for forskellige arbejdsmarkedsparter, fagforeninger og

arbejdsgiverorganisationer.

Med hensyn til tildeling af uddannelsesrettigheder for hver individuel leringskonto tilbyder
medlemsstaterne forskellige lasninger. Storrelsen af rettighederne varierer betydeligt, da tildelingen
i nogle medlemsstater er for et ar, mens den i andre er for tre eller fem ar. Desuden praciserer nogle
medlemsstater, at det hele eller en del af kursusgebyret kan betales af den enkeltperson, der er

interesseret 1 uddannelsen.

Vedrerende tildelingen af supplerende rettigheder til de enkeltpersoner, der har storst behov
for opkvalificering og omskoling, tilbyder de fleste medlemsstater 1 gjeblikket ikke supplerende
individuelle uddannelsesrettigheder inden for ordningen for individuelle laeringskonti. Sarbare
grupper kan imidlertid f4 adgang til uddannelsesmuligheder gennem den offentlige
arbejdsformidling ved at deltage i aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. I nogle fa
tilfeelde tildeles der supplerende rettigheder, og 1 lidt flere forudses det, at personer med det storste
behov for opkvalificering og faglig omskoling kan fa supplerende individuelle
uddannelsesrettigheder pa deres konto i fremtiden. I gjeblikket overvejer tre medlemsstater ikke

dette aspekt.
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I nogle medlemsstater er muligheden for at overfere rettigheder ved erhvervsskift, dvs. nar man
skifter job eller erhvervsmeessig status, allerede indfert, mens den i andre medlemsstater er planlagt.
I nogle f4 medlemsstater er situationen med hensyn til dette aspekt stadig uklar. Kun i to tilfeelde

kan rettighederne ikke overfores pd grund af den made, hvorpa de gennemfores.

Hvad angar akkumulering og oplagring af individuelle uddannelsesrettigheder, er der kun én
medlemsstat, der rent faktisk tillader dette, og i en anden medlemsstat er akkumulering og oplagring
kun delvis mulig. I tre medlemsstater er oplagring ikke mulig, men den tid, der er til at anvende
rettigheden, er forholdsvis lang. I seks medlemsstater er akkumulering i1 gjeblikket ikke mulig, men
er fortsat et abent spergsmaél i fremtidige dreftelser. I to tilfelde vil akkumulering og oplagring

blive afprevet i pilotfasen.

Sterstedelen af medlemsstaterne understreger relevansen af uddannelse i forhold til
arbejdsmarkedet med serlig vaegt pa den grenne og den digitale omstilling, mens andre tilbyder

bredere uddannelsesmuligheder.

4. Befordrende ramme

Selv om de fleste har oprettet et offentligt nationalt register over leeringsmuligheder, der er
berettiget til stotte inden for rammerne af individuelle lzeringskonti, synes
valideringsmulighederne ikke at vaere godt integreret med den undersogte ordning for
individuelle leringskonti. De andre komponenter omfatter karrierevejledning, en falles national
digital portal og betalt uddannelsesorlov, der er indfert pd mellemhgjt niveau, hvilket viser

muligheder for forbedringer.

De fleste medlemsstater tilbyder karrierevejledningsmuligheder for alle voksne i den
erhvervsaktive alder, hovedsagelig gennem lokale arbejdsformidlinger eller inden for rammerne af
andre projekter. Nogle af dem inddrager eller planlegger at inddrage karrierevejledning 1 ordningen
for individuelle leringskonti, mens andre overvejer denne mulighed. Nogle fa medlemsstater

tilbyder endnu ikke denne mulighed.
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For sa vidt angér validering af ferdigheder er valideringsmuligheder kun bredt tilgaeengelige i to
medlemsstater. I de andre medlemsstater er validering af feerdigheder tilgeengelig pé visse
betingelser eller er temmelig begrenset i omfang. Der planlegges dog i fremtiden at indfere
valideringsmuligheder 1 nogle fi4 medlemsstater, is@r inden for ordningen for individuelle

laeringskonti.

For sa vidt angar det offentlige nationale register over laeringsmuligheder, der er berettiget til
stotte inden for rammerne af individuelle leringskonti, er det allerede tilgeengeligt i de fleste
medlemsstater. I fire medlemsstater findes der 1 gjeblikket ikke noget fzlles offentligt nationalt

register, mens andre har planer om at oprette et.

I de fleste medlemsstater vil integrationen af stette til uddannelse i en fzelles national digital portal
enten vere tilgengelig eller delvis tilgengelig. Der er fastlagt planer om fremtidig integration,
herunder i kombination med den kommende ordning for individuelle leringskonti eller tilknyttet

denne.

Bestemmelser om betalt uddannelsesorlov eller indkomsterstatning under uddannelse for alle
voksne i beskaftigelse er tilgaengelige i fire medlemsstater. I to af disse medlemsstater er
arbejdsgiverne finansielt inddraget i udbud af uddannelse eller opkvalificering, hvilket kan omfatte
opretholdelse af medarbejdernes indkomst under uddannelse. I fem medlemsstater er bestemmelser
om betalt uddannelsesorlov eller indkomsterstatning kun delvis tilgengelige. Nogle medlemsstater
tilbyder ulennet uddannelsesorlov som en supplerende mulighed eller som den eneste mulighed. I to
medlemsstater er retten til lonnet erhvervsuddannelse eller selv til ulennet erhvervsuddannelse pé
nuvarende tidspunkt ikke nedfaeldet 1 lovgivningen. I disse medlemsstater er der droftelser 1 gang
om muligheden for at indfere uddannelsesorlov, ogsa som led i ordningen for individuelle

leringskonti.
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5. Stetteforanstaltninger

Stetteforanstaltninger ber ledsage ordningen for individuelle leringskonti for at sikre, at den
gennemfores med det storste potentiale. Ca. halvdelen af medlemsstaterne gennemforer
rutinemassigt eller planlegger at gennemfore oplysningskampagner og opsegende aktiviteter.
Nogle fa medlemsstater er endnu ikke 1 feerd med at gennemfore eller har pd nuvarende tidspunkt
ingen specifikke planer vedrerende deres kommunikationsaktiviteter, hovedsagelig fordi de
befinder sig i udformningsfasen af deres ordninger. Kun to medlemsstater rapporterer, at de har
veludviklede (p4 mellemhgit til hejt niveau) oplysningsaktiviteter og opsegende aktiviteter, hvilket
skyldes det faktum, at de allerede har indfert ordninger eller bygger videre pé eksisterende

ordninger.

For de ordninger, der allerede er indfert, anvendes der sterre arrangementer sdsom konferencer og
andre formidlingskanaler, herunder TV, trykte medier, radio, sociale netverk og/eller reklamer i
offentlig transport. Ud over den brede offentlighed er aktiviteterne primart rettet mod
uddannelsesudbydere og arbejdsgivere, og det er regeringen, uddannelsesudbyderne eller
arbejdsgiverne selv, som tager sig af promoveringen. Med hensyn til de resterende medlemsstater er
der planlagt oplysningskampagner og -aktiviteter, nir ordningen er ivaerksat. Dette kan omfatte
f.eks. konferencer, workshopper og andre typer arrangementer, oplysningsmateriale og

reklamekampagner pa tvers af massemedier og sociale medier.

Der ses et lignende menster med overvagnings- og evalueringsaktiviteter, hvor omkring
halvdelen af medlemsstaterne rutinemeessigt gennemforer eller planleegger at gennemfore
overvagningsaktiviteter. For ca. fem medlemsstater er det for tidligt at overvége eller endda
udforme overvagningsprocesser. Kun et mindretal har indfert et veletableret overvagnings- og

evalueringssystem, som omfatter regelmaessig rapportering og evaluering.
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6. Finansiering

Generelt er der ikke fuldt ud sikret beeredygtig finansiering af ordningen for individuelle
leeringskonti. I de fleste tilfaelde afheenger den nuvarende finansiering hovedsagelig af EU-
midler og national medfinansiering. En medfinansiering baseret pa en kombination af offentlige
og private kilder indgdr 1 ordningen eller undersoges 1 nogle medlemsstater, der anerkender dens

betydning for fremtiden.

De fleste medlemsstater har ikke indfert eller planlagt en baeredygtig finansieringsmodel og
patenker at udvikle denne i udformningsfasen eller efter vurderingen af pilotresultaterne. For at
sikre baredygtighed overvejer nogle medlemsstater allerede visse muligheder, som f.eks. at tildele
en vis andel af socialsikringsindtaegterne til finansiering af ordningen, sektorspecifikke midler,
uddannelseslin, offentlig finansiering og/eller offentlig og privat medfinansiering. Der overvejes

medfinansiering fra arbejdsgiverens og/eller den enkeltes side til den supplerende stotte.

Baeredygtigheden af den befordrende ramme henger mest sammen med vedligeholdelsen af den

feelles nationale digitale portal, der udfores internt.

Neasten alle medlemsstater anvender eller vil anvende EU-midler eller -instrumenter til at
udforme, afprove eller gennemfore ordningen for individuelle leringskonti. EU-midler anvendes
primart til at finansiere pilotprojektet for ordningen, uddannelsesudbuddet og udviklingen af
portalen eller til at bistda med udformningen af ordningen. Nogle medlemsstater bekrafter, at de

planlegger at fortsette med at anvende EU-midler, hvis de er tilgeengelige 1 fremtiden.

7. Effektivt opsegende arbejde

I de fleste medlemsstater var det ikke muligt at fastlaegge daekningsgraden eller
udnyttelsesgraden for de individuelle lzeringskonti, fordi start- eller planlaegningsfasen for
gennemforelse af ordningen for individuelle l2eringskonti lige er begyndt. Tkke desto mindre og
pa grundlag af nogle medlemsstaters oplysninger varierer procentdelen af voksne i den
erhvervsaktive alder med adgang til leerings-/uddannelsesmuligheder betydeligt, hvilket ogsa
afspejler begrensningerne i tilgengeligheden af midler, der er afsat til pilotprojektet for

individuelle leringskonti.
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C. KONKLUSIONER

Den multilaterale undersogelsesgennemgang af gennemforelsen af Rédets henstilling om
individuelle leringskonti, ogsd med inddragelse af de medlemsstater, der ikke 1 gjeblikket
gennemforer ordninger for individuelle leeringskonti, har vist, at individuelle l2eringskonti ikke
blot udger et nyt finansieringsredskab, men ogsi en mekanisme til kritisk gennemgang og
reform af voksenuddannelsessystemet. Generelt er der et staerkt engagement i at gennemfore
ordningen for individuelle leeringskonti blandt de 14 gennemgéaede medlemsstater. De
medlemsstater, der gennemferer ordningen, har udvist en bred forstaelse af individuelle
laeringskonti og elementerne heri samt bevidsthed om omrader, der pa lzengere sigt skal
arbejdes pa. Endvidere har gennemgangen fremmet en positiv leeringsdnd blandt dem. Der er flere
positive fellestrek sdsom den erklerede inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udviklingen
af ordningerne for individuelle lzeringskonti. Generelt har gennemgangen vist, at en vellykket
gennemforelse og yderligere fremskridt ikke blot kraever aktiv inddragelse af
medlemsstaterne, men ogsa en mentalitetszendring hos modtagerne og interessenterne pa
centralt og lokalt plan, for at henstillingen om individuelle leringskonti kan fungere som en sterk

drivkraft for reformer pd omradet for voksenuddannelse i mange af medlemsstaterne.

Bilag 1. EMCO PAG's landespecifikke konklusioner om individuelle leringskonti 2024
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