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Sysselsattningskommittén

Kommittén for socialt skydd

14 november 2024

Bedomning av ramen for social konvergens
sasom den genomforts pa pilotbasis under den europeiska planeringsterminen 2024

Not till ministrarna i rddet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt

konsumentfrdgor)

1. Inledning

Mellan september och november 2024 gjorde sysselsiattningskommittén och kommittén for
socialt skydd en bedomning av det forsta genomforandet nigonsin av ramen for social
konvergens, som infordes pa pilotbasis av kommissionen under den europeiska
planeringsterminen 2024. Denna beddmning f6ljde uppmaningen i radets slutsatser om den drliga
oversikten 6ver hallbar tillvixt och den gemensamma sysselsdttningsrapporten for 2024 av

den 11 mars, dér sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd uppmanades att
bedoma dess inverkan, inbegripet dess mervirde och potentiella administrativa borda pé deras

verksamhet och pé den europeiska planeringsterminen 2024, och informera radet!.

Rédets slutsatser om den arliga dversikten dver héllbar tillvdxt och den gemensamma
sysselsittningsrapporten for 2024, godkénda av rddet (sysselsittning, socialpolitik, hilso-
och sjukvard samt konsumentfrdgor) den 11 mars 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/sv/pdf

Ramen for social konvergens genomfordes med utgdngspunkt i det tekniska arbetet i den
sdrskilda arbetsgruppen for sysselsiattningskommittén och kommittén for socialt skydd som
undersokte dess mojliga utformning och metod mellan september 2022 och maj 2023, nagot
som genomfordes i pilotprojektet?. P det hela taget bestar denna utformning av en analys i tva
steg som genomfors av kommissionen for att beddma risker och utmaningar for uppatgdende social
konvergens i medlemsstaterna, med resultat som bidrar till sysselsédttningskommitténs och
kommittén for socialt skydds multilaterala 6vervakningsverksamhet for att bygga upp en gemensam

forstaelse av situationen for den sociala konvergensen i unionen och informera radet om detta.

Parallellt med planeringsterminen 2024 enades riadet och Europaparlamentet efter 6versynen
av EU:s ekonomiska styrning om att inkludera ”en ram for identifiering av riskerna for den
sociala konvergensen” i den nya forordningen (EU) 2024/1263 bland de verktyg som
kommissionen ska forfoga over for att overvaka riktlinjerna for sysselsittningen och den
europeiska pelaren for sociala rittigheter3. Under beddmningen av pilotprojektet uttryckte
kommissionen sin avsikt att borja tillimpa denna bestimmelse genom att genomfora ramen for
social konvergens dven i kommande planeringsterminer, samtidigt som hénsyn tas till eventuella
justeringar av dess tekniska och strukturella inslag som diskuterats med sysselsittningskommittén

och kommittén for socialt skydd.

Se Huvudbudskapen frin sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd om
inférande av en ram f6r social konvergens i den europeiska planeringsterminen och den
tillhérande rapporten fran arbetsgruppen for sysselséttningskommittén och kommittén for
socialt skydd. Innehallet i ramen for social konvergens diskuterades i arbetsgruppen mellan
september 2022 och maj 2023. Arbetsgruppen byggde pé frivilligt deltagande av
delegationer och bestod av 21 medlemsstater (BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) och kommissionen.
Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd godkidnde de huvudbudskap som
lades fram vid motet i raddet (sysselséttning, socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt
konsumentfragor) den 12 juni 2023 pa grundval av det arbete som utforts av ovanndmnda
arbetsgrupp.

3 Se artikel 3.3 b 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av

den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om
multilateral budgetovervakning samt om upphédvande av radets forordning (EG) nr 1466/97.
I skél 8 klargors det vidare att ”’/s/om en del av sin integrerade analys av
sysselsdttningsutvecklingen och den sociala utvecklingen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen bedémer kommissionen riskerna for den uppatgdende sociala
konvergensen i medlemsstaterna och overvakar framstegen med genomforandet av
principerna i den europeiska pelaren for sociala rdttigheter pd grundval av den sociala
resultattavlan och principerna i ramen for social konvergens”.
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2. Forsta steget av analysen (november 2023—mars 2024)

I det forsta steget av analysen av ramen for social konvergens lades en ny landsspecifik
dimension till den gemensamma sysselsiittningsrapporten for att identifiera potentiella risker
for uppétgaende social konvergens i medlemsstaterna“. Detta genomfordes genom att nya
landsrapporter lades till baserat pd vérdet pd huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan.
Medlemsstaterna flaggades for potentiella risker om minst 6 av 16 indikatorer ledde till situationer
som “ansags skulle bevakas” eller som “kritiska” eller enligt den etablerade trafikljusmetod som
tillimpas pé den sociala resultattavlan i den gemensamma sysselséttningsrapporten, med

dubbelrikning i hindelse av negativa trender under tvé pd varandra foljande &r3.

Detta forsta steg av analysen kompletterade dvervakningen av riktlinjerna for
sysselsiittningen med ett landsspecifikt fokus i syfte att finga upp risker for social konvergens
i hela EU i syfte att genomfora principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Vissa medlemsstater tvivlar dock pa i vilken utstrickning detta konkret forstirkte det
traditionella innehéillet i den gemensamma sysselséittningsrapporten. Metoden utarbetades 1
arbetsgruppen for sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd, bland annat for att
battre identifiera trender, men det rader fortfarande vissa tvivel om dess forméga att pa ett
heltackande sétt fanga upp risker for social konvergens pé grund av vissa sociala indikatorers
aktualitet och avsaknaden av vissa relevanta politikomréden i den sociala resultattavlan. Eftersom
analysen utfordes av kommissionen medforde den inte ndgon administrativ borda for

medlemsstaterna.

Den gemensamma sysselsattningsrapporten for 2024 antogs av kommissionen

den 21 november 2023 och — efter det att den fardigstéllts av sysselsdttningskommittén och
kommittén for socialt skydd — dven av rddet den 11 mars 2024.

I linje med den tekniska kompromiss som naddes i arbetsgruppen for
sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd, som undersokte utformningen av
ramen for social konvergens mellan 2022 och 2023 (se fotnot 2), 4tfoljdes, i forsta steget av
analysen, metoden for den gemensamma sysselséttningsrapporten av ett ytterligare kriterium
for att ge storre vikt at trender over tid. Nér en indikator visade en forsdmring av
kategoriseringen 1 den gemensamma sysselsittningsrapporten under tvd pa varandra foljande
ar — till exempel fran i genomsnitt” ar t till ”ska bevakas” ér t+1 och “kritisk” ar t+2 —
raknades indikatorn tvd ganger.
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Framover bor metoden ta hiinsyn till framtida revideringar av den sociala resultattavlan,
inbegripet nya indikatorer dér sa ir relevant, samt regelbundna bedomningar av
sysselsiattningskommittén och kommittén for socialt skydd och deras undergrupper for
indikatorer for att uppticka risker for social konvergens snabbare och mer effektivt. [ detta
sammanhang skulle ad hoc-diskussioner om hur man ska tolka vissa indikatorer som for nidrvarande
ingdr i den sociala resultattavlan for att komma fram till politiska 6vervdganden oka
medlemsstaternas egenansvar for analysen, sdrskilt 1 selektiva fall dar det finns ett behov av att ta

hinsyn till vissa befintliga tekniska begriansningar.

3. Andra steget av analysen (april-maj 2024)

Syftet med andra steget av analysen var att tillhandahélla en djupare granskning av de
medlemsstater som flaggades i det forsta steget®. Kommissionen genomforde denna analys med
hjdlp av en bredare uppsittning kvantitativa och kvalitativa beldgg’ for att utvirdera utmaningarna
for uppétgaende social konvergens och deras avgorande faktorer. For var och en av de identifierade
medlemsstaterna 14g fokus uteslutande pé de politikomrdden som ansags utgora potentiella risker
under det forsta steget. For ndgra av de sju medlemsstater som identifierades 2024 gjorde andra
steget av analysen det mgjligt for kommissionen att bekréfta att de risker som identifierades i det
forsta steget utgjorde overgripande utmaningar, medan en sadan djupare analys gjorde det mojligt
att undanrdja sddana risker for andra medlemsstater®. Analysen bidrog till varpaketet inom den
europeiska planeringsterminen 2024, och de viktigaste resultaten for de sju medlemsstaterna
aterspeglades 1 deras landsrapporter for 2024 och lag till grund for kommissionens forslag till

landsspecifika rekommendationer dér sa var lampligt.

Andra steget av analysen av de sju medlemsstaterna som identifierades 2024
offentliggjordes i form av ett arbetsdokument frén kommissionens avdelningar (SWD)
den 6 maj 2024. De sju medlemsstater som identifierades 2024 hordes om analysen via
forhandsexemplar den 9 april.

Detta omfattade specifikt alla indikatorer som hittills 6verenskommits med medlemsstaterna
som en del av den gemensamma beddmningsram som utarbetats av
sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd. Framsteg nér det giller de
nationella mélen for sysselsittning, kompetens och fattigdomsminskning fér 2030
overvigdes ocksa.

Beroende pa 1) omfattningen av de enskilda utmaningar som framkommit genom de
ytterligare bevis som samlats in for vart och ett av de undersokta politikomrédena, och ii)
beddmningen av de politiska atgérder som genomfors eller planeras av medlemsstaten och
huruvida dessa ansdgs vara tillrackliga for att ta itu med de utmaningar som identifierats.

15563/24 5
LIFE.4 SV


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en

Jamfort med tidigare europeiska planeringsterminer syftade det andra steget av analysen till
att ge en starkare grund for att utforska trender i den sociala konvergensen, sirskilt inom
ramen for den multilaterala 6vervakningsverksamheten inom sysselsiittningskommittén och
kommittén for socialt skydd. I likhet med det forsta steget har kommissionen striavat efter att
minimera den administrativa bordan for medlemsstaterna. Under 2024 genomforde kommissionen
analysen och de sju berdrda medlemsstaterna uppmanades att faktagranska ett forhandsutkast till
analysen. Mer tid skulle dock ha behovts for de berorda medlemsstaterna mellan offentliggorandet
av det andra steget av analysen och dess versyn i kommittéerna for att 6ka det delade ansvaret for
analysen. P4 det hela taget var det andra steget mest vérdefullt ur ett multilateralt perspektiv,
eftersom det informerade medlemsstaterna om hur allvarliga och sammankopplade de utmaningar
ar som vissa av de andra medlemsstaterna stér infor. For att skapa mervirde bor analysen 1 den
andra etappen forbli omfattande, flerdimensionell och omfatta de prioriteringar som anges i de
landsspecifika rekommendationer som utfardas till landet. Trots den ytterligare analytiska
inriktningen i det nya arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar stod det inte alltid klart i
vilken utstrickning andra steget av analysen bidrog till att finslipa den politiska vigledning som
formulerades 1 forslagen till landsspecifika rekommendationer och de tillhdrande landsrapporter
som offentliggjordes senare under planeringsterminen, med tanke pé den riktade strategi som

tillimpades.

Framaover skulle ett tidigare offentliggorande av arbetsdokumentet frin kommissionens
avdelningar och en fordjupad dialog mellan kommissionens avdelningar och de berorda
medlemsstaterna i hog grad bidra till att uppnd mélen i det andra steget av analysen. For att
skilja den fran andra dokument inom planeringsterminen bdr analysen av de avgorande faktorerna
for politiska utmaningar béttre omfatta langsiktiga trender samt sektorsdvergripande och regionala
overviaganden. Med tanke pa dokumentets arliga karaktér ar det viktigt att analysens beskrivande
delar bygger pa de senaste tillgdngliga uppgifterna (inklusive manatliga uppgifter) och fokuserar pa
relevanta uppdateringar, sérskilt resultaten av genomforandet av politiken, sérskilt nir en

medlemsstat analyseras i det andra steget under flera pd varandra foljande ér.
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4. Multilateral 6vervakning (maj 2024)

De utmaningar for uppatgaende social konvergens som kommissionen identifierade i det
andra steget av analysen diskuterades som en del av sysselsdttningskommitténs och
kommittén for socialt skydds traditionella drliga multilaterala 6vervakningsverksamhet®.
Under 2024 ars 6vervakningscykel diskuterades var och en av de sju medlemsstater som
analyserades endast en gdng med hjilp av en “landsbaserad strategi”, nimligen via en enda
landsdversyn som var inriktad pa de utmaningar som lyfts fram i bade 2023 ars landsspecifika
rekommendationer och det andra steget av analysen av ramen for social konvergens. I detta
sammanhang tillhandahdll den senare den kontextuella analysen for att mer allmént forstd negativa
risker och utmaningar i medlemsstaterna utover de specifika frdgor som ndmns i

rekommendationerna.

Detta tillvigagingssiitt gjorde det mojligt for medlemsstaterna att i det andra steget
forbereda sig for en trots allt mycket omfattande dversyn'®, diven nir det giller
rapporteringskraven. Behovet av att ligga fram information om flera politiska fragor och
samriada med ett stort antal nationella politiska experter ledde dock till att de berérda
medlemsstaterna rapporterade om administrativa bordor, inbegripet en betydande
samordning som krivdes pa nationell niva. De medlemsstater som inte flaggades av ramen for
social konvergens upplevde diaremot inga betydande skillnader i detta avseende. Nér det géller den
faktiska diskussionen om utmaningar, jamfort med en traditionell 6versyn baserad pa
genomforandet av enskilda landsspecifika rekommendationer, begrinsade det storre antalet

politiska fragor den tid som fanns tillgénglig for en omfattande multilateral diskussion.

En sddan integrering diskuterades for forsta gdngen i mitten av februari, dd kommittéerna
enades om att anvédnda de kriterier som faststillts av arbetsgruppen for
sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd 2023 for att sdkerstélla att det
totala antalet multilaterala 6vervakningsoversyner inte skulle oka.

Att anta en “’landsbaserad” strategi innebér att varje medlemsstat endast diskuteras en gang, i
en enda Gvergripande Oversyn av de dvergripande utmaningar som identifierats, snarare dn
flera ganger avseende varje landspecifik rekommendation som mottagits. Utdver de
oversyner som anordnades gemensamt av sysselsittningskommittén och kommittén for
socialt skydd om de sju medlemsstaterna i det andra steget testades strategin under 2024
dven 1 de regelbundna dversyner som kommittén for socialt skydd genomforde 1 de
aterstdende medlemsstater som endast mottog 2023 ars landsspecifika rekommendationer
och som inte flaggades av ramen for social konvergens.

10
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Aven om vissa medlemsstater ansig att ett forstirkt samarbete mellan olika politikomriden
pa nationell niva var till nytta pa Liingre sikt, tyder de intensiva forberedelser som krivdes
2024 pa att det finns utrymme for att forbittra 6versynernas organisation och effektivitet.
Eftersom den administrativa bordan var storre for de medlemsstater som ocksa behdvde rapportera
om genomforandet av ett stort antal landsspecifika rekommendationer inom ramen for en enda
oversyn, behdvs det i synnerhet 6vervdganden om den mojliga avvigningen mellan intensiteten och
frekvensen av dversynerna inom ramen for kommittéernas arliga multilaterala
overvakningsverksamhet. Utover organisatoriska aspekter skulle ett tidigare offentliggérande av
arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar med det andra steget av analysen ocksa ge

medlemsstaterna mer tid att forbereda sig for Gversynerna.

5. Resultatens politiska synlighet (juni—juli 2024)

Pa grundval av dversynerna enades sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd i slutet av 2024 irs europeiska planeringstermin om 6vergripande och landsspecifika
resultat, som meddelades ridet for att informera ministrarna i radet (sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfrigor) om liget for den sociala
konvergensen i unionen. De 6vergripande resultaten lades forst fram genom ett sérskilt yttrande
fran sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd om social konvergens i unionen i
juni, och integrerades sedan i det traditionella arliga 6vergripande yttrandet om den europeiska
planeringsterminen, som godkéndes av radet i juli forra dret och som ocksa innehdll en bilaga med

de landsspecifika resultaten!!.

1 De overgripande slutsatserna lades ursprungligen fram for ministrarna genom via ett sérskilt

yttrande fran sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd om social
konvergens 1 unionen av den 20 juni 2024. De integrerades sedan i det drliga yttrandet fran
sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd om den europeiska
planeringsterminen for 2024, som godkéndes av radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso-
och sjukvard samt konsumentfragor) den 16 juli 2024. De landsspecifika resultaten
inkluderades 1 det senare dokumentet som bilaga 3.
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Rédet fick regelbundna uppdateringar om pilotgenomforandet av ramen for social
konvergens av ordforandena for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd
och godkiinde slutligen dess 6vergripande resultat i juli, men ministrarna i radet
(sysselséttning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfragor) holl ingen sérskild
politisk debatt. Under pilotfasen radde det inget samforstand i radet om att formulera politiska
slutsatser, utover godkdnnandet av dess tekniska resultat via det arliga dvergripande yttrandet frén
sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd om den europeiska planeringsterminen.
Under 2024 ledde dess pilotkaraktér, det faktum att det andra steget av analysen var nytt, och
avsaknaden av en sérskild politisk debatt till en begrinsning av tydligheten av ramens inverkan pa
den europeiska planeringsterminen samt av mojligheten att formedla koncisa politiska budskap till
berdrda parter. Utover pilotfasen skulle ytterligare reflektioner om hur man kan 6ka synligheten

kunna dvervégas.

6. Slutsatser

Pilotgenomforandet av ramen for social konvergens i den europeiska planeringsterminen
2024 syftade till en mer strukturerad 6vervakning av trender i den sociala konvergensen i
hela unionen i linje med principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, men i
kommittéerna rader det fortfarande olika asikter om i vilken utstrickning detta uppnaddes,
dven nér det giller dess merviarde. Lampliga forbattringar av tvastegsanalysen skulle pa EU-niva
kunna ge djupare insikter om faktorerna bakom medlemsstaternas resultat pd kort och lang sikt pa
omrddena sysselsittning, kompetens och socialpolitik, och pd sa sitt stirka bade den europeiska
planeringsterminens analytiska karaktir och multilaterala dimension och gora den relaterade
politiska vigledningen pa EU-niva mer relevant. Vissa medlemsstater sag fordelarna med ramen for
social konvergens som genomfordes under 2024 drs cykel, medan andra tvivlar pd ramens mervirde

och slutliga syfte jamfort med tidigare praxis.
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Under 2024 genomfordes ramen som ett pilotprojekt utan att medfora nigon betydande
administrativ borda under dess forsta och andra steg. Den medforde dock vissa bordor i
samband med forberedelserna och deltagandet av de sju medlemsstater som identifierades
som utsatta for risker for uppatgiende social konvergens i sysselsidttningskommitténs och
kommittén for socialt skydds multilaterala 6vervakningsverksamhet. For de berorda
medlemsstaterna ledde diskussionen om det andra steget av analysen och rapporteringen om
genomfodrandet av relevanta landsspecifika rekommendationer till betydande forberedelseinsatser. A
andra sidan anser vissa medlemsstater att den ytterligare administrativa bordan boér bedomas i
forhallande till effekterna av en forsdmring av den sociala situation som ramen &r avsedd att bidra
till att forebygga. Pa det hela taget tyder utvéirderingen av pilotprojektet pa att det finns utrymme for
att forbéttra detta sammanhang for att sékerstilla att ramen kan genomforas effektivt i framtida
cykler och for att 6ka dess mervérde 1 forhdllande till eventuella administrativa krav. Nér det géiller
ramens politiska synlighet hivdar vissa medlemsstater att radets slutsatser — genom att erkdnna
resultaten inom ramen for social konvergens — kan 6ka den sociala dimensionens politiska synlighet
1 den europeiska planeringsterminen och bidra till att forbéttra sysselsdttningsresultaten och de
sociala resultaten pa nationell nivd och EU-niva, medan andra anser att ramens resultat kan

oversindas till radet via det arliga 6vergripande yttrandet om den europeiska planeringsterminen.
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I linje med ovanstiende bor kommissionen — med aktivt deltagande av
sysselsiittningskommittén och kommittén for socialt skydd — for att fullt ut utnyttja
potentialen i ramen for social konvergens, inbegripet i friga om mervirde, 6verviga att
genomfora eventuella justeringar, iven mot bakgrund av sin avsikt att anvinda ramen for att
operationalisera artikel 3.3 b i forordning (EU) 2024/1263. P4 kort sikt skulle ett tidigare
offentliggdrande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar och en djupare
flerdimensionell analys av faktorerna for risker och trender, tillsammans med en forstdrkt dialog
med de berérda medlemsstaterna, stiarka det potentiella gemensamma ansvaret for det andra steget
av analysen, bidra till att forbattra forberedelserna infor de multilaterala 6vervakningsdversynerna
och stddja identifieringen av sérskilda utmaningar som skulle kunna hanteras genom de
landsspecifika rekommendationerna. Pé langre sikt kan en dversyn av metoden for det forsta steget
av analysen och dtgidrdandet av bristerna i den nuvarande sociala resultattavlan gora att risker
identifieras tidigare och 6ka medlemsstaternas egenansvar, och pé sa sétt frimja en mer gemensam
forstaelse och en storre politisk synlighet for uppétgaende social konvergens. Slutligen bor det
noteras att bedomningen gjordes kort efter pilotprojektet, vilket gjorde det svért att géra en
fullstdndig beddmning av ramen, sdrskilt dess mervirde och administrativa bdrda, och att diskutera
forslag till justeringar. I detta syfte kan det vara lampligt att gora en inventering efter nagra ars

genomforande.
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