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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor nota privind evaluarea cadrului de convergenta sociala
astfel cum a fost pus in aplicare sub forma de proiect pilot in ciclul semestrului european 2024,
astfel cum a fost pregatitd de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si de Comitetul pentru

protectie sociala in cadrul reuniunii lor comune din 14 noiembrie 2024.
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Comitetul pentru ocuparea fortei de munca

Comitetul pentru protectie sociala

14 noiembrie 2024

Evaluarea cadrului de convergenta sociala
astfel cum a fost pus in aplicare sub forma de proiect-pilot in ciclul semestrului european 2024

Nota in atentia ministrilor EPSCO

1. Introducere

in perioada septembrie-noiembrie 2024, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO)
si Comitetul pentru protectie sociald (CPS) au efectuat o evaluare a primei puneri in aplicare
a cadrului de convergenta social, care a fost introdus sub forma de proiect-pilot de catre
Comisie in ciclul semestrului european 2024. Aceasta evaluare a urmat invitatiei din Concluziile
Consiliului privind Analiza anuala a cresterii durabile si Raportul comun privind ocuparea fortei
de munca pentru 2024 din 11 martie, care au invitat EMCO si CPS sa evalueze impactul analizei
pilot, inclusiv valoarea sa adaugata si sarcina administrativa potentiald asupra activitdtilor lor si

asupra ciclului semestrului european 2024, si sa informeze Consiliull.

Concluziile Consiliului privind Analiza anuald a cresterii durabile si Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca pentru 2024, aprobate de Consiliu (EPSCO) la 11 martie 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/ro/pdf

Cadrul de convergenta sociala a fost realizat pe baza activitatii tehnice a grupului de lucru
dedicat al EMCO-CPS care a studiat posibila concepere si metodologie a acestuia in perioada
septembrie 2022-mai 2023, pusi ulterior in aplicare in cadrul proiectului-pilot2. In general, o
astfel de concepere consta intr-o analiza in doua etape efectuata de Comisie pentru a evalua riscurile
si provocarile la adresa convergentei sociale ascendente 1n statele membre, constatarile fiind
integrate 1n activitatile de supraveghere multilaterala ale EMCO si CPS pentru a construi o
intelegere comuna a situatiei convergentei sociale in Uniune si pentru a informa Consiliul in

consecinta.

in paralel cu ciclul semestrului 2024, dupi evaluarea guvernantei economice a UE, Consiliul
si Parlamentul European au convenit sa includa ,,un cadru de identificare a riscurilor la
adresa convergentei sociale” in noul Regulament (UE) 2024/1263 printre instrumentele aflate
la dispozitia Comisiei pentru monitorizarea orientarilor privind ocuparea fortei de munca si a
Pilonului european al drepturilor sociale®. In cursul exercitiului de evaluare a proiectului-pilot,
Comisia si-a exprimat intentia de a operationaliza aceasta dispozitie prin punerea in aplicare a
cadrului de convergenta sociald si in viitoarele cicluri ale semestrului, tindnd seama, 1n acelasi timp,

de posibilele ajustdri ale caracteristicilor sale tehnice si structurale discutate cu EMCO si CPS.

A se vedea Mesajele principale din partea EMCO-CPS privind introducerea in semestrul
european a unui cadru de convergenta sociala si raportul aferent al Grupului de lucru
EMCO-CPS. Parametrii cadrului de convergenta sociala au fost discutati in cadrul grupului
de lucru in perioada septembrie 2022-mai 2023. Grupul de lucru s-a bazat pe participarea
voluntard a delegatiilor, fiind alcatuit din 21 de state membre (BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) si Comisia. EMCO si CPS au
aprobat mesajele principale care au fost prezentate in cadrul reuniunii Consiliului EPSCO
din 12 iunie 2023, pe baza lucrarilor desfasurate de grupul de lucru mentionat anterior.

3 A se vedea articolul 3 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a
politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului. In plus, considerentul 8 afirma ca ,,[i]n
cadrul analizei sale integrate referitoare la evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei
sociale 1n contextul semestrului european, Comisia evalueaza riscurile la adresa
convergentei sociale ascendente in statele membre i monitorizeaza progresele inregistrate
in punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale pe baza
tabloului de bord social si a principiilor cadrului de convergenta sociald”.
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2. Analiza din prima etapa (noiembrie 2023 — martie 2024)

Analiza din prima etapa a cadrului de convergenta sociala a adaugat o noua dimensiune
specifica fiecarei tari la Raportul comun privind ocuparea fortei de munca (RCOFM) pentru
a identifica riscurile potentiale la adresa convergentei sociale ascendente in statele membre?.
Acest lucru a fost pus in aplicare prin adaugarea unor noi fise de tara bazate pe lectura indicatorilor
principali din tabloul de bord social. Statele membre au primit semnale de alertd in ceea ce priveste
riscurile potentiale daca cel putin 6 din cei 16 indicatori au avut ca rezultat situatii ,,de
supravegheat” sau ,,critice” In conformitate cu metodologia stabilitd de tip ,,semafor” aplicata

tabloului de bord social in RCOFM, cu o contabilizare dubla in cazul tendintelor negative pe o

perioada de doi ani consecutivi®.

Aceasta analiza din prima etapa a completat monitorizarea orientarilor privind ocuparea
fortei de munca cu un accent mai puternic pe specificul fiecarei tari, cu scopul de a capta
riscurile la adresa convergentei sociale in intreaga UE, in vederea punerii in aplicare a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale; cu toate acestea, unele state membre se
indoiesc de misura in care aceasta a sporit in mod concret profunzimea continutului
traditional al raportului comun privind ocuparea fortei de munca. Desi metodologia a fost
elaborata in cadrul Grupului de lucru EMCO-CPS, inclusiv pentru a identifica mai bine tendintele,
exista incd unele indoieli cu privire la capacitatea sa de a capta in mod cuprinzator riscurile la
adresa convergentei sociale din cauza situatiei temporale a anumitor indicatori sociali si a absentei
unor domenii de politicd relevante din tabloul de bord social. Intrucat analiza a fost efectuati de

Comisie, nu a fost impusa nicio sarcina administrativa statelor membre in acest sens.

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2024 a fost adoptat de Comisie la
21 noiembrie 2023 si — in urma finalizarii sale de catre EMCO si CPS — si de cétre Consiliu
la 11 martie 2024.

In concordanti cu compromisul tehnic la care s-a ajuns in cadrul grupului de lucru EMCO-
CPS care a studiat conceperea cadrului de convergenta sociala in perioada 2022-2023 (a se
vedea nota de subsol 2), in scopul analizei din prima etapa metodologia RCOFM a fost
insotitd de un criteriu suplimentar menit sa acorde mai multa greutate tendintelor in timp.
Ori de céte ori un indicator a aratat o deteriorare a clasificarii sale RCOFM in doi ani
consecutivi urmatori — de exemplu, de la ,,performanta medie” in anul t la ,,de supravegheat”
in anul t + 1 s1 ,,critic” in anul t + 2 — indicatorul a fost contabilizat de doua ori.
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in viitor, metodologia ar trebui si tini seama de revizuirile viitoare ale tabloului de bord
social, inclusiv de noi indicatori, dupa caz, precum si de evaluirile periodice efectuate de
EMCO si CPS si de subgrupurile lor pentru indicatori, pentru a imbunatati detectarea eficace
si la timp a riscurilor la adresa convergentei sociale. In acest context, discutiile ad-hoc cu privire
la modul de interpretare a anumitor indicatori inclusi in prezent in tabloul de bord social pentru a
extrage consideratii de politica ar spori gradul de asumare a analizei de catre statele membre, in

special in cazurile selective in care este necesar sd se tind seama de unele limitari tehnice existente.

3. Analiza din a doua etapa (aprilie-mai 2024)

Analiza din a doua etapa a fost menita sa ofere o examinare mai aprofundata a statelor
membre care au primit semnale de alerta in prima etapi%. Comisia a efectuat aceastd analiza
utilizand un set mai larg de dovezi cantitative si calitative’” pentru a evalua provocarile la adresa
convergentei sociale ascendente si principalii factori determinanti ai acestora. Pentru fiecare dintre
statele membre identificate, accentul s-a pus exclusiv pe domeniile de politica ce fusesera
considerate ca prezentand riscuri potentiale in prima etapa. Pentru unele dintre cele sapte state
membre identificate in 2024, analiza din a doua etapa a permis Comisiei sa confirme ca riscurile
identificate in prima etapa constituiau provocari globale, in timp ce pentru altele analiza mai
aprofundata a permis eliminarea suspiciunii cu privire la astfel de riscuri®. Analiza a contribuit la
pachetul de primavara al semestrului european 2024, principalele constatari pentru cele sapte state
membre fiind reflectate in rapoartele lor de tara pentru 2024 si contribuind, dupa caz, la propunerile

Comisiei de recomandari specifice fiecarei tari.

Analiza din a doua etapa a celor sapte state membre identificate Tn 2024 a fost publicatd sub
forma unui document de lucru al serviciilor Comisiei la 6 mai 2024. Cele sapte state
membre identificate in 2024 au fost consultate la 9 aprilie cu privire la versiuni in stadiu
avansat ale analizei.

Aceasta a inclus, in special, toti indicatorii care au fost conveniti pana in prezent cu statele
membre ca parte a cadrului comun de evaluare elaborat de EMCO si CPS. S-au luat in
considerare, de asemenea, progresele inregistrate in ceea ce priveste obiectivele nationale
pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea saraciei.

In functie de i.) amploarea provocirilor individuale evidentiate de dovezile suplimentare
colectate pentru fiecare dintre domeniile de politica examinate; si de ii.) evaluarea
raspunsurilor de politica puse in aplicare sau planificate de statul membru si masura in care
acestea au fost considerate suficiente pentru a aborda provocarile identificate.
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in comparatie cu ciclurile anterioare ale semestrului european, analiza din a doua etapi a
urmarit sa ofere o baza mai solida pentru analizarea tendintelor in materie de convergenta
sociala, n special in cadrul activititilor de supraveghere multilaterala ale EMCO si CPS. La
fel ca in prima etapa, Comisia a urmarit sa reduca la minimum sarcina administrativa impusa
statelor membre. In 2024, Comisia a efectuat analiza, iar cele sapte state membre in cauza au fost
invitate sd verifice veridicitatea informatiilor dintr-un proiect de analiza in stadiu avansat. Cu toate
acestea, statele membre 1n cauza ar fi avut nevoie de mai mult timp intre publicarea analizei din a
doua etapa si examinarea acesteia in cadrul comitetelor, pentru a consolida asumarea comunad a
analizei. In ansamblu, a doua etapi a fost cea mai valoroasa dintr-o perspectiva multilaterala,
deoarece a furnizat informatii statelor membre cu privire la gravitatea si interconexiunile
provocarilor cu care se confrunta unele dintre celelalte state membre. Pentru a adduga valoare,
analiza din a doua etapa ar trebui sa rdimana cuprinzatoare, multidimensionala si sa acopere
priorititile indicate in recomandarile specifice fiecirei tiri emise pentru tara respectiva. in pofida
orientdrii analitice suplimentare aduse de noul document de lucru al serviciilor Comisiei, nu a fost
intotdeauna clar in ce masura analiza din a doua etapa a contribuit la perfectionarea orientarilor de
politica formulate in propunerile de recomandari specifice fiecarei tari si in rapoartele de tara

aferente publicate ulterior in ciclul semestrului, avand in vedere abordarea specifica aplicata.

Privind in perspectiva, o publicare mai timpurie a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei si un dialog mai aprofundat intre serviciile Comisiei si statele membre in cauza ar
contribui in mod semnificativ la atingerea obiectivelor analizei din a doua etapa. Pentru a o
diferentia de alte documente ale semestrului european, analiza factorilor determinanti ai
provocarilor in materie de politici ar trebui sd includa mai bine tendintele pe termen mai lung,
precum si consideratii legate de aspecte transsectoriale si regionale. Avand in vedere caracterul
anual al documentului, este important ca elementele descriptive ale analizei sa se bazeze pe cele mai
recente date disponibile (inclusiv date lunare) si sa se axeze pe actualizarile relevante, in special pe
rezultatele punerii in aplicare a politicilor, mai ales atunci cand un stat membru este analizat in a

doua etapa pe parcursul unor ani consecutivi.
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4. Supravegherea multilaterala (mai 2024)

Provocarile la adresa convergentei sociale ascendente identificate de Comisie in analiza din a
doua etapa au fost discutate in cadrul activititilor anuale traditionale de supraveghere
multilateralii ale EMCO si CPS.’ In cursul ciclului de supraveghere din 2024, fiecare dintre cele
sapte state membre analizate a fost discutat o singura data, utilizdndu-se o ,,abordare bazata pe
tard”, si anume printr-o singurd examinare a fiecarei tari, axata pe provocdrile evidentiate atat de
recomandarile specifice fiecdrei tari din 2023, cat si de analiza din a doua etapa a cadrului de
convergenti sociald. In acest context, aceasta din urma a furnizat analiza contextuala pentru a
intelege, in sens mai larg, riscurile si provocarile defavorabile din statele membre, dincolo de

aspectele specifice mentionate In recomandari.

Aceasta abordare a permis statelor membre ca, in analiza din a doua etapa, sa se pregateasca
pentru o singuri examinare, desi foarte cuprinzitoare'’, inclusiv in ceea ce priveste cerintele
de raportare; cu toate acestea, necesitatea de a prezenta informatii cu privire la mai multe
aspecte de politica si de a consulta numerosi experti nationali in materie de politici a
determinat statele membre in cauza sa raporteze ca se confrunti cu o sarcind administrativa,
inclusiv cu o coordonare semnificativa necesara la nivel national. Spre deosebire de ele, statele
membre care nu au primit semnale de alerta in cadrul de convergenta sociald nu s-au confruntat cu
diferente semnificative in aceasta privinta. In ceea ce priveste discutarea efectiva a provocarilor, in
comparatie cu o examinare traditionald bazatd pe punerea in aplicare a recomandarilor specifice
fiecarei tari, numarul mai mare de aspecte de politicd a limitat timpul disponibil pentru o discutie

multilaterald cuprinzatoare.

? O astfel de integrare a fost discutata pentru prima datd la jumatatea lunii februarie, cand
comitetele au convenit sd utilizeze criteriile identificate de Grupul de lucru EMCO-CPS in
2023 pentru a se asigura cd numadrul total de examindri din cadrul supravegherii
multilaterale nu va creste.

10 Adoptarea unei abordari ,,bazate pe tard” implica faptul cd fiecare stat membru este discutat
o singura datd, in cadrul unei singure examinari cuprinzatoare a provocarilor generale
identificate, mai degraba decat de mai multe ori cu privire la fiecare recomandare specifica
fiecdrei tari primitd. In 2024, pe langd examinirile organizate in comun de EMCO si CPS cu
privire la cele sapte state membre din a doua etapd, abordarea a fost testata si in cadrul
examinarilor periodice efectuate de CPS cu privire la celelalte state membre, care au primit
doar recomandari specifice fiecarei tari in 2023 si care nu au primit semnale de alerta in
cadrul de convergenta sociala.
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Desi unele state membre au considerat ca o cooperare consolidati intre domeniile de politica
la nivel national este benefica pe termen lung, pregitirile intense care au fost necesare in 2024
sugereazii ci organizarea si eficacitatea examinirilor ar putea fi imbunititite. In special,
intrucat sarcina administrativa a fost mai mare pentru statele membre care au trebuit sa raporteze si
cu privire la punerea in aplicare a numeroase recomandari specifice fiecarei tari in cadrul unei
singure examindri, sunt necesare reflectii cu privire la posibilul compromis Intre intensitatea si
frecventa examinarilor in cadrul activitatilor anuale de supraveghere multilaterald ale comitetelor.
Dincolo de aspectele organizatorice, o publicare mai timpurie a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei care contine analiza din a doua etapa ar permite, de asemenea, statelor membre sa dispuna

de mai mult timp pentru a se pregati pentru examinari.

5. Vizibilitatea politica a constatarilor (iunie-iulie 2024)

Pe baza examindrilor, la sfarsitul ciclului semestrului european 2024, EMCO si CPS au
convenit asupra constatarilor orizontale si specifice fiecarei tari, care au fost comunicate
Consiliului pentru a informa ministrii din cadrul filierei EPSCO cu privire la situatia
convergentei sociale in Uniune. Constatarile orizontale au fost prezentate mai intai prin
intermediul unui document specific al EMCO-CPS intitulat Aviz privind convergenta sociala in
Uniune, 1n iunie, si integrate apoi in documentul traditional anual intitulat Aviz orizontal privind
ciclul semestrului european, aprobat de Consiliu in luna iulie a anului trecut, care continea, de

asemenea, 0 anexa cu constatarile specifice fiecarei tari'l.

1 Concluziile orizontale au fost prezentate initial ministrilor prin intermediul unui document

specific intitulat Avizul EMCO-CPS privind convergenta sociala in Uniune la 20 iunie
2024. Acestea au fost apoi integrate in documentul anual Avizul EMCO-CPS privind ciclul
2024 al semestrului european, care a fost aprobat de Consiliu (EPSCO) la 16 iulie 2024.
Constatarile specifice fiecarei tari au fost incluse in acest din urma document sub forma
anexei 3.
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Consiliul a primit actualizéri periodice cu privire la punerea in aplicare sub forma de proiect-
pilot a cadrului de convergenta sociali din partea presedintilor EMCO si CPS si, in cele din
urma, a aprobat constatarile sale orizontale in iulie, insa ministrii din filiera EPSCO nu au
organizat o dezbatere politici specifici. In etapa-pilot, nu a existat consens in cadrul Consiliului
pentru a formula concluzii politice, dincolo de aprobarea constatarilor sale tehnice prin intermediul
avizului orizontal anual furnizat de EMCO si CPS cu privire la semestrul european. in 2024, natura
sa de proiect pilot, noutatea reprezentatd de analiza din a doua etapa si absenta unei dezbateri
politice specifice au limitat claritatea impactului cadrului asupra semestrului european, precum si
posibilitatea de a transmite mesaje politice concise partilor interesate. Dincolo de etapa-pilot, ar

putea fi avute in vedere reflectii suplimentare cu privire la modalitati de sporire a vizibilitatii.

6. Concluzii

Punerea in aplicare sub forma de proiect-pilot a cadrului de convergenta sociala in cadrul
semestrului european 2024 a vizat o0 monitorizare mai structurata a tendintelor de
convergenta sociald in intreaga Uniune, in concordanta cu principiile Pilonului european al
drepturilor sociale, dar persista diferente in cadrul comitetelor cu privire la masura in care
acest lucru a fost realizat, inclusiv in ceea ce priveste valoarea sa adiugati. Imbunatatiri
adecvate ale analizei in doua etape ar putea oferi informatii mai aprofundate, la nivelul UE, cu
privire la factorii care stau la baza performantelor pe termen scurt si lung ale statelor membre in
domeniul ocuparii fortei de munca, al competentelor si al politicii sociale, consolidand astfel atat
natura analitica, cat si dimensiunea multilaterala a semestrului european si imbunatatind relevanta
orientarilor de politica aferente la nivelul UE. Unele state membre au recunoscut avantajele cadrului
de convergenta sociala, astfel cum a fost pus in aplicare in ciclul 2024, insd altele au indoieli cu

privire la valoarea addugata si la scopul final al cadrului in comparatie cu practicile anterioare.
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in 2024, cadrul a fost pus in aplicare sub formi de proiect-pilot, firi a impune o sarcini
administrativa semnificativa in prima si in a doua etapa. Cu toate acestea, a introdus unele
sarcini legate de pregatirea si participarea celor sapte state membre identificate ca
confruntindu-se cu riscuri la adresa convergentei sociale ascendente in cadrul activitatilor de
supraveghere multilaterala ale EMCO si CPS. Pentru statele membre implicate, discutarea
analizei din a doua etapa si raportarea in acelasi timp cu privire la punerea in aplicare a
recomandarilor relevante specifice fiecarei tari au condus la eforturi semnificative de pregatire. Pe
de alta parte, unele state membre considera ca sarcina administrativa suplimentara ar trebui evaluata
in raport cu impactul unei deteriorari a situatiei sociale pe care cadrul urmareste si o previna. in
general, evaluarea proiectului-pilot sugereaza ca ar trebui aduse imbunatatiri pentru a se garanta ca
cadrul poate fi pus in aplicare in mod eficace in ciclurile viitoare si pentru a-i spori valoarea
adaugati in raport cu eventualele cerinte administrative. In ceea ce priveste vizibilitatea politica a
cadrului, in timp ce unele state membre sustin ca concluziile Consiliului ar putea — prin
recunoasterea constatdrilor din cadrul de convergenta sociala — sa sporeasca vizibilitatea politica a
dimensiunii sociale Tn cadrul semestrului european si sa contribuie la imbunatatirea situatiei sociale
si Tn materie de ocupare a fortei de munca la nivel national si la nivelul UE, altele considera ca
constatarile cadrului pot fi transmise Consiliului prin intermediul avizului orizontal anual privind

semestrul european.
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in concordanta cu cele de mai sus, pentru a exploata pe deplin potentialul cadrului de
convergenta sociala, inclusiv in ceea ce priveste valoarea adiugatia, Comisia — cu implicarea
activd a EMCO si CPS — ar trebui sa aiba in vedere efectuarea unor posibile ajustari, inclusiv
prin prisma intentiei sale de a utiliza cadrul pentru a operationaliza articolul 3 alineatul (3)
litera (b) din Regulamentul 2024/1263. Pe termen scurt, o publicare mai timpurie a documentului
de lucru al serviciilor Comisiei si o analiza multidimensionala mai aprofundata a factorilor
determinanti ai riscurilor si tendintelor, impreuna cu un dialog consolidat cu statele membre in
cauzd, ar intari posibila asumare in comun a analizei din a doua etapa, ar contribui la imbunatatirea
pregatirii pentru examindrile din cadrul supravegherii multilaterale si ar sprijini identificarea
provocdrilor specifice care ar putea fi abordate prin intermediul recomandarilor specifice fiecarei
tari. Pe termen lung, revizuirea metodologiei analizei din prima etapa si abordarea deficientelor
actualului tablou de bord social pot imbunatéti identificarea timpurie a riscurilor si pot spori
asumarea responsabilitdtii de catre statele membre, promovand astfel o Intelegere mai larg
impartasitd si o mai mare vizibilitate politici a convergentei sociale ascendente. In cele din urma, ar
trebui remarcat faptul ca evaluarea a fost efectuata la scurt timp dupa proiectul-pilot, ceea ce a facut
dificild evaluarea completd a cadrului, in special a valorii sale addugate si a sarcinii administrative,
si discutarea propunerilor de ajustare. In acest scop, ar putea fi oportun si se efectueze un bilant

dupa cativa ani de punere in aplicare.
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