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Dotyczy: Ocena ram konwergencji spotecznej wdrozonych na zasadzie pilotazowej

w cyklu europejskiego semestru 2024
— Prezentacja dokonana przez przewodniczgcych Komitetu
ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ dotyczaca oceny ram konwergencji spotecznej wdrozonych
na zasadzie pilotazowej w cyklu europejskiego semestru 2024, przygotowang przez Komitet

ds. Zatrudnienia 1 Komitet Ochrony Socjalnej na ich wspolnym posiedzeniu 14 listopada 2024 r.
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Komitet ds. Zatrudnienia

Komitet Ochrony Socjalnej

14 listopada 2024 .

Ocena ram konwergencji spolecznej
wdrozonych na zasadzie pilotazowej w cyklu europejskiego semestru 2024

Nota skierowana do ministrow EPSCO

1. Wprowadzenie

W okresie od wrzesnia do listopada 2024 r. Komitet ds. Zatrudnienia (EMCQ) i Komitet
Ochrony Socjalnej (SPC) przeprowadzily ocene pierwszego w historii wdrozenia ram
konwergencji spolecznej, ktore Komisja wprowadzila na zasadzie pilotazowej w cyklu
europejskiego semestru 2024. Ocena ta byta nastgpstwem apelu zawartego w konkluzjach Rady
w sprawie rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego i wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu 2024 z dnia 11 marca, w ktorych zwrdcono si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia

1 Komitetu Ochrony Socjalnej o ocen¢ wplywu wdrozenia tych ram, w tym ich warto$ci dodane;j
1 potencjalnych obcigzen administracyjnych dla ich dziatan i dla cyklu europejskiego semestru

2024, oraz o poinformowanie Rady.!

1 Konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego

1 wspoblnego sprawozdania o zatrudnieniu 2024, zatwierdzone przez Rade EPSCO
11 marca 2024 r.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/pl/pdf

Ramy konwergencji spolecznej zastosowano na podstawie prac technicznych specjalnej
grupy roboczej EMCO-SPC - badajacej ich ewentualng strukture i metodyke w okresie od
wrzesnia 2022 r. do maja 2023 r. — a wyniki tych prac zostaly wdrozone w ramach projektu
pilotazowego.? Ogdlnie rzecz biorac, taki projekt sktada si¢ z dwuetapowej analizy
przeprowadzanej przez Komisj¢ w celu oceny ryzyka i wyzwan zwigzanych z pozytywna
konwergencja spoteczng w panstwach cztonkowskich, przy czym ustalenia te stanowig wktad

w wielostronne dziatania w zakresie nadzoru prowadzone przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet
Ochrony Socjalnej w celu wypracowania wspolnego zrozumienia stanu konwergencji spoteczne;j

w Unii 1 poinformowania o tym Rady.

Rownolegle do cyklu semestru 2024, po przegladzie zarzadzania gospodarczego UE, Rada

i Parlament Europejski uzgodnily wlaczenie do nowego rozporzadzenia 2024/1263 ,,ram
stuzqcych identyfikacji zagroZen dla konwergencji spolecznej” do narzedzi, ktorymi dysponuje
Komisja w celu monitorowania wytycznych dotyczacych zatrudnienia i Europejskiego filaru
praw socjalnych.? Podczas oceny projektu pilotazowego Komisja wyrazita zamiar wprowadzenia
w zycie tego przepisu poprzez wdrozenie ram konwergencji spotecznej rowniez w przysztych
cyklach semestru, z uwzglednieniem ewentualnych oméwionych z Komitetem ds. Zatrudnienia

i Komitetem Ochrony Socjalnej dostosowan do jego cech technicznych i strukturalnych.

2 Zob. ,Najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej
dotyczace wprowadzenia ram konwergencji spotecznej do europejskiego semestru” oraz
powigzane z nimi sprawozdanie grupy robocze] EMCO-SPC. Cechy ram konwergencji
spotecznej omawiano na forum grupy roboczej migdzy wrzesniem 2022 r. a majem 2023 r.
Udzial w pracach grupy roboczej byl dobrowolny: uczestniczyto w nich 21 delegacji panstw
cztonkowskich (BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL,
PL, PT, SI, SK) oraz Komisja. Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalne;j
zatwierdzily najwazniejsze przestania, ktore zostaty przedstawione na posiedzeniu Rady
EPSCO 12 czerwca 2023 r. w oparciu o prace przeprowadzone przez wyzej wymieniong
grupe robocza.

3 Zob. art. 3 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263
z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97. W motywie 8 wyjasniono, ze ,,jako czes¢ zintegrowanej analizy rozwoju
sytuacji zatrudnienia i spotecznej w kontekscie europejskiego semestru Komisja ocenia
zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spotecznej w panstwach cztonkowskich
i monitoruje postepy we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych na
podstawie tablicy wskaznikow spotecznych i zasad okreslonych w ramach konwergencji
spolecznej”.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263

2. Pierwszy etap analizy (listopad 2023 r.—marzec 2024 r.)

Na pierwszym etapie analizy ram konwergencji spolecznej do wspolnego sprawozdania

o zatrudnieniu dodano nowy wymiar dla poszczegélnych krajow w celu okreslenia
potencjalnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji spolecznej w panstwach
czlonkowskich.# Zostato to wdrozone poprzez dodanie nowych kart dla poszczegdlnych krajow

w oparciu o odczyt gtownych wskaznikoéw tablicy wskaznikow spotecznych. Panstwa cztonkowskie
oznaczono jako obarczone potencjalnym ryzykiem, jezeli co najmniej 6 z 16 wskaznikow
doprowadzito do sytuacji ,,wymagajacych obserwacji” lub , krytycznych” zgodnie z ustalong
metodyka opartg na oznaczaniu kolorami zastosowang do tablicy wskaznikéw spotecznych we
wspoOlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu, z podwdjnym liczeniem w przypadku negatywnych

tendencji w ciggu dwoch kolejnych lat.’

Pierwszy etap analizy byl uzupelnieniem monitorowania wytycznych dotyczacych
zatrudnienia ze szczegélnym uwzglednieniem poszczegolnych krajow w celu uwzglednienia
zagrozen dla konwergencji spolecznej w calej UE z myS$la o wdroZeniu zasad Europejskiego
filaru praw socjalnych; niemniej jednak niektére panstwa czlonkowskie nadal wyrazaja
watpliwosci co do tego, na ile konkretnie wzbogacil on tradycyjna tres¢ wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu. Chociaz metodyka zostata opracowana przez grupg robocza
EMCO-SPC, m.in. w celu lepszego identyfikowania tendencji, nadal istniejg pewne watpliwosci co
do tego, na ile za jej pomoca mozliwe jest kompleksowe wychwycenie zagrozen dla konwergencji
spotecznej — ze wzgledu na stopief aktualnosci niektorych wskaznikow spolecznych i brak
niektorych istotnych obszaréw polityki w tablicy wskaznikow spolecznych. Poniewaz analiza
zostala przeprowadzona przez Komisje, nie naktadata ona na panstwa cztonkowskie zadnych

obcigzen administracyjnych.

Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 2024 zostato przyjete przez Komisje

21 listopada 2023 r., a po jego sfinalizowaniu przez Komitet ds. Zatrudnienia 1 Komitet
Ochrony Socjalnej — réwniez przez Rade 11 marca 2024 r.

Zgodnie z kompromisem technicznym osiggnietym przez grupe robocza EMCO—-SPC, ktora
przeanalizowata strukturg ram konwergencji spotecznej w latach 20222023 (zob. przypis
2), do celow pierwszego etapu analizy w metodyce wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu
zastosowano dodatkowe kryterium majace na celu nadanie wigkszej wagi tendencjom na
przestrzeni czasu. Gdy wskaznik wykazat pogorszenie kategorii JER w ciggu dwdch
kolejnych lat — na przyktad z ,,przeci¢tnej” w roku t do ,,wymaga obserwacji” w roku t+1
1,,krytycznej” w roku t+2 — wskaznik ten byl liczony podwdjnie.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1

W przyszlosci metodyka powinna uwzglednia¢ przyszle zmiany tablicy wskaznikow
spolecznych, w tym — w stosownych przypadkach — nowe wskazniki, a takze regularne oceny
przeprowadzane przez EMCO i SPC oraz ich podgrupy ds. wskaznikéw w celu poprawy
terminowego i skutecznego wykrywania zagrozen dla konwergencji spolecznej. W tym
konteks$cie dorazne dyskusje na temat sposobu interpretacji niektorych wskaznikoéw zawartych
obecnie w tablicy wskaznikow spotecznych w celu okreslenia wzgledow politycznych
zwiekszytyby poczucie odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za analize, zwtaszcza

w specyficznych przypadkach, w ktorych istnieje potrzeba uwzglgdnienia pewnych istniejacych

ograniczen technicznych.

3. Drugi etap analizy (kwiecien—maj 2024 r.)

Celem drugiego etapu analizy bylo przeprowadzenie poglebionej analizy panstw
cztonkowskich wskazanych na pierwszym etapie.® Komisja przeprowadzita t¢ analize,
wykorzystujac szerszy zestaw dowodow iloSciowych i jakoSciowych’ do oceny wyzwan
zwigzanych z pozytywng konwergencja spoteczng i kluczowych uwarunkowan tych wyzwan.

W odniesieniu do kazdego ze wskazanych panstw cztonkowskich skupiono si¢ wytacznie na
obszarach polityki, ktore w pierwszym etapie analizy uznano za stwarzajace potencjalne ryzyko.
Dla kilku z siedmiu panstw cztonkowskich wskazanych w 2024 r. drugi etap analizy pozwolit
Komisji potwierdzié, ze ryzyko zidentyfikowane na pierwszym etapie stanowi ogélne wyzwanie,
natomiast w przypadku innych panstw taka poglebiona analiza pozwolita wyeliminowac¢ takie
ryzyko.® Analiza przyczynita si¢ do opracowania wiosennego pakietu europejskiego semestru 2024,
przy czym kluczowe ustalenia dotyczace siedmiu panstw cztonkowskich znalazty odzwierciedlenie
w ich sprawozdaniach krajowych na 2024 r. 1 w stosownych przypadkach stanowity podstawe
wnioskow Komisji dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow.

Drugi etap analizy wobec siedmiu panstw cztonkowskich wskazanych w 2024 r. zostat
opublikowany w formie dokumentu roboczego stuzb Komisji (SWD) 6 maja 2024 r. 9
kwietnia skonsultowano si¢ z siedmioma panstwami cztonkowskimi wskazanymi w 2024 .
w sprawie zaawansowanych projektow dokumentow prezentujacych wyniki analizy.
Obejmowalo to w szczegolnosci wszystkie wskazniki uzgodnione dotychczas z panstwami
cztonkowskimi w ramach wspdlnych ram oceny opracowanych przez Komitet ds.
Zatrudnienia 1 Komitet Ochrony Socjalnej. Wzigto tez pod uwage postepy w realizacji
krajowych celow w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 ograniczania ubdstwa na 2030 r.
W zaleznosci od 1) zakresu poszczegolnych wyzwan ujawnionych na podstawie dalszych
dowodow zebranych w odniesieniu do kazdego z badanych obszaréw polityki; oraz ii)
oceny dziatan politycznych wdrazanych lub planowanych przez panstwo cztonkowskie oraz
tego, czy dzialania te uznano za wystarczajace do sprostania zidentyfikowanym
wyzwaniom.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en

W porownaniu z poprzednimi cyklami europejskiego semestru drugi etap analizy mial na celu
zapewnienie solidniejszej podstawy do badania tendencji konwergencji spolecznej,

w szczegolno$ci w ramach dzialan w zakresie wielostronnego nadzoru prowadzonych przez
Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej. Podobnie jak w pierwszym etapie
Komisja dgzyta do zminimalizowania obcigzen administracyjnych, z jakimi borykaja si¢ panstwa
cztonkowskie. W 2024 r. Komisja przeprowadzita analize, a siedem wyzej wspomnianych panstw
cztonkowskich zostato poproszonych o weryfikacj¢ zaawansowanych projektéw dokumentoéw
zawierajacych wyniki analizy. Jednak wspomniane panstwa cztonkowskie potrzebowatyby wiecej
czasu mig¢dzy publikacja wynikoéw drugiego etapu analizy a jej przegladem w komitetach, aby
mozliwe byto poszerzenie wspdtodpowiedzialno$ci za analize. Ogdlnie rzecz biorac, drugi etap byt
najbardziej warto$ciowy z perspektywy wielostronnej, poniewaz informowat panstwa cztonkowskie
o powadze 1 wzajemnych powigzaniach wyzwan, przed ktoérymi stoja niektore z nich. Aby wnies¢
warto$¢ dodang, drugi etap analizy powinien pozosta¢ kompleksowy, wielowymiarowy

1 obejmowac priorytety okreslone w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wydanych dla danego
kraju. Pomimo dodatkowego ukierunkowania analitycznego zawartego w nowym dokumencie
roboczym stuzb Komisji nie zawsze bylo jasne, w jakim stopniu drugi etap analizy pomogt
dopracowa¢ wytyczne polityczne sformutowane we wnioskach dotyczacych zalecen dla
poszczeg6lnych krajow 1 w powigzanych sprawozdaniach krajowych opublikowanych na

pozniejszym etapie cyklu semestru, bioragc pod uwage zastosowane ukierunkowane podejscie.

W przyszloSci wezesSniejsza publikacja dokumentu roboczego stuzb Komisji oraz poglebiony
dialog mi¢dzy stuzbami Komisji a panstwami czlonkowskimi objetymi analiza w znacznym
stopniu przyczynilyby si¢ do osiagniecia celow drugiego etapu analizy. Aby odr6znic€ jg od
innych dokumentéw europejskiego semestru, analiza czynnikow warunkujacych wyzwania
polityczne powinna lepiej uwzglednia¢ tendencje dlugoterminowe, a takze wzgledy
migdzysektorowe i regionalne. Biorac pod uwage doroczny charakter dokumentu, wazne jest,

aby elementy opisowe analizy opieraty si¢ na najnowszych dostepnych danych (w tym danych
miesiecznych) 1 koncentrowaty na odpowiednich aktualizacjach, w szczego6lnosci na wynikach
wdrazania polityki, zwlaszcza gdy dane panstwo cztonkowskie jest przedmiotem analizy na drugim

etapie w kolejnych latach.
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4. Nadzor wielostronny (maj 2024 r.)

Wyzwania dla pozytywnej konwergencji spolecznej wskazane przez Komisj¢ w drugim etapie
analizy zostaly omowione w ramach prowadzonych przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet
Ochrony Socjalnej tradycyjnych corocznych dzialan w zakresie wielostronnego nadzoru.’

W cyklu nadzoru 2024 kazde z siedmiu panstw cztonkowskich bgdacych przedmiotem analizy
omowiono tylko raz, stosujgc ,,podejscie ukierunkowane na poszczegolne kraje”, a mianowicie

w ramach jednego przegladu krajowego skoncentrowanego na wyzwaniach, na ktére zwrocono
uwage zarowno w zaleceniach dla poszczegdlnych krajoéw na 2023 r., jak i w drugim etapie analizy
ram konwergencji spotecznej. W tym ostatnim przypadku zaowocowalo to analiza kontekstowa
pomagajaca szerzej zrozumie¢ niekorzystne zagrozenia i wyzwania w panstwach cztonkowskich,

wykraczajace poza konkretne kwestie wymienione w zaleceniach.

Podejscie to pozwolilo panstwom czlonkowskim w drugim etapie analizy przygotowac si¢ do
jednego lecz bardzo kompleksowego przegladu'’, rowniez pod wzgledem wymogoéw w zakresie
sprawozdawczo$ci; niemniej jednak koniecznos$¢ przedstawienia informacji na temat kilku
kwestii politycznych i skonsultowania si¢ z licznymi ekspertami w dziedzinie polityki krajowej
sprawila, ze wskazane panstwa czlonkowskie zglosily, ze doswiadczaja obcigzen
administracyjnych, w tym znacznej koordynacji wymaganej na szczeblu krajowym. Natomiast
panstwa czlonkowskie, ktore nie zostaty objete ramami konwergencji spotecznej, nie doswiadczyly
znaczacych réznic w tym zakresie. Jesli chodzi o faktyczng dyskusj¢ na temat wyzwan,

w porownaniu z tradycyjnym przegladem opartym na wdrazaniu konkretnych zalecen dla
poszczegolnych krajow, wigksza liczba kwestii politycznych ograniczyta czas przeznaczony na

kompleksowa wielostronng dyskusje.

Taka integracja zostala po raz pierwszy omdéwiona w potowie lutego, kiedy to komitety
zgodzily si¢ zastosowac kryteria okreslone przez grupe roboczg EMCO-SPC w 2023 r.

w celu zapewnienia, aby nie wzrosta ogdlna liczba przegladow w ramach nadzoru
wielostronnego.

Przyjecie podejscia ,,ukierunkowanego na poszczegdlne kraje” oznacza, ze kazde panstwo
cztonkowskie jest omawiane tylko raz — w ramach jednego kompleksowego przegladu
ogoblnych zidentyfikowanych wyzwan, a nie wielokrotnie w odniesieniu do kazdego
otrzymanego zalecenia dla poszczegdlnych krajow. W 2024 r., oprocz przegladow
zorganizowanych wspolnie przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej
w odniesieniu do siedmiu panstw cztonkowskich w drugim etapie, podejscie to zostato
przetestowane rowniez w ramach regularnych przegladéw prowadzonych przez Komitet
Ochrony Socjalnej w odniesieniu do pozostatych panstw cztonkowskich, ktére otrzymaty
jedynie zalecenia dla poszczego6lnych krajow na 2023 r. i nie zostaly oznaczone w ramach
konwergencji spoteczne;.
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Chociaz niektore panstwa czlonkowskie uznaly wzmocniona wspolprace miedzy obszarami
polityki na szczeblu krajowym za korzystna w dluzszej perspektywie, intensywne
przygotowania wymagane w 2024 r. sugeruja, Ze istnieje mozliwos¢ poprawy organizacji

i skutecznosci przegladow. W szczegdlnosci, poniewaz obcigzenie administracyjne byto wigksze
dla tych panstw cztonkowskich, ktore musiaty rowniez sktada¢ sprawozdania z realizacji licznych
zalecen dla poszczeg6lnych krajow w ramach jednego przegladu, nalezy zastanowi¢ si¢ nad
mozliwym kompromisem miedzy intensywnoscig a czestotliwoscia przegladow w ramach
prowadzonych przez komitety corocznych dziatan w zakresie wielostronnego nadzoru. Poza
aspektami organizacyjnymi wczesniejsza publikacja dokumentu roboczego stuzb Komisji
zawierajacego analiz¢ w drugim etapie zapewnitaby réwniez panstwom czlonkowskim wigcej czasu

na przygotowanie si¢ do przegladow.

5. Widoczno$¢ polityczna ustalen (czerwiec—lipiec 2024 r.)

Na podstawie tych przegladéw pod koniec cyklu europejskiego semestru 2024 Komitet

ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej uzgodnily ustalenia horyzontalne i ustalenia
dotyczace poszczegolnych krajow, ktore zostaly przekazane Radzie w celu poinformowania
ministrow zebranych w Radzie EPSCO o stanie konwergencji spotecznej w Unii. Ustalenia
horyzontalne zostaty najpierw przedstawione w czerwcu w przygotowanej przez Komitet

ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej specjalnej Opinii w sprawie konwergencji spotecznej
w Unii, a nast¢pnie wlaczone do tradycyjnej corocznej Opinii horyzontalnej w sprawie cyklu
europejskiego semestru zatwierdzonej przez Rad¢ w lipcu ubiegtego roku, w ktorej zawarto

rowniez zalacznik zawierajgcy ustalenia dotyczace poszczegdlnych krajow.!!

1 Konkluzje horyzontalne zostaly poczatkowo przedstawione ministrom w specjalnej Opinii

Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie konwergencji
spotecznej w Unii 20 czerwca 2024 r. Zostaly one nastepnie wlaczone do corocznej Opinii
Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie cyklu europejskiego
semestru 2024, ktora zostata zatwierdzona przez Rade (EPSCO) 16 lipca 2024 r. Ustalenia
dotyczace poszczegolnych panstw zawarto w tym ostatnim dokumencie jako zatacznik 3.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-ADD-3/pl/pdf

Rada regularnie otrzymywala aktualne informacje na temat pilotazowego wdrazania ram
konwergencji spolecznej od przewodniczgcych Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej i ostatecznie zatwierdzila odnosne horyzontalne ustalenia w lipcu, ale
ministrowie EPSCO nie przeprowadzili specjalnej debaty politycznej. Na etapie pilotazowym
w Radzie nie osiggni¢to konsensusu co do sformutowania wnioskéw politycznych, poza
zatwierdzeniem ustalen technicznych w corocznej opinii horyzontalnej przedstawionej przez
Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej w sprawie europejskiego semestru.

W 2024 r. pilotazowy charakter, nowy komponent w postaci drugiego etapu analizy oraz brak
specjalnej debaty politycznej sprawity, ze wplyw ram na europejski semestr nie jest jasny, a takze
utrudnity przekazywanie zainteresowanym stronom zwi¢ztych komunikatow politycznych. Po

etapie pilotazowym mozna bedzie rozwazy¢ lepsze sposoby zwigkszenia widoczno$ci.

6. Podsumowanie

Pilotazowe wdrozenie ram konwergencji spolecznej do europejskiego semestru 2024 mialo
przyczynicé sie do lepszej strukturyzacji monitorowania tendencji w zakresie konwergencji
spolecznej w calej Unii zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych, ale

w komitetach nadal istniejq roznice zdan co do tego, w jakim stopniu zostalo to osiagniete,
a nawet co do warto$ci dodanej takiego dzialania. Odpowiednie udoskonalenie dwuetapowej
analizy mogloby zapewni¢ glebszy wglad na szczeblu UE w kwestie czynnikow lezacych

u podstaw krotko- 1 dlugoterminowych wynikow osiaganych przez panstwa cztonkowskie

w dziedzinie zatrudnienia, umiejetnosci i1 polityki spotecznej, co pozwolitoby poprawi¢ zaréwno
analityczny charakter, jak 1 wielostronny wymiar europejskiego semestru, a takze poprawic¢
adekwatno$¢ odnosnych wytycznych politycznych na szczeblu UE. Cho¢ niektore panstwa
cztonkowskie zauwazyly korzysci ptynace z ram konwergencji spotecznej wdrozonych w cyklu
2024 r., czg$¢ pozostatych ma watpliwosci co do wartosci dodanej 1 ostatecznego celu ram

w porownaniu z poprzednimi praktykami.
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W 2024 r. ramy wdrozono jako projekt pilotazowy bez nakladania znacznych obciazen
administracyjnych w pierwszym i drugim etapie. Spowodowalo to jednak pewne obcigzenia
zwigzane z przygotowaniem i udzialem dla siedmiu panstw czlonkowskich, ktore

w dzialaniach w zakresie wielostronnego nadzoru prowadzonych przez Komitet

ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej wskazano jako mierzace si¢ z zagrozeniami

w obszarze pozytywnej konwergencji spotecznej. Dla zaangazowanych panstw cztonkowskich
omowienie drugiego etapu analizy oraz raportowanie rowniez w odniesieniu do wdrazania
odpowiednich zalecen dla poszczegdlnych krajow oznaczaty znaczne wysitki przygotowawcze.

Z drugiej strony niektére panstwa cztonkowskie uwazaja, ze dodatkowe obcigzenie administracyjne
nalezy ocenia¢ w kontekscie skutkow pogorszenia si¢ sytuacji spotecznej, ktoremu ramy maja
pomoc zapobiegac. Ogolnie rzecz biorac, z oceny projektu pilotazowego wynika, ze istnieje
mozliwo$¢ poprawy, aby zapewni¢, ze ramy zostang skutecznie wdrozone w przysztych cyklach
oraz by zwickszy¢ ich warto$¢ dodang w stosunku do ewentualnych wymogdéw administracyjnych.
Jezeli chodzi o polityczng widoczno$¢ ram, niektore panstwa cztonkowskie uwazaja, ze zwickszy¢
widoczno$¢ polityczng wymiaru spotecznego w europejskim semestrze i przyczynic si¢ do poprawy
wynikéw w zakresie zatrudnienia 1 sytuacji spotecznej na szczeblu krajowym 1 unijnym moglyby
konkluzje Rady, w ktorych uznano by ustalenia poczynione w kontek$cie zastosowanych ram
konwergencji spotecznej, inne panstwa sg jednak zdania, ze odno$ne ustalenia mozna przekazaé

Radzie w corocznej opinii horyzontalnej w sprawie europejskiego semestru.
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W zwiazku z powyzszym, aby w pelni wykorzysta¢ potencjal ram konwergencji spolecznej,

w tym pod wzgledem wartosci dodanej, Komisja — przy aktywnym udziale Komitetu

ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej — powinna rozwazy¢ wprowadzenie
ewentualnych dostosowan, rowniez w Swietle zamiaru wykorzystania ram do wdrozenia art. 3
ust. 3 lit. b) rozporzadzenia 2024/1263. W perspektywie krotkoterminowej wczesniejsza
publikacja dokumentu roboczego stuzb Komisji oraz poglgbiona wielowymiarowa analiza
czynnikéw determinujacych ryzyko i tendencje, wraz z poglebionym dialogiem z odno$nymi
panstwami cztonkowskimi, wzmocnityby potencjalng wspdlng odpowiedzialnos$¢ za drugi etap
analizy, przyczynityby si¢ do poprawy przygotowania do przegladow w ramach wielostronnego
nadzoru oraz wsparlyby skuteczne identyfikowanie konkretnych wyzwan, ktére mozna rozwigzaé
za pomocg zalecen dla poszczegdlnych krajow. W dtuzszej perspektywie przeglad metodyki
pierwszego etapu analizy i wyeliminowanie niedociggni¢¢ obecnej tablicy wskaznikoéw spotecznych
moze poprawi¢ wczesng identyfikacje ryzyka i zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci ze strony
panstw czlonkowskich, co z kolei przyczyni si¢ do lepszego wspolnego zrozumienia i wigkszej
widoczno$ci politycznej pozytywnej konwergencji spotecznej. Na koniec nalezy zauwazy¢, ze
oceng przeprowadzono wkrétce po zakonczeniu projektu pilotazowego, przez co trudno byto
dokonac petnej oceny ram, w szczegdlnos$ci ich wartosci dodanej i obcigzen administracyjnych,
oraz bezposrednio omoéwié propozycje dostosowan. W tym celu wlasciwe moze by¢

przeprowadzenie przegladu monitorujgcego po kilku latach realizacji.
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