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Nodarbinatibas komiteja

Socialas aizsardzibas komiteja

2024. gada 14. novembris

2024. gada Eiropas pusgada cikla izméginajuma karta
istenotas socialas konvergences sistémas novertéjums

Pazinojums EPSCO ministru ievéribai

1. Ievads

Laikposma no 2024. gada septembra lidz novembrim Nodarbinatibas komiteja (EMCO) un
Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) veica novértéjumu par socialas konvergences sistémas
pirmo istenosSanas reizi, kuru izméginajuma karta Komisija ieviesa 2024. gada Eiropas
pusgada cikla. Novert&jums tika veikts, pamatojoties uz aicinajumu, kas tika pausts Padomes

11. marta secinajumos par 2024. gada ilgtspejigas izaugsmes pétijumu un vienoto nodarbindatibas
zinojumu ', kura EMCO un SPC tika aicinatas novertét sistémas ietekmi, tostarp tas pievienoto
vertibu un iesp&jamo administrativo slogu attieciba uz to darbibam un uz 2024. gada Eiropas

pusgada ciklu, un informét Padomi.

Padomes secinajumi par 2024. gada ilgtspéjigas izaugsmes pétijumu un vienoto
nodarbinatibas zinojumu, ko Padome (EPSCO) apstiprinaja 2024. gada 11. marta.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/lv/pdf

Socialas konvergences sistema tika ieviesta, pamatojoties uz ipasas EMCO un SPC darba
grupas tehnisko darbu, kura ietvaros laikposma no 2022. gada septembra Iidz 2023. gada
maijam tika pétita sistémas iespéjama struktiira un metodika, ko istenoja izméginajuma
karta 2. Kopuma struktiira sastav no analizes divos posmos, ko veic Komisija, lai novértetu riskus
un problémas saistiba ar augSup&ju socialo konvergenci dalibvalstis, un kuras konstatéjumi tiks
izmantoti EMCO un SPC daudzpusgjas uzraudzibas darbibas, lai veidotu kopigu izpratni par

socialas konvergences stavokli Savieniba un attiecigi inform&tu Padomi.

Paraléli 2024. gada pusgada ciklam — péc tam, kad bija pabeigta ekonomikas parvaldibas
parskati§ana — Padome un Eiropas Parlaments vienojas jaunaja Regula 2024/1263 ieklaut
“sistemu socialas konvergences risku apzinasanai” ka vienu no Komisijas riciba esoSiem
instrumentiem nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas socialo tiesibu pilara uzraudzibai 3.
Sa izméginajuma pasakuma novértesanas laika Komisija noradija, ka tas nodoms ir izmantot o
noteikumu, istenojot socialas konvergences sistému ari turpmakajos pusgada ciklos, vienlaikus
nemot vera iesp&jamus tas tehnisko un strukturalo iezimju pielagojumus, kas apspriesti ar EMCO un

SPC.

2 Sk. EMCO un SPC svarigakos véstijumus par socialas konvergences sist€mas ieviesanu
Eiropas pusgada un saistito EMCO un SPC darba grupas zinojumu. Socialas konvergences
sisteémas iezimes darba grupa tika apspriestas laikposma no 2022. gada septembra lidz
2023. gada maijam. Delegaciju daliba darba grupa bija brivpratiga un taja bija parstavéta
21 dalibvalsts (BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL,
PT, SI, SK) un Komisija. EMCO un SPC apstiprinaja galvenos véstijumus, kuri tika
iesniegti EPSCO padomei 2023. gada 12. jiinija sanaksmé un kuru pamata bija minétas
darba grupas paveiktais darbs.

3 Sk. 3. panta 3. punkta b) apakSpunktu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un
budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97. Turklat
regulas 8. apsveéruma ir teikts, ka “Eiropas pusgada konteksta veiktas nodarbinatibas un
socialo norisu integreétds analizes ietvaros Komisija noverté augsupéjas socidalas
konvergences riskus daltbvalstis un uzrauga progresu Eiropas socialo tiestbu pilara
principu istenosand, pamatojoties uz socialo rezultatu parskatu un socialas konvergences
sistemas principiem”.
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2. Pirma posma analize (2023. gada novembris—2024. gada marts)

Socialas konvergences sistémas pirma posma analize papildinaja vienoto nodarbinatibas
zinojumu (VNZ) ar jaunu konkretas valsts dimensiju nolika apzinat riskus attieciba uz
augSupéju socialu konvergenci dalibvalstis 4. Tas tika paveikts, pievienojot jaunas valstu faktu
lapas, kuru pamata ir socialo rezultatu parskata pamatraditaju lasijums. Dalibvalstim tika pieskirts
iesp&jama riska karodzins, ja vismaz seSos no 16 raditajiem par situaciju bija sanemta atzime
“noverot” vai “kritiska” atbilstosi spéka esosajai luksofora metodikai, ko vienotaja nodarbinatibas
zinojuma piemero socialo rezultatu parskatam, raditaju skaitot divas reizes, ja tendence ir negativa

divus gadus péc kartas .

Si pirma posma analize papildinaja nodarbinatibas pamatnostadnu uzraudzibu, liekot lielaku
uzsvaru uz konkrétam valstim, ar mérki atklat socialas konvergences riskus visa ES nolika
istenot Eiropas socialo tiesibu pilara principus. Tomér dazam dalibvalstim ir Saubas par to,
cik liela méra ta ierastajam vienota nodarbinatibas zinojuma saturam pieskir konkrétu
papildu dzilumu. Lai gan metodiku izstradaja EMCO un SPC darba grupa, citstarp, lai labak
konstatétu tendences, joprojam pastav nelielas Saubas par tas sp&ju visaptverosi pamanit riskus
socialajai konvergencei, jo dazi socialie raditaji nav atjauninati un tadel, ka socialo rezultatu
parskata nav apliikotas dazas nozimigas politikas jomas. Ta ka analizi veica Komisija, dalibvalstim

ta neradija nekadu administrativo slogu.

2024. gada Vienoto nodarbinatibas zinojumu Komisija pienéma 2023. gada 21. novembrT,
un péc tam, kad ta galigo redakciju bija apstiprinajusas EMSO un SPC, to 2024. gada

11. marta pienéma ar1 Padome.

Saskana ar tehnisko kompromisu, kas tika panakts EMCO un SPC darba grupa, kura
laikposma no 2022. gada Iidz 2023. gadam pétija socialas konvergences sistémas strukttru
(sk. 2. zemsvitras piezimi), pirma posma analizes vajadzibam VNZ metodika tika
papildinata ar papildu kritériju, kura mérkis ir noteikt lielaku 1patsvaru tendencém, kuras
turpinas ilgak. Ja raditajs uzrada VNZ kategorijas pasliktinasanos divus gadus péc kartas,
piem&ram, pazeminoties no “vid&js” ¢ gada Iidz “noverot” ¢+ gada un “kritisks” #+2 gada,
raditajs tika skaitits divas reizes.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1

Turpmak, lai uzlabotu socialas konvergences risku savlaicigu un efektivu konstatéSanu,
metodika biitu janem véra turpmako socialo rezultatu parskatu parskatiSanas rezultati,
tostarp attieciga gadijuma jauni raditaji, ka art EMCO un SPC un to raditaju apaksSgrupu
veiktas regularas novertesanas. Saja konteksta dalibvalstu atbildibu par analizi, jo Ipasi noteiktos
gadijumos, kad janem ve&ra dazi esosi tehniski ierobezojumi, varétu palielinat ad hoc diskusijas par
to, ka interpretet dazus raditajus, kuri patlaban ir ieklauti socialo rezultatu parskata nolika formulét

politikas apsvérumus.

3. Otra posma analize (2024. gada aprilis—maijs)

Otra posma analizes noliiks bija dzilak izvertét tas dalibvalstis, kuras tika atzimétas ar
karodzinu pirmaja posma 6. Komisija $o analizi veica, izmantojot plasaku kvantitativo un
kvalitativo pieradijumu kopumu 7, lai izvértétu augSupéjas socialas konvergences problémas un
galvenos to noteicoSos faktorus. Attieciba uz katru identificéto dalibvalsti galvena uzmaniba tika
pieversta vienigi tam politikas jomam, kuras pirmaja posma tika uzskatitas par tadam, kas rada
iesp&jamus riskus. Attieciba uz dazam no septinam dalibvalstim, kas bija identificétas 2024. gada,
otra posma analize lava Komisijai giit apstiprindjumu, ka pirmaja posma konstatétie riski ir
vispargja probléma, savukart attieciba uz dazam citam valstim $ada padzilinata analize deva iesp&ju
novérst $adus riskus 8. Analize deva ieguldijumu 2024. gada Eiropas pusgada pavasara paketes
sagatavoSana, proti, galvenie konstat€jumi par septinam dalibvalstim tika ieklauti 2024. gada
zinojumos par attiecigajam valstim un attieciga gadijuma izmantoti Komisijas priekslikumos

konkrétam valstim adres&tajos ieteikumos.

6 Otra posma analize par septinam 2024. gada identific€tajam dalibvalstim tika publicéta
2024. gada 6. maija Komisijas dienestu darba dokumenta veida. Septinas 2024. gada
identificetas dalibvalstis tika iepazistinatas ar analizes signaleksemplaru 9. aprili.

7 Taja jo 1pasi bija ieklauti visi tie raditaji, kas I1dz Sim bija saskanoti ar dalibvalstim kopigas
novertejuma sistémas ietvaros, ko bija izstradajusas EMCO un SPC. Tika nemts véra ar1
progress 2030. gada nacionalo mérkraditaju sasnieg§ana nodarbinatibas, prasmju un
nabadzibas mazinaSanas joma.

8 Atkariba no 1) individualo problému apmeéra, ko atklaja turpmakie pieradijumi, kas tika
ievakti par katru no izvert€tajam politikas jomam; un ii) to politikas risinadjumu noveértéjuma,
kurus dalibvalsts Tsteno vai plano 1stenot, un no ta, vai $ie risinajumi tika uzskatiti par
pietiekamiem konstat€to problému risinasanai.
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Atskiriba no ieprieksejiem Eiropas pusgada cikliem otra posma analizes merkis bija
nodrosinat stabilaku pamatu socialas konvergences tendencu pétisanai, jo ipasi EMCO un
SPC daudzpusejas uzraudzibas darbibas. Lidzigi ka pirmaja posma Komisijas mérkis bija
mazinat dalibvalstu administrativo slogu. 2024. gada Komisija veica analizi, un attiecigas septinas
dalibvalstis tika aicinatas parbaudit analizes signaleksemplaros ieklautos faktus. Tomer attiecigajam
dalibvalstim biitu bijis vajadzigs vairak laika starp otra posma analizes publikacijas dienu un tas
parskatiSanu komitejas, lai paaugstinatu attiecigo dalibvalstu lidzatbildibu par analizi. Kopuma otra
posma lielakais ieguvums bija no daudzpusgjas perspektivas, jo tas sniedza dalibvalstim informaciju
par to, cik smagas ir dazu citu dalibvalstu problémas un ka tas ir savstarp&ji saistitas. Lai otra posma
analizei pievienotu vertibu, tai arT turpmak vajadz&tu bt visaptverosai, daudzdimensialai un
jaaptver prioritates, kas izklastitas konkrétajai valstij adresétajos ieteikumos. Neskatoties uz
papildus analitisko ievirzi, kas tika ieviesta ar Komisijas dienestu jauno darba dokumentu, ne
vienmer bija skaidrs, cik liela méra otra posma analize palidz€ja precizet politikas norades, kas
izklastttas konkrétam valstim adreséto ieteikumu priekSlikumos un saistitajos zinojumos par

valstim, ko publice vélak pusgada cikla, nemot véra izmantoto mérkorienteto pieeju.

Raugoties nakotné, otra posma analizes merkus butiski palidzétu sasniegt tas, ja Komisijas
dienestu darba dokuments tiktu publiskots agrak un ja Komisijas dienestu un attiecigo
dalibvalstu dialogs biuitu dzilaks. Lai ta atskirtos no citiem pusgada dokumentiem, politikas
problémas noteicoSo faktoru analize biitu labak jaieklauj ilgtermina tendences, ka ar1 starpnozaru un
regionali apsvérumi. Nemot véra, ka dokuments tiek sagatavots katru gadu, ir svarigi, lai analizé
izmantoto aprakstoSo elementu pamata biitu jaunakie pieejamie dati (tostarp dati par méneSiem) un
lai galvena uzmaniba biitu versta uz aktualajiem atjauninajumiem, jo ipasi uz politikas TstenoSanas

rezultatiem un it 1pasi, ja otra posma analize dalibvalstij tiek veikta vairakus gadus péc kartas.
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4. Daudzpuséja uzraudziba (2024. gada maijs)

EMCO un SPC ierasto ikgadéjo daudzpuséjas uzraudzibas pasakumu ietvaros tika
apspriestas problémas saistiba ar augSupé€ju socialo konvergenci, kuras Komisija bija
konstatgjusi otra posma analizé °. 2024. gada uzraudzibas cikla laika katra no septinam
analiz&€tajam dalibvalstim tika apspriesta tikai vienu reizi, izmantojot konkrétai valstij pielagotu
pieeju, proti, izmantojot individualu valsts parskatu, kura uzmaniba veérsta uz problémam, kas
noraditas gan 2023. gada konkrétam valstim adresétajos ieteikumos, gan socialas konvergences
sistémas otra posma analize. Saja sakara papildus konkrétajiem problémjautajumiem, kas bija
minéti ieteikumos, socialas konvergences sistémas otra posma analize sniedza kontekstualo analizi,

lai plasak izprastu dalibvalstu negativos riskus un problémas.

Si pieeja lava otra posma analizé ieklautajam dalibvalstim sagatavoties vienam, toties izteikti
visaptvero$am parskatam '°, tostarp zinoSanas prasibu zina; tomer tas, ka dalibvalstim bija
jasniedz informacija par vairakiem politikas jautajumiem un jaapspriezas ar virkni valsts
politikas ekspertu, bija iemesls tam, ka attiecigas dalibvalstis zinoja par administrativo slogu,
tostarp par ieverojamo koordinaciju, kas bija nepiecieSama valsts lilmenI. Tikmer tas
dalibvalstis, kuras socialas konvergences sistéma nebija atzimé&tas ar riska karodzinu, $aja sakara
nezinoja par butiskam izmainam. Saistiba ar problému faktisko apsprieSanu (salidzinajuma ar
parasto parskatiSanu, kuras pamata ir individualo konkrétam valstim adres€to ieteikumu istenosana),
lielais politisko jautajumu skaits samazinaja laiku, kas biitu bijis pieejams visaptvero§am

daudzpus€jam diskusijam.

Sada integracija pirmoreiz tika apspriesta februara vidi, kad Komisija piekrita izmantot
EMCO un SPC darba grupas 2023. gada noteiktos kriterijus, lai nodroSinatu, ka kopgjais
daudzpusgjas uzraudzibas parskatu skaits nepalielinatos.

Konkréetai valstij pielagotas pieejas izmantoSana nozimé, ka katra dalibvalsts tiek apspriesta
tikai vienu reizi — viena visaptverosa parskata par konstatetajam visparigajam problémam
(nevis vairakas reizes par katru sanemto konkrétai valstij adreséto ieteikumu). 2024. gada
papildus septinu dalibvalstu parskatiSanai otraja posma, ko kopigi rikoja EMCO un SPC,
minéta pieeja tika izméginata ari parastajas parskatiSanas, ko veica SPC attieciba uz paréjam
dalibvalstim, kuras bija sanémusas tikai 2023. gada konkrétam valstim adres€tus ieteikumus
un kuram socialas konvergences sistéma nebija pieskirusi riska karodzinu.

10
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Lai gan daZas dalibvalstis atzZiméja, ka uzlabota sadarbiba valsts Iimen1 visas politikas jomas
sniedz ieguvumus ilgtermina, intensiva sagatavosana, kas bija nepiecieSama 2024. gada,
liecina, ka vél pastav iespé&jas turpmakai parskatu rikoSanas un efektivitates uzlabosanai. It
1pasi administrativais slogs bija lielaks tam dalibvalstim, kuram viena parskata bija jazino ari par
vairaku konkréetai dalibvalstij adreséto ieteikumu 1stenosanu, tap&c ir jaapsver iesp&ja rast
kompromisu starp parskatu intensitati un biezumu komiteju ikgad@jos daudzpusg€jas uzraudzibas
pasakumos. Papildus organizatoriskajiem aspektiem biitu lietderigi, ja Komisijas dienestu darba
dokuments, kura ieklauta otra posma analize, tiktu publiskots agrak, kas ar1 dotu dalibvalstim vairak

laika sagatavoties parskatiem.

5. Konstatéjumu politiska redzamiba (2024. gada junijs—jilijs)

Balstoties uz parskatiem, 2024. gada Eiropas pusgada cikla beigas EMCO un SPC panaca
vienoS$anos par horizontalajiem un konkrétam valstim adresétajiem konstatéjumiem, kuri
tika nosiititi Padomei noliika informet EPSCO ministrus par stavokli Savieniba socialas
konvergences joma. Horizontalie konstatgjumi vispirms tika publiskoti jinija ipasa EMCO un SPC
Atzinumd par socialo konvergenci Savieniba un péc tam tie tika ieklauti tradicionalaja ikgadgja
Horizontalaja atzinumd par Eiropas pusgada ciklu, ko Padome apstiprinaja pagajusaja jilija un

kuram bija pievienots ar pielikums ar konstatéjumiem par konkrétam valstim 1.

11 R

1pasaEMCO un SPC atzinuma par socialo konvergenci Savieniba. P&c tam tie tika ieklauti
ikgadeja EMCO un SPC atzinuma par 2024. gada Eiropas pusgada ciklu, ko Padome

ieklauti atzinuma 3. pielikuma.
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Padome no EMCO un SPC priekssedétajiem regulari sanéma jaunako informaciju par
socialas konvergences sistémas istenoSanas gaitu izméginajuma karta un galu gala julija ta
apstiprinaja horizontalos konstatejumus, savukart EPSCO ministri ipasas politiskas debates
nerikoja. Izméginajuma posma Padome nevaréja panakt konsensu par to, lai sagatavotu politiskus
secinajumus, tacu tika apstiprinati tehniskie konstatéjumi, kas bija izklastiti ikgadgja EMCO un SPC
horizontalaja atzinuma par Eiropas pusgadu. Sist€mas izm&ginajuma rakstura dél, ka arT tadel, ka
tika izmantots jaunievedums, proti otra posma analize, un netika rikotas Ipasas politiskas debates,
bija nepietickama skaidriba par sist€mas ietekmi uz Eiropas pusgadu un bija ierobezotas iesp&jas
nodot icinteresétajam personam kodoligu politisko vestijumu. Turpmak — péc izm&ginajuma

posma — varétu apsvert iesp&ju pardomat, ka uzlabot redzamibu.

6. Secinajumi

Socialas konvergences sistémas istenosana 2024. gada Eiropas pusgada izméginajuma karta
bija veérsta uz to, lai strukturétak uzraudzitu socialas konvergences tendences visa Savieniba
atbilstoSi Eiropas socialo tiesibu pilara principiem, tacu komitejam joprojam ir atSkirigi
viedokli par to, cik liela mera tas tika sasniegts, tostarp par ta pievienoto vértibu. Pieméroti
divu posmu analizes uzlabojumi vargtu sniegt dzilaku ieskatu ES Iimen1 par faktoriem, kas ir
pamata dalibvalstu Tstermina un ilgtermina sniegumam nodarbinatibas, prasmju un socialas
politikas joma, tadgjadi pastiprinot gan Eiropas pusgada analitisko raksturu un ta daudzpusgjo
dimensiju, gan paaugstinot saistito politikas noradijumu nozimi ES [imeni. Lai gan daZas
dalibvalstis saskatija ieguvumus no socialas konvergences sistémas istenoSanas 2024. gada cikla,
citam bija Saubas par sist€émas pievienoto vertibu un tas galigo mérki salidzinajuma ar agrako

praksi.
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2024. gada sistéma tika Istenota izméginajuma karta, neuzliekot biuitisku administrativo slogu
nedz pirmaja, nedz otraja tas posma. Tomer ta radija nelielu slogu, kas bija saistits ar
sagatavoSanas un lidzdalibas pasakumiem, kuri bija javeic tam septinam dalibvalstim, kuram
EMCO un SPC daudzpuséjas uzraudzibas darbibas bija konstateti riski attieciba uz
augSupé€ju socialo konvergenci. Sakara ar otra posma analizes apsprieSanu un zino$anu ari par
attiecigo konkrétai valstij adres€to ieteikumu Tstenosanu dazam iesaistitajam dalibvalstim bija javeic
ieverojams sagatavosanas darbs. No otras puses, dazas dalibvalstis uzskata, ka papildus
administrativais slogs biitu jaizverte attieciba pret sociala stavokla pasliktinaSanas ietekmi, kuru
palidz&t noverst ir sistémas uzdevums. Kopuma izm&ginajuma kartas izvert&jums liecina, ka $o
risinajumu ir iesp&jams uzlabot, lai nodrosinatu, ka sistému var efektivi Istenot turpmakajos ciklos,
un palielinatu tas pievienoto vertibu iesp&jamu administrativu prasibu konteksta. Attieciba uz
sist€mas politisko redzamibu, lai gan dazas dalibvalstis uzskata, ka Padomes secinajumi — kuros
atziti socialas konvergences sist€émas konstatéjumi — var paaugstinat socialas dimensijas politisko
redzamibu Eiropas pusgada un veicinat labakus nodarbinatibas un socialos rezultatus valsts un ES
Itmeni, citas uzskata, ka sist€émas konstat€jumus var nosiitit Padomei, izmantojot ikgadg€jo

horizontalo atzinumu par Eiropas pusgadu.
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Ievérojot minéto, lai pilniba izmantotu socialas konvergences sistémas potencialu, tostarp
pievienotas vertibas zina, Komisijai, aktivi iesaistot EMCO un SPC, biitu jaapsver iespéja
veikt iespéjamus pielagojumus, citstarp nemot véra tas nodomu izmantot sistému, lai saktu
piemérot Regulas 2024/1263 3. panta 3. punkta b) apakSpunktu. Istermina — agraka Komisijas
dienestu darba dokumenta public€Sana un dzilaka daudzdimensionala analize par riskus un
tendences noteicoSiem faktoriem, ka ar1 uzlabots dialogs ar attiecigajam dalibvalstim, var&tu
pastiprinat iesp&jamo kopigo lidzatbildibu par otra posma analizi, palidzét uzlabot gatavosanos
daudzpusgjas uzraudzibas parskatiem un sniegt atbalstu tadu konkrétu problému apzinasana, kuras
varetu risinat ar konkrétam valstim adres€tiem ieteikumiem. Ilgtermina — pirma posma analizes
metodikas parskatiSana un pasreiz€ja socialo rezultatu parskata trikumu noveér$ana var uzlabot risku
agrinu atklasanu un vairot dalibvalstu lidzatbildibu, tadgjadi veicinot vienotaku izpratni un lielaku
augSupgjas socialas konvergences politisko redzamibu. Nobeiguma jaatzimé, ka novértejums tika
veikts Tsi péc izmeéginajuma posma, tapec bija griiti pilniba novertét sistému, jo ipasi tas pievienoto
vértibu un radito administrativo slogu, ka ari apspriest pielagojumu priekslikumus. Saja nolika

varetu bt lietderigi pec daziem TstenoSanas gadiem veikt izvert€jumu.
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