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Dalykas: Socialinés konvergencijos sistemos, kuri jgyvendinama kaip bandomasis

projektas per 2024 m. Europos semestro ciklg, vertinimas
— UzZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto pirmininky
pranesimas

Delegacijoms priede pateikiamas pranesSimas dél socialinés konvergencijos sistemos, kuri
igyvendinama kaip bandomasis projektas per 2024 m. Europos semestro ciklg, vertinimo, kurj
parengé UZimtumo komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas 2024 m. lapkricio 14 d. jvykusiame

bendrame posédyje.
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Uzimtumo komitetas

Socialinés apsaugos komitetas

2024 m. lapkric¢io 14 d.

Socialinés konvergencijos sistemos, kuri jgyvendinama kaip bandomasis projektas per
2024 m. Europos semestro cikla, vertinimas

Pranesimas EPSCO ministrams

1. Ivadas

2024 m. rugséjo—lapkric¢io mén. UZimtumo komitetas (EMCO) ir Socialinés apsaugos
komitetas (SAK) atliko pirmojo socialinés konvergencijos sistemos jgyvendinimo, kurj
Komisija nustaté kaip bandomajj projekta per 2024 m. Europos semestro cikla, vertinima. Sis
vertinimas parengtas vadovaujantis kovo 11 d. Tarybos isvadose dél 2024 m. metinés tvaraus
augimo apzvalgos ir bendros uzimtumo ataskaitos pateiktu raginimu — juo EMCO ir SAK papraSyta
jvertinti jo poveik], iskaitant jo pridétine verte ir galimg administracing nasta jy veiklai ir 2024 m.

Europos semestrui, ir informuoti Taryba!.

Tarybos iSvados dél 2024 m. metinés tvaraus augimo apzvalgos ir bendros uzimtumo
ataskaitos, kurias 2024 m. kovo 11 d. patvirtino Taryba (EPSCO).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/lt/pdf
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Socialinés konvergencijos sistema buvo vykdoma remiantis techniniu darbu, kurij atliko
speciali EMCO ir SAK darbo grupé, kuri 2022 m. rugséjo mén.—2023 m. geguzés mén.
iSnagrinéjo galima jos struktiira bei metodika; sistema buvo jgyvendinta bandomajame
projekte?. Bendrai tokig struktiirg sudaro dviejy etapy analizé, kurig atliecka Komisija, kad jvertinty
iSvadomis remiamasi vykdant EMCO ir SAK daugiasalés priezitros veikla, kad buty kuriamas
bendras supratimas apie socialinés konvergencijos padétj Sgjungoje ir atitinkamai informuojama

Taryba.

Vykstant 2024 m. Europos semestro ciklui, atlikus ES ekonomikos valdymo perZiiira, Taryba
ir Europos Parlamentas susitaré j naujaji Reglamenta (ES) 2024/1263 jtraukti ,,socialinei
konvergencijai kylancios rizikos nustatymo sistemqg“ Kaip viena i§ priemoniy Komisijai stebéti
uZimtumo gaires ir Europos socialiniy teisiy ramstj’. Bandomojo projekto vertinimo metu
Komisija pareiské ketinanti panaudoti $ig nuostatg jgyvendindama socialinés konvergencijos
sistemg ir busimuose Europos semestro cikluose, kartu atsizvelgdama j galimus jos techniniy ir

struktiiriniy aspekty koregavimus, aptartus su EMCO ir SAK.

Zr. EMCO ir SAK pagrindines gaires dél socialinés konvergencijos sistemos nustatymo
Europos semestre ir susijusig EMCO ir SAK darbo grupés ataskaitg. Socialinés
konvergencijos sistemos elementai darbo grupéje buvo aptarti 2022 m. rugséjo mén.—

2023 m. geguzés mén. laikotarpiu. Darbo grupé dirbo delegacijoms dalyvaujant savanoriskai
ir ja sudare 21 valstybé nar¢ (BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT,
LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) ir Komisija. EMCO ir SAK pritar¢ pagrindinéms gairéms ir
jos buvo pateiktos 2023 m. birZelio 12 d. EPSCO tarybos posédyje, remiantis pirmiau
nurodytos darbo grupés atliktu darbu.

3 Zr. 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2024/1263 dé¢l
veiksmingo ekonomineés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudZeto priezitiros, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, 3 straipsnio 3 dalies b punkta. Be to,
8 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,,/a/ tlikdama integruotg uzimtumo ir socialiniy
pokyciy analiz¢ Europos semestro kontekste, Komisija, be kita ko, vertina rizikq
aukstynkryptei socialinei konvergencijai valstybése narése ir stebi Europos socialiniy teisiy
ramscio principy jgyvendinimo pazangq, remdamasi socialiniy rodikliy suvestine ir
socialinés konvergencijos sistemos principais *“.
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2. Pirmojo etapo analizé (2023 m. lapkri¢io mén.—2024 m. kovo mén.)

Atliekant socialinés konvergencijos sistemos pirmojo etapo analize j bendrg uzimtumo
ataskaitq jtrauktas naujas konkrecioms Salims skirtas aspektas, skirtas nustatyti potencialia
rizikg aukstynkryptei socialinei konvergencijai valstybése narése*. Tai buvo jgyvendinta
itraukiant naujus Saliy apraSus, grindziamus socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniy rodikliy
vertinimu. Valstybés narés buvo pazymétos dél potencialios rizikos, jeigu bent 6 1§ 16 rodikliy
priskirti ,,rodikliy, kurie turi biiti stebimi* arba ,.kritiniy rodikliy* kategorijoms pagal nustatyta
bendroje uzimtumo ataskaitoje socialiniy rodikliy suvestinei taikomg ,,Sviesoforo* metodika, o jeigu

neigiamos tendencijos stebimos dvejus metus i§ eilés — skai¢iuojant dvigubai’.

Atliekant §ia pirmojo etapo analize uZimtumo gairiy stebésena papildyta konkrecioms Salims
skirtu aspektu, siekiant nustatyti rizika socialinei konvergencijai visoje ES, kad bty
igyvendinami Europos socialiniy teisiy rams¢io principai; vis délto kai kurios valstybés narés
abejoja dél to, kokiu mastu jis konkreciai pagilino tradicinj bendros uZimtumo ataskaitos
turinj. Nors EMCO ir SAK darbo grupéje buvo parengta metodika, be kita ko, skirta geriau
nustatyti tendencijas, vis dar esama tam tikry abejoniy dél jos pajégumo visapusiskai nustatyti rizika
socialinei konvergencijai dél tam tikry socialiniy rodikliy savalaikiSkumo ir dél to, kad kai kurios
atitinkamos politikos sritys néra jtrauktos j socialiniy rodikliy suvesting. Kadangi analize atliko

Komisija, valstybés narés nepatyre jokios administracinés nastos.

2024 m. bendrg uzimtumo ataskaitag Komisija priémé 2023 m. lapkricio 21 d., o EMCO ir
SAK uzbaigus nagrin¢jimg 2024 m. kovo 11 d. jg priémé ir Taryba.

Laikantis techninio kompromiso, pasiekto EMCO ir SAK darbo grupéje, kuri 2022-2023 m.
nagrinéjo socialinés konvergencijos sistemos struktiirg (Zr. 2 i$nasg), pirmojo etapo analizés
tikslais bendros uZimtumo ataskaitos metodika buvo papildyta dar vienu kriterijumi, kuriuo
siekiama suteikti daugiau svarbos ilgg laikg i§liekan¢ioms tendencijoms. Tais atvejais, kai
rodiklis pagal bendra uzimtumo ataskaitg blogéjo dvejus metus is eilés, pavyzdziui, nuo
,,vidutiniSko rodiklio* t metais iki ,,rodiklio, kuris turi buti stebimas‘ t+1 metais ir ,,kritinio
rodiklio* t+2 metais, tas rodiklis buvo skai¢iuojamas du kartus.
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Ateityje metodikoje turéty buti atsiZvelgiama j busimas socialiniy rodikliy suvestinés
perziuras, jskaitant, kai aktualu, naujus rodiklius, taip pat reguliarius EMCO ir SAK
atlieckamus vertinimus bei ju rodikliy pogrupius, kad buity gerinamas savalaikis ir
veiksmingas rizikos socialinei konvergencijai nustatymas. Siomis aplinkybémis vykstant ad hoc
diskusijoms dél to, kaip aiskinti tam tikrus Siuo metu j socialiniy rodikliy suvesting jtrauktus
rodiklius, kad buity galima atsizvelgti i politinius svarstymus, valstybés narés prisiimty didesn¢
atsakomybe uz analize, visy pirma rinktiniais atvejais, kai reikia atsizvelgti j kai kuriuos esamus

techninius apribojimus.

3. Antrojo etapo analizé (2024 m. balandZio—geguZés mén.)

Antrojo etapo analizés tikslas buvo iSsamiau iSnagrinéti pirmuoju etapu paZymétas valstybes
nares®. Komisija $ig analiz¢ atliko naudodama platesnius kiekybinius ir kokybinius jrodymus’, kad
jvertinty aukstynkryptei socialinei konvergencijai kylancius i$$iikius ir svarbiausius juos lemiancius
veiksnius. D¢l kiekvienos i§ nustatyty valstybiy nariy démesys buvo sutelktas tik j tas politikos
sritis, kurios pirmajame etape buvo pripazintos kelian¢iomis potencialig rizikg. Kai kuriy i§ septyniy
2024 m. nustatyty valstybiy nariy atveju antrojo etapo analiz¢ leido Komisijai patvirtinti, kad

rizikg atmesti®. Sia analize prisidéta prie 2024 m. Europos semestro pavasario dokumenty rinkinio —
pagrindinés i1Svados dél septyniy valstybiy nariy atspindétos joms skirtose 2024 m. Saliy ataskaitose
ir, kai tinkama, jomis grindZiami Komisijos pasitilymai d¢l konkrecioms Salims skirty

rekomendacijy (KSSR).

2024 m. nustatyty septyniy valstybiy nariy antrojo etapo analizé buvo paskelbta 2024 m.
geguzes 6 d. kaip Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (SWD). Su 2024 m. nustatytomis
septyniomis valstybémis narémis buvo konsultuotasi dé¢l iSankstiniy analizés redakcijy
balandzio 9 d.

Tai visy pirma apéme visus rodiklius, dél kuriy iki Siol buvo sutarta su valstybémis narémis
pagal EMCO ir SAK parengta bendrg vertinimo sistema (BVS). Taip pat atsizvelgta j
paZangg siekiant 2030 m. nacionaliniy tiksly uZimtumo, jgiidZiy ir skurdo mazinimo srityse.

kiekvienos iSnagrinétos politikos srities, masto ir ii) politiniy reagavimo priemoniy, kurias
igyvendina arba planuoja jgyvendinti valstybés narés, vertinimo ir to, ar jos laikomos

Vv —
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Palyginti su ankstesniais Europos semestro ciklais, antrojo etapo analize siekta pateikti
tvirtesnj pagrinda socialinés konvergencijos tendencijoms nagrinéti, visy pirma EMCO ir
SAK vykdant daugiaSalés prieziiiros veiklg. Panasiai kaip ir pirmuoju etapu, Komisija sieké kuo
labiau sumazinti valstybéms naréms tenkancig administracing nastg. 2024 m. Komisija atliko
analizg¢ ir septyniy atitinkamy valstybiy nariy buvo paprasyta patikrinti faktus iSankstiniame
analizés projekte. Taciau tam, kad buty padidinta bendra atsakomybé uz analize, atitinkamoms
valstybéms naréms biity reikéje daugiau laiko nuo antrojo etapo analizés paskelbimo iki jos
perzitros komitetuose. Apskritai antrasis etapas buvo labai vertingas daugiasaliu poziiiriu, kadangi
per ji valstybés narés buvo informuotos apie i$§tikiy, su kuriais susiduria kai kurios kitos valstybés
narés, sunkuma ir jy tarpusavio sasajas. Kad buty sukurta pridétingé verté, antrojo etapo analizé
turéty likti visapusiska, daugialypé ir apimti atitinkamai $aliai pateiktose KSSR isdéstytus
prioritetus. Nepaisant to, kad naujajame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente nustatytas
papildomas analitinis akcentas, ne visais atvejais buvo aisku, kokiu mastu antrojo etapo analizé
padéjo patobulinti politikos gaires, suformuluotas pasitilymuose dél KSSR ir susijusiose 3aliy
ataskaitose, kurios buvo paskelbtos véliau per Europos semestro cikla, atsizvelgiant | taikytg tikslinj

poziurj.

Zvelgiant j ateitj, anks¢iau paskelbus Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ir surengus
iSsamesnj Komisijos tarnybuy ir atitinkamuy valstybiuy nariy dialoga bty labai prisidéta prie
atskirti nuo kity Europos semestro dokumenty, i ja reikéty geriau jtraukti ilgalaikes tendencijas ir
tarpsektorinius bei regioninius aspektus. Atsizvelgiant | metinj dokumento pobudj, svarbu tai, kad
analizés apraSomieji elementai biity grindziami naujausiais turimais duomenimis (jskaitant
meénesinius duomenis) ir démesys biity sutelkiamas j atitinkamus atnaujinimus, konkrec¢iai |
politikos jgyvendinimo rezultatus, ypac kai padétis valstybéje nar¢je antrajame etape nagriné¢jama

keleta mety is eilés.
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4. Daugiasalé prieziura (2024 m. geguzés mén.)

Antrojo etapo analizéje Komisijos nustatyti aukStynkryptés socialinés konvergencijos isSukiai
buvo aptarti EMCO ir SAK vykdant tradicine metine daugiasalés prieZiiiros veikla’. 2024 m.
priezitros ciklo metu kiekviena i§ septyniy analizuoty valstybiy nariy buvo aptarta tik vieng karta,
taikant konkreciai $aliai skirtg pozitirj, t. y. atliekant vienos $alies perzitira, kai démesys sutelkiamas

tiek j 2023 m. KSSR, tiek j socialinés konvergencijos sistemos antrojo etapo analizéje akcentuotus

VW —

Cv v —

rekomendacijose nurodytomis problemomis.

Sis metodas leido valstybéms naréms antrojo etapo analizéje pasirengti vienai, nors ir labai
iSsamiai, perziiirai'®, be kita ko, ataskaity teikimo reikalavimy atZvilgiu; ta¢iau dél to, kad
reikia pateikti informacija keliais politikos klausimais ir konsultuotis su daugeliu nacionaliniy
politikos ekspertuy, atitinkamos valstybés narés pranesé apie joms susidariusia administracine
nasta, jskaitant poreikj vykdyti reik§mingo masto koordinavima nacionaliniu lygmeniu. Kita
vertus, valstybés narés, kurios nebuvo pazymeétos socialinés konvergencijos sistemoje, dideliy
perziiira, pagrjsta atskiry KSSR jgyvendinimu, dél didesnio politikos klausimy skai¢iaus i§samiai

daugiasalei diskusijai skirtas laikas buvo apribotas.

Toks jtraukimas pirma kartg buvo aptartas vasario meén. viduryje, kai komitetai susitaré
naudoti 2023 m. EMCO ir SAK darbo grupés nustatytus kriterijus, siekiant uztikrinti, kad
bendras daugiasalés priezitiros perzitury skai¢ius nedideéty.

Kai laikomasi ,,konkreciai $aliai skirto* poziiirio, kiekviena valstybé naré aptariama tik

VW —

10

kiekvieng gauta konkreciai Saliai skirtg rekomendacija. 2024 m., be antrajame etape EMCO
ir SAK bendrai organizuoty septyniy valstybiy nariy perzitry, Sis poZzilris taip pat buvo
i¥bandytas SAK atliekant likusiy valstybiy nariy, kurioms buvo pateiktos tik 2023 m. KSSR
ir kurios nebuvo pazymétos socialinés konvergencijos sistemoje, reguliarias perzitras.
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Nors kai kurios valstybés narés mané, kad tvirtesnis bendradarbiavimas visose politikos
srityse nacionaliniu lygmeniu ilgesniu laikotarpiu bty naudingas, intensyvus pasirengimas,
kurio reikia 2024 m., byloja apie tai, kad perzitiry organizavimg ir veiksmingumg dar galima
pagerinti. Visy pirma, kadangi administraciné nasta buvo didesné toms valstybéms naréms, kurios
per vieng perziiira taip pat turéjo pranesti apie daugelio KSSR jgyvendinima, reikia apsvarstyti
galimg kompromisg tarp perzitiry intensyvumo ir daznumo komitetams vykdant meting daugiasalés
priezitiros veiklg. Be organizaciniy aspekty, Komisijos tarnyby darbinj dokumenta, kuriame
pateikiama antrojo etapo analize, paskelbus anksciau, valstybéms naréms taip pat bty suteikta

daugiau laiko pasirengti perzitiroms.

5. ISvady politinis matomumas (2024 m. birZelio—liepos mén.)

Remdamiesi perzZitiromis, 2024 m. Europos semestro ciklo pabaigoje EMCO ir SAK susitaré
dél horizontaliyju ir konkrecioms $alims skirty iSvady, kurios buvo perduotos Tarybai, kad
EPSCO tarybos ministrai biity informuoti apie socialinés konvergencijos padétj Sajungoje.
Horizontaliosios i§vados pirma buvo pateiktos birzelio mén. specialioje EMCO ir SAK nuomonéje
dél socialinés konvergencijos Sgjungoje, o véliau jtrauktos ] tradicing meting Horizontaligjg
nuomong dél Europos semestro ciklo, kuriai Taryba pritaré praéjusiy mety liepos mén. ir kurioje

taip pat buvo pateiktas priedas su konkre¢ioms Salims skirtomis iSvadomis!!.

1 Horizontaliosios i§vados i§ pradziy buvo pateiktos ministrams 2024 m. birzelio 20 d.

specialioje EMCO ir SAK nuomonéje dél socialinés konvergencijos Sajungoje. Véliau jos
buvo jtrauktos j meting EMCO ir SAK nuomong dél 2024 m. Europos semestro ciklo, kuriai
Taryba (EPSCO) pritar¢ 2024 m. liepos 16 d. Konkrecioms Salims skirtos iSvados buvo
jtrauktos ] pastargjj dokumentg kaip 3 priedas.
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Tarybai reguliariai buvo teikiama naujausia informacija apie tai, kaip EMCO ir SAK
pirmininkai vykdo bandomajj socialinés konvergencijos sistemos jgyvendinimg ir galiausiai
liepos mén. Taryba pritaré ju horizontaliosioms iSvadoms, tac¢iau EPSCO tarybos ministrai
konkreciai Siam klausimui skirty politiniy diskusiju nerengé. Bandomajame etape Taryboje
nebuvo bendro sutarimo dél politiniy iSvady rengimo, i§skyrus pritarimg jos techninéms iSvadoms
EMCO ir SAK parengtoje metinéje Horizontaliojoje nuomong¢je dél Europos semestro. 2024 m. dél
sistemos bandomojo pobiidzio, antrojo etapo analizei biidingo naujoviskumo ir to, kad nebuvo
surengtos konkreciai Siam klausimui skirtos politinés diskusijos, sistemos poveikio Europos
semestrui aiSkumas buvo ribotas, kaip ir galimyb¢ glaustai perduoti politines Zinutes
suinteresuotiesiems subjektams. Be bandomojo etapo, biity galima toliau svarstyti, kaip padidinti

matomumg.

6. ISvados

Socialinés konvergencijos sistemos bandomojo igyvendinimo 2024 m. Europos semestro metu
tikslas buvo struktariSkiau stebéti socialinés konvergencijos tendencijas visoje Sajungoje
laikantis Europos socialiniy teisiy ramscio principy, ta¢iau komitetuose vis dar esama
skirtingy nuomoniy dél to, kokiu mastu tai buvo pasiekta, be kita ko, kiek tai susije¢ su
sistemos pridétine verte. Tinkamai patobulinus dviejy etapy analiz¢ buty galima ES lygmeniu
gauti gilesniy jzvalgy apie veiksnius, lemiancius trumpalaikius ir ilgalaikius valstybiy nariy veiklos
rezultatus uZimtumo, jgiidziy ir socialinés politikos srityse, taip sustiprinant Europos semestro
analitinj pobid] ir daugiaSalj aspekta ir padidinant susijusiy politikos gairiy aktualumg ES
lygmeniu. Nors kai kurios valstybés narés mané, kad 2024 m. ciklo metu jgyvendinta socialinés
konvergencijos sistema yra naudinga, kai kurios kitos abejoja dé¢l sistemos pridétinés vertés ir

galutinio tikslo, palyginti su ankstesne praktika.
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2024 m. sistema buvo jgyvendinama kaip bandomasis projektas, pirmajame ir antrajame jos
etapuose neuzkraunant didelés administracinés nastos. Taciau dél jos atsirado tam tikra
nasta, susijusi su septyniy valstybiy nariu, kurios, kaip nustatyta, susiduria su rizika
auksStynkryptei socialinei konvergencijai, pasirengimu EMCO ir SAK daugiaSalés prieZiiiros
veiklai ir dalyvavimu joje. Kalbant apie atitinkamas valstybes nares, aptariant antrojo etapo
analize ir teikiant ataskaitas, be kita ko, dél atitinkamy KSSR jgyvendinimo, buvo dedamos didelés
pasirengimo pastangos. Kita vertus, kai kurios valstybés narés mano, kad papildoma administraciné
nasta turéty biiti vertinama atsizvelgiant j pablogéjusios socialinés padéties, kuriai siekiama uzkirsti
kelig taikant sistema, poveikj. Apskritai i§ bandomojo projekto vertinimo matyti, kad yra galimybiy
pagerinti padét] siekiant uztikrinti, kad sistema biity galima veiksmingai jgyvendinti biisimuose
cikluose, ir padidinti jos pridétine verte, kiek tai susije su galimais administraciniais poreikiais.
Kalbant apie sistemos politinj matomuma, nors kai kurios valstybés narés teigia, jog Tarybos
iSvados, pripazjstant iSvadas pagal socialinés konvergencijos sistema, gali padidinti socialinio
aspekto politinj matomuma Europos semestre ir prisidéti prie uzimtumo ir socialiniy rezultaty
gerinimo nacionaliniu ir ES lygmenimis, kitos mano, kad sistemos i§vadas galima perduoti Tarybai

rengiant meting Horizontaligja nuomong dél Europos semestro.
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Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, siekdama visapusiSkai iSnaudoti socialinés
konvergencijos sistemos potenciala, be kita ko, kiek tai susij¢ su pridétine verte, Komisija,
aktyviai dalyvaujant EMCO ir SAK, turéty apsvarstyti galimybe igyvendinti galimus
koregavimus, be kita ko, atsizvelgiant | jos ketinima pasinaudoti sistema, kad buty praktiSkai
igyvendintas Reglamento (ES) 2024/1263 3 straipsnio 3 dalies b punktas. Trumpuoju
laikotarpiu anksciau paskelbus Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ir atlikus nuodugnesne
daugialype rizikg ir tendencijas lemianciy veiksniy analize, taip pat sustiprinus dialogg su
atitinkamomis valstybémis narémis, pavykty sustiprinti galimg bendrg atsakomybe uz antrojo etapo
analize, prisidéti prie geresnio pasirengimo daugiaSalés prieziliros perzitiroms ir padéti nustatyti
konkre¢ius i§stikius, kuriuos biity galima Salinti remiantis KSSR. Ilgainiui, perzitiréjus pirmojo
etapo analizés metodika ir pasalinus dabartinés socialiniy rodikliy suvestinés trilkumus, galima
pagerinti ankstyva rizikos nustatyma ir padidinti valstybiy nariy atsakomybe, taip skatinant darnesnj
bendra supratimg apie aukstynkrypte socialing konvergencija ir didesnj jos politinj matomumg.
Galiausiai reikéty pazyméti, kad vertinimas buvo atliktas netrukus po bandomojo projekto, todél
buvo sunku visapusiskai jvertinti sistema, visy pirma jos pridéting verte ir administracing nasta, ir
aptarti pasitilymus dél koregavimy. Siuo tikslu gali bati tikslinga jvertinti padétj po keleriy

igyvendinimo mety.
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