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évi ciklusában kísérleti jelleggel bevezetett keret értékelése 

– A Foglalkoztatási Bizottság elnökének és a szociális védelemmel 
foglalkozó bizottság elnökének tájékoztatója 

  

Mellékelten továbbítjuk a delegációknak a társadalmi konvergenciával kapcsolatos, az európai 

szemeszter 2024. évi ciklusában kísérleti jelleggel bevezetett keret értékeléséről szóló feljegyzést, 

amelyet a Foglalkoztatási Bizottság és a szociális védelemmel foglalkozó bizottság a 2024. 

november 14-i együttes ülésén készített el. 
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A Foglalkoztatási Bizottság 

A szociális védelemmel foglalkozó bizottság 

  

2024. november 14. 

A társadalmi konvergenciával kapcsolatos, 

az európai szemeszter 2024. évi ciklusában kísérleti jelleggel bevezetett keret értékelése 

Feljegyzés az EPSCO Tanács miniszterei számára 

1. Bevezetés 

A Foglalkoztatási Bizottság (EMCO) és a szociális védelemmel foglalkozó bizottság (SPC) 

2024 szeptembere és novembere között értékelte a szociális konvergenciával kapcsolatos keret 

első alkalommal történő végrehajtását. A keretet a Bizottság kísérleti jelleggel vezette be az 

európai szemeszter 2024. évi ciklusában. Ez az értékelés annak a felszólításnak a nyomán készült, 

amelyet a Tanács a 2024. évi éves fenntartható növekedési jelentésről és együttes foglalkoztatási 

jelentésről szóló, március 11-következtetéseiben fogalmazott meg. A felszólítás arra irányult, hogy 

a Foglalkoztatási Bizottság és a szociális védelemmel foglalkozó bizottság értékelje a fenti kerettel 

kapcsolatos kísérleti elemzésnek a tevékenységeikre és az európai szemeszter 2024. évi ciklusára 

gyakorolt hatását – többek között a kísérleti elemzés hozzáadott értéke, valamint az azzal járó 

potenciális adminisztratív terhek tekintetében –, és erről tájékoztassák a Tanácsot1. 

                                                 
1 A Tanács következtetései a 2024. évi éves fenntartható növekedési jelentésről és együttes 

foglalkoztatási jelentésről – az EPSCO Tanács által 2024. március 11-én elfogadva. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/hu/pdf
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A társadalmi konvergenciával kapcsolatos keretet az EMCO és az SPC e célra létrehozott 

munkacsoportjának szakértői munkája alapján dolgozták ki. Ez a munkacsoport 2022 

szeptembere és 2023 májusa között tanulmányozta a keret lehetséges kialakítását és 

módszertanát, amelyeket a kísérleti projekt keretében felhasználtak2. Összességében ez a 

kialakítás egy kétlépcsős elemzésből áll, amelyet a Bizottság végez a tagállamok felfelé irányuló 

társadalmi konvergenciájával kapcsolatos kockázatok és kihívások értékelése céljából, és amelynek 

a megállapításai beépülnek az EMCO és az SPC többoldalú felügyeleti tevékenységeibe annak 

érdekében, hogy közös értelmezést alakítsanak ki az Unión belüli társadalmi konvergencia 

helyzetéről, és ennek megfelelően tájékoztassák a Tanácsot. 

A 2024. évi szemeszter ciklusával párhuzamosan, az uniós gazdasági kormányzás 

felülvizsgálatát követően a Tanács és az Európai Parlament megállapodott abban, hogy az új 

(EU) 2024/1263 rendeletben „a társadalmi konvergenciát fenyegető kockázatok azonosítására 

szolgáló keretet” kell beépíteni azon eszközök közé, amelyek a foglalkoztatási 

iránymutatásoknak és a szociális jogok európai pillérének a nyomon követése céljából a 

Bizottság rendelkezésére állnak3. A kísérleti projekt értékelése során a Bizottság kifejezte azon 

szándékát, hogy ezt a rendelkezést a gyakorlatban érvényesítse, mégpedig azáltal, hogy a társadalmi 

konvergenciával kapcsolatos keretet a szemeszter jövőbeli ciklusaiban is végrehajtja, figyelembe 

véve ugyanakkor a keret technikai és strukturális jellemzőinek az EMCO-val és az SPC-vel 

megvitatott esetleges kiigazításait. 

                                                 
2 Lásd a társadalmi konvergenciával kapcsolatos keretnek az európai szemeszterbe történő 

beillesztése kapcsán megfogalmazott legfőbb üzeneteket és az azokhoz kapcsolódó EMCO–

SPC munkacsoporti jelentést. A munkacsoport 2022 szeptembere és 2023 májusa között 

megvitatta a társadalmi konvergenciával kapcsolatos keret jellemzőit. A delegációk 

önkéntes alapon vehettek részt a munkacsoportban, amely 21 tagállam képviselőiből (BE, 

CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) és a 

Bizottságból állt. Az EMCO és az SPC jóváhagyta azokat a kulcsfontosságú üzeneteket, 

amelyek ismertetésére – a fent említett munkacsoport által végzett munka alapján – az 

EPSCO Tanács 2023. június 12-i ülésén került sor. 
3 Lásd a gazdaságpolitikák hatékony összehangolásáról és a többoldalú költségvetési 

felügyeletről, valamint az 1466/97/EK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 

2024. április 29-i (EU) 2024/1263 európai parlamenti és tanácsi rendelet 3. cikke (3) 

bekezdésének b) pontját. Ezenfelül a rendelet (8) preambulumbekezdése megállapítja, hogy 

„a Bizottság – a foglalkoztatási és szociális fejleményeknek az európai szemeszter keretében 

végzett, integrált elemzése részeként – értékeli a felfelé irányuló társadalmi konvergencia 

előtt álló tagállambeli kockázatokat, továbbá – a szociális eredménytábla és a társadalmi 

konvergenciával kapcsolatos keret elvei alapján – nyomon követi a szociális jogok európai 

pillére elveinek végrehajtása terén elért eredményeket”. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=OJ:L_202401263
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2. Első lépcsős elemzés (2023. november – 2024. március) 

A társadalmi konvergenciával kapcsolatos keret első lépcsős elemzése az együttes 

foglalkoztatási jelentést egy új, országspecifikus dimenzióval egészítette ki, hogy azonosítani 

lehessen a tagállamokban a felfelé irányuló társadalmi konvergenciát fenyegető potenciális 

kockázatokat4. Ennek megvalósítása úgy történt, hogy a jelentés a szociális eredménytábla kiemelt 

mutatóinak olvasatán alapuló, új országspecifikus adatlapokkal egészült ki. Egy adott tagállam 

akkor kapott a potenciális kockázatokra utaló megjelölést, ha – az együttes foglalkoztatási jelentés 

szociális eredménytáblájára alkalmazott „színkódos” módszertan alapján – 16 mutatóból legalább 6 

jelzett „figyelemmel kísérendő” vagy „kritikus” helyzetet; a két egymást követő évet meghaladó 

romló tendenciák kétszeresen számítottak5. 

Ez az első lépcsős elemzés a foglalkoztatási iránymutatások nyomon követését egy 

országspecifikus fókusszal egészítette ki, mégpedig azzal a céllal, hogy a szociális jogok 

európai pillére elveinek végrehajtása céljából Unió-szerte azonosítani lehessen a társadalmi 

konvergenciát fenyegető kockázatokat. Néhány tagállam azonban nincs meggyőződve arról, 

hogy ez milyen konkrét mértékben növelte az együttes foglalkoztatási jelentés hagyományos 

tartalmának részletességét. Bár a módszertant az EMCO–SPC munkacsoport dolgozta ki – többek 

között a tendenciák jobb azonosítása érdekében –, továbbra is kétségek merülnek fel azzal 

kapcsolatban, hogy az képes-e átfogóan megragadni a társadalmi konvergenciát fenyegető 

kockázatokat, egyrészt bizonyos szociális mutatók időszerűsége, másrészt amiatt, hogy egyes 

releváns szakpolitikai területek nem szerepelnek a szociális eredménytáblán. Mivel az elemzést a 

Bizottság végezte, az nem rótt adminisztratív terhet a tagállamokra. 

                                                 
4 A 2024. évi együttes foglalkoztatási jelentést a Bizottság 2023. november 21-én, a Tanács 

pedig – az EMCO és az SPC általi véglegesítést követően – 2024. március 11-én fogadta el. 
5 A társadalmi konvergenciára vonatkozó keret kialakítását 2022 és 2023 között vizsgáló 

EMCO–SPC munkacsoportban (lásd a 2. lábjegyzetet) elért szakértői szintű 

kompromisszummal összhangban az első lépcsős elemzés céljából az együttes 

foglalkoztatási jelentés módszertana egy további kritériummal egészült ki, amelynek célja, 

hogy az időtartamuk függvényében súlyozza a tendenciákat. Amennyiben egy adott 

mutatónak több mint két egymást követő éven át romlott az együttes foglalkoztatási jelentés 

szerinti kategóriája – például a „t” évben megállapított „átlagos”-ról a „t+1” évben 

„figyelemmel kísérendő”-re, majd a „t+2” évben „kritikus helyzet”-re, akkor ez a mutató 

kétszeresen került beszámításra. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
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A későbbiekben a módszertannak figyelembe kell vennie a szociális eredménytábla jövőbeli 

felülvizsgálatait – ideértve adott esetben új mutatók hozzáadását –, valamint az EMCO és az 

SPC, valamint a mutatókkal foglalkozó alcsoportjaik által végzett értékeléseket annak 

érdekében, hogy a társadalmi konvergenciát fenyegető kockázatok észlelése a kellő időben és 

még hatékonyabban történjen. Ennek kapcsán a tagállamok nagyobb felelősséget éreznének az 

elemzés iránt, ha ad hoc megbeszélések folynának arról, hogy a szociális eredménytáblán jelenleg 

szereplő egyes mutatók értelmezése miként vezethet szakpolitikai megfontolásokhoz– különösen 

olyan konkrét esetekben, amikor meglévő technikai korlátokkal kell számolni. 

3. Második lépcsős elemzés (2024. április–május) 

A lépcsős elemzés célja az első szakaszban megjelölt tagállamok alaposabb vizsgálata volt6. A 

Bizottság ehhez az elemzéshez a mennyiségi és minőségi adatok7 szélesebb körét használta fel, 

hogy értékelje a felfelé irányuló társadalmi konvergencia terén jelentkező kihívásokat és az ezeket 

meghatározó legfőbb tényezőket. Az elemzés a megjelölt tagállamok mindegyikénél kizárólag 

azokra a szakpolitikai területekre összpontosult, amelyek esetében az első lépcsős elemzés során 

potenciális kockázatok merültek fel. A második lépcsős elemzés nyomán a Bizottság a 2024-ben 

azonosított hét tagállam némelyikének esetében megbizonyosodhatott arról, hogy az első lépcsős 

elemzés során feltárt kockázatok átfogó kihívást jelentenek, míg más tagállamok esetében a 

mélyebb elemzés az ilyen kockázatok hiányát állapította meg8. Az elemzés hozzájárult az európai 

szemeszter 2024. évi tavaszi csomagjához: a hét tagállamra vonatkozó főbb megállapítások 

megjelentek a rájuk vonatkozó 2024. évi országjelentésekben, és adott esetben alapul szolgáltak a 

Bizottság országspecifikus ajánlásokra irányuló javaslataihoz. 

                                                 
6 A 2024-ben azonosított hét tagállam elemzésének második szakaszát 2024. május 6-án 

bizottsági szolgálati munkadokumentum formájában tették közzé. A 2024-ben azonosított 

hét tagállammal április 9-én az elemzések előzetes változata alapján konzultációra került 

sor. 
7 Ez magában foglalta különösen azokat a mutatókat, amelyekről az EMCO és az SPC által 

kidolgozott közös értékelési keret részeként eddig megállapodás született a tagállamokkal. 

Figyelembe vették továbbá a foglalkoztatással, a készségekkel és a szegénység 

csökkentésével kapcsolatos, 2030-ra vonatkozó nemzeti célértékek felé tett előrehaladást is. 
8 A következők függvényében: i. az egyes vizsgált szakpolitikai területekre vonatkozóan 

összegyűjtött további bizonyítékok által feltárt egyedi kihívások mértéke; és ii. a tagállam 

által végrehajtott vagy tervezett szakpolitikai válaszintézkedéseknek, valamint annak az 

értékelése, hogy ezek elégségesnek minősültek-e az azonosított kihívások kezeléséhez. 

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en
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Az európai szemeszter korábbi ciklusaihoz képest a második lépcsős elemzés célja az volt, 

hogy erősebb alapot biztosítson a társadalmi konvergencia tendenciáinak – különösen az 

EMCO és az SPC többoldalú felügyeleti tevékenységeinek keretében való – feltárásához. Az 

első szakaszhoz hasonlóan a Bizottság itt is arra törekedett, hogy minimálisra csökkentse a 

tagállamokra nehezedő adminisztratív terheket. 2024-ben a Bizottság elvégezte az elemzést, és 

felkérte a hét érintett tagállamot, hogy ellenőrizzék annak előzetes tervezetét. Az elemzéssel 

kapcsolatos közös felelősségvállalás fokozása érdekében azonban az érintett tagállamoknak több 

időre lett volna szükségük a második lépcsős elemzés közzététele és annak a bizottságokban történő 

felülvizsgálata között. Összességében a második szakasz a többoldalúság szempontjából volt a 

legértékesebb, mivel a tagállamokban tudatosította az egyes társaik előtt álló kihívások súlyosságát, 

valamint a kihívások közötti összefüggéseket. Ahhoz, hogy hozzáadott értéket jelentsen, a második 

lépcsős elemzésnek továbbra is átfogónak és többdimenziósnak kell maradnia, és ki kell terjednie az 

egyes országok számára kiadott országspecifikus ajánlásokban felvázolt prioritásokra. Az új 

bizottsági szolgálati munkadokumentum mélyebb elemzésre irányuló fókusza ellenére nem mindig 

volt egyértelmű, hogy a második lépcsős elemzés milyen mértékben segítette az országspecifikus 

ajánlásokra vonatkozó javaslatokban és a szemeszter ciklusa során később közzétett kapcsolódó 

országjelentésekben megfogalmazott szakpolitikai iránymutatások finomítását, tekintettel az 

alkalmazott célzott megközelítésre. 

Ami a jövőt illeti, a bizottsági szolgálati munkadokumentum korábbi közzététele, valamint a 

Bizottság szolgálatai és az érintett tagállamok közötti mélyebb párbeszéd jelentősen 

hozzájárulna a második lépcsős elemzésben kitűzött célok eléréséhez. A szemeszter más 

dokumentumaitól való megkülönböztetés érdekében a szakpolitikai kihívásokat meghatározó 

tényezők elemzésének jobban ki kell terjednie a hosszabb távú tendenciákra, valamint az ágazatközi 

és regionális megfontolásokra. A dokumentum éves jellegéből adódóan fontos, hogy az elemzés 

leíró elemei a rendelkezésre álló legfrissebb adatokra (köztük havi adatokra) támaszkodjanak, és a 

releváns aktualitásokra, nevezetesen a szakpolitikák végrehajtásának eredményeire 

összpontosítsanak, különösen abban az esetben, ha egy tagállam második lépcsős elemzésére 

egymást követő években kerül sor. 
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4. Többoldalú felügyelet (2024. május) 

A felfelé irányuló társadalmi konvergenciát illetően a Bizottság által a második lépcsős 

elemzés során azonosított kihívásokról megbeszélések folytak az EMCO és az SPC 

hagyományos éves többoldalú felügyeleti tevékenységeinek részeként.9 A 2024. évi felügyeleti 

ciklus során a hét elemzett tagállam mindegyikéről csupán egyszer tartottak vitát, „országalapú 

megközelítés” alkalmazásával: nevezetesen egyetlen országértékelés keretében, amely a 2023. évi 

országspecifikus ajánlásokban és a társadalmi konvergenciával kapcsolatos keret második lépcsős 

elemzésében azonosított kihívásokra összpontosult. Az utóbbi ebben az összefüggésben 

kontextuális elemzést tett lehetővé, amelynek segítségével az ajánlásokban említett konkrét 

kérdéseken túlmenően általánosabb módon lehetett megérteni a tagállamokban jelentkező 

nemkívánatos kockázatokat és kihívásokat. 

Ez a megközelítés lehetővé tette a tagállamok számára, hogy a második lépcsős elemzés során 

egyetlen, bár nagyon átfogó vizsgálatra készüljenek fel10, a jelentéstételi követelmények 

tekintetében is; mindazonáltal az, hogy számos szakpolitikai kérdésről kellett tájékoztatást 

nyújtani, és számos nemzeti szakpolitikai szakértővel kellett konzultálni, azt eredményezte, 

hogy az érintett tagállamok adminisztratív terhekről – többek között jelentős mértékű 

nemzeti szintű koordináció szükségességéről – számoltak be. A társadalmi konvergenciával 

kapcsolatos keret révén nem megjelölt tagállamok ezzel szemben nem tapasztaltak jelentős 

különbségeket e tekintetben. Ami a kihívások konkrét megvitatását illeti, az egyes országspecifikus 

ajánlások végrehajtásán alapuló hagyományos vizsgálathoz képest a szakpolitikai kérdések nagyobb 

száma korlátozta az átfogó többoldalú megbeszélésre rendelkezésre álló időt. 

                                                 
9 Erről az integrált kezelésről először február közepén folytak megbeszélések, amikor a 

bizottságok megállapodtak abban, hogy az EMCO-SPC munkacsoport által 2023-ban 

meghatározott kritériumokat alkalmazzák, azért, hogy ne növekedjen a többoldalú felügyelet 

keretében végzett vizsgálatok száma. 
10 Az „országalapú” megközelítés azt jelenti, hogy minden tagállamról csak egyszer folyik 

vita, mégpedig az azonosított általános kihívásokról szóló átfogó vizsgálat keretében, nem 

pedig többször, minden egyes kapott országspecifikus ajánlás nyomán. 2024-ben az EMCO 

és az SPC által a második lépcsőben található hét tagállamra vonatkozóan közösen 

szervezett vizsgálatok mellett tesztelték a megközelítést az SPC által azon fennmaradó 

tagállamok tekintetében végzett rendszeres vizsgálatok során is, amelyek csak 2023. évi 

országspecifikus ajánlásokat kaptak, és amelyeket nem jelöltek meg a társadalmi 

konvergenciával kapcsolatos keret révén. 
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Egyes tagállamok hosszú távon előnyösnek találták a szakpolitikai területek közötti 

megerősített, nemzeti szintű együttműködést, ugyanakkor az, hogy 2024-ben intenzív 

felkészülésre volt szükség, arra enged következtetni, hogy még lehet javítani a vizsgálatok 

szervezésén és hatékonyságán. Mivel az adminisztratív terhek nagyobbak voltak azon tagállamok 

esetében, amelyeknek egyetlen vizsgálat keretében számos országspecifikus ajánlás végrehajtásáról 

is jelentést kellett tenniük, át kell gondolni a bizottságok éves többoldalú felügyeleti tevékenységei 

keretében végzett vizsgálatok intenzitása és gyakorisága közötti lehetséges kompromisszumot. A 

második lépcsős elemzést tartalmazó bizottsági szolgálati munkadokumentum korábbi közzététele – 

a szervezési szempontok mellett – több időt biztosítana a tagállamok számára a vizsgálatokra való 

felkészülésre. 

5. A megállapítások politikai láthatósága (2024. június – július) 

A vizsgálatok alapján az európai szemeszter 2024. évi ciklusának végén az EMCO és az SPC 

horizontális és országspecifikus megállapításokat fogadott el, amelyeket továbbítottak a 

Tanácsnak, hogy tájékoztassák az EPSCO Tanács előkészítő szerveit az Unión belüli 

társadalmi konvergencia helyzetéről. A horizontális megállapításokat először az EMCO és az 

SPC által júniusban kiadott, kifejezetten az Unión belüli társadalmi konvergenciáról szóló 

véleményben ismertették, majd beépítették a hagyományos, évente kiadott, az európai szemeszter 

ciklusáról szóló horizontális véleménybe, amelyet a Tanács tavaly júliusban hagyott jóvá, és 

amelyhez az országspecifikus megállapításokat is tartalmazó melléklet járult.11 

                                                 
11 A horizontális következtetéseket először 2024. június 20-án nyújtották be a minisztereknek 

az EMCO és az SPC által készített, kifejezetten az Unión belüli társadalmi konvergenciáról 

szóló véleményben. A következtetéseket ezt követően beépítették az EMCO-nak és az SPC-

nek az európai szemeszter 2024. évi ciklusáról szóló véleményébe, amelyet a Tanács 

(EPSCO) 2024. július 16-án hagyott jóvá. Az országspecifikus megállapításokat ez utóbbi 

dokumentum tartalmazza, a III. mellékletben. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-ADD-3/en/pdf
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A Tanács rendszeres tájékoztatást kapott az EMCO elnökétől és az SPC elnökétől a 

társadalmi konvergenciával kapcsolatos keret kísérleti végrehajtásáról, majd júliusban 

jóváhagyta a horizontális megállapításokat, ugyanakkor az EPSCO Tanács előkészítő 

szerveiben a miniszterek nem tartottak erre vonatkozó politikai vitát. A kísérleti szakaszban a 

Tanácsban nem alakult ki politikai következtetések megfogalmazását lehetővé tevő konszenzus, 

mindössze a szakértői megállapítások jóváhagyására került sor az EMCO és az SPC által az európai 

szemeszterről kiadott éves horizontális vélemény keretében. A keret által az európai szemeszterre 

gyakorolt hatás egyértelműsége – a keret kísérleti jellege, a második lépcsős elemzés újdonsága, 

valamint a célzott politikai vita hiánya miatt – 2024-ben korlátozott volt, csakúgy, mint annak a 

lehetősége, hogy lényegre törő politikai üzeneteket lehessen közvetíteni az érdekelt feleknek. A 

kísérleti szakaszt követően fontolóra lehetne venni annak további átgondolását, hogy miként lehetne 

növelni a láthatóságot. 

6. Összegzés 

A társadalmi konvergenciával kapcsolatos keretnek a 2024. évi európai szemeszter keretében 

történő kísérleti végrehajtása a szociális konvergencia tendenciáinak az egész Unióban történő 

strukturáltabb nyomon követését célozta, összhangban a szociális jogok európai pillérének 

elveivel, ám a bizottságokban továbbra is fennállnak különbségek a tekintetben, hogy ezt 

milyen mértékben sikerült elérni, többek között a hozzáadott értéke tekintetében is. A 

kétlépcsős elemzés megfelelő finomítása uniós szinten mélyebb betekintést nyújthatna a tagállamok 

rövid és hosszú távú teljesítménye mögött meghúzódó tényezőkbe a foglalkoztatás, a készség és a 

szociálpolitika területén, ezáltal fokozva az európai szemeszter analitikai jellegét és multilaterális 

dimenzióját, valamint javítva a kapcsolódó uniós szintű szakpolitikai iránymutatások relevanciáját. 

Míg egyes tagállamok a 2024. évi ciklusban már tapasztalták a társadalmi konvergenciával 

kapcsolatos keret előnyeit, más tagállamoknak kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy a korábbi 

gyakorlatokkal összehasonlítva a keret milyen hozzáadott értéket jelent, és mi a végső célja. 
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2024-ben a keretet kísérleti jelleggel hajtották végre, anélkül, hogy az első és második lépcsős 

elemzés jelentős adminisztratív terhet jelentett volna. Az előkészítés és a részvétel tekintetében 

ugyanakkor némi teher hárult azon hét tagállamra, amelyekkel kapcsolatban az EMCO és az 

SPC a többoldalú felügyeleti tevékenységek keretében megállapította, hogy esetükben 

fennállnak a felfelé irányuló társadalmi konvergenciát érintő kockázatok. Az érintett 

tagállamok számára a második lépcsős elemzés megvitatása, valamint – egyebek mellett a 

vonatkozó országspecifikus ajánlások végrehajtásáról való – jelentéstétel jelentős erőfeszítéseket 

követelt az előkészítést illetően. Másrészről néhány tagállam úgy véli, hogy az adalékos 

adminisztratív terheket a szociális helyzet azon romlásának hatásával összefüggésben kell értékelni, 

amelynek megelőzését a keret elő kívánja segíteni. Összességében a kísérleti projekt értékelése azt 

sugallja, hogy van lehetőség e helyzet javítására annak biztosítása érdekében, hogy a keretet a 

jövőbeli ciklusok során hatékonyan végre lehessen hajtani, és növelni lehessen az esetleges 

adminisztratív igényekhez képest mutatott hozzáadott értékét. Ami a keret politikai láthatóságát 

illeti, egyes tagállamok amellett érvelnek, hogy tanácsi következtetések megfogalmazása – a 

társadalmi konvergenciával kapcsolatos keret megállapításainak elismerése révén – növelheti a 

szociális dimenzió politikai láthatóságát az európai szemeszteren belül, és hozzájárulhat a 

foglalkoztatás és a szociális hatások javításához mind nemzeti, mind uniós szinten, mások 

ugyanakkor úgy vélik, hogy a keret megállapításait továbbítani lehet a Tanácsnak az európai 

szemeszterről szóló éves horizontális vélemény keretében. 
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A fentiekkel összhangban a társadalmi konvergenciával kapcsolatos keretben rejlő 

lehetőségek teljes körű kiaknázása érdekében a Bizottságnak – az EMCO és az SPC aktív 

részvételével – fontolóra kell vennie lehetséges kiigazítások végrehajtását, többek között 

annak fényében is, hogy a keretet az (EU) 2024/1263 rendelet 3. cikke (3) bekezdése b) 

pontjának operacionalizálására kívánja felhasználni. Rövid távon a bizottsági szolgálati 

munkadokumentum korábbi közzététele és a kockázatokat és tendenciákat meghatározó tényezők 

mélyrehatóbb, többdimenziós elemzése, valamint az érintett tagállamokkal folytatott intenzívebb 

párbeszéd megerősítené a második lépcsős elemzést illető közös felelősségvállalás lehetőségét, 

hozzájárulna a többoldalú felügyelet keretében végzett vizsgálatok előkészítésének javításához, és 

támogatná az országspecifikus ajánlások révén kezelhető konkrét kihívások azonosítását. Hosszabb 

távon az első lépcsős elemzés módszertanának felülvizsgálata és a jelenlegi szociális eredménytábla 

hiányosságainak megszüntetése javíthatja a kockázatok korai azonosítását és fokozhatja a 

tagállamok felelősségvállalását, ezáltal előmozdítva a felfelé irányuló társadalmi konvergencia 

közösebb megértését és jobb politikai láthatóságát. Végezetül meg kell jegyezni, hogy az 

értékelésre röviddel a kísérleti projekt után került sor, ami megnehezítette a keret teljes körű 

értékelését – különösen annak hozzáadott értékét és a hozzá kapcsolódó adminisztratív terheket 

illetően –, valamint a kiigazításokra vonatkozó javaslatok megvitatását. Ennek tudatában helyénvaló 

lehet a végrehajtás néhány évét követően helyzetfelmérést végezni. 
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