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Targy: A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos, az eurdpai szemeszter 2024.
evi ciklusaban kisérleti jelleggel bevezetett keret értékelése
— A Foglalkoztatasi Bizottsag eln6kének és a szocialis védelemmel
foglalkozé bizottsag elnbkének tajékoztatdja

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos, az eurdpai
szemeszter 2024. évi ciklusaban kisérleti jelleggel bevezetett keret értékelésérdl szolo feljegyzést,
amelyet a Foglalkoztatasi Bizottsag €s a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag a 2024.

november 14-1 egyiittes iilésén készitett el.
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A Foglalkoztatasi Bizottsag

A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag

2024. november 14.

A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos,
az europai szemeszter 2024. évi ciklusaban kisérleti jelleggel bevezetett keret értékelése

Feljegyzés az EPSCO Tandcs miniszterei szamdra

1. Bevezetés

A Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag (SPC)
2024 szeptembere és novembere kozott értékelte a szocialis konvergenciaval kapcsolatos keret
elso alkalommal torténo végrehajtasat. A keretet a Bizottsag kisérleti jelleggel vezette be az
eurdpai szemeszter 2024. évi ciklusaban. Ez az értékelés annak a felszolitdsnak a nyoman késziilt,
amelyet a Tanacs a 2024. évi éves fenntarthato novekedési jelentésrol és egyiittes foglalkoztatasi
Jjelentésrol sz016, marcius 11-kovetkeztetéseiben fogalmazott meg. A felszolitas arra irdnyult, hogy
a Foglalkoztatasi Bizottsag ¢és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag értékelje a fenti kerettel
kapcsolatos kisérleti elemzésnek a tevékenységeikre €s az eurdpai szemeszter 2024. évi ciklusara
gyakorolt hatasat — tobbek kozott a kisérleti elemzés hozzaadott értéke, valamint az azzal jard

potencialis adminisztrativ terhek tekintetében —, és errdl tajékoztassak a Tanacsot!.

1 A Tandcs kdvetkeztetései a 2024. évi éves fenntarthaté ndvekedési jelentésrdl és egylittes
foglalkoztatasi jelentésrél — az EPSCO Tanacs altal 2024. marcius 11-én elfogadva.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/hu/pdf

A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretet az EMCO ¢és az SPC e célra létrehozott
munkacsoportjanak szakért6i munkaja alapjan dolgoztak ki. Ez a munkacsoport 2022
szeptembere és 2023 majusa kozott tanulmanyozta a Keret lehetséges kialakitasat és
médszertanat, amelyeket a kisérleti projekt keretében felhasznaltak?. Osszességében ez a
kialakitas egy kétlépcsos elemzésbdl all, amelyet a Bizottsadg végez a tagallamok felfel¢ irdnyuld
tarsadalmi konvergencidjaval kapcsolatos kockazatok ¢s kihivasok értékelése céljabol, és amelynek
a megallapitasai beépiilnek az EMCO ¢s az SPC tobboldalu feliigyeleti tevékenységeibe annak
érdekében, hogy k6zos értelmezést alakitsanak ki az Union beliili tarsadalmi konvergencia

helyzetérdl, és ennek megfelelden téjékoztassdk a Tanacsot.

A 2024. évi szemeszter ciklusaval parhuzamosan, az unios gazdasagi kormanyzas
feliilvizsgalatat kovetden a Tanacs és az Eurdpai Parlament megallapodott abban, hogy az j
(EU) 2024/1263 rendeletben ,,a tarsadalmi konvergenciat fenyegeto kockdzatok azonositdasdara
szolgalo keretet” kell beépiteni azon eszkozok kozé, amelyek a foglalkoztatasi
iranymutatasoknak és a szocialis jogok europai pillérének a nyomon kovetése céljabol a
Bizottsag rendelkezésére allnak?. A kisérleti projekt értékelése soran a Bizottsag kifejezte azon
szédndékat, hogy ezt a rendelkezést a gyakorlatban érvényesitse, mégpedig azéltal, hogy a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keretet a szemeszter jovObeli ciklusaiban is végrehajtja, figyelembe
véve ugyanakkor a keret technikai és strukturalis jellemzdinek az EMCO-val és az SPC-vel

megvitatott esetleges kiigazitasait.

Lasd a tdrsadalmi konvergencidval kapcsolatos keretnek az eurdpai szemeszterbe torténd
beillesztése kapcsdn megfogalmazott legfébb lizeneteket €s az azokhoz kapcsolodo EMCO-—
SPC munkacsoporti jelentést. A munkacsoport 2022 szeptembere és 2023 majusa kdzott
megvitatta a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret jellemzdit. A delegacidok
onkéntes alapon vehettek részt a munkacsoportban, amely 21 tagallam képviseldibdl (BE,
CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) és a
Bizottsagbdl allt. Az EMCO ¢és az SPC jovahagyta azokat a kulcsfontossagu iizeneteket,
amelyek ismertetésére — a fent emlitett munkacsoport altal végzett munka alapjan — az
EPSCO Tanacs 2023. junius 12-i iilésén keriilt sor.

3 Lasd a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalt koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo10,
2024. 4prilis 29-1 (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 3. cikke (3)
bekezdésének b) pontjat. Ezenfeliil a rendelet (8) preambulumbekezdése megallapitja, hogy
»a Bizottsag — a foglalkoztatasi és szocialis fejleményeknek az europai szemeszter keretében
végzett, integralt elemzése részekent — értékeli a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergencia
elott allo tagallambeli kockdzatokat, tovabba — a szocialis eredménytabla és a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keret elvei alapjan — nyomon kéveti a szocidlis jogok europai
pillére elveinek végrehajtasa terén elért eredményeket”.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=OJ:L_202401263

2. Elso 1épcsos elemzés (2023. november — 2024. marcius)

A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret elso 1épcsés elemzése az egyiittes
foglalkoztatasi jelentést egy 1uj, orszagspecifikus dimenzidval egészitette ki, hogy azonositani
lehessen a tagallamokban a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat fenyegeto potencialis
kockazatokat*. Ennek megvalOsitisa tigy tortént, hogy a jelentés a szocialis eredménytabla kiemelt
mutatoinak olvasatan alapulo, 0j orszagspecifikus adatlapokkal egésziilt ki. Egy adott tagallam
akkor kapott a potencialis kockézatokra utalo megjelolést, ha — az egylittes foglalkoztatési jelentés
szocialis eredménytabléjara alkalmazott ,,szinkddos” modszertan alapjan — 16 mutatobol legalabb 6
jelzett ,.figyelemmel kisérends™ vagy ,kritikus” helyzetet; a két egymast kovetd évet meghalado

romld tendencidk kétszeresen szamitottak>.

Ez az els6 1épcsos elemzés a foglalkoztatasi iranymutatasok nyomon kovetését egy
orszagspecifikus fokusszal egészitette ki, mégpedig azzal a céllal, hogy a szocialis jogok
europai pillére elveinek végrehajtasa céljabol Unio-szerte azonositani lehessen a tarsadalmi
konvergenciat fenyegeté kockazatokat. Néhany tagallam azonban nincs meggyozédve arrol,
hogy ez milyen konkrét mértékben novelte az egyiittes foglalkoztatasi jelentés hagyomanyos
tartalmanak részletességét. Bar a modszertant az EMCO-SPC munkacsoport dolgozta ki — tobbek
kozott a tendencidk jobb azonositasa érdekében —, tovabbra is kétségek mertilnek fel azzal
kapcsolatban, hogy az képes-e atfogdan megragadni a tarsadalmi konvergenciat fenyegeto
kockazatokat, egyrészt bizonyos szocialis mutatok iddszeriisége, masrészt amiatt, hogy egyes
relevans szakpolitikai teriiletek nem szerepelnek a szocialis eredménytablan. Mivel az elemzést a

Bizottsag végezte, az nem rott adminisztrativ terhet a tagallamokra.

A 2024. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentést a Bizottsag 2023. november 21-¢én, a Tanacs
pedig — az EMCO ¢és az SPC altali véglegesitést kovetden — 2024. marcius 11-én fogadta el.
A tarsadalmi konvergenciara vonatkoz6 keret kialakitasat 2022 és 2023 kozott vizsgalo
EMCO-SPC munkacsoportban (lasd a 2. labjegyzetet) elért szakértdi szintl
kompromisszummal 6sszhangban az elsé 1épcsds elemzés céljabol az egyiittes
foglalkoztatasi jelentés modszertana egy tovabbi kritériummal egésziilt ki, amelynek célja,
hogy az iddtartamuk fiiggvényében sulyozza a tendencidkat. Amennyiben egy adott
mutatonak tobb mint két egymast kovetd éven at romlott az egyiittes foglalkoztatési jelentés
szerinti kategoriaja — példaul a ,,t” évben megallapitott ,,atlagos”-rdl a ,,t+1” évben
»figyelemmel kisérendd”-re, majd a ,,t+2” évben ,,kritikus helyzet”-re, akkor ez a mutatd
kétszeresen kertiilt beszamitésra.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1

A késobbiekben a modszertannak figyelembe kell vennie a szocialis eredménytabla jovobeli
feliillvizsgalatait — ideértve adott esetben uj mutatok hozzaadasat —, valamint az EMCO és az
SPC, valamint a mutatékkal foglalkozé alcsoportjaik altal végzett értékeléseket annak
érdekében, hogy a tarsadalmi konvergenciat fenyeget6 kockazatok észlelése a kell6 idében és
még hatékonyabban torténjen. Ennek kapcsan a tagallamok nagyobb feleldsséget éreznének az
elemzés irant, ha ad hoc megbeszélések folynanak arrol, hogy a szocialis eredménytablan jelenleg
szerepld egyes mutatok értelmezése miként vezethet szakpolitikai megfontolasokhoz— kiilondsen

olyan konkrét esetekben, amikor meglévo technikai korlatokkal kell szamolni.

3. Masodik lépcsds elemzés (2024. aprilis—majus)

A 1épcsés elemzés célja az elsé szakaszban megjelolt tagallamok alaposabb vizsgalata volts. A
Bizottsag ehhez az elemzéshez a mennyiségi és mindségi adatok” szélesebb korét hasznalta fel,
hogy értékelje a felfel¢ iranyul6 tarsadalmi konvergencia terén jelentkez6 kihivasokat és az ezeket
meghatarozo legfobb tényezdket. Az elemzés a megjeldlt tagallamok mindegyikénél kizarolag
azokra a szakpolitikai teriiletekre 6sszpontosult, amelyek esetében az elsd 1épcsds elemzés soran
potencialis kockazatok meriiltek fel. A masodik 1épcsds elemzés nyoman a Bizottsdg a 2024-ben
azonositott hét tagallam némelyikének esetében megbizonyosodhatott arrdl, hogy az els6 1épcsds
elemzés soran feltart kockazatok atfogd kihivast jelentenek, mig mas tagallamok esetében a
mélyebb elemzés az ilyen kockazatok hianyat allapitotta meg®. Az elemzés hozzajarult az eurdpai
szemeszter 2024. évi tavaszi csomagjahoz: a hét tagallamra vonatkoz6 fobb megallapitasok
megjelentek a rajuk vonatkoz6 2024. évi orszagjelentésekben, és adott esetben alapul szolgaltak a

Bizottsag orszagspecifikus ajanlasokra iranyulo javaslataihoz.

A 2024-ben azonositott hét tagallam elemzésének masodik szakaszat 2024. méjus 6-an
bizottsagi szolgdlati munkadokumentum formajaban tették kozzé. A 2024-ben azonositott
hét tagallammal aprilis 9-én az elemzések eldzetes valtozata alapjan konzultaciora keriilt
sor.

Ez magaban foglalta kiilondsen azokat a mutatokat, amelyekrdl az EMCO ¢és az SPC altal
kidolgozott kozos értékelési keret részeként eddig megallapodas sziiletett a tagallamokkal.
Figyelembe vették tovabba a foglalkoztatassal, a készségekkel és a szegénység
csokkentésével kapcsolatos, 2030-ra vonatkozo nemzeti célértékek felé tett elérehaladast is.
A kovetkezok fiiggvényében: 1. az egyes vizsgalt szakpolitikai teriiletekre vonatkozoan
0sszegylijtott tovabbi bizonyitékok altal feltart egyedi kihivasok mértéke; €s ii. a tagallam
altal végrehajtott vagy tervezett szakpolitikai valaszintézkedéseknek, valamint annak az
értékelése, hogy ezek elégségesnek mindsiiltek-e az azonositott kihivasok kezeléséhez.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en

Az europai szemeszter korabbi ciklusaihoz képest a masodik 1épcsos elemzés célja az volt,
hogy erésebb alapot biztositson a tarsadalmi konvergencia tendencidinak — kiilonosen az
EMCO és az SPC tobboldalu feliigyeleti tevékenységeinek keretében valo — feltarasahoz. Az
els6 szakaszhoz hasonldan a Bizottsag itt is arra torekedett, hogy minimalisra csdkkentse a
tagallamokra nehezedd adminisztrativ terheket. 2024-ben a Bizottsag elvégezte az elemzést, és
felkérte a hét érintett tagallamot, hogy ellendrizzék annak eldzetes tervezetét. Az elemzéssel
kapcsolatos k6z0os feleldsségvallalas fokozéasa érdekében azonban az érintett tagallamoknak tobb
idore lett volna sziikséglik a masodik 1épcsds elemzés kozzététele és annak a bizottsagokban torténd
feliilvizsgalata kozott. Osszességében a méasodik szakasz a tébboldalusag szempontjabol volt a
legértékesebb, mivel a tagallamokban tudatositotta az egyes tarsaik elott all6 kihivasok sulyossagat,
valamint a kihivasok kozotti 0sszefliggéseket. Ahhoz, hogy hozzaadott értéket jelentsen, a masodik
1épcsds elemzésnek tovabbra is atfogdnak és tobbdimenzidsnak kell maradnia, és ki kell terjednie az
egyes orszagok szamara kiadott orszagspecifikus ajanlasokban felvazolt prioritasokra. Az 1j
bizottsagi szolgalati munkadokumentum mélyebb elemzésre irdnyul6 fokusza ellenére nem mindig
volt egyértelmii, hogy a masodik 1€épcsds elemzés milyen mértékben segitette az orszadgspecifikus
ajanlasokra vonatkoz6 javaslatokban és a szemeszter ciklusa sordn késdbb kozzétett kapcsolodod
orszagjelentésekben megfogalmazott szakpolitikai irianymutatasok finomitasat, tekintettel az

alkalmazott célzott megkdzelitésre.

Ami a jovot illeti, a bizottsagi szolgalati munkadokumentum korabbi kozzététele, valamint a
Bizottsag szolgalatai és az érintett tagallamok kozotti mélyebb parbeszéd jelentosen
hozzajarulna a masodik 1épcsds elemzésben kitiizott célok eléréséhez. A szemeszter mas
dokumentumaito6l valé megkiilonboztetés érdekében a szakpolitikai kihivasokat meghatarozé
tényezok elemzésének jobban ki kell terjednie a hosszabb tavl tendenciakra, valamint az dgazatkozi
és regionalis megfontoldsokra. A dokumentum éves jellegébdl adodoan fontos, hogy az elemzés
leir6 elemei a rendelkezésre 4116 legfrissebb adatokra (koztlik havi adatokra) timaszkodjanak, és a
relevans aktualitasokra, nevezetesen a szakpolitikak végrehajtasdnak eredményeire
Osszpontositsanak, kiilondsen abban az esetben, ha egy tagallam mésodik 1€pcsds elemzésére

egymast kovetd években kertil sor.
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4. Tébboldalu feliigyelet (2024. majus)

A felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat illetéen a Bizottsag altal a masodik 1épcsos
elemzés soran azonositott kihivasokrol megbeszélések folytak az EMCO és az SPC
hagyomanyos éves tobboldalu feliigyeleti tevékenységeinek részeként.” A 2024. évi feliigyeleti
ciklus soran a hét elemzett tagallam mindegyikérdl csupan egyszer tartottak vitat, ,,orszagalapt
megkozelités” alkalmazasaval: nevezetesen egyetlen orszagértékelés keretében, amely a 2023. évi
orszagspecifikus ajanlasokban és a tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keret masodik 1épcsds
elemzésében azonositott kihivasokra 6sszpontosult. Az utdbbi ebben az dsszefiiggésben
kontextualis elemzést tett lehetévé, amelynek segitségével az ajanlasokban emlitett konkrét
kérdéseken tilmenden altalanosabb modon lehetett megérteni a tagéllamokban jelentkezd

nemkivanatos kockazatokat és kihivasokat.

Ez a megkozelités lehetové tette a tagallamok szamara, hogy a masodik 1épcsds elemzés soran

egyetlen, bar nagyon atfogé vizsgalatra késziiljenek fel'”

, a jelentéstételi kovetelmények
tekintetében is; mindazonaltal az, hogy szamos szakpolitikai kérdésrol kellett tajékoztatast
nyujtani, és szamos nemzeti szakpolitikai szakértével kellett konzultalni, azt eredményezte,
hogy az érintett tagallamok adminisztrativ terhekrol — tobbek kozott jelentds mértékii
nemzeti szintii koordinacio sziikségességérol — szamoltak be. A tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos keret révén nem megjeldlt tagallamok ezzel szemben nem tapasztaltak jelentds
kiilonbségeket e tekintetben. Ami a kihivasok konkrét megvitatasat illeti, az egyes orszagspecifikus

ajanlasok végrehajtasan alapuld hagyomanyos vizsgalathoz képest a szakpolitikai kérdések nagyobb

szama korlatozta az atfogo tobboldalu megbeszélésre rendelkezésre allo 1dot.

Errdl az integralt kezelésrdl eldszor februar kozepén folytak megbeszélések, amikor a
bizottsagok megallapodtak abban, hogy az EMCO-SPC munkacsoport altal 2023-ban
meghatarozott kritériumokat alkalmazzak, azért, hogy ne ndvekedjen a tobboldalu feliigyelet
keretében végzett vizsgalatok szama.

Az ,,orszagalap’” megkozelités azt jelenti, hogy minden tagallamrodl csak egyszer folyik
vita, mégpedig az azonositott altalanos kihivasokrol sz616 atfogod vizsgalat keretében, nem
pedig tobbszor, minden egyes kapott orszagspecifikus ajanlas nyoman. 2024-ben az EMCO
¢s az SPC altal a masodik Iépcsdben talalhatd hét tagallamra vonatkozdan kdzdsen
szervezett vizsgalatok mellett teszteltéek a megkozelitést az SPC altal azon fennmarado
tagallamok tekintetében végzett rendszeres vizsgalatok soran is, amelyek csak 2023. évi
orszagspecifikus ajanlasokat kaptak, és amelyeket nem jeloltek meg a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keret révén.

10
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Egyes tagallamok hosszu tavon elonyosnek talaltak a szakpolitikai teriiletek kozotti
megerositett, nemzeti szintii egyiittmiikodést, ugyanakkor az, hogy 2024-ben intenziv
felkésziilésre volt sziikség, arra enged kovetkeztetni, hogy még lehet javitani a vizsgalatok
szervezésén és hatékonysagan. Mivel az adminisztrativ terhek nagyobbak voltak azon tagallamok
esetében, amelyeknek egyetlen vizsgalat keretében szamos orszagspecifikus ajanlas végrehajtasarol
is jelentést kellett tenniiik, at kell gondolni a bizottsdgok éves tobboldalu feliigyeleti tevékenységei
keretében végzett vizsgalatok intenzitasa és gyakorisaga kozotti lehetséges kompromisszumot. A
masodik 1épcsds elemzést tartalmazo bizottsagi szolgalati munkadokumentum korabbi kozzététele —
a szervezési szempontok mellett — tobb iddt biztositana a tagallamok szdmara a vizsgélatokra vald

felkészulésre.

5. A megallapitasok politikai lathatésaga (2024. janius — jilius)

A vizsgalatok alapjan az eurdpai szemeszter 2024. évi ciklusanak végén az EMCO és az SPC
horizontalis és orszagspecifikus megallapitasokat fogadott el, amelyeket tovabbitottak a
Tanacsnak, hogy tajékoztassak az EPSCO Tanacs el6készito szerveit az Union beliili
tarsadalmi konvergencia helyzetérol. A horizontalis megallapitasokat el6szor az EMCO és az
SPC éltal juniusban kiadott, kifejezetten az Union beliili tarsadalmi konvergenciarol szolo
veleményben ismertették, majd beépitették a hagyomanyos, évente kiadott, az eurdopai szemeszter
ciklusarol szolo horizontalis véleménybe, amelyet a Tanacs tavaly jaliusban hagyott jova, €s

amelyhez az orszagspecifikus megallapitasokat is tartalmazé melléklet jarult.!!

n A horizontalis kdvetkeztetéseket eldszor 2024. junius 20-an nyujtottdk be a minisztereknek

az EMCO ¢és az SPC altal készitett, kifejezetten az Unidn beliili tarsadalmi konvergencidrol
sz616 véleményben. A kovetkeztetéseket ezt kovetden beépitették az EMCO-nak és az SPC-
nek az eurdpai szemeszter 2024. évi ciklusarol szol6 véleményébe, amelyet a Tandcs
(EPSCO) 2024. julius 16-an hagyott jova. Az orszagspecifikus megallapitdsokat ez utobbi
dokumentum tartalmazza, a III. mellékletben.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-ADD-3/en/pdf

A Tanacs rendszeres tajékoztatast kapott az EMCO elnokétol és az SPC elnokétol a
tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret kisérleti végrehajtasarol, majd jaliusban
jovahagyta a horizontalis megallapitasokat, ugyanakkor az EPSCO Tanacs elokészité
szerveiben a miniszterek nem tartottak erre vonatkozo politikai vitat. A kisérleti szakaszban a
Tanacsban nem alakult ki politikai kovetkeztetések megfogalmazasat lehetové tevo konszenzus,
minddssze a szakértdi megallapitdsok jovahagyasara kertilt sor az EMCO ¢és az SPC altal az eurdpai
szemeszterrdl kiadott éves horizontalis vélemény keretében. A keret altal az eurodpai szemeszterre
gyakorolt hatds egyértelmiisége — a keret kisérleti jellege, a masodik 1épcsds elemzés tijdonsaga,
valamint a célzott politikai vita hidnya miatt — 2024-ben korlatozott volt, csakugy, mint annak a
lehetdsége, hogy lényegre tord politikai lizeneteket lehessen kozvetiteni az érdekelt feleknek. A
kisérleti szakaszt kovetden fontoldra lehetne venni annak tovabbi dtgondolasat, hogy miként lehetne

novelni a lathatdsagot.

6. Osszegzés

A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek a 2024. évi eurdpai szemeszter keretében
torténo kisérleti végrehajtasa a szocialis konvergencia tendencidinak az egész Unioban torténo
strukturaltabb nyomon kovetését célozta, 6sszhangban a szocialis jogok eurdpai pillérének
elveivel, am a bizottsagokban tovabbra is fennallnak kiilonbségek a tekintetben, hogy ezt
milyen mértékben sikeriilt elérni, tobbek kozott a hozzaadott értéke tekintetében is. A
kétlépcsos elemzés megfeleld finomitasa unids szinten mélyebb betekintést nyujthatna a tagallamok
rovid és hosszl tavu teljesitménye mogott meghuzodo tényezdkbe a foglalkoztatas, a készség és a
szocialpolitika teriiletén, ezaltal fokozva az eurdpai szemeszter analitikai jellegét €s multilateralis
dimenzigjat, valamint javitva a kapcsolodo unids szintli szakpolitikai irdnymutatasok relevanciajat.
Mig egyes tagallamok a 2024. évi ciklusban mar tapasztaltak a tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos keret elényeit, mas tagallamoknak kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy a korabbi

gyakorlatokkal dsszehasonlitva a keret milyen hozzaadott értéket jelent, €s mi a végso célja.
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2024-ben a keretet kisérleti jelleggel hajtottak végre, anélkiil, hogy az els6 és masodik lépcsos
elemzés jelentos adminisztrativ terhet jelentett volna. Az elokészités és a részvétel tekintetében
ugyanakkor némi teher harult azon hét tagallamra, amelyekkel kapcsolatban az EMCO és az
SPC a tobboldalu feliigyeleti tevékenységek keretében megallapitotta, hogy esetiikben
fennallnak a felfelé iranyulé tirsadalmi konvergenciat érinté kockazatok. Az érintett
tagallamok szamara a masodik 1épcsds elemzés megvitatasa, valamint — egyebek mellett a
vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasarol vald — jelentéstétel jelentds erdfeszitéseket
kovetelt az elokészitést illetden. Masrészrol néhany tagallam gy véli, hogy az adalékos
adminisztrativ terheket a szocialis helyzet azon romlasanak hatadsaval 6sszefiiggésben kell értékelni,
amelynek megel8zését a keret eld kivanja segiteni. Osszességében a kisérleti projekt értékelése azt
sugallja, hogy van lehetdség e helyzet javitasara annak biztositasa érdekében, hogy a keretet a
jovobeli ciklusok soran hatékonyan végre lehessen hajtani, és ndvelni lehessen az esetleges
adminisztrativ igényekhez képest mutatott hozzaadott értékét. Ami a keret politikai lathatosagat
illeti, egyes tagallamok amellett érvelnek, hogy tanacsi kovetkeztetések megfogalmazasa — a
tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keret megallapitasainak elismerése révén — novelheti a
szocialis dimenzi6 politikai lathatdsagat az eurdpai szemeszteren beliil, és hozzajarulhat a
foglalkoztatas €s a szocialis hatasok javitdsahoz mind nemzeti, mind unids szinten, masok
ugyanakkor ugy vélik, hogy a keret megallapitasait tovabbitani lehet a Tanacsnak az europai

szemeszterrdl sz0lo éves horizontélis vélemény keretében.
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A fentiekkel 6sszhangban a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretben rejlé
lehetoségek teljes kori kiaknazasa érdekében a Bizottsagnak — az EMCO és az SPC aktiv
részvételével — fontolora kell vennie lehetséges kiigazitasok végrehajtasat, tobbek kozott
annak fényében is, hogy a keretet az (EU) 2024/1263 rendelet 3. cikke (3) bekezdése b)
pontjanak operacionalizilasara kivanja felhasznalni. Rovid tdvon a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum korabbi kdzzététele €s a kockazatokat és tendencidkat meghatarozo tényezok
mélyrehatobb, tobbdimenzids elemzése, valamint az €rintett tagallamokkal folytatott intenzivebb
parbeszéd megerdsitené a masodik 1€pcsds elemzést illetd kozos feleldsségvallalas lehetdségét,
hozzajarulna a tobboldalu feliigyelet keretében végzett vizsgalatok elokészitésének javitdsdhoz, és
tdmogatna az orszagspecifikus ajanlasok révén kezelhetd konkrét kihivasok azonositasat. Hosszabb
tavon az elsd 1épcsds elemzés mddszertandnak feliilvizsgalata és a jelenlegi szocidlis eredménytabla
hianyossagainak megsziintetése javithatja a kockézatok korai azonositasat és fokozhatja a
tagallamok feleldsségvallalasat, ezaltal elomozditva a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergencia
kozosebb megértését €s jobb politikai lathatosagat. Végezetiil meg kell jegyezni, hogy az
értekelésre roviddel a kisérleti projekt utan kertiilt sor, ami megnehezitette a keret teljes korii
értékelését — kiilondsen annak hozzaadott értékét és a hozza kapcsolodd adminisztrativ terheket
illetden —, valamint a kiigazitasokra vonatkozo javaslatok megvitatasat. Ennek tudatdban helyénvalo

lehet a végrehajtas néhany évét kovetden helyzetfelmérést végezni.
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