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Za delegacije se u prilogu nalazi napomena o ocjeni okvira za socijalnu konvergenciju pokusno
provedenog u ciklusu europskog semestra 2024., koju su pripremili Odbor za zaposljavanje 1 Odbor

za socijalnu zaStitu na zajedniCkom sastanku 14. studenoga 2024.
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Odbor za zapoSljavanje

Odbor za socijalnu zaStitu

14. studenoga 2024.

Ocjena okvira za socijalnu konvergenciju
pokusno provedenog u ciklusu europskog semestra 2024.

Napomena za ministre i ministrice Vijeca EPSCO

1. Uvod

U razdoblju od rujna do studenoga 2024. Odbor za zaposljavanje (EMCO) i Odbor za
socijalnu zastitu (SPC) ocijenili su prvu provedbu okvira za socijalnu konvergenciju, koji je
Komisija pokusno uvela u ciklusu europskog semestra 2024. Ova ocjena pripremljena je
slijedom poziva iz Zakljucaka Vijeca o Godisnjem pregledu odrzivog rasta i Zajednickom izvjescu o
zaposljavanju za 2024. od 11. ozujka, u kojima su Odbor za zaposljavanje 1 Odbor za socijalnu
zaStitu pozvani da ocijene u¢inak okvira za socijalnu konvergenciju, zajedno s njegovom dodanom
vrijedno$c¢u 1 potencijalnim administrativnim optere¢enjem za njihove aktivnosti 1 ciklus europskog

semestra 2024., te da o tome izvijeste Vijece.!

1 Zakljucci Vije¢a o GodiSnjem pregledu odrzivog rasta i Zajedni¢kom izvie$cu o

zaposljavanju za 2024., koje je Vijece (EPSCO) odobrilo 11. ozujka 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/hr/pdf

Provedba okvira za socijalnu konvergenciju temeljila se na tehnickom radu posebne radne
skupine Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zaStitu, koja je u razdoblju od

rujna 2022. do svibnja 2023. proucila mogucu strukturu i metodologiju njegove provedbe,
koja je zatim realizirana u obliku pilot-projekta.? Provedba okvira strukturirana je kao analiza u
dvije faze koju je provela Komisija kako bi procijenila rizike i izazove za uzlaznu socijalnu
konvergenciju u drzavama ¢lanicama, a nalazi su zatim uzeti u obzir u aktivnostima multilateralnog
nadzora koje provode Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu kako bi se doslo do

zajednickog razumijevanja stanja socijalne konvergencije u Uniji i o tome izvijestilo Vijece.

Usporedno s ciklusom europskog semestra 2024., nakon preispitivanja EU-ova gospodarskog
upravljanja Vijece i Europski parlament sloZili su se da ¢e u novu Uredbu 2024/1263 ukljuditi
»OKkvir za utvrdivanje rizika za socijalnu konvergenciju” kao jedan od alata kojima Komisija
raspolaZe za praéenje smjernica za zaposljavanje i europskog stupa socijalnih prava.’ Tijekom
ocjenjivanja pokusne provedbe okvira Komisija je obznanila da tu odredbu namjerava
operacionalizirati tako da okvir za socijalnu konvergenciju provede i u budué¢im ciklusima
europskog semestra, uzimajuci pritom u obzir potencijalne prilagodbe njegovih tehnickih i
strukturnih obiljeZja o kojima se raspravljalo s Odborom za zaposljavanje i Odborom za socijalnu

zaStitu.

Vidjeti Kljuéne poruke Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zaStitu o uvodenju
okvira za socijalnu konvergenciju u europski semestar i povezano IzvjeS¢e zajednicke radne
skupine Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zastitu. O znac¢ajkama okvira za
socijalnu konvergenciju raspravljalo se u okviru radne skupine u razdoblju od rujna 2022. do
svibnja 2023. U radnoj skupini dobrovoljno su sudjelovale 21 drzava ¢lanica (BE, CZ, DE,
EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) i Komisija.
Odbor za zaposljavanje 1 Odbor za socijalnu zastitu potvrdili su klju¢ne poruke
predstavljene na sastanku Vije¢a EPSCO 12. lipnja 2023. na temelju rada navedene radne
skupine.

3 Vidjeti ¢lanak 3. stavak 3. Uredbe (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od

29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97. Nadalje, u
uvodnoj izjavi 8. navodi se da ,,[u] okviru integrirane analize kretanja u podrucju
zapoSljavanja i socijalnih kretanja u kontekstu europskog semestra Komisija procjenjuje
rizike za uzlaznu socijalnu konvergenciju u drzavama ¢lanicama 1 prati napredak u provedbi
nacela europskog stupa socijalnih prava na temelju pregleda socijalnih pokazatelja i nacela
okvira za socijalnu konvergenciju”.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202401263

2. Prva faza analize (studeni 2023. — oZujak 2024.)

U prvoj fazi analize okvira za socijalnu konvergenciju Zajednickom izvjes¢u o zapoSljavanju
dodana je nova dimenzija koja se odnosi na pojedina¢ne zemlje kako bi se utvrdili
potencijalni rizici za uzlaznu socijalnu konvergenciju u drZzavama ¢lanicama.* To je ostvareno
dodavanjem novih sazetih prikaza po zemljama koji se temelje na tumacenju glavnih pokazatelja iz
pregleda socijalnih pokazatelja. Za drzave Clanice naznaceno je da postoje potencijalni rizici ako je
barem 6 od 16 pokazatelja rezultiralo oznakom stanja ,,potrebno pracenje” ili ,,kriticno”, u skladu s
utvrdenom metodologijom ,,semafora” koja se primjenjuje na pregled socijalnih pokazatelja u
zajedni¢kom izvjescu o zaposljavanju, uz dvostruko racunanje ako su negativni trendovi zabiljezeni

tijekom dvije uzastopne godine.’

U prvoj fazi analize pracenje smjernica za zaposljavanje dopunjeno je elementom
usredotocivanja na pojedinacne zemlje kako bi se u cijelom EU-u otkrili rizici za socijalnu
konvergenciju, s ciljem provedbe nacela europskog stupa socijalnih prava. Medutim, neke su
drzave €lanice izrazile sumnje u vezi s mjerom u kojoj je to konkretno produbilo tradicionalni
sadrzaj zajednickog izvjeSc¢a o zapoSljavanju. Radna skupina Odbora za zaposljavanje i Odbora
za socijalnu zastitu navedenu je metodologiju medu ostalim osmislila radi boljeg uocavanja
trendova, no i dalje postoje odredene sumnje u to mogu li se tom metodologijom uspjesno otkriti svi
rizici za socijalnu konvergenciju zbog pitanja aktualnosti odredenih socijalnih pokazatelja 1
nepostojanja odredenih relevantnih podrucja politike u pregledu socijalnih pokazatelja. Budu¢i da je
analizu provela Komisija, njome nije stvoreno nikakvo administrativno optere¢enje za drzave

¢lanice.

Komisija je 21. studenoga 2023. donijela Zajednicko izvjeSc¢e o zaposljavanju za 2024., a
Vijece ga je donijelo 11. ozujka 2024., nakon $to su ga finalizirali Odbor za zapo§ljavanje i
Odbor za socijalnu zastitu.

U skladu s tehnickim kompromisom postignutim u radnoj skupini Odbora za zapoSljavanje 1
Odbora za socijalnu zastitu koja je od 2022. do 2023. proucavala strukturu okvira za
socijalnu konvergenciju (vidjeti biljesku 2.), za potrebe prve faze analize metodologija
zajednickog izvjesca o zaposljavanju popracena je dodatnim kriterijem cija je svrha bila dati
vecu tezinu dugotrajnijim trendovima. Ako je odredeni pokazatelj tijekom dvije uzastopne
godine pokazao pogorsanje u svojoj kategorizaciji iz zajednickog izvjesca o zaposljavanju,
na primjer s ,,prosje¢no” u godini # na ,,potrebno prac¢enje” u godini ¢ + / i na , kriticno” u
godini ¢ + 2, taj se pokazatelj racunao dvostruko.
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https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1

U budu¢nosti bi metodologijom trebalo uzeti u obzir buduce revizije pregleda socijalnih
pokazatelja, ukljucujuéi nove pokazatelje ako to bude relevantno, kao i redovite ocjene koje
provode Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zaStitu i njihove podskupine za
pokazatelje, kako bi se unaprijedilo pravodobno i djelotvorno otkrivanje rizika za socijalnu
konvergenciju. U tom bi se kontekstu ad hoc raspravama o tome kako pri donosenju zakljucaka o
politikama tumaciti odredene pokazatelje trenuta¢no obuhvacene pregledom socijalnih pokazatelja
povecao osjecaj odgovornosti drzava Clanica za analizu, posebno u odredenim slu¢ajevima u kojima

treba voditi racuna o postojecim tehni¢kim ograni¢enjima.

3. Druga faza analize (travanj — svibanj 2024.)

Svrha druge faze analize bilo je podrobnije razmatranje drzava ¢lanica izdvojenih u prvoj
fazi.® Komisija je tu analizu provela na temelju Sireg skupa kvantitativnih i kvalitativnih dokaza’
kako bi procijenila izazove za uzlaznu socijalnu konvergenciju i njihove klju¢ne odrednice. Za
svaku od izdvojenih drzava ¢lanica analiza je usredotocena iskljucivo na podrucja politika za koja
se u prvoj fazi smatralo da predstavljaju potencijalni rizik. Za neke od sedam drzava ¢lanica
izdvojenih u 2024. Komisija je zahvaljujuéi drugoj fazi analize uspjela potvrditi da rizici utvrdeni u
prvoj fazi predstavljaju opcenite izazove, dok je kod drugih ta detaljnija analiza omogucéila
odbacivanje rizika.® Analiza je doprinijela proljetnom paketu europskog semestra 2024. jer su
kljucni nalazi za sedam drzava Clanica uvrSteni u izvjeSc¢a za pojedine zemlje za 2024., a kada je to

bilo primjereno, sluzili su kao temelj za Komisijine prijedloge preporuka za pojedine zemlje.

6 Druga faza analize za sedam drZava €lanica izdvojenih u 2024. objavljena je
6. svibnja 2024. u obliku radnog dokumenta sluzbi Komisije. Sa sedam drzava ¢lanica
izdvojenih u 2024. provedeno je savjetovanje o pretfinalnim nacrtima analize 9. travnja.

7 To je ukljucivalo sve pokazatelje koji su dosad dogovoreni s drzavama ¢lanicama u okviru
zajednickog ocjenjivackog okvira koji su izradili Odbor za zaposljavanje 1 Odbor za
socijalnu zasStitu. Razmotren je i napredak u pogledu nacionalnih ciljeva za 2030. u podrucju
zapoSljavanja, vjesStina i smanjenja siromastva.

8 Ovisno o (i) opsegu pojedinacnih izazova identificiranih zahvaljuju¢i dodatnim dokazima
prikupljenima za svako od analiziranih podrucja politike 1 (i1) ocjeni odgovora koje u
podrucju politika provode ili planiraju drzave ¢lanice te pitanju smatraju li se dostatnima za
prevladavanje utvrdenih izazova.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en

U usporedbi s prethodnim ciklusima europskog semestra cilj druge faze analize bio je pruziti
¢vriéu osnovu za istraZivanje trendova socijalne konvergencije, posebno u okviru aktivnosti
multilateralnog nadzora koje provode Odbor za zapoSljavanje i Odbor za socijalnu zastitu.
Sli¢no kao u prvoj fazi, Komisija je nastojala smanjiti administrativno opterecenje za drzave
¢lanice. U 2024. Komisija je provela analizu, a spomenutih sedam drzava ¢lanica pozvano je da
provjere Cinjenice navedene u pretfinalnom nacrtu analize. Medutim, tim je drzavama ¢lanicama
bilo potrebno viSe vremena izmedu objave druge faze analize 1 njezina preispitivanja u odborima
kako bi se povecao osjecaj zajedniCke odgovornosti za analizu. Opcenito, druga je faza bila iznimno
vrijedna iz multilateralne perspektive jer je drzavama ¢lanicama rasvijetlila ozbiljnost i medusobnu
povezanost izazova s kojima se neke od njih suoc¢avaju. Kako bi se povecala njezina dodana
vrijednost, druga faza analize trebala bi ostati opsezna i viSedimenzionalna i obuhvacati prioritete
navedene u preporukama koje su konkretnim zemljama upucene u okviru preporuka za pojedine
zemlje. Unato¢ dodatnoj analiti¢koj usmjerenosti novog radnog dokumenta sluzbi Komisije, zbog
primijenjenog ciljanog pristupa nije uvijek jasno u kojoj je mjeri druga faza analize pomogla
razraditi smjernice politike formulirane u prijedlozima preporuka za pojedine zemlje 1 s njima

povezanim izvjeS¢ima za pojedine zemlje objavljenima kasnije u ciklusu europskog semestra.

U buduc¢nosti bi postizanju ciljeva druge faze analize znatno doprinijeli ranija objava radnog
dokumenta sluzbi Komisije i intenzivniji dijalog izmedu sluzbi Komisije i doti¢nih drzava
¢lanica. Kako bi je se razlikovalo od drugih dokumenata povezanih s europskim semestrom, u
analizi odrednica izazova u podrucju politika trebalo bi na bolji na€in uzeti u obzir dugoro¢ne
trendove te medusektorske i regionalne aspekte. S obzirom na godiSnju prirodu tog dokumenta,
vazno je da se opisni elementi analize oslanjaju na najnovije dostupne podatke (ukljucujuéi podatke
na mjesecnoj bazi) 1 da se usredotoce na relevantna azuriranja, posebno rezultate provedbe politika,

osobito ako se drzava ¢lanica drugoj fazi analize podvrgava nekoliko godina zaredom.
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4. Multilateralni nadzor (svibanj 2024.)

O izazovima za uzlaznu socijalnu konvergenciju koje je Komisija utvrdila u drugoj fazi
analize raspravljalo se u sklopu tradicionalnih godiSnjih aktivnosti multilateralnog nadzora
koje provode Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu.” Zahvaljujuéi primjeni
pristupa koji se temelji na pojedina¢nim zemljama, u ciklusu nadzora 2024. o svakoj od sedam
analiziranih drzava Clanica raspravljalo se samo jednom — u okviru jedinstvenog preispitivanja
pojedine zemlje usmjerenog na izazove istaknute i u preporukama za pojedine zemlje za 2023. 1 u
drugoj fazi analize okvira za socijalnu konvergenciju. U tom je kontekstu potonje omogucéilo
kontekstualnu analizu kako bi se stekla Sira slika Stetnih rizika i izazova u drzavama ¢lanicama, $to

nadilazi konkretna pitanja navedena u preporukama.

Zahvaljujuéi takvom pristupu drZave ¢lanice morale su se u drugoj fazi analize pripremiti za
samo jedan, iako vrlo opseZan pregled'’, medu ostalim kada su posrijedi zahtjevi u pogledu
izvjeS¢ivanja. Medutim, doti¢ne drzave ¢lanice izvijestile su da je potreba da predstave
informacije o nekoliko pitanja iz podrudja politika i da se savjetuju s brojnim struénjacima za
nacionalne politike uzrokovala administrativno optereéenje i iziskivala znatan stupanj
koordinacije na nacionalnoj razini. Suprotno tome, drzave ¢lanicama koje nisu izdvojene u
sklopu okvira za socijalnu konvergenciju nisu opazile vece razlike u tom pogledu. Kada je rijec o
stvarnoj raspravi o izazovima, u usporedbi s tradicionalnim pregledom utemeljenim na provedbi
pojedinacnih preporuka za pojedine zemlje povecani broj pitanja u podrucju politika znacio je

manje vremena raspoloZivog za opseznu multilateralnu raspravu.

O takvoj se integraciji prvi put raspravljalo sredinom veljace, kada su se odbori sloZili da ¢e
u 2023. primjenjivati kriterije koje je utvrdila radna skupina Odbora za zaposljavanje i
Odbora za socijalnu zastitu kako bi se sprije€ilo povecanje ukupnog broja multilateralnih
nadzornih pregleda.

Usvajanje pristupa utemeljenog na pojedina¢nim zemljama podrazumijeva da se o svakoj
drzavi €lanici raspravlja samo jednom, u okviru jedinstvenog cjelovitog pregleda
sveukupnih utvrdenih izazova, a ne vise puta o svakoj primljenoj preporuci za pojedinu
zemlju. Uz preglede koje su u 2024. zajednicki organizirali Odbor za zaposljavanje i Odbor
za socijalnu zastitu za sedam drzava ¢lanica u drugoj fazi analize, taj je pristup testiran i u
redovitim pregledima koje je Odbor za socijalnu zastitu proveo za preostale drzave ¢lanice
koje su primile samo preporuke za pojedine zemlje za 2023. i koje nisu izdvojene u sklopu
provedbe okvira za socijalnu konvergenciju.

10
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Iako neke drzave ¢lanice smatraju da je intenzivnija suradnja u razli¢itim podrucjima
politika na nacionalnoj razini dugorocno korisna, intenzivne pripreme koje su bile potrebne u
2024. upucuju na to da ima prostora za poboljSanje organizacije pregleda i povecanje njihove
djelotvornosti. Konkretno, budu¢i da je administrativno opterec¢enje bilo vece za one drzave
¢lanice koje su u okviru jedinstvenog pregleda morale izvijestiti i o provedbi brojnih preporuka za
pojedine zemlje, treba razmotriti mogucée kompromise u intenzitetu i ucestalosti pregleda u okviru
godisnjih aktivnosti multilateralnog nadzora koje provode odbori. Osim organizacijskih aspekata, i
ranija objava radnog dokumenta sluzbi Komisije o drugoj fazi analize drzavama Clanicama

omogucila bi vise vremena da se pripreme za preglede.

5. Politicka vidljivost nalaza (lipanj — srpanj 2024.)

Na kraju ciklusa europskog semestra 2024. Odbor za zapoSljavanje i Odbor za socijalnu
zaStitu na temelju navedenih pregleda usuglasili su se o horizontalnim nalazima i nalazima za
pojedine zemlje, koji su dostavljeni Vijecu kako bi se ministre i ministrice iz Vijeca EPSCO
informiralo o stanju socijalne konvergencije u Uniji. Horizontalni nalazi prvi su put
predstavljeni u lipnju u obliku posebnog Misljenja Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu
zastitu o socijalnoj konvergenciji u Uniji, a zatim su integrirani u tradicionalno godisnje
horizontalno Misljenje o ciklusu europskog semestra, koje je Vijece potvrdilo proslog srpnja, a koje

je sadrzavalo i prilog s nalazima za pojedine zemlje.!!

1 Horizontalni zakljucci najprije su ministrima i ministricama predstavljeni 20. lipnja 2024. u

obliku posebnog Misljenja Odbora za zaposljavanje 1 Odbora za socijalnu zastitu o
socijalnoj konvergenciji u Uniji. Zatim su integrirani u godisnje Misljenje Odbora za
zaposljavanje 1 Odbora za socijalnu zastitu o ciklusu europskog semestra za 2024., koje je
Vijece (EPSCO) potvrdilo 16. srpnja 2024. Nalazi za pojedine zemlje ukljuceni su u potonji
dokument kao Prilog 3.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-ADD-3/en/pdf

Predsjednik Odbora za zapoSljavanje i predsjednik Odbora za socijalnu zaStitu redovito su
Vijecu dostavljali aZurirane informacije o pokusnoj provedbi okvira za socijalnu
konvergenciju te je ono u srpnju potvrdilo horizontalne nalaze, ali ministri i ministrice Vijeca
EPSCO nisu odrzali posebnu politicku raspravu o toj temi. U fazi pokusne provedbe u Vijecu
nije bilo konsenzusa za oblikovanje politickih zakljuc¢aka koji bi i$li dalje od potvrdivanja tehnickih
nalaza pokusne provedbe putem godi$njeg horizontalnog Misljenja Odbora za zaposljavanje i
Odbora za socijalnu zastitu o ciklusu europskog semestra. U 2024. zbog pokusne prirode okvira za
socijalnu konvergenciju, novine druge faze analize 1 izostanka posebne politicke rasprave nije bilo
moguce potpuno jasno sagledati utjecaj koji taj okvir ima na europski semestar, kao ni mogucénost
prenosenja sazetih politi¢kih poruka dionicima. Nakon zavrSetka faze pokusne provedbe mogla bi

se razmotriti mogucénost daljnjih promisljanja o nac¢inima povecanja vidljivosti.

6. Zakljucci

Cilj pokusne provedbe okvira za socijalnu konvergenciju u sklopu europskog semestra 2024.
bilo je strukturiranije pracenje trendova socijalne konvergencije u cijeloj Uniji, u skladu s
nacelima europskog stupa socijalnih prava, no u odborima i dalje postoje neslaganja kada je
posrijedi mjera u kojoj je to ostvareno, kao i u pogledu dodane vrijednosti. Odgovarajuc¢a
poboljsanja analize u dvije faze mogla bi omoguciti da se na razini EU-a stekne dublji uvid u
¢imbenike koji doprinose kratkoronim i1 dugoro¢nim rezultatima drzava clanica u podrucju
zapoS$ljavanja, vjestina i socijalne politike, ¢ime bi se unaprijedile analiticka priroda i multilateralna
dimenzija europskog semestra te povecala relevantnost povezanih smjernica politike na razini EU-a.
Dok neke drzave ¢lanice smatraju da provedba okvira za socijalnu konvergenciju kako je realizirana
u ciklusu europskog semestra 2024. ima prednosti, druge sumnjaju u dodanu vrijednost i krajnju

svrhu okvira u usporedbi s ranijim praksama.
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Okvir za socijalnu konvergenciju u 2024. proveden je kao pilot-projekt, bez nametanja
velikog administrativnog opterecenja u prvoj i drugoj fazi. No ipak je uzrokovao odredena
opterecenja povezana s pripremom i sudjelovanjem sedam drZava ¢lanica za koje je utvrdeno
da se suocavaju s rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju u aktivnostima multilateralnog
nadzora koje provode Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zaStitu. Za ukljucene su
drzave ¢lanice rasprava o drugoj fazi analize i izvjeS¢ivanje o provedbi relevantnih preporuka za
pojedine zemlje takoder iziskivale nemale napore kako bi se za njih pripremile. S druge strane, neke
drzave Clanice smatraju da bi dodatno administrativno opterecenje trebalo ocjenjivati u odnosu na
posljedice pogorsanja socijalne situacije, koje bi okvir za socijalnu konvergenciju trebao sprijeciti.
Evaluacija pokusne provedbe upucuje na to da ima prostora za pobolj$anje tog procesa kako bi se
osigurala ucinkovita provedba okvira u budu¢im ciklusima i povecala njegova dodana vrijednost u
odnosu na potencijalne administrativne zahtjeve. Kada je rije¢ o politickoj vidljivosti okvira, neke
drzave Clanice smatraju da bi se zaklju¢cima Vijeca — priznavanjem nalaza okvira za socijalnu
konvergenciju — mogla povecati politicka vidljivost socijalne dimenzije u europskom semestru i
doprinijeti poboljSanju rezultata u podrucju zaposljavanja te socijalnih ishoda na nacionalnoj razini i
razini EU-a, dok druge smatraju da se nalazi tog okvira Vije¢u mogu proslijediti putem godiSnjeg

horizontalnog misljenja o europskom semestru.
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U skladu s navedenim, kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal okvira za socijalnu
konvergenciju, medu ostalim u pogledu dodane vrijednosti, Komisija bi, uz aktivno
sudjelovanje Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zastitu, trebala razmotriti
provedbu mogucih prilagodaba, medu ostalim s obzirom na svoju namjeru da taj okvir
iskoristi kako bi operacionalizirala ¢lanak 3. stavak 3. tocku (b) Uredbe 2024/1263. Gledano
kratkoro¢no, ranijom objavom radnog dokumenta sluzbi Komisije i detaljnijom
viSedimenzionalnom analizom odrednica rizika i trendova, zajedno s pojacanim dijalogom s
doti¢nim drzavama Clanicama, ojacala bi se potencijalna zajednicka odgovornost za drugu fazu
analize, doprinijelo bi se boljoj pripremi za multilateralne nadzorne preglede i poduprlo bi se
uocavanje konkretnih izazova na ¢ijem bi se rjeSavanju moglo raditi putem preporuka za pojedine
zemlje. Dugoro¢no se preispitivanjem metodologije prve faze analize i uklanjanjem nedostataka
sadasnjeg pregleda socijalnih pokazatelja moze unaprijediti rano utvrdivanje rizika i povecati
odgovornost drzava ¢lanica, ¢ime bi se potaknulo zajednicko razumijevanje i veca politicka
vidljivost uzlazne socijalne konvergencije. Na kraju treba napomenuti da je ocjenjivanje provedeno
ubrzo nakon pokusne provedbe okvira za socijalnu konvergenciju, $to je otezalo potpuno
sagledavanje okvira, posebno njegove dodane vrijednosti i administrativnog opterecenja, te
raspravu o prijedlozima za prilagodbe. U tu bi svrhu moglo biti primjereno stanje analizirati nakon

nekoliko godina provedbe.
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