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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
yhteisessd kokouksessaan 14. marraskuuta 2024 laatima ilmoitus sosiaalisen ldhentymisen kehyksen

arvioinnista, sellaisena kuin se on pantu tdytdntoon pilottihankkeena vuoden 2024 eurooppalaisella

ohjausjaksolla.
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Tyollisyyskomitea

Sosiaalisen suojelun komitea

14. marraskuuta 2024

Sosiaalisen lihentymisen kehyksen arviointi,
sellaisena kuin se on pantu taytintoon pilottihankkeena
vuoden 2024 eurooppalaisella ohjausjaksolla

Ilmoitus TSTK-ministereille

1. Johdanto

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea tekivit syys—marraskuussa 2024 arvioinnin
sosiaalisen lihentymisen kehyksen ensimmiisesti tiytintoonpanosta. Komissio otti kehyksen
kayttoon pilottihankkeena vuoden 2024 eurooppalaisella ohjausjaksolla. Arvioinnissa
noudatettiin 11. maaliskuuta annetuissa neuvoston pdidtelmissd ’Vuotuinen selvitys kestdivdstd
kasvusta ja yhteinen tyollisyysraportti 20241 tyollisyyskomitealle ja sosiaalisen suojelun
komitealle osoitettua kehotusta arvioida tidytdntdonpanon vaikutusta, mukaan lukien kehyksen
lisdarvo niiden toiminnalle ja vuoden 2024 eurooppalaisella ohjausjaksolla sekd mahdollinen

hallinnollinen rasitus, ja tiedottamaan asiasta neuvostolle.

Neuvoston pddtelmét vuotuisesta kestdvin kasvun selvityksestd 2023 ja yhteisestd
tyollisyysraportista, hyviksytty TSTK-neuvostossa 13. maaliskuuta 2023.
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Sosiaalisen Liihentymisen kehys toteutettiin erityisen tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun
komitean yhteisen tyéryhmin teknisen tyon pohjalta. Tyoryhmai tarkasteli kehyksen
mahdollista suunnitelmaa ja menetelmii syyskuun 2022 ja toukokuun 2023 viliseni aikana,
ja kehys pantiin tiytintoon pilottihankkeena.? Yleisesti ottaen tillainen suunnitelma koostuu
kaksivaiheisesta analyysista, jonka komissio tekee arvioidakseen yldspdin tapahtuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen kohdistuvia riskejd ja haasteita jasenvaltioissa. Sen tuloksia hyddynnetidin
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean monenvélisissd seurantatoimissa, jotta saadaan

aikaan yhteisymmarrys sosiaalisen ldhentymisen tilasta unionissa ja tiedotetaan asiasta neuvostolle.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat EU:n talouden ohjausjirjestelmiin
uudelleentarkastelun jilkeen ja rinnakkain vuoden 2024 ohjausjakson kanssa, etti
sosiaaliseen lihentymiseen kohdistuvien riskien tunnistamista koskeva kehys sisillytetian
uuteen asetukseen (EU) 2024/1263 yhteni komission kaytettiavissa olevista tyollisyyden
suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin seurantaan tarkoitetuista
vilineistd3. Pilottihankkeen arvioinnin aikana komissio ilmoitti, ettii se aikoo toteuttaa timin
maidrdyksen panemalla sosiaalisen ldhentymisen kehyksen tdytdntoon myos tulevilla ohjausjaksoilla
ottaen samalla huomioon sen teknisiin ja rakenteellisiin ominaisuuksiin mahdollisesti tehtivét

mukautukset, joista on keskusteltu tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa.

Ks. tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit sosiaalisen
lahentymisen kehyksen sisdllyttimisesti eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja niihin liittyva
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyéryhmén kertomus. Sosiaalisen
lahentymisen kehyksen ominaispiirteistd keskusteltiin tyoryhméssé syyskuun 2022 ja
toukokuun 2023 vélisend aikana. Tydryhma perustui valtuuskuntien vapaaehtoiseen
osallistumiseen ja sithen kuului 21 jisenvaltiota (BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) ja komissio. Tydllisyyskomitea ja sosiaalisen
suojelun komitea hyviksyivit keskeiset viestit, jotka esiteltiinTSTK-neuvostolle

12: kesdkuuta 2023 edelld mainitun tyéryhmén tekemén tyon pohjalta.

3 Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivina
huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesté
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta:

3 artiklan 3 kohdan b alakohta. Liséksi johdanto-osan 8 kappaleessa todetaan, ettd ’/o/sana
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd toteutettavaa tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen
vhdennettyd analyysiddn komissio arvioi riskejd ylospdin tapahtuvalle sosiaaliselle
ldhentymiselle jisenvaltioissa ja seuraa edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden tdytintoonpanossa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja sosiaalisen
ldhentymisen kehyksen periaatteiden pohjalta”.

[98)

15563/24
LIFE.4 FI


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202401263

2. Ensimmiisen vaiheen analyysi (marraskuu 2023 — maaliskuu 2024)

Sosiaalisen lihentymisen kehyksen ensimmaiisen vaiheen analyysissa yhteiseen
tyollisyysraporttiin? lisittiin uusi maakohtainen ulottuvuus, jotta voidaan tunnistaa ylospiin
tapahtuvaan sosiaaliseen liihentymiseen mahdollisesti kohdistuvat riskit jasenvaltioissa. Tama
toteutettiin lisddmalld uusia maakohtaisia selvityksid, jotka perustuivat sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun padindikaattoreista tehtyihin paatelmiin. Jasenvaltioiden luokituksissa oli mahdollisia
riskejd, jos viahintddn kuusi indikaattoria 16:sta johti “seurattaviin tai "kriittisiin” tilanteisiin
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja niihin sovelletun yhteisessé tydllisyysraportissa kdytetyn
litkkennevalomenetelmén mukaisesti. Jos kahden peridkkiisen vuoden suuntaukset olivat negatiivisia,

suoritettiin kaksinkertainen laskenta’.

Taméi ensimmiiisen vaiheen analyysi tiydensi tyollisyyden suuntaviivojen seurantaa
maakohtaisella painotuksella, ja sen tavoitteena oli ottaa huomioon sosiaaliseen
lihentymiseen kohdistuvat riskit kaikkialla EU:ssa, jotta Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteet voidaan panna tiytintoon; siitd huolimatta jotkin jasenvaltiot suhtautuvat
epéilevisti sithen, missa méirin se on konkreettisesti syventianyt yhteisen tyollisyysraportin
perinteista sisdltod. Vaikka menetelma kehitettiin tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun
komitean tydryhmédssd muun muassa suuntausten tunnistamisen parantamiseksi, on olemassa
epdilyjd sen kyvysti ottaa kattavasti huomioon sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvat riskit, jotka
liittyvit tiettyjen sosiaalisten indikaattoreiden ajantasaisuuteen seka siithen, ettd sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulusta puuttuu joitakin asiaankuuluvia politiikanaloja. Koska analyysin

suoritti komissio, se ei aitheuttanut jasenvaltioille hallinnollista rasitusta.

Komissio hyviksyi vuoden 2024 yhteisen tydllisyysraportin 21. marraskuuta 2023 ja
neuvosto 11. maaliskuuta 2024 sen jilkeen, kun tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun
komitea olivat viimeistelleet sen.

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyoryhmissé, joka tarkasteli sosiaalisen
lahentymisen kehyksen suunnittelua vuosina 2022-2023, saavutetun teknisen kompromissin
(ks. alaviite 2) mukaisesti yhteisen ty0ollisyysraportin menetelméén liitettiin ensimmaisen
vaiheen analyysia varten lisdkriteeri, jonka tarkoituksena oli antaa enemméin painoarvoa
suuntausten ajalliselle kehitykselle. Jos jokin indikaattori osoitti sen yhteisen
tyollisyysraportin mukaisen luokituksen heikentyneen kahtena perdkkéisend vuotena —
esimerkiksi jos luokitus oli “keskiméérdinen” vuonna t, ’seurattava” vuonna t +1 ja
kriittinen” vuonna t +2 — indikaattorille tehtiin kaksinkertainen laskenta.
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Jatkossa menetelmiissi olisi otettava huomioon sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tulevat
tarkistukset, tarvittaessa myos uudet indikaattorit, seki tyollisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean ja niiden indikaattorityoryhmien sainndolliset arvioinnit, jotta voidaan
parantaa sosiaaliseen lihentymiseen kohdistuvien riskien oikea-aikaista ja tehokasta
havaitsemista. Tassd yhteydessd tapauskohtaiset keskustelut siitd, miten tiettyjd sosiaali-
indikaattoreiden tulostauluun télla hetkelld siséltyvid indikaattoreita tulkitaan politiikan huomioon
ottamiseksi, lisdisivét jdsenvaltioiden sitoutumista analyysiin erityisesti sellaisissa tapauksissa,

joissa on tarpeen ottaa huomioon joitakin olemassa olevia teknisid rajoitteita.

3. Toisen vaiheen analyysi (huhtikuu—toukokuu 2024)

Toisen vaiheen analyysin tarkoituksena oli tarkastella perusteellisemmin ensimmaisessa
vaiheessa nimettyji jasenvaltioita®. Komissio toteutti timén analyysin laajemman maéréllisen ja
laadullisen ndyton’ pohjalta arvioidakseen yldspéin tapahtuvan sosiaalisen lihentymisen haasteita ja
niiden keskeisié taustatekijoitd. Kunkin yksildidyn jasenvaltion osalta keskityttiin yksinomaan
politiikan aloihin, joiden kohdalla havaittiin ensimmaéisessé vaiheessa ylospdin tapahtuvaan
sosiaaliseen ldhentymiseen mahdollisesti kohdistuvia riskejd. Joidenkin vuonna 2024 yksildityjen
seitsemén jésenvaltion osalta komissio pystyi toisen vaiheen analyysin perusteella vahvistamaan,
ettd ensimmaiisessi vaiheessa tunnistetut riskit muodostivat yleisid haasteita, kun taas toisten osalta
kyseiset riskit voitiin poistaa tillaisen syvemmin analyysin avulla.® Analyysi vaikutti vuoden 2024
eurooppalaisen ohjausjakson kevitpakettiin, ja seitsemédd jasenvaltiota koskevat keskeiset havainnot
on otettu huomioon niiden vuoden 2024 maaraporteissa seka tarvittaessa komission ehdotuksissa

maakohtaisiksi suosituksiksi.

Vuonna 2024 yksildityja seitsemid jasenvaltiota koskeva toisen vaiheen analyysi julkaistiin
6. toukokuuta 2024 komission yksikdiden valmisteluasiakirjana. Vuonna 2024 yksildityja
seitsemad jasenvaltiota kuultiin 9. huhtikuuta analyysia koskevista alustavista
asiakirjaluonnoksista.

Téahéan sisdltyivit erityisesti kaikki indikaattorit, joista on tdhdn mennessd sovittu
jdsenvaltioiden kanssa osana tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kehittdmaa
yhteistd arviointikehystd. Myo6s edistyminen tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden
vihentamistd koskevien vuoden 2030 kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa otettiin
huomioon.

Riippuen 1) kunkin tarkastellun politiikan alan osalta kerdtyn lisdndyton paljastamien
yksittdisten haasteiden laajuudesta ja ii) jdsenvaltion toteuttamien tai suunnittelemien
politiikkatoimien arvioinnista seka siitd, katsottiinko niiden olevan riittdvid havaittujen
haasteiden ratkaisemiseksi.
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Aiempiin eurooppalaisiin ohjausjaksoihin verrattuna toisen vaiheen analyysilla pyrittiin
tarjoamaan vahvempi perusta sosiaalisen liihentymisen suuntausten tutkimiselle erityisesti
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean monenvilisten seurantatoimien
yhteydessid. Ensimmaisen vaiheen tavoin komissio on pyrkinyt minimoimaan jasenvaltioille
aiheutuvan hallinnollisen rasituksen. Komissio suoritti analyysin vuonna 2024, ja seitsemai
asianomaista jasenvaltiota pyydettiin tarkistamaan analyysia koskeva alustava asiakirjaluonnos.
Asianomaiset jdsenvaltiot olisivat kuitenkin tarvinneet enemman aikaa toisen vaiheen analyysin
julkaisemisen ja sen komiteoissa tehtdvian uudelleentarkastelun viélille, jotta analyysin yhteista
omistajuutta olisi voitu tehostaa. Monenvilisestid ndkdkulmasta katsottuna toinen vaihe oli kaiken
kaikkiaan arvokkain, silld se tiedotti jdsenvaltioille joidenkin muiden jdsenvaltioiden kohtaamien
haasteiden vakavuudesta ja niiden keskindisistd yhteyksisti. Lisdarvon tuottamiseksi toisen vaiheen
analyysin olisi jatkossakin oltava kattava ja moniulotteinen ja sen olisi katettava maalle annetuissa
maakohtaisissa suosituksissa esitetyt prioriteetit. Kun otetaan huomioon sovellettu kohdennettu
lahestymistapa, komission yksikdiden uudessa valmisteluasiakirjassa esitetysté erityistd huomiota
vaativasta analyyttisesta painopisteestd huolimatta ei aina ollut selvdi, missd méérin toisen vaiheen
analyysi auttoi tarkentamaan poliittista ohjausta maakohtaisia suosituksia koskevissa ehdotuksissa

ja niihin liittyvissd myohemmin ohjausjakson aikana julkaistuissa maaraporteissa.

Toisen vaiheen analyysin tavoitteiden saavuttamista edistiisi merkittivisti se, etti komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan julkaisua aikaistettaisiin ja komission yksikoiden ja
asianomaisten jisenvaltioiden vilisti vuoropuhelua syvennettiiisiin. Jotta analyysi
toimintapoliittisten haasteiden taustatekijoitd voitaisiin erottaa muista ohjausjakson asiakirjoista,
siind olisi otettava paremmin huomioon pitkén aikavilin suuntaukset sekd monialaiset ja alueelliset
nidkokohdat. Koska asiakirja on luonteeltaan vuotuinen, on tirkeidi, ettd analyysin kuvailevat osat
perustuvat tuoreimpiin saatavilla oleviin tietoihin (mukaan lukien kuukausittaiset tiedot) ja
keskittyvit asiaankuuluviin piivityksiin, erityisesti politiikan taytdntdonpanon tuloksiin etenkin

silloin, kun jdsenvaltiota analysoidaan toisessa vaiheessa perdkkéisind vuosina.
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4. Monenvilinen seuranta (toukokuu 2024)

Ylospiin tapahtuvan sosiaalisen lihentymisen haasteista, jotka yksiloitiin komission toisen
vaiheen analyysissa, keskusteltiin osana tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
perinteisii vuotuisia monenviilisii seurantatoimia®. Kustakin seitsemisti analysoidusta
jasenvaltiosta keskusteltiin vuoden 2024 seurantasyklin aikana vain kerran kayttaméalla
’maakohtaista ldhestymistapaa’ eli yksittdisend maakohtaisena tarkasteluna, jossa keskityttiin sekd
vuoden 2023 maakohtaisissa suosituksissa ettd sosiaalisen ldhentymisen kehyksen toisen vaiheen
analyysissa esiin tuotuihin haasteisiin. Tassi yhteydessé viimeksi mainittu laati kontekstuaalisen
tarkastelun, jonka tarkoituksena oli ymmartéa haitallisia riskeji ja haasteita jasenvaltioissa

suosituksissa mainittuja erityiskysymyksid laajemmin.

Tamin lihestymistavan ansiosta jidsenvaltiot pystyiviit toisen vaiheen analyysissa
valmistelemaan yhti, vaikkakin hyvin kattavaa, myos raportointivaatimusten osalta tehtivii
tarkastelua'’; asianomaiset jéisenvaltiot kuitenkin ilmoittivat kokevansa hallinnollista
rasitusta, sisiltien kansallisella tasolla tarvittavan merkittivin koordinoinnin, koska on
tarpeen esittii useita toimintapoliittisia kysymyksii koskevia tietoja ja kuulla lukuisia
kansallisia politiikan asiantuntijoita. Sen sijaan niissé jasenvaltioissa, jotka eivit kuuluneet
sosiaalisen ldhentymisen kehyksen piiriin, ei ollut téltd osin merkittidvia eroja. Kun tarkastellaan
varsinaista haasteita koskevaa keskustelua verrattuna yksittdisten maakohtaisten suositusten
taytdntdonpanoon perustuvaan perinteiseen tarkasteluun, poliittisten kysymysten suurempi mééra

rajoitti aikaa, joka on kiytettavissd kattavaan monenviliseen keskusteluun.

Téllaisesta yhdentymisestd keskusteltiin ensimmadisen kerran helmikuun puolivilissd, jolloin
komiteat sopivat kiyttdvénsa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyoryhmén
vuonna 2023 miirittdmid kriteerejd sen varmistamiseksi, ettd monenviélisten
seurantatarkastelujen kokonaismaéré ei kasva.

Maakohtaisen ldhestymistavan omaksuminen tarkoittaa, ettd kustakin jdsenvaltiosta
keskustellaan vain kerran yksittdisessd havaittuja haasteista koskevassa kattavassa
tarkastelussa sen sijaan, ettd kustakin saadusta maakohtaisesta suosituksesta keskusteltaisiin
useaan kertaan. Tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean toisessa vaiheessa
yhdessa jéarjestimien seitsemdi jdsenvaltiota koskevien tarkastelujen lisdksi ldhestymistapaa
testattiin vuonna 2024 myos sosiaalisen suojelun komitean sddnndllisissa tarkasteluissa, jotka
koskivat muita jésenvaltioita, jotka saivat vuonna 2023 vain maakohtaisia suosituksia ja joita
el nimetty sosiaalisen ldhentymisen kehyksen puitteissa.
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Vaikka jotkin jidsenvaltiot pitivit eri politiikanalojen viilisen yhteistyon tiivistimisti
hyodylliseni pitkiilli aikaviililld, vaonna 2024 vaadittu tiivis valmistelu viittaa siihen, etti
arviointien organisointia ja vaikuttavuutta on mahdollista parantaa. Koska hallinnollinen
rasitus oli suurempi niille jdsenvaltioille, joiden oli raportoitava myds useiden maakohtaisten
suositusten taytdntdonpanosta yksittdisen tarkastelun yhteydessd, on pohdittava, voitaisiinko
komiteoiden vuotuisissa monenvilisissd seurantatoimissa tehdd kompromisseja arviointien
intensiteetin ja tiheyden vélilla. Organisatoristen ndkdkohtien lisdksi toisen vaiheen analyysin
sisdltdvin komission yksikdiden valmisteluasiakirjan julkaisemisen aikaistaminen antaisi

jasenvaltioille enemmin aikaa valmistautua tarkasteluihin.

5. Havaintojen poliittinen nikyvyys (kesi—heinikuu 2024)

Vuoden 2024 eurooppalaisen ohjausjakson lopussa tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun
komitea hyviksyivit tarkastelujen pohjalta horisontaaliset ja maakohtaiset havainnot ja
toimittivat ne neuvostolle, joka tiedottaa unionin sosiaalisen lihentymisen tilasta TSTK-
neuvoston ministereille. Horisontaaliset havainnot esiteltiin ensimmaisen kerran
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean sosiaalista ldhentymistd unionissa koskevassa
lausunnossa kesékuussa, minka jilkeen ne siséllytettiin perinteiseen vuotuiseen eurooppalaisesta
ohjausjaksosta annettuun horisontaaliseen lausuntoon, jonka neuvosto hyviksyi viime heindkuussa

ja johon sisiltyi myds maakohtaisia havaintoja koskeva liite.!!

11 Horisontaaliset padtelmat esiteltiin ministereille alun perin 20. kesakuuta 2024 annetussa

tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnossa sosiaalisesta Iihentymisesta
unionissa. Tdmén jilkeen ne siséllytettiin vuotuiseen tydllisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean lausuntoon eurooppalaisesta ohjausjaksosta 2024, jonka TSTK-neuvosto
hyviéksyi 16. heindkuuta 2024. Maakohtaiset havainnot siséltyvit viimeksi mainittuun
asiakirjaan liitteend 3.
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Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean puheenjohtajat tiedottivat neuvostolle
saannollisesti sosiaalisen Liihentymisen kehyksen pilottihankkeena toteutetusta
taytintoonpanosta ja hyviksyivit heiniikuussa sen horisontaaliset havainnot, mutta TSTK-
neuvoston ministerit eivit kiiyneet asiasta poliittista keskustelua. Pilottivaiheessa neuvoston
tekniset havainnot hyviksyttiin tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean vuotuisessa
eurooppalaisesta ohjausjaksosta annetussa horisontaalisessa lausunnossa, mutta neuvostossa ei
padsty yhteisymmarrykseen poliittisten paatelmien laatimisesta. Vuonna 2024 hankkeen
pilottiluonne, toisen vaiheen analyysin uutuus ja asiaa koskevan poliittisen keskustelun puuttuminen
heikensivit kehyksen vaikutusta eurooppalaisella ohjausjaksolla sekd mahdollisuutta valittad tiiviita
poliittisia viestejd sidosryhmille. Pilottivaiheen jélkeen voitaisiin harkita lisdpohdintoja siitd, miten

nikyvyytté voitaisiin lisita.

6. Piaatelmit

Sosiaalisen lihentymisen kehyksen pilottihankkeena vuoden 2024 eurooppalaisella
ohjausjaksolla toteutetulla tiytintoonpanolla pyrittiin sosiaalisen lihentymisen suuntausten
jarjestelmillisempiin seurantaan kaikkialla unionissa Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden mukaisesti, mutta komiteat ovat edelleen eri mielti siiti, missi méérin
tiimé on saavutettu, myos lisdarvon osalta. Kaksivaiheisen analyysin asianmukainen
tarkentaminen voisi antaa syvempéa tietoa EU:n tasolla tekijoistd, jotka vaikuttavat jasenvaltioiden
lyhyen ja pitkén aikavélin tuloksiin tydllisyyden, osaamisen ja sosiaaliasioiden aloilla, mika
parantaisi sekd eurooppalaisen ohjausjakson analyyttista luonnetta ja monenvilistd ulottuvuutta ettd
parantaisi asiaan liittyvén poliittisen ohjauksen merkityksellisyyttd EU:n tasolla. Jotkin jdsenvaltiot
katsoivat, ettd sosiaalisen 1dhentymisen kehys, sellaisena kuin se on pantu tdytdntoon vuoden 2024
ohjausjaksolla, on hyddyllinen, kun taas toiset suhtautuvat epéilevisti kehyksen lisdarvoon ja

perimmaiseen tarkoitukseen aiempiin kdytdntdihin verrattuna.

O
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Vuonna 2024 kehys pantiin taytintoon pilottihankkeena aiheuttamatta merkittivia
hallinnollista rasitusta sen ensimmiiisen ja toisen vaiheen aikana. Tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean monenviiliset seurantatoimet kuitenkin aiheuttivat jonkinlaista
rasitusta, joka liittyy niiden seitsemiin jisenvaltion valmistelutoimiin ja osallistumiseen, joissa
ylospéin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen todettiin kohdistuvan riskeji. Asiaan
liittyvien jdsenvaltioiden osalta toisen vaiheen analyysi ja raportointi myds asiaankuuluvien
maakohtaisten suositusten taytdntdonpanosta johtivat merkittdviin valmistelutoimiin. Toisaalta erdit
jasenvaltiot katsovat, ettd hallinnollista lisdrasitusta olisi arvioitava suhteessa sosiaalisen tilanteen
heikkenemisesté aiheutuviin vaikutuksiin, joita kehykselld on tarkoitus ehkdistd. Kaiken kaikkiaan
pilottihankkeen arviointi viittaa siithen, ettd kehyksen suunnittelua voidaan parantaa sen
varmistamiseksi, ettd kehys on mahdollista panna tehokkaasti tdytdntoon tulevilla ohjausjaksoilla, ja
voidaan lisdté sen lisdarvoa mahdollisiin hallinnollisiin vaatimuksiin ndhden. Vaikka erdét
jasenvaltiot katsovat kehyksen poliittisen nédkyvyyden osalta, ettd neuvoston péitelmat, joissa
tunnustetaan sosiaalisen ldhentymisen kehyksen tulokset, voivat lisétd sosiaalisen ulottuvuuden
poliittista ndkyvyyttd eurooppalaisella ohjausjaksolla ja edistdi tyo6llisyys- ja sosiaalispoliittisten
tulosten parantamista kansallisella ja EU:n tasolla, toiset katsovat, ettd kehyksen tulokset voidaan
toimittaa neuvostolle vuotuisessa eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa horisontaalisessa

lausunnossa.
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Sosiaalisen lihentymisen kehyksen potentiaalin tiysimairiinen hyodyntiminen myos
lisdarvon osalta edellyttii, ettd komission olisi edellia esitetyn mukaisesti seké
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean aktiivisella myotivaikutuksella harkittava
mahdollisten mukautusten tiytintoonpanoa myos siksi, etta se aikoo kiyttii kehysta
asetuksen (EU) 2024/1263 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan toteuttamiseen. Lyhyella
aikavililld komission yksikdiden valmisteluasiakirjan julkaisemisen aikaistaminen ja riskien ja
suuntausten taustatekijoitd koskeva syvempi moniulotteinen analyysi seki tehostettu vuoropuhelu
asianomaisten jasenvaltioiden kanssa vahvistaisivat toisen vaiheen analyysin mahdollista yhteisté
omistajuutta, auttaisivat parantamaan valmistautumista monenvélisten seurantatoimien arviointiin ja
tukisivat sellaisten erityishaasteiden tunnistamista, joihin voitaisiin vastata maakohtaisilla
suosituksilla. Pidemmalld aikavililla ensimmadisen vaiheen analyysin menetelmien tarkistamisella ja
nykyisen sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun puutteiden korjaamisella voidaan parantaa riskien
varhaista tunnistamista ja lisdtd jdsenvaltioiden sitoutumista, mika edistdd ylospdin tapahtuvan
sosiaalisen lihentymisen yhteistd ymmartdmysta ja poliittista ndkyvyyttid. Lopuksi on huomattava,
ettd arviointi tehtiin pian pilottihankkeen jdlkeen, minkd vuoksi kehysti, erityisesti sen lisdarvoa ja
hallinnollista rasitusta, oli vaikeaa arvioida tidydellisesti ja keskustella sitd koskevista
mukautusehdotuksista. Tétad varten voi olla aiheellista tehda tilannekatsaus, kun tdytdntdonpanoa on

jatkunut joitakin vuosia.
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