
  

 

15563/24    1 

 LIFE.4  ET 
 

  

 
Euroopa Liidu 
Nõukogu 

 

 

Brüssel, 15. november 2024 
(OR. en) 
 
 
15563/24 
 
 
 
 
SOC 830 
EMPL 567 
ECOFIN 1286 

  

  

 
 

MÄRKUS 

Saatja: Tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee 

Saaja: Alaliste esindajate komitee / nõukogu 

Teema: 2024. aasta Euroopa poolaasta tsüklis katseliselt rakendatud sotsiaalse 
lähenemise raamistiku hindamine 

– Tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee eesistujate ettekanded 
  

Delegatsioonidele edastatakse lisas tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee 

14. novembri 2024. aasta ühisel koosolekul koostatud märkus 2024. aasta Euroopa poolaasta tsüklis 

katseliselt rakendatud sotsiaalse lähenemise raamistiku hindamise kohta. 
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Tööhõivekomitee 

Sotsiaalkaitsekomitee 

  

14. november 2024 

2024. aasta Euroopa poolaasta tsüklis katseliselt rakendatud  

sotsiaalse lähenemise raamistiku hindamine 

Märkus tööhõive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitseküsimuste nõukogu ministritele 

1. Sissejuhatus 

Ajavahemikul 2024. aasta septembrist kuni novembrini hindasid tööhõivekomitee ja 

sotsiaalkaitsekomitee komisjoni poolt 2024. aasta Euroopa poolaasta tsüklis katseliselt 

kasutusele võetud sotsiaalse lähenemise raamistiku esmakordset rakendamist. See hindamine 

viidi läbi pärast üleskutset, mis esitati nõukogu 11. märtsi järeldustes 2024. aasta kestliku 

majanduskasvu analüüsi ja ühise tööhõivearuande kohta, milles kutsuti tööhõivekomiteed ja 

sotsiaalkaitsekomiteed üles hindama raamistiku mõju nende tegevusele ja 2024. aasta Euroopa 

poolaasta tsüklile, sealhulgas selle lisaväärtust ja võimalikku halduskoormust, ning teavitama sellest 

nõukogu1. 

                                                 
1 Nõukogu järeldused 2024. aasta kestliku majanduskasvu analüüsi ja ühise tööhõivearuande 

kohta, mille tööhõive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitseküsimuste nõukogu (EPSCO) 

kiitis heaks 11. märtsil 2024. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6791-2024-REV-1/et/pdf
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Sotsiaalse lähenemise raamistikku rakendati, tuginedes tehnilisele tööle, mille oli ära teinud 

tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee asjaomane töörühm, kes uuris 2022. aasta 

septembrist kuni 2023. aasta maini raamistiku võimalikku ülesehitust ja metoodikat, mida 

katseprojekti käigus rakendati2. Üldjoontes hõlmab selline ülesehitus komisjoni tehtavat 

kaheetapilist analüüsi, mille eesmärk on hinnata ülespoole suunatud sotsiaalse lähenemisega seotud 

riske ja väljakutseid liikmesriikides ning mille tulemusi kasutatakse tööhõivekomitee ja 

sotsiaalkaitsekomitee mitmepoolses järelevalvetegevuses, et jõuda ühisele arusaamale sotsiaalse 

lähenemise olukorrast liidus ja teavitada sellest nõukogu. 

Paralleelselt 2024. aasta poolaasta tsükliga leppisid nõukogu ja Euroopa Parlament pärast 

ELi majandusjuhtimise paketi hindamist kokku, et uude määrusesse 2024/1263 lisatakse 

tööhõivesuuniste ja Euroopa sotsiaalõiguste samba jälgimiseks komisjoni käsutuses olevate 

vahendite hulgas „sotsiaalset lähenemist ohustavate riskide kindlakstegemise raamistik“3. 

Katseprojekti hindamise käigus märkis komisjon, et kavatseb selle sätte ellu viia, rakendades 

sotsiaalse lähenemise raamistikku ka tulevastes poolaasta tsüklites, võttes samal ajal arvesse 

tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega arutatud tehniliste ja struktuursete omaduste võimalikke 

kohandusi. 

                                                 
2 Vt tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee põhisõnumid sotsiaalse lähenemise raamistiku 

kasutuselevõtu kohta Euroopa poolaasta raames ning selleteemaline tööhõivekomitee ja 

sotsiaalkaitsekomitee töörühma aruanne. Töörühmas arutati sotsiaalse lähenemise 

raamistiku omadusi 2022. aasta septembrist 2023. aasta maini. Töörühm põhines 

delegatsioonide vabatahtlikul osalusel ja sinna kuulus 21 liikmesriiki (BE, CZ, DE, EE, EL, 

ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI ja SK) ja komisjon. 

Tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee kiitsid põhisõnumid heaks ning neid tutvustati 

eespool nimetatud töörühma tehtud tööle tuginedes EPSCO nõukogu 12. juuni 2023. aasta 

istungil. 
3 Vt Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. aprilli 2024. aasta määrus (EL) 2024/1263 

majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejärelevalve kohta 

ning millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrus (EÜ) nr 1466/97, artikli 3 lõike 3 

punkt b. Peale selle selgitatakse põhjenduses 8, et „osana Euroopa poolaasta raames 

tehtavast põhjalikust tööhõive ja sotsiaalarengu analüüsist hindab komisjon ülespoole 

suunatud sotsiaalse lähenemise riske liikmesriikides ning jälgib sotsiaalnäitajate 

tulemustabelist ja sotsiaalse lähenemise raamistiku põhimõtetest lähtuvalt Euroopa 

sotsiaalõiguste samba põhimõtete elluviimisel tehtud edusamme“. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202401263
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2. Analüüsi esimene etapp (november 2023 – märts 2024) 

Sotsiaalse lähenemise raamistiku analüüsi esimeses etapis lisati ühisele tööhõivearuandele uus 

riigipõhine mõõde, et teha kindlaks ülespoole suunatud sotsiaalset lähenemist ohustavad 

võimalikud riskid liikmesriikides4. Selleks lisati uued riigipõhised teabelehed, mis põhinevad 

sotsiaalvaldkonna tulemustabeli põhinäitajatel. Liikmesriikide juurde lisati võimalike riskide 

tähistamiseks lipuke, kui 16 näitajast vähemalt kuue puhul oli olukord vastavalt ühises 

tööhõivearuandes sotsiaalvaldkonna tulemustabeli suhtes kohaldatavale väljakujunenud 

valgusfoorimeetodile „tähelepanu vajav“ või „kriitiline“, kusjuures kahel järjestikusel aastal 

täheldatud negatiivsete suundumuste korral kohaldati topeltarvestust5. 

Selles analüüsi esimeses etapis täiendati tööhõivesuuniste järelevalvet riigipõhise 

käsitlusviisiga, pidades silmas eesmärki teha kindlaks sotsiaalse lähenemise riskid kogu ELis, 

et rakendada Euroopa sotsiaalõiguste samba põhimõtteid; mõned liikmesriigid kahtlevad aga, 

mil määral on see ühise tööhõivearuande traditsioonilist sisu süvendanud. Kuigi metoodika 

töötati välja tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee töörühmas, muu hulgas suundumuste 

paremaks kindlakstegemiseks, esineb seoses teatavate sotsiaalsete näitajate ajakohasusega ja 

sellega, et mõningad olulised poliitikavaldkonnad sotsiaalvaldkonna tulemustabelist puuduvad, 

endiselt mõningaid kahtlusi, kas sellega on võimalik sotsiaalset lähenemist ohustavaid riske 

igakülgselt arvesse võtta. Kuna analüüsi viis läbi komisjon, ei kaasnenud sellega liikmesriikidele 

mingit halduskoormust. 

                                                 
4 Komisjon võttis 2024. aasta ühise tööhõivearuande vastu 21. novembril 2023 ning pärast 

selle viimistlemist tööhõivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees võttis selle 11. märtsil 2024 

vastu ka nõukogu. 
5 Kooskõlas tehnilise kompromissiga, milleni jõuti tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee 

töörühmas, kes uuris sotsiaalse lähenemise raamistiku ülesehitust aastatel 2022–2023 

(vt joonealune märkus 2), kohaldati analüüsi esimeses etapis lisaks ühise tööhõivearuande 

metoodikale lisakriteeriumi, mille eesmärk oli anda suundumustele aja jooksul suurem kaal. 

Kui mõni näitaja ühise tööhõivearuande liigituses kahel järjestikusel aastal halvenes, olles 

näiteks aastal t „keskmine“, aastal t+1 „tähelepanu vajav“ ja aastal t+2 „kriitiline“), arvestati 

seda näitajat kaks korda. 

https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
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Edaspidi tuleks sotsiaalse lähenemise riskide õigeaegse ja tulemusliku avastamise 

parandamiseks võtta metoodikas arvesse sotsiaalvaldkonna tulemustabeli tulevasi 

läbivaatamisi, sealhulgas asjakohasel juhul uusi näitajaid, samuti tööhõivekomitee ja 

sotsiaalkaitsekomitee ning nende näitajate alltöörühmade tehtavaid korrapäraseid hindamisi. 

Selles kontekstis suurendaksid ad hoc arutelud selle üle, kuidas tuleks teatavaid praegu 

sotsiaalvaldkonna tulemustabelis sisalduvaid näitajaid poliitilisi kaalutlusi silmas pidades 

tõlgendada, liikmesriikide isevastutust analüüsi eest, eelkõige teatud juhtudel, kui on vaja arvesse 

võtta mõningaid olemasolevaid tehnilisi piiranguid. 

3. Analüüsi teine etapp (aprill – mai 2024) 

Analüüsi teise etapi eesmärk oli uurida põhjalikumalt olukorda esimeses etapis lipukesega 

märgistatud liikmesriikides6. Komisjon kasutas selle analüüsi tegemisel laiemat kvantitatiivsete ja 

kvalitatiivsete tõendite kogumit7, et hinnata ülespoole suunatud sotsiaalse lähenemisega seotud 

väljakutseid ja nende peamisi mõjutegureid. Iga kindlakstehtud liikmesriigi puhul keskenduti 

üksnes poliitikavaldkondadele, mille puhul esimeses etapis leiti esinevat võimalikke riske. 

2024. aastal kindlaks tehtud seitsmest liikmesriigist mõne puhul võimaldas teise etapi analüüs 

komisjonil kinnitada, et esimeses etapis tuvastatud riskid kujutasid endast üldisi väljakutseid, samal 

ajal kui teiste liikmesriikide puhul võimaldas nimetatud põhjalikum analüüs sellised riskid 

hajutada8. Analüüs aitas kaasa 2024. aasta Euroopa poolaasta kevadpaketi koostamisele, kusjuures 

nimetatud seitset liikmesriiki käsitlevaid peamisi järeldusi kajastati nende 2024. aasta 

riigiaruannetes ja võeti asjakohasel juhul arvesse komisjoni ettepanekutes riigipõhiste soovituste 

kohta. 

                                                 
6 2024. aastal kindlaks tehtud seitsme liikmesriigi teise etapi analüüs avaldati komisjoni 

talituste töödokumendina 6. mail 2024. 2024. aastal kindlaks tehtud seitsme liikmesriigiga 

konsulteeriti 9. aprillil analüüsi peaaegu valmis teksti osas. 
7 See hõlmas eeskätt kõiki näitajaid, mis on seni liikmesriikidega tööhõivekomitee ja 

sotsiaalkaitsekomitee välja töötatud ühise hindamisraamistiku osana kokku lepitud. Arvesse 

võeti ka edusamme tööhõive, oskuste ja vaesuse vähendamise alaste 2030. aastaks seatud 

riiklike eesmärkide poole liikumisel. 
8 Sõltuvalt (i) iga uuritud poliitikavaldkonna kohta kogutud täiendavatest tõenditest ilmnenud 

individuaalsete väljakutsete ulatusest ja (ii) liikmesriigi rakendatavatele või kavandatud 

poliitikameetmetele antud hinnangust ja sellest, kas neid peeti tuvastatud probleemide 

lahendamiseks piisavateks. 

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en
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Võrreldes varasemate Euroopa poolaasta tsüklitega oli analüüsi teise etapi eesmärk luua 

tugevam alus sotsiaalse lähenemise suundumuste uurimiseks, eelkõige tööhõivekomitee ja 

sotsiaalkaitsekomitee mitmepoolse järelevalvetegevuse raames. Sarnaselt esimese etapiga oli 

komisjoni eesmärk vähendada liikmesriikide halduskoormust. Komisjon koostas 2024. aastal 

analüüsi ja seitsmel asjaomasel liikmesriigil paluti kontrollida analüüsi peaaegu valmis versioonis 

esitatud fakte. Asjaomased liikmesriigid oleksid aga vajanud teise etapi analüüsi avaldamise ja selle 

komiteedes läbivaatamise vahel rohkem aega, et suurendada ühist vastutust analüüsi eest. Üldiselt 

oli teine etapp kõige väärtuslikum mitmepoolsest vaatenurgast, kuna see andis liikmesriikidele 

teavet selle kohta, kui tõsised ja omavahel seotud on mõningate teiste liikmesriikide ees seisvad 

väljakutsed. Lisaväärtuse loomiseks peaks analüüsi teine etapp olema ka edaspidi terviklik ja 

mitmemõõtmeline ning hõlmama riigile esitatud riigipõhistes soovitustes esitatud prioriteete. Uue 

komisjoni talituste töödokumendi täiendavale analüütilisele rõhuasetusele vaatamata ei olnud 

kohaldatud sihipärast lähenemisviisi arvestades alati selge, mil määral aitas analüüsi teine etapp 

täpsustada riigipõhiste soovituste ettepanekutes ja Euroopa poolaasta tsüklis hiljem avaldatud 

riigiaruannetes sõnastatud poliitilisi suuniseid. 

Tulevikku vaadates aitaks komisjoni talituste töödokumendi varasem avaldamine ning 

komisjoni talituste ja asjaomaste liikmesriikide vaheline põhjalikum dialoog 

märkimisväärselt kaasa analüüsi teise etapi eesmärkide saavutamisele. Selleks et eristada seda 

muudest Euroopa poolaasta dokumentidest, peaks poliitiliste väljakutsete mõjutegurite analüüs 

hõlmama paremini pikemaajalisi suundumusi ning samuti sektoriüleseid ja piirkondlikke kaalutlusi. 

Arvestades, et kõnealune dokument esitatakse igal aastal uuesti, on oluline, et analüüsi kirjeldavad 

elemendid tugineksid uusimatele kättesaadavatele andmetele (sh igakuised andmed) ja 

keskenduksid asjakohasele ajakohastamisele, eelkõige poliitika rakendamise tulemustele, eriti kui 

liikmesriigi suhtes viiakse kahel järjestikusel aastal läbi analüüsi teine etapp. 
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4. Mitmepoolne järelevalve (mai 2024) 

Tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tavapärase iga-aastase mitmepoolse 

järelevalvetegevuse osana arutati ülespoole suunatud sotsiaalse lähenemisega seotud 

väljakutseid, mille komisjon tuvastas analüüsi teises etapis9. 2024. aasta järelevalvetsükli 

jooksul arutati kõiki seitset analüüsitud liikmesriiki ainult ühe korra, kasutades nn riigipõhist 

lähenemisviisi, s.t ühteainsat riigipõhist läbivaatamist, milles keskenduti nii 2023. aasta 

riigipõhistes soovitustes kui ka sotsiaalse lähenemise raamistiku analüüsi teises etapis esile tõstetud 

väljakutsetele. Sellega seoses esitati viimases kontekstuaalne analüüs, et mõista liikmesriikides 

esinevaid kahjulikke riske ja väljakutseid soovitustes nimetatud eriküsimustest laiemalt. 

See lähenemisviis võimaldas liikmesriikidel analüüsi teises etapis valmistuda üheksainsaks, 

kuid see-eest väga põhjalikuks läbivaatamiseks10, muu hulgas seoses aruandlusnõuetega; 

vajadus esitada teavet mitme poliitikaküsimuse kohta ja konsulteerida paljude riiklike 

poliitikaekspertidega viis aga selleni, et asjaomased liikmesriigid teatasid halduskoormusest, 

sealhulgas riiklikul tasandil vajalikust märkimisväärsest koordineerimisest. Liikmesriikides, 

keda sotsiaalse lähenemise raamistikus lipukesega ei märgistatud, ei esinenud aga selles osas 

märkimisväärseid erinevusi. Mis puudutab tegelikku väljakutsete arutamist, siis võrreldes 

tavapärase läbivaatamisega, mis põhineb eri riigipõhiste soovituste rakendamisel, piiras suurem arv 

poliitilisi küsimusi põhjalikuks mitmepoolseks aruteluks olemas olevat aega. 

                                                 
9 Sellist integreerimist arutati esimest korda veebruari keskel, kui komiteed leppisid kokku, et 

kasutatakse tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee töörühma poolt 2023. aastal kindlaks 

määratud kriteeriume, tagamaks et mitmepoolse järelevalve läbivaatamiste koguarv ei 

suurene. 
10 Nn riigipõhine lähenemisviis tähendab, et iga liikmesriiki arutatakse ainult ühe korra 

üheainsa tuvastatud üldisi väljakutseid käsitleva põhjaliku läbivaatamise käigus ning ei 

toimu mitut, iga saadud riigipõhist soovitust käsitlevat läbivaatamist. 2024. aastal, lisaks 

tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee poolt analüüsi teises etapis kõigi seitsme 

liikmesriigi kohta ühiselt korraldatud läbivaatamistele testiti nimetatud lähenemisviisi ka 

korrapäraste läbivaatamiste käigus, mille sotsiaalkaitsekomitee viis läbi ülejäänud 

liikmesriikide puhul, kes said ainult 2023. aasta riigipõhised soovitused, ilma et neid oleks 

sotsiaalse lähenemise raamistikus lipukesega märgistatud. 
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Kuigi mõned liikmesriigid pidasid riigi tasandil toimuvat poliitikavaldkondade vahelist 

tõhustatud koostööd pikemas perspektiivis kasulikuks, viitab 2024. aastal nõutud intensiivne 

ettevalmistus sellele, et läbivaatamiste korraldust ja tõhusust on võimalik parandada. Kuna 

halduskoormus oli suurem nende liikmesriikide jaoks, kes pidid üheainsa läbivaatamise raames aru 

andma ka paljude riigipõhiste soovituste rakendamise kohta, tuleks kaaluda, kas komiteede  

iga-aastase mitmepoolse järelevalvetegevuse raames toimuvate läbivaatamiste intensiivsuse ja 

sageduse vahel oleks võimalik teha kompromisse. Lisaks korralduslike aspektide parandamisele 

annaks ka teise etapi analüüsi sisaldava komisjoni talituste töödokumendi varasem avaldamine 

liikmesriikidele rohkem aega läbivaatamisteks valmistuda. 

5. Järelduste poliitiline nähtavus (juuni – juuli 2024) 

Läbivaatamistele tuginedes leppisid tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee 2024. aasta 

Euroopa poolaasta tsükli lõpus kokku horisontaalsetes ja riigipõhistes järeldustes, mis 

edastati nõukogule, et teavitada EPSCO nõukogu ministreid sotsiaalse lähenemise olukorrast 

liidus. Horisontaalsed järeldused esitati kõigepealt juunis tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee 

asjakohases arvamuses sotsiaalse lähenemise kohta liidus ning seejärel lisati need traditsioonilisse 

iga-aastasesse horisontaalsesse arvamusse Euroopa poolaasta tsükli kohta, mille nõukogu kiitis 

heaks eelmise aasta juulis ja mis hõlmas ka riigipõhiseid järeldusi sisaldavat lisa11. 

                                                 
11 Horisontaalsed järeldused esitati ministritele kõigepealt spetsiaalses tööhõivekomitee ja 

sotsiaalkaitsekomitee arvamuses sotsiaalse lähenemise kohta liidus 20. juunil 2024. Seejärel 

lõimiti need tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iga-aastasesse arvamusse 2024. aasta 

Euroopa poolaasta tsükli kohta, mille EPSCO nõukogu kinnitas 16. juulil 2024. 

Riigipõhised järeldused lisati viimati nimetatud dokumenti selle 3. lisana. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10799-2024-REV-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11633-2024-ADD-3/en/pdf
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Nõukogu sai tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee eesistujatelt korrapäraselt 

ajakohastatud teavet sotsiaalse lähenemise raamistiku katselise rakendamise kohta ning 

kinnitas lõpuks juulis oma horisontaalsed järeldused, kuid EPSCO nõukogu ministrite vahel 

vastavasisulist poliitilist arutelu ei toimunud. Katseetapis ei jõutud nõukogus üksmeelele, et 

lisaks nõukogu tehniliste järelduste kinnitamisele tööhõivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee Euroopa 

poolaastat käsitleva iga-aastase horisontaalse arvamuse teel tuleks koostada ka poliitilised 

järeldused. 2024. aastal piirasid raamistiku katseline laad, teise etapi analüüsi uudsus ja asjakohase 

poliitilise arutelu puudumine raamistiku Euroopa poolaastale avalduva mõju selgust ning võimalust 

edastada sidusrühmadele konkreetseid poliitilisi sõnumeid. Pärast katseetappi võiks kaaluda 

edasiste arutelude pidamist selle üle, kuidas nähtavust suurendada. 

6. Kokkuvõte 

Sotsiaalse lähenemise raamistiku katseline rakendamine 2024. aasta Euroopa poolaasta 

raames oli suunatud sotsiaalse lähenemise suundumuste rohkem struktureeritud jälgimisele 

kogu liidus kooskõlas Euroopa sotsiaalõiguste samba põhimõtetega, kuid komiteedes ollakse 

endiselt eri arvamusel selles osas, mil määral see saavutati, muu hulgas seoses selle 

lisaväärtusega. Kaheetapilise analüüsi piisav täiustamine võiks anda ELi tasandil põhjalikuma 

ülevaate teguritest, mis tingivad liikmesriikide lühi- ja pikaajalised tulemused tööhõive, oskuste ja 

sotsiaalpoliitika valdkonnas, suurendades seeläbi nii Euroopa poolaasta analüütilist laadi kui ka 

selle mitmepoolset mõõdet ning parandades asjakohaste ELi tasandi poliitiliste suuniste 

asjakohasust. Kuigi mõned liikmesriigid nägid, millised eelised on sotsiaalse lähenemise 

raamistikul nii, nagu seda rakendati 2024. aasta tsüklis, on mõned teised liikmesriigid raamistiku 

lisaväärtuse ja lõppeesmärgi suhtes varasemate tavadega võrreldes skeptilised. 
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2024. aastal rakendati raamistikku katseliselt, tekitamata selle esimeses ja teises etapis 

märkimisväärset halduskoormust. Sellega kaasnes siiski mõningane koormus, mis on seotud 

nende seitsme liikmesriigi ettevalmistuste ja osalemisega, kelle puhul tehti tööhõivekomitee ja 

sotsiaalkaitsekomitee mitmepoolses järelevalvetegevuses kindlaks ülespoole suunatud 

sotsiaalset lähenemist ohustavad riskid. Asjaomaste liikmesriikide jaoks tõi teise etapi analüüsi 

arutamine ja ka asjaomaste riigipõhiste soovituste rakendamise kohta aru andmine kaasa 

märkimisväärse ettevalmistustöö. Teisest küljest leiavad mõned liikmesriigid, et täiendavat 

halduskoormust tuleks hinnata, pidades silmas mõju, mida avaldab sotsiaalse olukorra halvenemine, 

mille raamistik peaks aitama ära hoida. Üldiselt näitab katselise rakendamise hindamine, et 

eelnimetatud raamtingimusi on võimalik parandada, et tagada raamistiku tõhus rakendamine 

tulevastes tsüklites ja suurendada selle lisaväärtust võrreldes võimalike haldusnõuetega. Mis 

puudutab raamistiku poliitilist nähtavust, väidavad mõned liikmesriigid, et nõukogu järeldused 

võivad sotsiaalse lähenemise raamistiku tulemusi tunnistades suurendada Euroopa poolaasta 

sotsiaalse mõõtme poliitilist nähtavust ning aidata kaasa tööhõive- ja sotsiaalsete tulemuste 

parandamisele riiklikul ja ELi tasandil, samal ajal kui teised liikmesriigid usuvad, et raamistiku 

tulemused võib edastada nõukogule Euroopa poolaastat käsitleva iga-aastase horisontaalse 

arvamuse teel. 
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Vastavalt eeltoodule peaks komisjon sotsiaalse lähenemise raamistiku potentsiaali täielikuks 

ärakasutamiseks, sealhulgas lisaväärtuse osas, kaaluma tööhõivekomitee ja 

sotsiaalkaitsekomitee aktiivsel osalusel võimalike kohanduste tegemist, võttes arvesse ka oma 

kavatsust kasutada raamistikku määruse 2024/1263 artikli 3 lõike 3 punkti b elluviimiseks. 

Lühikeses perspektiivis tugevdaks komisjoni talituste töödokumendi varasem avaldamine ning 

riskide ja suundumuste mõjutegurite põhjalikum mitmemõõtmeline analüüs koos asjaomaste 

liikmesriikidega peetava tõhustatud dialoogiga võimalikku ühist vastutust analüüsi teise etapi eest, 

aitaks parandada mitmepoolse järelevalve läbivaatamiste ettevalmistamist ning teha kindlaks 

konkreetsed väljakutsed, mida saaks käsitleda riigipõhistes soovitustes. Pikemas perspektiivis võib 

esimese etapi analüüsi metoodika läbivaatamine ja praeguse sotsiaalvaldkonna tulemustabeli 

puuduste kõrvaldamine parandada riskide varajast tuvastamist ja suurendada liikmesriikide 

isevastutust, soodustades seeläbi ülespoole suunatud sotsiaalse lähenemise ühtmoodi mõistmist ja 

suuremat poliitilist nähtavust. Lõpetuseks tuleb märkida, et hindamine viidi läbi varsti pärast 

katseprojekti, mis muutis raamistiku, eelkõige selle lisaväärtuse ja halduskoormuse täieliku 

hindamise ning kohandamisettepanekute arutamise keeruliseks. Seetõttu võib olla asjakohane teha 

kokkuvõte pärast mõne aasta pikkust rakendamist. 
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