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Beskaeftigelsesudvalget

Udvalget for Social Beskyttelse

14. november 2024

Vurdering af rammen for social konvergens
som gennemfort pa pilotbasis i det europzeiske semesters 2024-cyklus

Note til EPSCO-ministrene

1. Indledning

I perioden september-november 2024 foretog Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget
for Social Beskyttelse (SPC) en vurdering af den forste gennemferelse nogensinde af rammen
for social konvergens, som Kommissionen indferte pa pilotbasis i det europziske semesters
2024-cyklus. Denne vurdering blev foretaget efter opfordringen i Rddets konklusioner om den
drlige undersogelse af beeredygtig veekst og den feelles beskceftigelsesrapport 2024 af 11. marts,
hvori EMCO og SPC blev opfordret til at vurdere dens virkning, herunder angéende dens mervaerdi
og potentielle administrative byrde pa deres aktiviteter og pa det europaeiske semester 2024, og

underrette R&det herom.!

Rédets konklusioner om den arlige undersogelse af baeredygtig vaekst og den faelles
beskeftigelsesrapport 2024 godkendt af EPSCO-Radet den 11. marts 2024.
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Rammen for social konvergens blev gennemfert pi grundlag af det tekniske arbejde i den
saerlige EMCO-SPC-arbejdsgruppe, der undersegte dens mulige udformning og metode
mellem september 2022 og maj 2023, som blev gennemfort i pilotprojektet.? Overordnet set
bestar udformningen af en analyse i to faser foretaget af Kommissionen for at vurdere risici og
udfordringer for opadgdende social konvergens i medlemsstaterne, hvor resultaterne indgar i
EMCO's og SPC's multilaterale overvagningsaktiviteter med henblik pé at opbygge en fzlles

forstaelse af status for social konvergens i Unionen og underrette Radet herom.

Parallelt med 2024-semestercyklussen blev Riadet og Europa-Parlamentet efter EU's
evaluering af den ekonomiske styring enige om at medtage "en ramme til at identificere risici
for social konvergens" i den nye forordning 2024/1263 blandt de verktejer, som
Kommissionen har til ridighed til at overvige beskaeftigelsesretningslinjerne og den
europziske sgjle for sociale rettigheder.’ Under vurderingen af pilotprojektet gav Kommissionen
udtryk for, at den havde til hensigt at gere denne bestemmelse operationel ved ogsa at gennemfore
rammen for social konvergens i fremtidige semestercyklusser, samtidig med at der tages hensyn til
eventuelle tilpasninger af dens tekniske og strukturelle karakteristika, der blev dreftet med EMCO
og SPC.

Jf. Noglebudskaber fra EMCO og SPC om indferelse af en ramme for social konvergens i
det europ@iske semester og den tilherende rapport fra EMCO-SPC-arbejdsgruppen.
Elementerne i rammen for social konvergens blev droftet i arbejdsgruppen mellem
september 2022 og maj 2023. Arbejdsgruppen var baseret pé frivillig deltagelse af
delegationer og bestod af 21 medlemsstater (BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE,
IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) og Kommissionen. EMCO og SPC godkendte
noglebudskaberne, der blev forelagt pa samlingen i EPSCO-Radet den 12. juni 2023 pé
grundlag af ovennavnte arbejdsgruppes arbejde.

3 Jf. artikel 3, stk. 3, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af
29. april 2024 om effektiv samordning af de skonomiske politikker og om multilateral
budgetovervagning samt om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97. I betragtning
8 anfores det, at "som led i sin integrerede analyse af den beskceftigelsesmeessige og sociale
udvikling inden for rammerne af det europceiske semester vurderer Kommissionen risiciene
for den opadgdende sociale konvergens i medlemsstaterne og overvdger fremskridtene med
gennemforelsen af principperne i den europceiske sojle for sociale rettigheder pd grundlag
af den sociale resultattavle og principperne i rammen for social konvergens".
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2. Forste fase af analysen (november 2023-marts 2024)

Forste fase af analysen af rammen for social konvergens tilfejede en ny landespecifik
dimension til den feelles beskaftigelsesrapport for at identificere potentielle risici for
opadgiende social konvergens i medlemsstaterne.* Dette blev gennemfort ved at tilfeje nye
landeoversigter baseret pa negleindikatorerne i den sociale resultattavle. Medlemsstaterne blev
fremhavet med hensyn til potentielle risici, hvis mindst seks ud af seksten indikatorer viste
situationer, der "bar holdes oje med" eller var "kritiske" 1 henhold til trafiklysmetoden, der anvendes
i forbindelse med den sociale resultattavle i den fzlles beskeftigelsesrapport, med dobbelttaelling i

tilfelde af negative tendenser i to pa hinanden folgende ar.>

Denne forste fase af analysen supplerede overvigningen af beskeaeftigelsesretningslinjerne med
et landespecifikt fokus for at tage hejde for risici for social konvergens i hele EU med henblik
pa at gennemfore principperne i den europziske sgjle for sociale rettigheder. Nogle
medlemsstater tvivler dog p4, i hvilket omfang den konkret gav det traditionelle indhold i den
feelles beskaeftigelsesrapport yderligere dybde. Selv om metoden blev udviklet i EMCO-SPC-
arbejdsgruppen, bl.a. for bedre at identificere tendenser, er der stadig en vis tvivl om dens evne til
pa omfattende vis at registrere risici for social konvergens pa grund af visse sociale indikatorers
aktualitet og manglen pé visse relevante politikomrader i den sociale resultattavle. Eftersom
analysen blev foretaget af Kommissionen, palagde den ikke medlemsstaterne nogen administrativ

byrde.

Den fzlles beskeaftigelsesrapport 2024 blev vedtaget af Kommissionen den 21. november
2023 og — efter EMCO's og SPC's feerdiggerelse — ogsa af Radet den 11. marts 2024.

I overensstemmelse med det tekniske kompromis, der blev opndet i EMCO-SPC-
arbejdsgruppen, som undersggte udformningen af rammen for social konvergens mellem
2022 og 2023 (se fodnote 2), blev metoden 1 den fzlles beskaftigelsesrapport med henblik
pa analysen 1 forste fase ledsaget af et yderligere kriterium, der havde til formél at leegge
storre veegt pa tendenser over tid. Nér en indikator viste en forvaerring 1 sin kategori 1 den
feelles beskaftigelsesrapport over to pd hinanden folgende ar — f.eks. fra "i gennemsnit" 1 ar t
til "ber holdes gje med" 1 ar t+1 og "kritisk" 1 ar t+2 — blev indikatoren talt med to gange.
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Fremover ber metoden tage hensyn til fremtidige revisioner af den sociale resultattavle,
herunder nye indikatorer, hvor det er relevant, samt regelmassige vurderinger foretaget af
EMCO og SPC og deres undergrupper vedrerende indikatorer, saledes at risici for social
konvergens opdages mere rettidigt og effektivt. I den forbindelse vil ad hoc-dreftelser om,
hvordan visse indikatorer, der i gjeblikket indgér i den sociale resultattavle, skal fortolkes for at
blive taget i betragtning pé politisk plan, sge medlemsstaternes ejerskab over analysen, navnlig i

serlige tilfeelde, hvor der er behov for at tage hejde for visse eksisterende tekniske begransninger.

3. Anden fase af analysen (april-maj 2024)

Formilet med analysen i anden fase var at foretage en grundigere undersogelse af de
medlemsstater, der blev fremhzaevet i forste fase.® Kommissionen foretog denne analyse ved
hjelp af en bredere kvantitativ og kvalitativ dokumentation’ for at evaluere udfordringerne for
opadgaende social konvergens og deres bestemmende faktorer. For hver af de udpegede
medlemsstater var der udelukkende fokus pé de politikomrader, der var blevet anset for at udgere
potentielle risici 1 forste fase. For nogle af de syv medlemsstater, der blev udpeget 1 2024, gjorde
analysen 1 anden fase det muligt for Kommissionen at bekraefte, at de risici, der blev identificeret i
forste fase, udgjorde overordnede udfordringer, mens den grundigere analyse for andre gjorde det
muligt at afvise sddanne risici.® Analysen bidrog til fordrspakken for det europaiske semester 2024,
idet de vigtigste resultater for de syv medlemsstater er afspejlet 1 deres landerapporter for 2024 og
har dannet grundlag for Kommissionens forslag til landespecifikke henstillinger, hvor det var

relevant.

Anden fase af analysen af de syv medlemsstater, der blev udpeget 1 2024, blev offentliggjort
1 form af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene den 6. maj 2024. De syv
medlemsstater, der blev udpeget i 2024, blev den 9. april hert om forelobige udgaver af
analysen.

Dette omfattede navnlig alle de indikatorer, der hidtil er aftalt med medlemsstaterne som led
1 den felles vurderingsramme, der er udviklet af EMCO og SPC. Fremskridt med de
nationale 2030-mal for beskaftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekaempelse blev ogsé taget
1 betragtning.

Afhengigt af 1) omfanget af de individuelle udfordringer, der blev konstateret ved brug af
den yderligere dokumentation, der blev indsamlet for hvert af de undersegte politikomréder,
og 2) vurderingen af de politiske tiltag, der gennemfores eller planlegges af medlemsstaten,
og om disse blev anset for tilstraekkelige til at tackle de identificerede udfordringer.
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Sammenlignet med tidligere europiske semestercyklusser havde analysen i anden fase til
formal at skabe et steerkere grundlag for at undersoge tendenser inden for social konvergens,
navnlig inden for EMCO's og SPC's multilaterale overvagningsaktiviteter. I lighed med forste
fase har Kommissionen bestrabt sig pd at minimere den administrative byrde, som medlemsstaterne
star over for. [ 2024 gennemforte Kommissionen analysen, og de syv bererte medlemsstater blev
opfordret til at faktatjekke et forelobigt udkast til analysen. De bererte medlemsstater ville dog have
haft brug for mere tid mellem offentliggerelsen af analysen i anden fase og gennemgangen heraf i
udvalgene for at styrke det faelles ejerskab til analysen. Overordnet set var anden fase mest
veerdifuld ud fra et multilateralt perspektiv, da medlemsstaterne her blev oplyst om alvoren af og de
indbyrdes forbindelser mellem de udfordringer, som nogle af de andre lande star over for. For at
tilfore mervaerdi ber analysen 1 anden fase fortsat vaere omfattende og flerdimensionel og omfatte de
prioriteter, der er skitseret i de landespecifikke henstillinger, der er udstedt til landet. P4 trods af det
yderligere analytiske fokus, der blev indfert med det nye arbejdsdokument fra Kommissionens
tjienestegrene, var det ikke altid klart, i hvilket omfang analysen i anden fase bidrog til at finpudse
de politiske retningslinjer, der var formuleret i forslagene til landespecifikke henstillinger og de
tilherende landerapporter, der blev offentliggjort senere 1 semestercyklussen, 1 betragtning af den

malrettede tilgang, der blev anvendt.

Fremover vil en tidligere offentliggerelse af arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene og en mere dybtgiende dialog mellem Kommissionens tjenestegrene og de
bererte medlemsstater bidrage vaesentligt til at ni mélene i analysen i anden fase. For at
adskille den fra andre semesterdokumenter ber analysen af de bestemmende faktorer for politiske
udfordringer 1 hejere grad omfatte langsigtede tendenser samt tversektorielle og regionale
overvejelser. Da der er tale om et arligt dokument, er det vigtigt, at de beskrivende elementer i
analysen bygger pa de seneste tilgengelige data (herunder ménedlige data) og fokuserer pé
relevante ajourforinger, navnlig resultatet af gennemferelse af politikker, iser ndr en medlemsstat

analyseres i anden fase over flere pa hinanden felgende ar.
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4. Multilateral overviagning (maj 2024)

De udfordringer for opadgiende social konvergens, som Kommissionen identificerede i
analysen i anden fase, blev dreftet som led i EMCO's og SPC's traditionelle arlige
multilaterale overvagningsaktiviteter.’ I lobet af overvagningscyklussen i 2024 blev hver af de
syv analyserede medlemsstater kun dreftet én gang ved brug af en "landebaseret tilgang", nemlig
via en enkelt landegennemgang med fokus pa de udfordringer, der fremhaves i bade de
landespecifikke henstillinger for 2023 og analysen i anden fase af rammen for social konvergens. I
denne forbindelse indeholdt sidstnavnte en kontekstuel analyse og dermed en bredere forstaelse af
de negative risici og udfordringer i medlemsstaterne, som rakker ud over de specifikke spergsmal,

der er naevnt 1 henstillingerne.

Denne tilgang gjorde, at medlemsstaterne i anden fase af analysen kun skulle forberede sig pa
én gennemgang, om end den var meget omfattende,'? ogsd med hensyn til rapporteringskrav.
Behovet for at fremlaegge oplysninger om flere politikspergsmal og here en lang raekke
nationale politiske eksperter forte ikke desto mindre til, at de berorte medlemsstater
rapporterede, at de oplevede en administrativ byrde, herunder at der var behov for en
betydelig koordinering pa nationalt plan. [ modsetning hertil oplevede de medlemsstater, der
ikke var blevet fremhavet i forbindelse med rammen for social konvergens, ikke vasentlige
forskelle 1 denne henseende. Med hensyn til den faktiske dreftelse af udfordringer begraensede det
storre antal politikspergsmal den tid, der var til rddighed til en omfattende multilateral dreftelse,
sammenlignet med en traditionel gennemgang baseret pa gennemforelsen af individuelle

landespecifikke henstillinger.

En sédan integrering blev forste gang dreftet i midten af februar, hvor udvalgene blev enige
om at anvende de kriterier, som EMCO-SPC-arbejdsgruppen fastlagde 1 2023, for at sikre, at
det samlede antal gennemgange af den multilateral overvagning ikke ville stige.

En "landebaseret" tilgang indebarer, at hver medlemsstat kun dreftes én gang i en enkelt
omfattende gennemgang af de overordnede udfordringer, der er blevet identificeret, i stedet
for flere gange om hver enkelt landespecifik henstilling, der modtages. Ud over de
gennemgange, som EMCO og SPC i fellesskab foretog af de syv medlemsstater i anden
fase, blev tilgangen 1 2024 ogsa testet 1 de regelmaessige gennemgange, som SPC foretog af
de resterende medlemsstater, der kun modtog landespecifikke henstillinger for 2023, og som
ikke var blevet fremhavet 1 forbindelse med rammen for social konvergens.

10
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Selv om nogle medlemsstater mente, at et styrket samarbejde pa tveers af politikomrider pa
nationalt plan var gavnligt pa lzengere sigt, tyder den intense forberedelse, der var nedvendig
i 2024, pa, at tilretteleeggelsen og effektiviteten af gennemgangene kan forbedres. Da den
administrative byrde var storre for de medlemsstater, der ogsé skulle rapportere om gennemforelsen
af en lang reekke landespecifikke henstillinger inden for rammerne af en enkelt gennemgang, er der
navnlig behov for at overveje en mulig afvejning mellem intensiteten og hyppigheden af
gennemgangene inden for udvalgenes arlige multilaterale overvagningsaktiviteter. Ud over de
organisatoriske aspekter vil det ogsa give medlemsstaterne mere tid til at forberede sig pa
gennemgangen, hvis det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der indeholder

analysen i anden fase, offentliggeres pé et tidligere tidspunkt.

5. Politisk synlighed af resultaterne (juni-juli 2024)

Pi grundlag af gennemgangene ndede EMCO og SPC ved udgangen af det europziske
semester 2024 til enighed om horisontale og landespecifikke resultater, som blev meddelt
Rédet for at orientere ministrene i EPSCO-Rédet om status for den sociale konvergens i
Unionen. De horisontale resultater blev forst fremlagt via en sarlig udtalelse fra
Beskeeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om social konvergens i Unionen i juni og
derefter integreret i den traditionelle arlige horisontale udtalelse om det europceiske semester, som

Rédet godkendte i juli &r, og som ogsd indeholdt et bilag med de landespecifikke resultater.!!

1 De horisontale konklusioner blev oprindeligt forelagt ministrene via en serlig udtalelse fra
Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om social konvergens i Unionen
den 20. juni 2024. De blev derefter integreret i EMCQ's og SPC's drlige udtalelse om det
europeiske semesters 2024-cyklus, som blev godkendt af EPSCO-Rédet den 16. juli 2024.
De landespecifikke resultater blev medtaget 1 sidstnavnte dokument som bilag 3.
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Rédet modtog regelmaessige opdateringer om pilotgennemferelsen af rammen for social
konvergens fra formandene for EMCO og SPC og godkendte i sidste ende de horisontale
resultater i juli, men ministrene i EPSCO-Rédet havde ikke en saerskilt politisk debat. |
pilotfasen var der ikke konsensus 1 Radet om at formulere politiske konklusioner ud over
godkendelsen af de tekniske resultater via den érlige horisontale udtalelse fra EMCO og SPC om
det europaiske semester. I 2024 blev klarheden af rammens indvirkning pa det europaiske semester
og pa muligheden for at formidle koncise politiske budskaber til interessenterne begraenset af det
forhold, at det var et pilotprojekt, samt af det nye ved analysen i anden fase og manglen pa en

serskilt politisk debat. Efter pilotfasen kan man overveje yderligere, hvordan synligheden kan eges.

6. Konklusioner

Pilotgennemforelsen af rammen for social konvergens i det europziske semester 2024 havde
til formal at sikre en mere struktureret overvagning af tendenserne inden for social
konvergens i hele Unionen i overensstemmelse med principperne i den europziske sajle for
sociale rettigheder, men der er fortsat forskelle i udvalgene med hensyn til, i hvilket omfang
dette blev opniet, herunder med hensyn til dens merveerdi. Tilstrekkelige forbedringer af
analysen 1 to faser kan give et dybere indblik pd EU-plan i de faktorer, der ligger til grund for
medlemsstaternes resultater pa kort og lang sigt pa beskaftigelses-, ferdigheds- og socialomrédet,
og dermed styrke bade det europaiske semesters analytiske karakter og multilaterale dimension og
forbedre relevansen af de tilherende politiske retningslinjer pd EU-plan. Mens nogle medlemsstater
sé fordelene ved rammen for social konvergens, sidan som den blev gennemfort i 2024-cyklussen,

er andre 1 tvivl om rammens mervardi og endelige formal i forhold til tidligere praksis.
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12024 blev rammen gennemfert som et pilotprojekt uden at pileegge en vaesentlig
administrativ byrde i forste og anden fase. Den indferte dog visse byrder i forbindelse med
forberedelse og deltagelse for de syv medlemsstater, hvor der blev identificeret risici for
opadgaende social konvergens i EMCO's og SPC's multilaterale overvagningsaktiviteter. For
de berorte medlemsstater indebar droftelsen af anden fase af analysen og rapporteringen om
gennemforelsen af de relevante landespecifikke henstillinger betydelige forberedelser. Pa den anden
side mener nogle medlemsstater, at den yderligere administrative byrde ber vurderes i forhold til
virkningen af en forvarring af den sociale situation, som rammen har til formal at bidrage til at
forebygge. Samlet set tyder evalueringen af pilotprojektet pa, at der er mulighed for at forbedre
denne fremgangsmade for at sikre, at rammen kan gennemfores effektivt i fremtidige cyklusser, og
for at oge dens merverdi i forhold til eventuelle administrative krav. Med hensyn til rammens
politiske synlighed anforer nogle medlemsstater, at rddkonklusioner — ved at anerkende resultaterne
inden for rammen for social konvergens — vil kunne gge den politiske synlighed af den sociale
dimension i det europaiske semester og bidrage til at forbedre de beskaftigelsesmassige og sociale
resultater pa nationalt plan og EU-plan, mens andre mener, at resultaterne af rammen kan

videregives til Ridet via den arlige horisontale udtalelse om det europeiske semester.
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I overensstemmelse med ovenstiende ber Kommissionen — med aktiv inddragelse af EMCO
og SPC — for fuldt ud at udnytte potentialet i rammen for social konvergens, herunder med
hensyn til mervaerdi, overveje at gennemfere mulige tilpasninger, ogsa i lyset af dens hensigt
om at anvende rammen til at gere artikel 3, stk. 3, litra b), i forordning 2024/1263 operationel.
Pa kort sigt vil en tidligere offentliggerelse af arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene
og en mere dybtgaende flerdimensionel analyse af de bestemmende faktorer for risici og tendenser
sammen med en styrket dialog med de berorte medlemsstater styrke det potentielle fzlles ejerskab
af analysen i1 anden fase, bidrage til at forbedre forberedelsen af gennemgangene af den
multilaterale overvagning og stette identifikationen af specifikke udfordringer, der kan tackles
gennem landespecifikke henstillinger. Pé laengere sigt kan en revision af metoden for analysen i
forste fase og athjelpning af manglerne 1 den nuvarende sociale resultattavle give bedre mulighed
for tidlig identifikation af risici og oge medlemsstaternes ejerskab og dermed fremme en mere
faelles forstielse og en storre politisk synlighed af opadgéende social konvergens. Endelig skal det
bemerkes, at vurderingen blev foretaget kort efter pilotprojektet, hvilket gjorde det vanskeligt fuldt
ud at vurdere rammen, navnlig dens merverdi og administrative byrde, og at drofte forslag til
tilpasninger. Med henblik herpd kan det vare hensigtsmaessigt at gore status et par ar efter

gennemforelsen.
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