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Imbunititirea sprijinului si ingrijirii din cadrul comunititii' pentru o viati independenti

] H

Concluziile Consiliului

REMARCAND CA

1.

Promovarea coeziunii economice si sociale, combaterea excluziunii sociale si a discriminarii,
precum si promovarea unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de munca si al protectiei sociale
sunt obiective ale Uniunii Europene consacrate in tratate. in plus, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene prevede ca, atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii, atat
institutiile UE, cat si statele membre ar trebui sa respecte drepturile personale, civice, politice,

economice si sociale;

Uniunea Europeana nu este doar o uniune a statelor sale membre, ci 0 uniune a popoarelor
acestora. Toate fiintele umane se nasc egale in demnitate si drepturi si fiecare viatd are o
valoare egald cu oricare alta. Persoanelor care se confruntd cu anumite provocari, dificultati si
dezavantaje ar trebui sa li se ofere posibilitatea de a se bucura si a beneficia de sprijin In
functie de nevoi care sa Incurajeze participarea lor activa in societate si pe piata fortei de
munca. Pentru a permite unei persoane sa isi valorifice potentialul astfel Incat sa poata

participa activ la viata sociald si economica este necesara sprijinirea acesteia in momentele de

rascruce de pe parcursul Intregii sale vieti;

Uniunea Europeana si statele sale membre s-au angajat in mod vadit in directia apararii
drepturilor persoanelor vulnerabile, a imbunatatirii conditiilor pentru a viata independenta si a
intensificdrii implicarii din partea comunitatii, inclusiv prin ratificarea Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, care recunoaste
dreptul egal al tuturor persoanelor cu handicap de a trai independent si de a fi incluse n

comunitate, avand o libertate de alegere egala cu a celorlalte persoane;

In contextul prezentelor concluzii ale Consiliului, termenul ,,din cadrul comunitatii” ar trebui
interpretat in spiritul Orientdrilor europene comune asupra tranzitiei de la Ingrijirea
institutionala catre cea din cadrul comunitatii.
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SUBLINIIND CA

4,

Viitorul politicii europene din domeniul social si al muncii este in mod deosebit conturat si
afectat de tendintele demografice, de digitalizarea economiei, de viteza si amploarea

schimbarilor de pe piata fortei de munca si de diverse crize;

Valori europene comune precum demnitatea umana, egalitatea si respectarea drepturilor
omului trebuie s constituie repere pentru societdtile noastre, sa faca parte din dezvoltarea
continud a modelelor sociale si sd sprijine structuri adaptate pentru secolul XXI. Statele
membre, autoritatile publice ale acestora, institutiile UE, partenerii sociali si societatea civila
de la toate nivelurile detin in comun, in conformitate cu competentele lor, responsabilitatea de
a actiona in directia unei Europe mai prospere si mai echitabile, 1n care evolutiile economice

merg in paralel cu cele sociale;

Chiar daca responsabilitatea si competenta juridica pentru politicile sociale revin in principal
statelor membre, iar punerea 1n aplicare a unor reforme corespunzatoare ale sistemelor de
ingrijire trebuie sa aiba loc la nivel national, o mai ampld dezbatere la nivelul UE in cadrul
metodei deschise de coordonare poate aduce o contributie importantd la dezvoltarea unor
abordari comune. Pilonul european al drepturilor sociale sprijind aceasta linie exprimand o
serie de principii si drepturi esentiale, inclusiv dreptul la servicii accesibile si de calitate de

ingrijire pe termen lung;

Dezvoltarea cu succes a unui stat social necesitd o interactiune inteligenta intre politicile
sociale si cele economice, incurajarea inovarii, promovarea spiritului antreprenorial si
investitiile 1n capitalul uman si in conditiile de lucru si de viata. Milioane de oameni sunt inca
in imposibilitatea de a-si realiza potentialul din cauza constrangerilor personale, societale si
institutionale, care pot diminua sansele acestora de a duce o viata independenta. Pe langa
asigurarea unei protectii financiare impotriva unor riscuri sociale majore, politicile ar trebui sa
se axeze pe adoptarea de masuri pentru a imbunatati activarea si responsabilizarea persoanelor

de toate varstele, de la copii pana la cei in varsta;
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10.

Alegerea cadrului serviciilor de ingrijire ar trebui sa fie o decizie autonoma a persoanei, care
sa fie respectata. Este necesard o schimbare de mentalitate pentru a se asigura recunoasterea
mai larga a principiului conform caruia fiecare are dreptul la o viata independenta in cadrul
comunitatii sale, dreptul de a juca un rol activ in societate si dreptul de a lua parte la deciziile
privind viata sa. In acest context, oportunititile de angajare pentru persoanele cu handicap si
lucratorii mai in varsta joacd un rol esential in asigurarea posibilitatii fiecaruia de a isi putea

realiza potentialul;

Desi in cadrul Uniunii exista incd un numar mare de institutii rezidentiale segregate, se
constatd o evolutie clara si semnificativa in directia sprijinului si a optiunilor de ingrijire n
cadrul comunitatii in statele membre. Cu toate acestea, este evident ca nu pot fi reduse
amploarea si numarul institutiilor rezidentiale existente inainte de a pune la dispozitie solutii
in cadrul comunitatii accesibile si de Tnalta calitate. Ar trebui sa se puna la dispozitie o
strategie clara si investitii solide pentru dezvoltarea de servicii moderne de 1naltd calitate in
cadrul comunitatii si pentru cresterea sprijinului pentru persoanele care acorda ingrijire, in
special cele care ingrijesc membri ai familiei. In special, ar trebui si se puni accentul pe
crearea si extinderea oportunitatilor pentru o viatd independenta si activa prin prioritizarea
unei mai mari responsabilizdri a persoanelor in toate domeniile relevante. Institutiile
rezidentiale rdmase ar trebui sd sprijine autonomia asistatilor lor, sd ofere servicii de asistenta
personalizatd de inalta calitate si sd acopere, 1n special, nevoile persoanelor dependente pentru
care asistenta din cadrul comunitétii nu este optiunea preferata. Este esential sa se asigure

sigurantd, demnitate si un mediu nediscriminatoriu in toate contextele de ingrijire;

Trebuie sa fie abordatd in mod sistematic dimensiunea de gen in contextul vietii independente
masura substantiald, furnizata de persoane care ingrijesc membri ai familiei in mod informal,
in special de femei, este important sa se asigure 0 mai mare recunoastere a activitatilor de
ingrijire neremunerate. Ar trebui sd se acorde sprijin si pentru o mai bund reconciliere a
responsabilitatilor de Ingrijire cu munca remuneratd pe tot parcursul vietii atat a barbatilor, cat
si a femeilor pentru o distribuire mai echitabila a responsabilitatilor de ingrijire intre acestia.
Pe de altd parte, exista necesitatea de a combate diferentele de remunerare intre femei si
barbati si stereotipurile de gen in contextul activitatilor remunerate, astfel incat, de exemplu,

sa fie Tncurajati mai multi barbati sa lucreze in sectorul serviciilor de ingrijire;
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11.

12.

Ar trebui sa se faca uz de inovare, inclusiv de solutii TIC, pentru a spori calitatea sprijinirii si
creative sa fie bazate pe inovarea tehnologica. Acestea pot sd se bazeze si pe inovatii sociale,
cum ar fi cooperarea creativd, economia colaborativa si proiectarea unor servicii axate pe

persoana;

Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) au o contributie importanta la
punerea 1n aplicare a reformelor. Acestea sprijind economia sociala si asigurd o punere in
aplicare mai eficace a politicilor. Perioada de programare 2014-2020 ofera o ocazie
exceptionald de a promova o utilizare mai bine orientatd a Fondului social european, a
Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala si a Fondului european de dezvoltare
regionald pentru sprijinirea tranzitiei de la ingrijirea institutionala catre cea din cadrul
comunitatii in temeiul obiectivului tematic al promovarii incluziunii sociale si combaterii
sardciei. In acest context, mai multe state membre au programat alternative de politici proprii

in contextul celor mai relevante prioritdti in materie de investitii,

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

13.

14.

15.

INVITA COMISIA

Sa promoveze dezbaterea, sa orienteze reflectia aprofundatd vizand cele mai importante
aspecte legate de tranzitia la serviciile in cadrul comunitatii si sa faciliteze in acest sens
punerea efectiva in aplicare a Orientarilor europene comune asupra tranzitiei de la ingrijirea
institutionala catre cea din cadrul comunitatii si a Instrumentarului de utilizare a fondurilor
Uniunii Europene pentru tranzitia de la ingrijirea institutionala catre serviciile din cadrul

comunitatii;

Sa intensifice in continuare schimbul de solutii inovatoare, bazate pe date concrete, de practici
promitatoare si de expertiza intre statele membre, experti si societatea civild pentru a extinde

furnizarea de servicii In cadrul comunitatii;

S& isi continue activitatea analitica privind gospodariile colective si sa incurajeze statele

membre si Eurostat sa examineze posibilitatea de a include in studiile-pilot ale Eurostat

date adecvate, luand in considerare costurile si resursele;
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16.

17.

18.

19.

Sa sprijine 1n continuare lansarea de reforme structurale si testarea unor noi modele si
instrumente pentru furnizarea de ingrijire, de exemplu prin finantarea inovatiilor si a start-up-
urilor care accelereaza dezvoltarea sprijinului si a ingrijirii in cadrul comunitétii si care
stimuleazd oportunitati pentru o viata independenta prin utilizarea fondurilor ESI, a
Programului de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) si a altor scheme de finantare
adecvate [de exemplu, Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si

inovare sociala (EaSI) si programul Orizont 2020];

INVITA COMISIA SI STATELE MEMBRE, in conformitate cu competentele lor

respective si tinind seama de situatiile specifice de la nivel national,

.....

sprijinire si Ingrijire In cadrul comunitatii, in vederea sensibilizarii publicului, si sa
monitorizeze periodic evolutia opiniei publice. Sa se angajeze in mod activ in dezbaterea
publica, implicand mass-media, experti, societatea civild, comunitati si grupuri tinta, sa
incurajeze colaborarea cu comunitatile locale pentru a inlatura tabuurile si stigmatizarea, sa
abordeze riscurile percepute, sd ajunga la o Intelegere comuna si la respect reciproc si sa
pregdteasca toate partile interesate pentru dezvoltarea si imbunatatirea serviciilor in cadrul

comunitatii;

S& urmareasca indeaproape monitorizarea utilizarii fondurilor ESI si a altor mecanisme
relevante de finantare ale UE pentru a incuraja tranzitia de la ingrijirea institutionala cétre cea

din cadrul comunitatii;

INVITA STATELE MEMBRE, tinind seama de situatiile lor specifice,

Sé ia masurile care se impun pentru a reduce dependenta de solutiile de ingrijire institutionald,
sa dezvolte o abordare orientata catre viata independenta in toate mediile de ingrijire si sa
accelereze tranzitia de la ingrijirea institutionala catre cea din cadrul comunitatii prin
incurajarea si promovarea optiunii de a locui la domiciliu si a acordarii de sprijin de 1nalta
calitate, precum si prin asigurarea unei mai mari implicari in procesul decizional al

persoanelor in cauza;

15563/17 MN/ss 6

DGB 1C RO



20.

21.

22.

23.

24.

25.

S& imbunatateasca dezvoltarea de servicii in cadrul comunitatii, in conformitate cu nevoile

persoanelor vizate si cu mediul din imediata lor apropiere;

Sé acorde in continuare responsabilitati autoritatilor lor competente pentru a dezvolta un
sprijin personalizat inovator pe baza unor evaluari adecvate ale nevoilor si tindnd seama de
asteptarile persoanelor in cauza si ale familiilor acestora in proiectarea si furnizarea

serviciilor. Aceasta include acordarea dreptului de a alege furnizorul de servicii si cadrul

Sa sprijine in continuare instituirea si punerea la dispozitie a cadrului de reglementare, a
infrastructurii, a personalului calificat si a serviciilor necesare pentru a permite o viata
independenta. Investitiile in formare, medii de munca sigure si conditii adecvate de munca
sunt de o importanta cruciald pentru asistentii care furnizeaza sprijin si Ingrijire in cadrul

comunitdtii, precum si pentru cei care lucreaza in institutii rezidentiale;

Sé asigure o mai buna implicare si responsabilizare a comunitatilor in proiectarea si
asigurarea unor masuri de politici, de exemplu, prin utilizarea unor solutii inteligente, cum ar
fi economia colaborativa, si sd creeze sinergii intre diferite domenii de politicd pentru a obtine

o crestere a rentabilittii si a sustenabilitatii pe termen lung;

Avand in vedere schimbdrile continue din lumea muncii, sd promoveze cresterea
oportunitatilor educationale si de angajare pentru persoanele care au lucrat 1n institutii de
ingrijire de tip rezidential si sa abordeze necesitdtile legate de ocuparea fortei de munca si de
competente din cadrul sectorului serviciilor de ingrijire. Sunt necesare reconversia si
recalificarea corespunzatoare pentru specialistii care lucreaza in institutiile de ingrijire de tip
rezidential, precum si formarea adecvata pentru persoanele care acorda sprijin si Ingrijire in

cadrul comunitatii;

In mésura 1n care este posibil, sa culeagd date comparabile, defalcate n functie de serviciile
prestate sau de necesitdtile speciale, de motivul sederii, de varsta si de sex, cu privire la
numarul de persoane care traiesc in diferite tipuri de institutii rezidentiale sau care beneficiaza

de alte forme de ingrijire;
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- INVITA COMITETUL PENTRU PROTECTIE SOCIALA

26. In cooperare cu Comisia, sd faciliteze si sa stimuleze in continuare colectarea si schimbul de
idei, de expertiza, de experiente si de practici promitatoare in tranzitia catre sprijinul si
ingrijirea Tn cadrul comunitatii in contextul metodei deschise de coordonare pentru protectie

sociala si incluziune social;

27. Sa organizeze evaludri tematice ale evolutiilor si rezultatelor pozitive obtinute in tranzitia
catre sprijinul in cadrul comunitétii si ale optiunilor de sprijin disponibile, inclusiv in cadrul

programului de evaluare inter pares In domeniul protectiei sociale si al incluziunii sociale;

28. In cooperare cu Comisia si cu Subgrupul pentru indicatori al Comitetului pentru protectie
sociala, sd determine principalele domenii de impact, sa initieze dezbateri si sd analizeze
posibilitatea de a dezvolta indicatori comuni adecvati pentru disponibilitatea, accesibilitatea

financiara si calitatea furnizarii de Ingrijire pe termen lung in diferite forme de ingrijire.
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ANEXA

TRIMITERI

Uniunea Europeana

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391);

Europa 2020: O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii (EUCO 13/10);

Cadrul legislativ pentru fondurile ESI, in special Regulamentele nr. 1303/2013 (RDC),
1304/2013 (FSE) si 1301/2013 (FEDR), JO 347 din 20.12.2013;

Programul de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 (PE-CONS
8/17);

Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al drepturilor sociale?.

Consiliul

Concluziile Consiliului privind imbatranirea demna (15955/09);

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene si a reprezentantilor guvernelor statelor membre,
reuniti in cadrul Consiliului, privind un nou cadru european pentru persoanele cu handicap
(10173/10);

Concluziile Consiliului privind sprijinul pentru punerea in aplicare a Strategiei europene
2010-2020 pentru persoanele cu handicap (11843/11);

Concluziile Consiliului privind Pactul european pentru sanatate mintald si bunastare:
rezultate si masuri viitoare (JO C 202, 8.7. 2011, p. 1);

Concluziile Consiliului privind guvernanta sociala pentru o Europa favorabila incluziunii
(15070/15);

Concluziile Consiliului privind o abordare integratd pentru combaterea sardciei si a
excluziunii sociale (10434/16);

Concluziile Consiliului privind accelerarea procesului de integrare a romilor (15406/16);

Concluziile Consiliului Uniunii Europene si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre
privind protectia copiilor migranti (10085/17).

2

https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-

social-rights-booklet_ro.pdf
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Comisia

Procesul declansat de Cartea alba privind viitorul Europei (Dimensiunea sociald a Europeti)
(8717/17), Valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare (9075/17), Aprofundarea UEM
(9940/17);

Recomandarea Comisiei din 20 februarie 2013, Investitia In copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii (2013/112/UE);

Document de lucru al serviciilor Comisiei: Bilantul Recomandarii din 2013 privind
»Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii” (8712/17);

Document de lucru al serviciilor Comisiei: Pachetul privind investitiile sociale, ingrijirea pe
termen lung in contextul Imbatranirii societdtilor — Provocari si optiuni de politicd [SWD(2013) 41
final];

Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru o
Europa fara bariere [COM(2010) 636 final].

Altele

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap;
Conventia europeand a drepturilor omului;

Orientarile europene comune asupra tranzitiei de la ingrijirea institutionala catre cea din
cadrul comunitatii si Instrumentarul de utilizare a fondurilor Uniunii Europene pentru acest
scop (2012);

Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu handicap, Observatie generala cu privire la
articolul 19: Viatd independenta si integrare in comunitate, 29 august 2017;

Conventia ONU privind drepturile copilului;
Principiile Organizatiei Natiunilor Unite pentru persoanele in varsta (1991);

Grupul european de experti privind tranzitia de la Ingrijirea institutionald catre cea din cadrul
comunitatii (EEG);

raportul Grupului ad-hoc de experti privind tranzitia de la ingrijirea institutionala cétre cea din
cadrul comunitatii (2012);

Reteaua europeana pentru o viata independenta (ENIL);

raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, intitulat ,,De la institutii
la optiunea de a locui in cadrul comunitatii”, partea I —Angajamente si structuri, partea a II-a —
Finantarea si bugetarea, partea a IlI-a — Rezultate pentru persoanele cu handicap (2017);

Concluzii privind rezultatele conferintei ,,Demnitate+viata independenta=DI”
(12-13 octombrie, Tallinn, Estonia)3.

http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_
kontaktid/Ministeeriumi_tutvustus_ja_struktuur/conference conclusions.pdf
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