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roimhe seo:

Abhar: Feabhas a chur ar Thacaiocht Phobalbhunaithe agus ar Churam

Pobalbhunaithe do Mhaireachtail Neamhspleach
- Concluidi 6n gComhairle

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis na concluidi 6n gCombhairle maidir le Feabhas a chur
ar Thacaiocht Phobalbhunaithe agus ar Chiiram Pobalbhunaithe do Mhaireachtail Neamhspleach
a ghlac Comhairle EPSCO ag an 35690 cruinnit da cuid a tiondladh ar an 7 Nollaig 2017.
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Feabhas a chur ar Thacaiocht Phobalbhunaithe' agus ar Chiiram Pobalbhunaithe do
Mhaireachtail Neamhspleach

Concluidi 6n gComhairle

AGUS AN MEID SEO A LEANAS A THABHAIRT DA hAIRE AICI

1

Is cuspoiri de chuid an Aontais Eorpaigh ¢ an comhthath(i eacnamaioch agus séisialta a chur
chun cinn, an t-eisiamh soéisialta agus an t-idirdhealti a chomhrac agus ardleibhéal fostaiochta
agus cosanta sdisialta a chur chun cinn agus déantar iad a chumhdach sna Conarthai.
Forailtear, ina theannta sin, le Cairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh gur cheart
d'instititiidi an Aontais, mar aon leis na Ballstait, agus dli an Aontais 4 chur chun feidhme acu,

cearta pearsanta, sibhialta, polaititla, eacnamaiocha agus soisialta a urramu;

Ni aontas de Bhallstait an Aontais amhdin ata i gceist leis an Aontas Eorpach, ach aontas ata
comhdhéanta de mhuintir na mBallstat. Saolaitear gach duine daonna agus ¢ comhionann 6
thaobh dinite agus ceart agus baineann luach comhionann le gach duine beo. Maidir le daoine
a bhfuil dashlain, deacrachtai agus mibhuntaisti dirithe ag bagairt orthu, ba cheart an deis a
thabhairt doibh tairbhe a bhaint as tacaiocht riachtanasbhunaithe lena spreagtar iad lena bheith
rannphairteach go gniomhach sa tsochai agus 1 margadh an tsaothair. Chun cur ar chumas
daoine aonair lan a n-acmhainneachta a bhaint amach ionas gur féidir leo pairt ghniomhach a
ghlacadh sa saol sdisialta, eacnamaioch, ni foldir tacu le daoine ag céimeanna criticiula ar

feadh a saoil;

T4 gealltanas sofheicthe tugtha ag an Aontas Eorpach gona Bhallstait chun cearta daoine
leochaileacha a chosaint agus chun maireachtéil neamhspleach agus rannphairtiocht an
phobail a fheabhsu, lena n-airitear Coinbhinsiun na Naisiin Aontaithe ar Chearta Daoine ata
faoi Mhichumas a dhaingnit lena n-aithnitear an ceart comhionann ata ag gach duine ata faoi
mhichumas chun maireachtdil go neamhspleach agus pairt a ghlacadh sa chomhphobal agus

na roghanna céanna a bheith acu is ata ag daoine eile;

I gcomhthéacs na gconcluidi seo 6n gCombhairle, ba cheart an téarma "pobalbhunaithe" a
léirmhinit 1 gcomhthéacs na dtreoirlinte comhchoiteanna Eorpacha maidir leis an aistritt 6n
gcuram institicideach chuig an gciram pobalbhunaithe.
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AGUS BEIM A LEAGAN AR AN MEID A LEANAS

4,

Beidh tionchar nach beag ag treochtai déimeagrafacha, digitiu an gheilleagair, luas agus raon
feidhme athruithe sa saol oibre agus géarchéimeanna €éagsula ar bheartas soisialta agus

saothair na hEorpa amach anseo;

Caithfidh na luachanna comhroinnte Eorpacha maidir le dinit an duine, comhionannas agus
urraim do chearta an duine ar sochaithe a threoru, bheith mar chuid d'thorbairt leantnach
munluithe soisialta agus tact le struchtuir até oiriinach don 211 haois. T4 freagracht ar na
Ballstait, ar a n-udarais phoibli, ar instititiidi an Aontais ar na comhphairtithe séisialta agus ar
an tsochai shibhialta ar gach leibhéal, i gcomhréir lena n-innitlachtai, oibria 1 dtreo Eoraip a
bheadh nios rathtila agus nios cothroime, ina mbeidh nasc laidir idir forbairti eacnamaiocha

agus soisialta;

Cé¢ gur ar na Ballstait go priomha ata an fhreagracht agus an inniulacht dhlithiuil i gcomhair
beartas soisialta agus c€ nach mor go geuirfi athchoirithe leordhdthanacha ar chorais chiiraim
chun feidhme ar an leibhéal naisitnta, is féidir, tri phlé nios leithne a dhéanamh ar leibhéal an
Aontais faoi chreat an mhodha oscailte comhorduchain, cuidit suntasach a thabhairt 1 ndail le
cuir chuige chomhchoiteanna a thorbairt. Tacaionn coltin Eorpach na gceart soisialta leis an
méid sin, agus roinnt mhaith prionsabal agus ceart 4 gcur in 11l aige, lena n-diritear an ceart

chun ctraim inacmhainne fhadtéarmaigh ar ardchaighdeén;

Chun stat leasa a fhorbairt mar is ceart, ¢€ilitear idirghniomhu cliste idir beartais shoisialta
agus eacnamaiocha, lena spreagtar nualaiocht, cur chun cinn fiontraiochta agus intheistiocht i
gcaipiteal daonna agus sa timpeallacht oibre agus maireachtdla. T4 na millitin daoine ann
nach bhfuil f6s in ann lan a n-acmhainneachta a bhaint amach mar gheall ar shrianta
pearsanta, sochaiocha agus instititideacha, nithe ar féidir leo deacrachtai a chruthu do dhaoine
1 dtaca le saol neamhspleach a bheith acu. Chomh maith le cosaint airgeadais a sholathar 1
gcoinne rioscai soisialta tromchuiseacha, ba cheart go ndireofai sna beartais ar bhearta a

ghlacadh chun daoine, idir 6g agus aosta, a ghriost agus a chumhachtu ar bhealach nios fearr;
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10.

Ba cheart go mbeadh an duine féin in ann an ait a dtabharfar an ciram a roghnq, agus ba
cheart cinneadh an duine sin a urrama. Is ga athr meoin le go n-aithneofai nios forleithne an
prionsabal go bhfuil sé¢ de cheart ag gach duine maireachtdil go neamhspleéch laistigh da
chomhphobal, pairt ghniomhach a bheith aige sa tsochai agus a bheith pairteach 1 gcinnti a
bhaineann lena shaol. Sa chomhthéacs sin, t4 rél rithabhachtach ag deiseanna fostaiochta do
dhaoine ata faoi mhichumas agus d'oibrithe scothaosta chun a airithita gur féidir le gach duine

lan a acmhainneachta a bhaint amach;

Cé go bhfuil lion moér institinidi conaithe deighilte fos ar fud an Aontais, ta gluaiseacht
shoiléir shuntasach i1 dtreo roghanna tacaiochta agus curaim pobalbhunaithe sna Ballstait. Mar
sin féin, is 1¢éir nach féidir fairsinge agus lion na n-institiidi conaithe atd ann cheana féin a
laghdu go dti go mbeidh réitigh phobalbhunaithe inacmhainne ar ardchailiocht i bhfeidhm. Ba
cheart straitéis shoiléir agus intheistiocht laidir a chur ar fail chun seirbhisi pobalbhunaithe
nua-aimseartha ar ardchailiocht a thorbairt agus chun tacaiocht do churamoiri, go hairithe
ciramoiri teaghlaigh a mhéadd. Go hairithe, ba cheart diriti ar dheiseanna le maireachtail
neamhspleach ghniomhach a chrutht agus a leathnt1 tri nios m6 cumhachta a thabhairt do
dhaoine, mar thosaiocht, sna réimsi abhartha ar fad. Ba cheart do na hinstitinidi conaithe ata
fagtha tacu le neamhspleachas conaitheoiri, ciram féinoiritnaithe ar ardchailiocht a chur ar
fail agus fonamh go hairithe do riachtanais daoine spleédcha nach ¢ ciiram pobalbhunaithe an
rogha is fearr doibh. T4 sé bunriachtanach sabhailteacht, dinit agus timpeallacht

neamh-idirdhealaitheach a airithiu i ngach it ina dtugtar ctiram;

Is g4 aghaidh a thabhairt go cérasach ar ghné na hinscne i réimse na maireachtala
neamhsplediche, an chiraim phobalbhunaithe agus na tacaiochta pobalbhunaithe. Ar lamh
amhain, 6s rud ¢ go soldthraionn ctiramoiri teaghlaigh neamhfhoirmitla, go hairithe mna, cuid
shuntasach den churam ar fad, t4 sé tdbhachtach a airithiti go dtabharfai nios m¢é aitheantais
d'obair chiraim neamhioctha. Ba cheart tacaiocht a chur ar fail freisin chun go dtiocfaidh
freagrachtai ciiraim agus obair ioctha le linn saolré na bhfear agus na mban araon le chéile ar
bhealach nios fearr, ionas go roinnfear freagrachtai curaim eatarthu ar bhealach nios
cothroime. Ar an laimh eile, ta sé riachtanach an bhearna phé idir na hinscni agus steiréitiopail
ar bhonn inscne 1 bpoist ioctha a chomhrac, ionas, mar shampla, go spreagfar nios mo fear

chun obair in earnail an chiraim,;
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11.

12.

Ba cheart nuélaiocht, lena n-airitear réitigh TFC, a usaid chun feabhas a chur ar chailiocht na

tacaiochta pobalbhunaithe agus an chiiraim phobalbhunaithe. Ni g4, afach, go mbeadh réitigh
nua chruthaitheacha bunaithe ar nualaiocht theicneolaioch. Is féidir leo bheith bunaithe freisin
ar nualaiochtai soisialta amhail comhchruthu, an geilleagar comhoibrioch agus dearadh

seirbhise duinelaraithe;

Tugann Cisti Struchtiracha agus Infheistiochta na hEorpa (CSIE) rannchuidiu tabhachtach do
chur chun feidhme athchoirithe. Tacaionn siad leis an ngeilleagar soisialta agus airithionn siad
go ndéanfar beartais a sheachadadh ar bhealach nios ¢€ifeachtai. Tugann clarthréimhse
2014-2020 deis as cuimse chun usaid nios dirithe Chiste Soisialta na hEorpa,

an Chiste Eorpaigh Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe agus Chiste Forbraiochta

Réigitnai na hEorpa a chur chun cinn chun tact leis an aistrit1 6 chiram institicideach chuig
ciram pobalbhunaithe faoin gcuspdir téamach chun cuimsiu séisialta a chur chun cinn agus an
bhochtaineacht a chomhrac. Sa chomhthéacs sin, chlaraigh roinnt Ballstat roghanna

malartacha beartais faoi seach faoi na tosaiochtai infheistiochta is abhartha;

TARRANN COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH

13.

14.

15.

AR AN gCOIMISIUN AN MEID A LEANAS A DHEANAMH

P1¢ a chur chun cinn, machnamh domhain a stitiradh ar shaincheisteanna na huaire a
bhaineann leis an aistrit chuig seirbhisi pobalbhunaithe agus cur chun feidhme praiticitil na
dtreoirlinte comhchoiteanna Eorpacha maidir leis an aistriti 6 chiram institiaideach go ciram
pobalbhunaithe agus na sraithe straitéisi maidir le hiisaid chisti an Aontais Eorpaigh a éascu

chun na criche sin;

Leantint d'theabhas a chur ar mhalarta na réiteach fianaisebhunaithe, nuélach agus na
gcleachtas a bhfuil dea-chuma orthu agus saineolas idir na Ballstait, saineolaithe agus

an tsochai shibhialta d'fhonn cur le solathar seirbhisi pobalbhunaithe;

Leanuint lena chuid oibre anailisi ar chomhaitribh agus na Ballstait agus Eurostat a spreagadh
chun féachaint fan bhféadfai an anailis ar a indéanta ata sé comhaitribh a aireamh sna
suirbhéanna no6 i bhfoinsi sonrai iomchui eile a chur sna treoirstaidéir a rinne Eurostat faoi ,

agus costais agus acmhainni 4 gcur san aireambh;
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16.

17.

18.

19.

Leanuint de thacu le seoladh athchoirithe struchtiracha agus le munlai agus uirlisi nua a
thastail le haghaidh solathair curaim, mar shampla, nualaiochtai agus gnolachtai
nuathionscanta lena gcuirtear dlus le forbairt tacaiochta pobalbhunaithe agus ctiraim
phobalbhunaithe a mhaoinit agus deiseanna i gcomhair maireachtala neamhspleaiche a
chothu tri CSIE, trid an gclar tacaiochta um athchdiria struchtarach (SRSP) agus tri
scéimeanna cistithe iomchui eile a Gsdid (e.g. clar de chuid an Aontais Eorpaigh um

thostaiocht agus um nuélaiocht shaisialta (EaSI) agus Fis 2020);

TARRANN Si AR AN gCOIMISIUN AGUS AR NA BALLSTAIT, i gcomhréir
lena n-inniulachtai faoi seach, agus ciiinsi sonracha naisitinta a gcur san aireamh,
AN MEID SEO A LEANAS A DHEANAMH

Tas a chur le diospoireacht phoibli oscailte maidir le hinfhaighteacht roghanna tacaiochta
agus curaim pobalbhunaithe a mhéadu d'fhonn feasacht phoibli a ardu agus faireachén rialta a
dhéanamh ar athruithe ar thuairim an phobail. Pairt ghniomhach a ghlacadh i ndiospodireachtai
poibli ina bhfuil baint ag na medin, saineolaithe, an tsochai shibhialta, comhphobail agus
spriocghrupai, obair le comhphobail aitiula a spreagadh d'fhonn deireadh a chur le stiogmai
agus le geasa, aghaidh a thabhairt ar rioscai a bhraitear, tuiscint chomhchoiteann agus meas
frithphairteach a bhaint amach, agus gach geallsealbhoir a ullmha chun seirbhisi

pobalbhunaithe a thorbairt agus a fheabhs;

Stil ghéar a choimead ar an bhfaireachédn ar usaid CSIE agus sésrai cistithe dbhartha eile an

Aontais chun an t-aistriu 6 chiiram instititiideach go curam pobalbhunaithe a spreagadh;

TARRANN Si AR NA BALLSTAIT, agus a gcasanna sonracha 4 gcur san direamh, AN
MEID SEO A LEANAS A DHEANAMH

Céimeanna a ghlacadh, de réir mar is iomchui, chun spleachas ar réitigh ctraim instititidigh a
laghdu, cur chuige maireachtala neamhspleaiche a thorbairt i ngach 4it a dtabharfar cliram
agus dlus a chur leis an aistriti 6 churam instititideach chuig an gciram pobalbhunaithe tri
mhaireachtail sa teaghais a spreagadh agus a chur chun cinn agus tri thacaiocht ar
ardchailiocht a sholathar, agus trina airithia go mbeidh na daoine lena mbaineann nios

rannphairti sa chinnteoireacht;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Feabhas a chur ar thorbairt seirbhisi pobalbhunaithe i gcomhréir le riachtanais na ndaoine lena

mbaineann agus lena dtimpeallacht laithreach;

Leanuint da n-udaréais threagracha a chumhachtu chun tacaiocht nualaioch shaincheaptha a
fhorbairt, bunaithe ar mheastnuithe riachtanais iomchui, agus ionchais na ndaoine lena
mbaineann mar aon lena dteaghlach 4 gcur san direamh agus seirbhisi 4 ndearadh agus 4
solathar. Airitear air sin an ceart a bhronnadh an solathrai seirbhise agus an 4it a dtabharfar an

ciram a roghnll as measc réimse roghanna;

Leanuint de thacaiocht a thabhairt chun creat rialala, an bonneagar, an pearsanra agus na
seirbhisi cdilithe is g4 a chuireann ar chumas daoine maireachtail go neamhspleach a bhunt
agus a chur ar fail. Ta infheistiochtai in oilitiint, 1 dtimpeallachtai oibre sabhailte agus i
gcoinniollacha oibre iomchui rithdbhachtach do churamoiri a sholathraionn tacaiocht
phobalbhunaithe agus ciram pobalbhunaithe mar aon leo siid ata ag obair in instititidi

conaithe;

Rannphairtiocht comhphobal a mhéadu agus nios m6 cumhachta a thabhairt doibh maidir le
beartais a cheapadh agus a sholathar tri, mar shampla, réitigh chliste a tisdid amhail an
geilleagar comhroinnte, agus sineirgi a chruthu idir réimsi éagsula beartais d'thonn

cost-éifeachtilacht agus inbhuanaitheacht a bhaint amach san fhadtéarma;

Agus ¢ a chur san aireamh go bhfuil saol na hoibre ag athra, nios mo6 deiseanna oideachais
agus fostaiochta a chur chun cinn do dhaoine a bhi ag obair in instititidi curaim coénaithe,
agus aghaidh a thabhairt ar riachtanais fostaiochta agus scileanna laistigh d'earnéil na seirbhisi
curaim. Ta ga le breisoilitint agus uas-scilit scileanna iomchui do speisialtoiri ata ag obair in
institinidi curaim conaithe mar aon le hoilitint iomchui do chiraméiri a thugann tacaiocht
agus curam lasmuigh d'instititiidi chun aistrit réidh a sholathar chuig cinealacha nua oibre

i gcomhthéacs curaim phobalbhunaithe;

Nuair is féidir, sonrai inchomparaide, briste sios de réir na seirbhisi a sholathraitear n6 an
riachtanais speisialta, de réir na cuise leis an gconai, aoise agus inscne, a bhailiu faoi lion
na ndaoine atd ina gconai i gcinedlacha éagsula instititidi conaithe né a bhfuil cineédlacha eile

curaim a bhfail acu;
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- TARRANN Si AR AN gCOISTE UM CHOSAINT SHOISIALTA AN MEID SEO A
LEANAS A DHEANAMH

26. I gcombhar leis an gCoimisiun, leantint ar aghaidh ag éasct agus ag spreagadh bailil agus
roinnt tuairimi, saineolais, taithi agus cleachtas a bhfuil dea-chuma orthu sa ghluaiseacht i
dtreo tacaiochta pobalbhunaithe agus ctiraim phobalbhunaithe laistigh de chreat an mhodha

oscailte comhordichain maidir le cosaint shoisialta agus cuimsit soisialta;

27. Athbhreithnithe téamacha a eagru ar thorbairti agus torthai dearfacha a baineadh amach sa
ghluaiseacht i dtreo tacaiochta pobalbhunaithe agus roghanna tacaiochta a bheith ar fil,
lena n-diritear laistigh den athbhreithnit piarai sa chlar cosanta sdisialta agus cuimsithe

shoisialta;

28. I gcombhar leis an gCoimisilin agus le Fo-Ghriipa um Théscairi an Choiste um
Chosaint Shoisialta, na priomhréimsi tionchair a chinneadh, tis a chur leis an bplé agus
féachaint an bhféadfai tascairi comhchoiteanna iomchui a fhorbairt d'infhaighteacht,
d'inacmhainneacht agus do chailiochtsolathair curaim thadtéarmaigh i gcineélacha éagsula

curaim.
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29 Lanasa 2017;

- Coinbhinsiin NA um Chearta an Linbh;
- Prionsabail na Naisiin Aontaithe do Dhaoine ScothAosta (1991);

- Grupa Saineolaithe Eorpach um an Aistrit 6 Churam Instititiideach chuig Ciram
Pobalbhunaithe (EEG);

- Tuarascéil 6n nGrapa Saineolaithe Ad Hoc um an Aistria 6 Charam Instititideach chuig
Curam Pobalbhunaithe (2012);

- An Gréasan Eorpach um Maireachtail Neamhspleach (ENIL);

- Tuarascail 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha "O Institiaidi
chuig conai sa phobal", Cuid I - gealltanais agus struchtuir, Cuid II - cistiu agus buiséadu,
Cuid III - torthai do dhaoine faoi mhichumas (2017);

- Concltidi maidir leis na torthai a bhi ar an gcomhdhail "Dinit + Maireachtéil neamhspleach =
DM" (12-13 Deireadh Fomhair, Taillinn, an East6in)3.

http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_
kontaktid/Ministeeriumi_tutvustus_ja_struktuur/conference conclusions.pdf
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