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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd TSTK-neuvoston 3569. istunnossaan 7. joulukuuta 2017
hyvéksymait neuvoston paételmét itsendisen asumisen ldhiyhteisollisten tuki- ja hoivamuotojen

lisdamisesta.

15563/17 team/IP/mh 1
DG B 1C FI



Itseniiisen asumisen lihiyhteisollisten' tuki- ja hoivamuotojen liséiiminen

Neuvoston paatelmat

TODETEN SEURAAVAA:

1.  Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen, sosiaalisen syrjdytymisen ja
syrjinndn torjuminen sekd korkean ty6llisyysasteen ja sosiaaliturvan edistiminen ovat
perussopimuksissa vahvistettuja Euroopan unionin tavoitteita. Lisédksi Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukaan EU:n toimielinten seki jédsenvaltioiden, kun ne soveltavat unionin
oikeutta, olisi huolehdittava yksilon oikeuksista, kansalaisoikeuksista seka poliittisista,

taloudellisista ja sosiaalisista oikeuksista.

2. Euroopan unioni ei ole vain jdsenvaltioidensa muodostama unioni, vaan jasenvaltioiden
kansojen unioni. Kaikki ihmiset syntyvit tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan, ja kaikki
elami on samanarvoista. [hmisille, jotka kohtaavat erityisid haasteita, ongelmia ja vaikeuksia,
olisi annettava mahdollisuus saada tarpeisiinsa perustuvaa tukea, joka kannustaa
osallistumaan aktiivisesti yhteiskuntaan ja tydomarkkinoille. Jotta ihmiset voisivat hyodyntda
mahdollisuutensa ja osallistua sosiaaliseen ja taloudelliseen eldméén, heitd on tuettava elamén

kdannekohdissa.

3. Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat nékyvisti sitoutuneet suojelemaan haavoittuvien
thmisten oikeuksia ja edistimédén itsendistd eldmaai ja yhteisollisyyttd esimerkiksi ratifioimalla
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista, jossa
tunnustetaan kaikkien vammaisten henkiléiden yhdenvertainen oikeus itsendiseen eldmién ja
osallisuuteen yhteisossé, jossa heilld on muiden kanssa yhdenvertaiset

valinnanmahdollisuudet.

Naissd neuvoston pédételmissé termi "ldhiyhteisollinen" tarkoittaa samaa kuin laitoshoidosta
yhteisollisiin palveluihin siirtymiseksi annetuissa yhteisissé eurooppalaisissa suosituksissa
esiintyva termi "yhteis6llinen".
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KOROSTAEN SEURAAVAA:

4,

Eurooppalaisen sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan tulevaisuutta muokkaavat etenkin
demografinen kehitys, talouden digitalisoituminen, tydeldmén muutosten vauhti ja laajuus

sekd erilaiset kriisit.

Yhteisten eurooppalaisten arvojen, kuten ihmisarvon, tasa-arvon ja ihmisoikeuksien, on
ohjattava yhteiskuntaa, ne on otettava huomioon sosiaalisten mallien jatkuvassa
kehittdmisessd ja niiden on tuettava 2000-luvulle soveltuvia jéarjestelmid. Jasenvaltiot, niiden
viranomaiset, EU:n toimielimet, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta kaikilla
tasoilla ovat yhdessd vastuussa sellaisen vauraamman ja oikeudenmukaisemman Euroopan

kehittdmisesti, jossa taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys kulkevat kdsi kddessa.

Vaikka sosiaalipolitiikassa oikeudellinen vastuu ja toimivalta on jadsenvaltioilla ja
hoivajérjestelmien riittdvit uudistukset on pantava tdytdntoon kansallisella tasolla, voi
avoimen koordinointimenetelmén puitteissa kdytidva laajempi EU-tason keskustelu antaa
hyvén panoksen yhteisten toimintamallien laatimiseen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari, jossa esitetddn useita keskeisié periaatteita ja oikeuksia, kuten oikeus kohtuuhintaiseen

ja korkeatasoiseen pitkdaikaishoitoon, tukee tété linjaa.

Hyvinvointivaltion onnistuminen edellyttid dlykastd vuorovaikutusta sosiaalipolitiikan ja
talouspolitiikan vililld, innovointiin kannustamista, yrittdjyyden tukemista sekd investointeja
henkiseen pddomaan ja tyo- ja elinympdristoon. Miljoonat ihmiset eivit vieldkddn kykene
kayttdmadn kaikkia mahdollisuuksiaan henkildkohtaisten, yhteiskunnallisten ja
institutionaalisten esteiden vuoksi, ja timé voi tehdé itsendisen eldmén vaikeaksi. Sen lisdksi,
ettd politiikka antaa taloudellista turvaa vakavien sosiaalisten riskien varalta, sen tulisi
panostaa toimenpiteisiin, jotka lisddvéat kaikenikédisten ihmisten, lapsista vanhuksiin,

aktivointia ja voimaantumista.
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10.

Yksilon pitdisi saada valita hoivaympéristonsa itsendisesti, ja tatd paatosta tulisi kunnioittaa.
Ajattelutapaa on muutettava, jotta periaate, jonka mukaan jokaisella on oikeus eldi itsendisesti
yhteisOssddn, olla yhteiskunnan aktiivinen jisen ja osallistua eldiméénsd koskeviin pdétoksiin,
tunnustettaisiin nykyisti laajemmin. Vammaisten henkildiden ja ikdintyneiden tyontekijéiden
tyollistymismahdollisuudet ovat tdssd yhteydessa olennaisen tarkeitd, jotta jokainen voi

hyddyntédéd koko potentiaalinsa.

Vaikka unionissa on vield paljon erillisid laitoksia, jisenvaltioissa ollaan selvisti siirtyméssa
lahiyhteisollisiin tuki- ja hoivavaihtoehtoihin. Kuitenkin on selvéa, ettid olemassa olevien
laitosten madrda ei voida vihentdd ennen kuin kohtuuhintaisia ja korkeatasoisia
lahiyhteisollisid ratkaisuja on kéytossd. Nykyaikaisten ja korkeatasoisten ldhiyhteison
palvelujen kehittdmiseksi ja hoivanantajien, erityisesti omaishoitajien tuen lisdédmiseksi
tarvitaan selked strategia ja mittavia investointeja. Erityisesti olisi keskityttdvd luomaan ja
laajentamaan itsendisen ja aktiivisen eldmidn mahdollisuuksia ensisijaisesti lisddmalla
thmisten voimaantumista kaikilla keskeisilld aloilla. Laitoksissa olisi tuettava asukkaiden
itsendisyyttd, tarjottava korkeatasoista yksilollistd hoivaa ja otettava huomioon erityisesti
sellaisten huolenpidosta riippuvaisten henkildiden tarpeet, joille ldhiyhteisdllinen hoiva ei ole
paras vaihtoehto. Kaikissa hoivaymparistdissi on olennaisen tirkedd varmistaa turvallisuus,

thmisarvo ja syrjiméton toimintaymparisto.

Itsendiseen eldmiin seki 1dhiyhteisolliseen hoivaan ja tukeen liittyva sukupuoliulottuvuus on
otettava johdonmukaisesti huomioon. Koska yhtééltd huomattavan osan hoivasta antavat
virallisen jérjestelmén ulkopuolella toimivat omaishoitajat, jotka ovat pddasiassa naisia, on
tarkedd huolehtia siitd, ettd palkaton hoivatyd tunnustetaan laajemmin. Myds hoiva- ja
hoitovastuun seké palkkatyon yhteensovittamista sekd miesten ettd naisten eldméin kaikissa
vaiheissa olisi tuettava, jotta vastuu jakautuisi tasaisemmin heidédn vililldén. Toisaalta
sukupuolten vélistd palkkaeroa ja sukupuolistereotypioita on torjuttava palkkatydssi

esimerkiksi niin, ettd useampia miehid kannustetaan hakeutumaan hoiva-alalle.
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11.

12.

Innovaatioita, kuten tieto- ja viestintiteknisid ratkaisuja, olisi kdytettiva parantamaan
lahiyhteisollisen tuen ja hoivan laatua. Uusien ja luovien ratkaisujen ei kuitenkaan valttimatta
tarvitse perustua teknologisiin innovaatioihin. Niiden taustalla voi olla myos sosiaalisia
innovaatioita, kuten yhteiskehittamisté, yhteistydtaloutta ja yksilokeskeisti

palvelusuunnittelua.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla (ERI-rahastoilla) on merkittdva osuus uudistusten

toteuttamisessa. Ne tukevat yhteisotaloutta ja varmistavat politiikkkatoimien tehokkaamman

toteuttamisen. Ohjelmakausi 2014-2020 tarjoaa poikkeuksellisen hyvan tilaisuuden
edistaa Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston kohdennetumpaa kayttoa
tukemaan siirtymista laitoshoidosta lahiyhteisollisiin palveluihin sosiaalisen
osallisuuden edistamista ja koyhyyden torjuntaa koskevan temaattisen tavoitteen

puitteissa. Useat jasenvaltiot ovatkin ottaneet tirkeimmiksi investointikohteiksi tahan

liittyvid politiikkavaihtoehtoja,

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

13.

14.

15.

PYYTAA KOMISSIOTA

Edistdmaén keskustelua, ohjaamaan perusteellista pohdintaa kaikkein ajankohtaisimmista
lahiyhteisollisiin palvelumuotoihin siirtymistd koskevista kysymyksistd ja helpottamaan
laitoshoidosta yhteisollisiin palveluihin siirtymiseksi annettujen yhteisten eurooppalaisten
suositusten ja Euroopan unionin rahastojen kéytostd tdhdn tarkoitukseen laaditun oppaan

kdytannon toteuttamista;

Tehostamaan edelleen ndytt6on perustuvien ja innovatiivisten ratkaisujen, lupaavien
kiyténtojen ja asiantuntemuksen vaihtoa jasenvaltioiden, asiantuntijoiden ja

kansalaisjérjestdjen vililld 1dhiyhteisollisten palvelujen laajentamiseksi;

Jatkamaan kollektiivitalouksia koskevaa analyysiaan ja kannustamaan jasenvaltioita ja
Eurostatia selvittimdin mahdollisuutta siséllyttdd Eurostatin pilottitutkimuksiin
toteutettavuusanalyysi siitd, voidaanko kollektiivitaloudet ottaa mukaan tutkimuksiin tai

muihin asianmukaisiin tietoléhteisiin, kun kustannukset ja resurssit otetaan huomioon;
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16.

17.

18.

19.

Tukemaan edelleen rakenteellisten uudistusten kdynnistimistd sekéd uusien hoivamallien ja
hoitomuotojen testaamista esimerkiksi rahoittamalla innovaatioita ja startup-yrityksié, jotka
vauhdittavat ldhiyhteisollisten tuki- ja hoivamuotojen kehittdmisti sekd edistavét
mahdollisuuksia itsendiseen asumiseen; tidssd voidaan hyodyntdd ERI-rahastoja,
rakenneuudistusten tukiohjelmaa ja muita rahoitusjarjestelmid, kuten tyollisyyttd ja sosiaalista

innovointia koskevaa Euroopan unionin ohjelmaa (EaSI) ja Horisontti 2020 -puiteohjelmaa;

KEHOTTAA KOMISSIOTA JA JASENVALTIOITA toimivaltuuksiensa puitteissa ja

jasenvaltioiden tilanteen huomioon ottaen

Aloittamaan yleisen tietoisuuden parantamiseksi avoimen julkisen keskustelun
lahiyhteisollisten tuki- ja hoivavaihtoehtojen saatavuuden lisddmisestd ja seuraamaan
saannollisesti yleisen mielipiteen muutoksia. Osallistumaan aktiivisesti julkiseen
keskusteluun, jossa on mukana media, asiantuntijoita, kansalaisyhteiskunta, yhteisojé ja
kohderyhmii, kannustamaan toimintaan paikallisyhteisdjen kanssa stigmojen ja tabujen
poistamiseksi, puuttumaan todettuihin riskeihin, saamaan aikaan yhteisymmarrysti ja
keskindisti kunnioitusta sekéd valmistamaan kaikkia sidosryhmié l&hiyhteisollisten palvelujen

kehittdmiseen ja parantamiseen;

Seuraamaan tiiviisti ERI-rahastojen ja muiden EU:n keskeisten rahoitusmekanismien kéyton

seurantaa tarkoituksena kannustaa siirtyméén laitoshoidosta 1dhiyhteiséllisiin hoivamuotoihin;

KEHOTTAA JASENVALTIOITA oman tilanteensa huomioon ottaen

Toimimaan tarpeen mukaan laitoshoitoratkaisuista riippuvuuden vihentdmiseksi, kehittiméan
itsendisen asumisen toimintamallia kaikissa hoivaympéristdissd ja nopeuttamaan siirtymisté
laitoshoidosta ldhiyhteisollisiin hoivamuotoihin tukemalla ja edistimillad kotona asumista ja
laadukkaan tuen tarjoamista sekd varmistamalla asianomaisten henkildiden laajempi

osallistuminen paitoksentekoon;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Tehostamaan ldhiyhteisollisten palvelujen kehittamistd asianomaisten henkildiden ja heidin

lahiympadristonsé tarpeiden pohjalta;

Antamaan vastuuviranomaisilleen edelleen voimavaroja innovatiivisten ja radtildityjen
tukimuotojen kehittdmiseksi asianmukaisten tarvearviointien pohjalta ja ottaen palvelujen
suunnittelussa ja tarjoamisessa huomioon asianomaisten henkildiden sekd heiddn perheidensi
odotukset. Tdhdn kuuluu oikeus valita palveluntarjoaja ja hoivaympéristd monista eri

vaihtoehdoista;

Tukemaan edelleen itsendisen asumisen mahdollistamiseksi tarvittavan sidéntelykehyksen ja
infrastruktuurin luomista seké pétevan henkildston ja palvelujen saatavuutta. Koulutukseen
panostaminen, turvallinen tydympéristo ja asianmukaiset tydolot ovat ratkaisevan térkeité
sekd lahiyhteisollistd tukea ja hoivaa tarjoaville etté laitoksissa tyoskenteleville

hoivanantajille;

Antamaan yhteisoille voimavaroja ja ottamaan ne paremmin mukaan politiikkatoimien
suunnitteluun ja toteuttamiseen kayttimalla esimerkiksi jakamistalouden kaltaisia dlykkaita
ratkaisuja sekd luomaan synergioita eri politiikkalohkojen viélille paremman

kustannusvaikuttavuuden ja kestdvyyden saavuttamiseksi pitkélld aikavélill4;

Muuttuvan tyéeldmin huomioon ottaen edistiméain hoitolaitoksissa tyoskennelleiden
henkildiden laajempia koulutus- ja tydmahdollisuuksia ja ottamaan huomioon
hoivapalvelualan ty6llisyys- ja osaamistarpeet. Jotta siirtyminen ldhiyhteisollisen hoiva-alan
uusiin tydmuotoihin olisi helpompaa, tarvitaan hoitolaitoksissa tydskentelevien
ammattilaisten uudelleenkoulutusta ja osaamisen kehittdmisti seké laitosten ulkopuolella

tukea ja hoivaa tarjoavien hoivanantajien asianmukaista kouluttamista;

Jos mahdollista, kerddmain tarjottujen palvelujen tai erityistarpeiden, oleskelun syyn, ién ja
sukupuolen mukaan eriteltyd vertailukelpoista tietoa erityyppisissa laitoksissa asuvien tai

muunlaista hoivaa saavien henkil6iden méaéarista;
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26.

27.

28.

PYYTAA SOSIAALISEN SUOJELUN KOMITEAA

Yhteisty9ssa komission kanssa edelleen helpottamaan ja kannustamaan ldhiyhteisollisiin tuki-
ja hoivamuotoihin siirtymista koskevien ideoiden, asiantuntemuksen, kokemusten ja
lupaavien kéayténtdjen kerddmisté ja jakamista sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden

avoimen koordinointimenetelmén puitteissa;

Jarjestimadn esimerkiksi sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevassa
vertaisarviointiohjelmassa temaattisia katsauksia lahiyhteisollisiin tukimuotoihin siirtymisen
yhteydesséd tapahtuneesta myonteisestd kehityksesti ja saaduista tuloksista sekd saatavilla

olevista tukivaihtoehdoista;

Yhteistyossd komission ja sosiaalisen suojelun komitean indikaattoritydryhmin kanssa
midrittimédn tirkeimmat vaikutusalueet, kdynnistimiin keskustelua ja selvittimédn
mahdollisuutta kehittdd soveltuvia yhteisid indikaattoreita mittaamaan pitkéaikaishoidon

tarjonnan saatavuutta, kohtuuhintaisuutta ja laatua eri hoitomuodoissa.
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LIITE

VIITEASIAKIRJAT

Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391)
"Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun strategia" (EUCO 13/10)

ERI-rahastoja koskeva lainsdédanto, erityisesti asetukset 1303/2013 (yhteisid sdédnnoksié
koskeva asetus), 1304/2013 (ESR) ja 1301/2013 (EAKR), EUVL L 347, 20.12.2013

Rakenneuudistusten tukiohjelma 2017-2020 (PE-CONS 8/17)

Toimielinten vilinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista?

Neuvosto

Neuvoston padtelmét arvokkaasta ikddntymisestd (15955/09)

Euroopan unionin neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten
edustajien paatoslauselma uusista eurooppalaisista vammaisuuden puitteista (10173/10)

Neuvoston padtelmat Euroopan vammaisstrategian 2010-2020 tiytintdonpanon tukemisesta
(11843/11)

Neuvoston padtelmédt mielenterveyden ja henkisen hyvinvoinnin eurooppalaisesta
sopimuksesta: tulokset ja tulevat toimet (EUVL C 202, 8.7. 2011, s. 1)

Neuvoston padtelmait tyo- ja sosiaalipoliittisesta ohjausjarjestelméstd osallistavassa
Euroopassa (15070/15)

Neuvoston paidtelmadt integroidusta ldhestymistavasta kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnassa (10434/16)

Neuvoston padtelmédt romanien integrointiprosessin nopeuttamisesta (15406/16)

Euroopan unionin neuvoston ja jadsenvaltioiden hallitusten edustajien paédtelmat lasten
suojelusta muuttoliikkeen yhteydessa (10085/17)

2

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-
social-rights-booklet_en.pdf
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Komissio

— Valkoisen kirjan my6td kdynnistetty prosessi Euroopan tulevaisuudesta (Euroopan
sosiaalinen ulottuvuus (8717/17), globalisaation hallinta (9075/17), talous- ja rahaliiton
syventdminen (9940/17))

— Komission suositus, 20. helmikuuta 2013, Investoidaan lapsiin — murretaan huono-
osaisuuden kierre (2013/112/EU)

- Komission yksikodiden valmisteluasiakirja: Taking stock of the 2013 Recommendation on
"Investing in children: breaking the cycle of disadvantage" (8712/17)

— Komission yksikoiden valmisteluasiakirja: Sosiaalisia investointeja koskeva paketti, Long-term
care in ageing societies - Challenges and policy options (SWD(2013) 41 final)

— Euroopan vammaisstrategia 2010-2020: Uudistettu sitoutuminen esteettomain Eurooppaan"
(COM(2010) 636 final).

Muut
— Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (UNCRPD)
— Euroopan ithmisoikeussopimus (ECHR)

— Yhteiset eurooppalaiset suositukset laitoshoidosta yhteisollisiin palveluihin siirtymiseksi ja
Tyokalut eurooppalaisten varojen kdytostd laitoshoidosta yhteisollisiin palveluihin
siirtymiseen (2012)

— Eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisssa
—  YK:nyleissopimus lapsen oikeuksista
— Yhdistyneiden kansakuntien ikdéntyneitd ihmisid koskevat periaatteet (1991)

—  Laitoshoidosta ldahiyhteisdllisiin palveluihin siirtymisté kasitteleva eurooppalainen
asiantuntijaryhmad (EEG)

— Laitoshoidosta ldhiyhteisollisiin palveluihin siirtymista késittelevan ad hoc -
asiantuntijaryhmén raportti (2012)

— Euroopan itsendisen eldmin verkosto (ENIL)

— Euroopan unionin perusoikeusviraston raportti "From Institutions to Community living", Part
I - commitments and structures, Part II — funding and budgeting, Part III — outcomes for
persons with disabilities (2017)

— Pédtelmait konferenssin "IThmisarvo + itsendinen eliméa = laitoshoidon purkaminen" tuloksista
(12.-13. lokakuuta, Tallinna Viro)?

http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_
kontaktid/Ministeeriumi_tutvustus_ja_struktuur/conference conclusions.pdf
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