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BILAGA
Den europeiska planeringsterminen 2025: prioriteringar i sysselsiittnings- och socialpolitiken
Riktlinjedebatt

Ministrarna uppmanas att dela med sig av sina synpunkter pa framtida prioriteringar inom
sysselséttnings- och socialpolitiken pa EU-nivd. Omfattande och framatblickande rapporter samt
relevanta dokument som offentliggjorts under de senaste &ren har gett virdefulla insikter till denna

debatt och dérfor lyfts huvudbudskapen i vissa av dessa rapporter och dokument fram i denna not.

Den europeiska planeringsterminens arliga cykel inleds vanligtvis i november nir kommissionen
lagger fram den europeiska planeringsterminens hostpaket, inklusive den gemensamma
sysselséttningsrapporten for omraden som ror arbetsmarknaden, kompetens och socialpolitik. I
hostpaketet faststills allménna prioriteringar som rér ekonomi, sysselsittning och socialpolitik och
medlemsstaterna ges politisk vigledning infér den kommande cykeln. Nir det géller
planeringsterminen 2025 beslutade kommissionen, pa grund av den institutionella
overgangsperioden, att offentliggdra hostpaketet senare dn vanligt och i tvé faser: de finanspolitiska
delarna av paketet i slutet av november och éterstdende delar, inbegripet de delar som ror
sysselsattning och socialpolitik, ndr den nya kommissionen tilltrader. I ar ldggs dérfor inte
hostpaketet fram vid decembermotet i radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt

konsumentfragor).
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I rapporten! frén hognivagruppen for det sociala skyddets och vilférdsstatens framtid i EU
(hognivdagruppen), som offentliggjordes i februari 2023, analyserades de forvintade effekterna av
viktiga megatrender i frdga om det sociala skyddet och vilfardsstaten. Hognivagruppen betonade att
flera globala megatrender formar véara samhillen, ekonomier och arbetsmarknader. I synnerhet
kartlades demografiska fordndringar, forandringar i arbetslivet, klimatforandringar och den grona
omstéllningen, och deras inverkan utforskades ur ett livslangt perspektiv. I rapporten betonades
vikten av en inkluderande och réttvis vilfardsstat for att minimera sociala risker och mildra
ekonomiska svérigheter, samtidigt som den stoder ekonomisk tillvéxt och individens vilbefinnande.
Enligt hognivagruppen bor moderna vélfardsstater tillhandahélla kraftfulla buffertar mot
ekonomiska chocker och investera i ’sprangbrador” som hjadlper manniskor under kritiska
livsomstéllningar. Eftersom det inte finns ndgra universallosningar innehdll rapporten en
forteckning 6ver 21 rekommendationer pé flera politikomraden, som 1 forsta hand uppmuntrade

medlemsstaterna att modernisera och stirka sina valfardsstater.

I februari 2024 utarbetade sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd ett yttrande?
om unionens framtida politiska prioriteringar avseende den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som godkdndes av ministrarna i rédet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard
samt konsumentfragor) vid métet i mars 2024. I yttrandet framholls att flera EU-initiativ har
utarbetats sedan den europeiska pelaren for sociala réttigheter tillkinnagavs 2017, genom
antagandet av radets rekommendationer och andra mjuka instrument ar ldmpliga och effektiva
verktyg for att ge vigledning till medlemsstaterna inom respektive politikomrade, samt genom
rittsligt bindande EU-direktiv och EU-forordningar som har en mer direkt inverkan pa nationell
lagstiftning. I yttrandet framholls dven att det stora antal EU-initiativ som man enats om sedan 2017
kravt ytterligare inforlivande och lampligt genomfoérande, och att det var nodvéndigt att Gvervaka
deras fortsatta effektivitet mot bakgrund av snabbt fordnderliga ekonomier och samhéllen, samtidigt

som man fokuserar pd att minska de administrativa bordorna.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=en
2 Dok. 7635/24.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&eventsId=2057&furtherEvents=yes&langId=en

I Enrico Lettas rapport Much More Than a Market®, som offentliggjordes i april 2024, betonades
behovet av att stirka den inre marknadens sociala dimension genom att sikerstilla social rattvisa
och sammanhéllning. I rapporten angavs att tre huvudmal bor uppnas for att géra den inre
marknaden verkligt framgéangsrik och socialt hallbar: 1) se till att fler ménniskor omfattas av
sysselséttningens fordelar, 1) undvika en kapplopning mot botten samt iii) bevara och konsolidera

den europeiska marknadsekonomin.

I Mario Draghis rapport om den europeiska konkurrenskraftens framtid*, som offentliggjordes i
september 2024, betonades att den grona och den digitala omstillningens framgang &r beroende av
att den genomfors pa ett socialt réttvist sétt, med fokus pé att sdkra arbetstillfdllen av hog kvalitet
och sikerstilla att det finns tillrdckligt med kvalificerad arbetskraft for att utfora dessa arbeten. Med
tanke pa den befintliga bristen pa bdde arbetstillfdllen och kompetens har omskolning och
kompetensutveckling av EU:s arbetskraft central betydelse. Nir det géller den nya
lagstiftningscykeln efterlystes i rapporten en fullstindig omprévning av EU:s politik i friga om
kompetens, inbegripet stirkt samordning och ett béttre deltagande av arbetsmarknadens parter i

utformningen av utbildningspolitiken.

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#paragraph 47059
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

I rapporten Employment and Social Developments in Europe’, som offentliggjordes i

september 2024, presenterade Europeiska kommissionen den viktigaste ekonomiska,
arbetsmarknadspolitiska och sociala utvecklingen, samt en utvéirdering av den socioekonomiska
konvergensen 1 EU och en analys av de sociala investeringarnas roll. I rapporten betonades att
arbetsmarknaderna, mot bakgrund av en bred ekonomisk stagnation under 2023, fortsatte att vara
anmérkningsvért motstandskraftiga och att de sociala resultaten visade vissa tecken pa att forbattras.
Under 2023 sldpade den ekonomiska tillvéxten 1 EU efter andra utvecklade ekonomier, och
inflationen har stigit sedan andra halvaret 2021. Nar det géller unionens 6verordnade mal f6r 2030
anges 1 rapporten att i) sysselséttningsgraden i EU nadde rekordnivan 75,3 %, medan arbetslosheten
minskade nagot. Foretag upplevde brist pd arbetskraft och kompetens, och vakansgraden lag kvar
pa rekordhoga nivéer. i1) Vuxnas deltagande 1 utbildning lag langt under EU:s méal. Under 2022
deltog 46,6 % 1 aldern 2564 &r i utbildningsverksambhet, vilket bland annat beror pa svirigheter att
fa tillgéng till utbildning av god kvalitet, schemaléggningen krockar med andra ansvarsomraden,
ekonomiska hinder eller potentiella deltagares villighet. iii) Andelen madnniskor som riskerar
fattigdom eller social utestingning minskade nagot till 21,4 % 2023, men var fortsatt hdg 1 vissa
utsatta grupper, och inkomstskillnaderna forblev i stort sett stabila, samtidigt som andelen allvarlig
materiell och social fattigdom okade. I rapporten anges att ett antal ekonomiska,
arbetsmarknadsrelaterade och sociala resultat har konvergerat inom EU under det senaste artiondet,
men att stora skillnader mellan medlemsstaterna kvarstar. Rapporten belyser ocksa den roll som
sociala investeringar spelar och vikten av reformer och investeringar pa viktiga omrdden sdsom
kompetenshdjning och omskolning, livsldngt larande, aktiva arbetsmarknadsétgérder samt
forskoleverksamhet och barnomsorg, som kan kompletteras med bland annat 6kade investeringar i

bostéder till 6verkomliga priser och socialt skydd.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8641&
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Nir det giller framtida initiativ pA EU-niva understryks kommissionens 6kade ambitioner pd detta
omrade av den tilltrddande ordféranden Ursula von der Leyens forslag om att ha en verkstéllande
vice ordforande 1 ndsta kollegium med ansvar for bland annat manniskor och kompetens samt flera
andra kommissionsledamoter med ansvar for sysselsittning, socialpolitik och jamstélldhet. For att
nd EU:s 6verordnade mal for 2030 om sysselsittning, kompetens och fattigdomsminskning planerar
kommissionen en ny handlingsplan for att forverkliga den europeiska pelaren for sociala réttigheter,
som ska ldggas fram 2025. Fler nya initiativ, sdsom fardplanen for sysselséttning av hog kvalitet, en
ny pakt for en europeisk arbetsmarknadsdialog, en EU-strategi for fattigdomsbekdmpning och en
EU-plan for bostéder till verkomlig kostnad, syftar till att bidra till att uppnd EU:s 6verordnade

mal.

Nir det géller politikomradena i rédet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt
konsumentfragor) bor tva viktiga utvecklingstendenser avseende den europeiska planeringsterminen
lyftas fram. For det forsta har 6vervakningen av den europeiska pelaren for sociala réttigheter sedan
den tillkdnnagavs 2017 integrerats i den europeiska planeringsterminen, i synnerhet genom att
riktlinjerna for sysselsittningen anpassats till dess principer. Denna dvervakning genomfors genom
den gemensamma sysselséttningsrapporten med hjélp av den sociala resultattavlan. For det andra, i
detta sammanhang och i syfte att stirka den europeiska planeringsterminens sociala dimension och
den roll som radet i konstellationen sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvéard samt
konsumentfragor spelar i de arliga cyklerna, innehaller den europeiska planeringsterminen 2024 en

pilotanalys av social konvergens baserad pa sdrdragen i ramen for social konvergens.

15562/24 6
BILAGA LIFE.4 SV



Arbetet med ramen for social konvergens inleddes efter Belgiens och Spaniens initiativ och lades
fram vid motet i radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) i
oktober 2021, for att infora ett forfarande vid sociala obalanser. I linje med de mandat som
mottagits fran det franska, tjeckiska och svenska ordférandeskapet diskuterade
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd initiativet. I yttrandet av

den 16 maj 20226 understrok fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd
behovet av ytterligare begreppsmaéssigt och analytiskt arbete med centrala aspekter av initiativet,
och det noterades att medlemsstaterna var oeniga om dess eventuella mervéirde. Mot bakgrund av
detta utfordes ytterligare tekniskt arbete av en sérskild arbetsgrupp for sysselsattningskommittén
och kommittén for socialt skydd med frivilligt deltagande av 21 medlemsstater och kommissionen.
Mellan september 2022 och maj 2023 undersokte arbetsgruppen en mojlig utformning av och metod
for en ram for social konvergens och utarbetade en rapport. Efter granskningen av denna rapport
utarbetade och godkénde sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd huvudbudskap
om inforandet av en ram for social konvergens i den europeiska planeringsterminen. Det
konstaterades att det fanns olika grader av stdd och osdkerhet bland medlemsstaterna.
Huvudbudskapen’ lades fram for ministrarna vid métet i rddet (sysselséttning, socialpolitik, hilso-
och sjukvard samt konsumentfragor) i juni 2023 och radet noterade dessa. Under 2024 ars cykel av
den europeiska planeringsterminen, ndrmare bestimt i kommissionens forslag till 2024 ars
gemensamma sysselsdttningsrapport som offentliggjordes 1 november 2023, inkluderade
kommissionen en starkare landsspecifik analys av potentiella risker for uppatgaende social
konvergens, pd grundval av de sdrdrag i ramen for social konvergens som beskrivs i
huvudbudskapen fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd. P& grund av en
brist pa samsyn mellan medlemsstaterna om det ovanndmnda kommissionsforslaget noterade radet i
sina tillhorande slutsatser® det och uppmanade sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd att bedoma effekterna av pilotanalysen av uppatgaende social konvergens pa grundval av
sdrdragen 1 ramen for social konvergens, inbegripet mervirdet och den potentiella administrativa
bordan. Dessutom uppmanade radet sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd att

beddma dess inverkan, inbegripet dess mervirde och den potentiella administrativa bordan.

6 Dok. 9222/22.
Dok. 9481/23 och ADD 1.
8 Dok. 7665/24.
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Parallellt med planeringsterminen 2024 enades radet och Europaparlamentet, till f6ljd av 6versynen
av EU:s ekonomiska styrning, om att inkludera “en ram for identifiering av risker for social
konvergens” 1 den nya forordningen 2024/1263 bland de verktyg som kommissionen forfogar 6ver

for att Overvaka sysselsittningsriktlinjerna och forverkliga den sociala pelarens principer.

Sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd gjorde sin bedomning mellan september
och november 2024 och presenterade sina viktigaste resultat i en not” till ministrarna i rddet
(sysselséttning, socialpolitik, hédlso- och sjukvard samt konsumentfragor), dir man lyfte fram
erfarenheter, skillnader i medlemsstaternas standpunkter och justeringar (t.ex. nér det géller metod,
indikatorer, forfarande osv.) som behovs for att forbéttra ramen for social konvergens. I noten anges
ocksa att dven om vissa medlemsstater ser fordelarna med att genomfora ramen for social
konvergens pa pilotbasis under 2024 ars cykel, hyser andra tvivel om ramens mervérde och slutliga

syfte jamfort med tidigare praxis.
Ministrarna uppmanas darfor att diskutera foljande fragor:

1)  Med beaktande av ovanndmnda trender, analyser och forslag, vilka prioriteringar
skulle du faststdlla for perioden 2024—29 med tanke pd den kommande nya

handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rdttigheter?

2)  Enligt din erfarenhet i fraga om av pilotgenomforandet av ramen for social konvergens
och med tanke pd noten frdn sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd,
hdller du med om att det finns ett behov av att forbdttra analyserna av uppatgdende
social konvergens pad grundval av sdrdragen i ramen for social konvergens efter
pilotfasen? Om sa dr fallet, vilka delar av analyserna bér forbdttras infor den

europeiska planeringsterminens framtida cykler?

? Dok. 15563/24.
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