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Delegaciam v prilohe zasielame orienta¢ni pozndmku predsednictva na uvedend tému na ucely
diskusie o smerovani na zasadnuti Rady pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie

a spotrebitel'ské zalezitosti 2. decembra 2024.
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PRILOHA
Europsky semester 2025: Priority v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky
diskusia o smerovani

Ministri sa vyzyvaju, aby sa podelili o svoje nazory na budtce priority v oblasti politiky
zamestnanosti a socialnej politiky na urovni EU. Komplexné a vyhl'adové spravy, ako aj prislugné
dokumenty uverejnené v poslednych rokoch poskytli cenné vstupy do tejto diskusie, a preto

sa v tomto oznameni zdoraznuju kI'aCové posolstva niektorych z tychto sprav a dokumentov.

Ro¢ny cyklus eurdpskeho semestra sa zvy€ajne zacina v novembri, ked’ Eurdpska komisia
predkladé jesenny balik eurdpskeho semestra vratane spolocnej spravy o zamestnanosti v oblasti
politik trhu prace, zru¢nosti a socialnej politiky. V jesennom baliku sa stanovuju v§eobecné priority
v oblasti hospodarstva, zamestnanosti a socialnej oblasti a clenskym $tatom sa v ilom poskytuju
politické usmernenia pre nasledujtci cyklus. Pokial’ ide o cyklus semestra 2025, Komisia

sa z dovodu institucionalnej zmeny rozhodla uverejnit’ jesenny balik neskor ako zvycajne

a v dvoch fazach: Casti balika tykajtce sa fiskalnej politiky na konci novembra a zostavajice Casti,
vratane Casti stivisiacich so zamestnanost'ou a socialnou oblast'ou, ked’ sa novd Komisia ujme
funkcie. Tento rok sa preto na decembrovom zasadnuti Rady pre zamestnanost’, socidlnu politiku,

zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti (dalej len: ,,Rada EPSCO*) nepredklada jesenny balik.
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V sprave! skupiny na vysokej urovni pre budicnost’ socialnej ochrany a socialneho §tatu v EU
(dalej len: ,,skupina na vysokej Grovni®), ktora bola uverejnené vo februari 2023, sa analyzovali
ocakéavané vplyvy kl'icovych megatrendov na socidlnu ochranu a socialny stat. Skupina na vysoke;j
urovni zdoraznila, Ze na naSe spolo¢nosti, hospodarstva a trhy prace maji vplyv viaceré globalne
megatrendy. Identifikovali sa najmi demografické zmeny, zmeny vo svete prace, zmena klimy

a zelena transformadcia a ich vplyv sa preskiimal v rdmci celozivotnej perspektivy. V sprave

sa zdoraznilo, Ze pre minimalizaciu socialnych rizik a zmiernovanie hospodarskych tazkosti ma
vyznam inkluzivny a spravodlivy socidlny §tat a sucasne je potrebné podporovat’ hospodarsky rast
a blahobyt jednotlivcov. Podl'a skupiny na vysokej urovni by moderné socialne Staty mali
poskytovat’ silni ochranu proti hospodarskym Sokom a mali by investovat’ do ,,odrazovych
mostikov®, ktoré 'ud'om pomo6zu prekonat’ kritické obdobia v priebehu ich Zivota. Vzhl'adom na to,
Ze neexistuju ziadne univerzalne rieSenia, obsahovala sprava zoznam 21 odporucani vo viacerych
oblastiach politiky, v ktorych sa ¢lenské Staty nabadali v prvom rade k tomu, aby modernizovali

a posilnili svoje socialne Staty.

Vybor pre zamestnanost’ (d’alej len: ,,vybor EMCO*) a Vybor pre socialnu ochranu (d’alej len:
,.vybor SPC*) vypracovali vo februari 2024 stanovisko? na tému Buduce politické priority Unie
tykajuce sa Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktoré ministri EPSCO schvalili na svojom
zasadnuti v marci 2024. V stanovisku sa zdoraznilo, ze od vyhlasenia socidlneho piliera

v roku 2017 sa schvélili mnoh¢ iniciativy EU, a to prijatim odporu¢ani Rady a inych nezaviznych
nastrojov, ktoré st vhodnymi a u¢innymi pomdckami na poskytovanie usmerneni ¢lenskym Statom
v prisluinych oblastiach politiky, ako aj prostrednictvom pravne zaviznych smernic a nariadeni EU,
ktoré maju priamej$i vplyv na vnutrostatne pravne predpisy. V stanovisku sa tiez uvadza, ze vysoky
pocet iniciativ EU dohodnutych od roku 2017 si vyzaduje d’alsiu transpoziciu a primerané
vykondvanie a Ze je potrebné monitorovat’ ich G¢innost’ vzh'adom na rychlo sa meniace

hospodarstva a spolo¢nosti a zaroven sa zamerat’ na zniZenie administrativneho zat'aZzenia.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=en
2 7635/24.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&eventsId=2057&furtherEvents=yes&langId=en

V sprave Enrica Lettu s nazvom Ovel'a viac nez len trh? uverejnenej v aprili 2024 sa vyzdvihla

potreba posilnit’ socidlny rozmer jednotného trhu prostrednictvom zabezpec€enia socialnej

spravodlivosti a sudrznosti. V sprave sa uvadza, ze na to, aby bol jednotny trh skuto¢ne tspesny

a socidlne udrzatel'ny, by sa mali dosiahnut’ tri kI'i¢ové ciele, a to: 1) rozSirenie vyhod stvisiacich
, UV — : .,

s pracou na vacsi pocet l'udi, ii) zabranenie pretekom o dosiahnutie najnizsej Grovne, ako aj iii)

zachovanie a konsolidacia eurdpskeho trhového hospodarstva.

V sprave Maria Draghiho s ndzvom Buducnost’ eurdpskej konkurencieschopnosti uverejnene;j

v septembri 2024 sa zddraznilo, ze uspech zelenej a digitalnej transformacie zavisi od toho, ¢i bude
prebiehat’ socidlne spravodlivym spdsobom, pricom je potrebné venovat’ pozornost’ zaisteniu
kvalitnych pracovnych miest a zabezpeceniu dostatocného poctu kvalifikovanych pracovnikov

na ich vykonavanie. Vzhl'adom na existujici nedostatok pracovnych miest aj zru¢nosti ma zasadny
vyznam ziskavanie novych zruénosti a zvySovanie urovne zruénosti pracovnej sily EU. Pokial’ ide
o novy legislativny cyklus, v sprave sa vyzyva na uplné prehodnotenie politik EU tykajacich sa
zruénosti vratane posilnenia koordinacie a lepSieho zapojenia socialnych partnerov do navrhovania

politik v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy.

3
4

https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#fparagraph 47059
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

V sprave s nazvom Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socilnej situacie v Eurdpe’ uverejnenej

v septembri 2024 predstavila Eurdpska komisia hlavny hospodarsky vyvoj, vyvoj na trhu prace

a socialny vyvoj, zhodnotila socidlno-ekonomicku konvergenciu v EU a analyzovala tlohu
socidlnych investicii. Zdoraznila, Ze v kontexte Sirokej hospodarskej stagnéacie v roku 2023 boli trhy
prace nad’alej pozoruhodne odolné a vysledky v socidlnej oblasti vykazovali ur€ité zndmky
zlepsenia. Hospodarsky rast v EU zaostaval v roku 2023 za inymi vyspelymi ekonomikami

a inflacia sa od druhej polovice roka 2021 zvysuje. Pokial’ ide o hlavné ciele Unie na rok 2030,

v sprave sa uvadza, Ze i) miera zamestnanosti v EU dosiahla rekordnt uroven 75,3 %, zatial’ ¢o
miera nezamestnanosti sa mierne znizila. Spolo¢nosti zaznamenali nedostatok pracovnych sil

a zruénosti a po&et volnych pracovnych miest bol i nad’alej rekordne vysoky. ii) Ugast’

dospelych na vzdelavani a odbornej priprave zostala vyrazne pod cielovou hodnotou EU.

V roku 2022 sa na ¢innostiach vzdelavania alebo odbornej pripravy zicastnilo 46,6 % l'udi

vo veku 25 — 64 rokov, ¢o je okrem iné¢ho sposobené t'azkostami pri pristupe ku kvalitnym kurzom
odbornej pripravy, prekryvanim s inymi povinnostami, finanénymi prekazkami alebo neochotou
potencidlnych ucastnikov. iii) Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia sa v roku 2023
mierne zniZila na 21,4 %, ale v niektorych zraniteI'nych skupinéach zostala vysoka, pricom prijmova
nerovnost’ zostala vo vSeobecnosti stabilna, zatial’ ¢o miera zadvaznej materialnej a socialnej
deprivéacie sa zvysila. V sprave sa uvadza, ze za posledné desatrocie sa viaceré hospodarske
vysledky, vysledky na trhu prace a socidlne vysledky v ramci EU k sebe priblizili, ale rozdiely
medzi ¢lenskymi $tdtmi zostavajil znacné. V sprave sa zdoraziuje aj tloha socialnych investicii

a vyznam reforiem a investicii v kI'ai€ovych oblastiach, akymi st zvySovanie Grovne zru¢nosti

a ziskavanie novych zrucnosti, celoZivotné vzdelavanie, aktivne politiky trhu prace, politiky

v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, ktoré mozno okrem iného doplnit’ aj vyS$imi

investiciami do cenovo dostupného byvania a socidlnej ochrany.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8641&
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Pokial’ ide o budce iniciativy na urovni EU, zvy$ené ambicie Komisie v tejto oblasti zdoraziuje aj
navrh zvolenej predsednicky Komisie von der Leyenovej, aby sa vymenoval vykonny podpredseda
zodpovedny okrem in¢ho za l'udi a zru¢nosti a skuto¢nost’, Ze zamestnanost'ou, socialnymi
politikami a rovnost'ou sa bude zaoberat’ niekol’ko d’alSich komisarov. V zdujme dosiahnutia
hlavnych cielov EU do roku 2030 v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania chudoby
pripravuje Komisia novy akény pldn na vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav,

ktory sa ma predlozit’ v roku 2025. K dosiahnutiu hlavnych cielov EU maju prispiet’ d’al$ie nové
iniciativy, ako napriklad plan pre kvalitné pracovné miesta, novy pakt pre europsky socidlny dialog,

stratégia EU v oblasti boja proti chudobe a eurépsky plan pre cenovo dostupné byvanie.

V suvislosti s oblastami politik Rady EPSCO by sa mali zdoraznit’ dva kI'a¢ové vysledky tykajuce
sa europskeho semestra. Po prvé, od vyhlasenia Eurdpskeho piliera socidlnych prav v roku 2017
sa jeho monitorovanie zaclenilo do eurdpskeho semestra, a to najmé zosuladenim usmerneni

pre politiky zamestnanosti s jeho zasadami. Toto monitorovanie sa vykonéava prostrednictvom
spolo¢nej spravy o zamestnanosti s vyuzitim socidlneho prehl'adu. Po druhé, v tejto suvislosti

a s ciel'om posilnit’ socidlny rozmer eurépskeho semestra a tlohu Rady EPSCO v ro¢nych cykloch
zahinal cyklus eurdpskeho semestra 2024 na pilotnom zéklade analyzu socidlnej konvergencie

zalozenu na prvkoch ramca socialnej konvergencie (d’alej len ,,SCF*)
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Praca na SCF sa za¢ala v nadviznosti na iniciativu Belgicka a Spanielska predlozent na zasadnuti
Rady EPSCO v oktobri 2021 s cielom zaviest ,,postup pri socidlnej nerovnovahe®. V sulade

s mandatmi ziskanymi od franctizskeho, ¢eského a Svédskeho predsednictva sa vybor EMCO

a vybor SPC tejto iniciative dokladne venovali. Po prvy raz vo svojom stanovisku

zo 16. maja 20226 vybor EMCO a vybor SPC zdoraznili potrebu d’alSej koncepénej a analytickej
prace na kl'acovych aspektoch tejto iniciativy, pricom poznamenali, ze ¢lenské Staty sa nezhoduju
v tom, ¢i mdze mat nejaku pridant hodnotu. V tejto suvislosti vykonala osobitnd pracovna skupina
vyboru EMCO a vyboru SPC d’alSiu technicku pracu, do ktorej sa dobrovol'ne zapojilo

21 ¢lenskych statov a Komisia. V obdobi od septembra 2022 do maja 2023 preskimala uvedena
pracovna skupina mozny navrh a metodiku ,,ramca socialnej konvergencie* a vypracovala spravu.
Vybor EMCO a vybor SPC po preskiimani tejto spravy vypracovali a schvalili kI'aicové posolstva
tykajlce sa zavedenia ramca socialnej konvergencie do eurdpskeho semestra. Uznala sa v nich
rozna miera podpory a neistoty v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. KIi¢ové posolstva’ sa ministrom
predlozili na zasadnuti Rady EPSCO v juni 2023 a Rada ich vzala na vedomie. Do cyklu
europskeho semestra 2024, konkrétne do navrhu Komisie na spolo¢nt spravu o zamestnanosti

na rok 2024 uverejnen¢ho v novembri 2023, zahrnula Komisia dokladnej$iu analyzu jednotlivych
krajin tykajicu sa potencialnych rizik pre vzostupni socialnu konvergenciu na zéklade prvkov
ramca socialnej konvergencie opisanych v kI'acovych posolstvach vyboru EMCO a vyboru SPC.
Nedostato¢ny konsenzus medzi ¢lenskymi §tatmi, pokial’ ide o uvedeny navrh Komisie, vzala Rada
vo svojich suvisiacich zaveroch® na vedomie a vyzvala Vybor pre zamestnanost’ a Vybor

pre socialnu ochranu, aby posudili vplyv pilotnej analyzy vzostupnej socialnej konvergencie

na zaklade prvkov ramca socialnej konvergencie vratane pridanej hodnoty a mozného
administrativneho zat'aZenia. Rada okrem toho vyzvala vybor EMCO a vybor SPC, aby posudili

jeho vplyv vratane pridanej hodnoty a mozného administrativneho zat'azenia.

6 9222/22.

7 9481/23 a ADDI.

8 7665/24.
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Subezne s cyklom semestra 2024 sa Rada a Eurdpsky parlament v dosledku preskimania spravy
hospodarskych zélezitosti EU dohodli, Ze do nového nariadenia 2024/1263 zahrni medzi nastroje,
ktoré ma Komisia k dispozicii na monitorovanie usmerneni pre politiky zamestnanosti

a vykonavanie zasad socialneho piliera, aj ramec na identifikaciu rizik pre socidalnu konvergenciu.

Vybor EMCO a vybor SPC vykonali v obdobi od septembra do novembra 2024 postudenie a hlavné
zistenia predlozili v poznamke uréenej ministrom Rady EPSCO?, v ktorej zdoraznili skiisenosti,
rozdiely v poziciach ¢lenskych Statov a Gpravy potrebné na zlepsSenie SCF (napr. pokial’ ide

o metodiku, ukazovatele, postup atd’.) V poznamke sa tiez uvadza, ze hoci niektoré ¢lenské Staty
vnimali prinos rdmca socidlnej konvergencie, ktory sa v cykle 2024 vykonaval na pilotnom zaklade,
iné Staty maju v porovnani s predchadzajicou praxou pochybnosti o pridanej hodnote a kone¢nom

ucele ramca.
Ministri sa v tejto stvislosti vyzyvaju, aby si vymenili ndzory na tieto otazky:

1. Ak zohladnime uvedené trendy, analyzy a navrhy, aké priority by ste stanovili
na roky 2024 — 2029 vzhladom na pripravovany novy Akcny plan na realizdaciu

Europskeho piliera socialnych prav?

2. Suhlasite na zdklade vasich skusenosti suvisiacich s pilotnym vykonavanim SCF
a vzhladom na poznamku Vyboru pre zamestnanost a Vyboru pre socidalnu ochranu
s tym, Ze po ukonceni pilotnej fazy je potrebné zlepsit analyzy vzostupnej socidlnej
konvergencie na zaklade prvkov SCF? Ak ano, ktoré prvky analyz by sa mali zlepsit’

vzhladom na buduce cykly eurdpskeho semestra?

? 15563/24.
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