i

—_—
—_

il

NOTA

Bl Consiliul
hl Uniunii Europene

Bruxelles, 15 noiembrie 2024
(OR. en)

15562/24

EMPL 566
SOC 829
EDUC 417
ECOFIN 1285
COMPET 1117
DIGIT 234
ENV 1119

Sursa:
Destinatar:

Presedintia
Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul

Subiect:

Semestrul european 2025: prioritati in domeniul ocuparii fortei de munca si

al politicii sociale
— Dezbatere de orientare

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor o notd de orientare din partea presedintiei privind

subiectul sus-mentionat, in vederea dezbaterii de orientare care va avea loc in cadrul Consiliului

(EPSCO) din 2 decembrie 2024.
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ANEXA
Semestrul european 2025: priorititi in domeniul ocuparii fortei de munca si al politicii sociale
Dezbatere de orientare

Ministrii sunt invitati sa isi impartdseasca opiniile cu privire la viitoarele prioritati in domeniul
ocupadrii fortei de munca si al politicii sociale la nivelul UE. Rapoartele cuprinzatoare si
prospective, precum si documentele relevante publicate in ultimii ani au oferit contributii valoroase
la aceasta dezbatere; prin urmare, mesajele-cheie ale unora dintre aceste rapoarte si documente sunt

evidentiate in prezenta nota.

Ciclul anual al semestrului european incepe, de obicei, in noiembrie, cind Comisia Europeana
prezinta pachetul de toamna al semestrului european, inclusiv Raportul comun privind ocuparea
fortei de munca pentru domeniile pietei fortei de munca, competentelor si politicii sociale. Pachetul
de toamna stabileste prioritdtile economice, sociale si de ocupare a fortei de munca generale si ofera
statelor membre orientiri in materie de politici pentru ciclul urmitor. In ceea ce priveste ciclul 2025
al semestrului, din cauza tranzitiei institutionale, Comisia a decis sa publice pachetul de toamna mai
tarziu decét de obicei si In doua etape: partile legate de chestiuni fiscale ale pachetului la sfarsitul
lunii noiembrie si elementele rdmase, inclusiv partile legate de ocuparea fortei de munca si de
aspectele sociale, odata ce noua Comisie isi va incepe mandatul. Prin urmare, anul acesta, pachetul

de toamna nu este prezentat in cadrul reuniunii Consiliului EPSCO din decembrie.
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Raportul! Grupului la nivel inalt privind viitorul protectiei sociale si al statului social in UE
(denumit in continuare ,,grupul la nivel inalt”), publicat in februarie 2023, a analizat impactul
preconizat al principalelor tendinte majore asupra protectiei sociale si a statului social. Grupul la
nivel inalt a subliniat cd mai multe tendinte majore mondiale ne modeleaza societdtile, economiile
si pietele fortei de munca. In special, au fost identificate schimbarile demografice, schimbirile din
lumea muncii, schimbdrile climatice si tranzitia verde, iar impactul acestora a fost explorat dintr-o
perspectiva care tine seama de toate etapele vietii. Raportul a subliniat importanta unui stat social
favorabil incluziunii si echitabil pentru reducerea la minimum a riscurilor sociale si pentru
atenuarea dificultatilor economice, sprijinind in acelasi timp cresterea economica si bunastarea
individuala. Potrivit grupului la nivel nalt, statele sociale moderne ar trebui sa furnizeze
amortizoare puternice Tmpotriva socurilor economice si sd investeasca in ,,etape de tranzitie” care sa
ajute oamenii de-a lungul tranzitiilor critice pe tot parcursul vietii. Recunoscand ca nu exista solutii
universale, raportul contine o listd de 21 de recomandari in mai multe domenii de politica,

incurajand 1n primul rand statele membre sa 1si modernizeze si sa isi consolideze statele sociale.

In februarie 2024, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul pentru protectie
sociala (CPS) au pregatit un aviz? pe tema ,,Viitoarele prioritati in materie de politici ale Uniunii
privind Pilonul european al drepturilor sociale”, care a fost aprobat de ministrii EPSCO in cadrul
reuniunii lor din martie 2024. Avizul a subliniat cd au fost aprobate numeroase initiative ale UE de
la proclamarea Pilonului social in 2017, prin adoptarea de recomandari ale Consiliului si de alte
instrumente farad caracter obligatoriu care sunt instrumente adecvate si eficace pentru a le oferi
statelor membre orientdri n domeniile de politicd respective, precum si prin directive si
regulamente ale UE, obligatorii din punct de vedere juridic, care au un impact mai direct asupra
legislatiei nationale. In aviz se precizeaza si ¢i numarul mare de initiative ale UE aprobate incepand
din 2017 a impus noi actiuni de transpunere si o punere in aplicare adecvata, si ca a fost necesara
monitorizarea eficacitatii lor, avand in vedere evolutia rapidd a economiilor si a societatilor,

axandu-se 1n acelasi timp pe reducerea sarcinilor administrative.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=en
2 Documentul 7635/24.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&eventsId=2057&furtherEvents=yes&langId=en

Raportul lui Enrico Letta intitulat Much More Than a Market (,,Mult mai mult decat o piata”)?,
publicat in aprilie 2024, a subliniat necesitatea de a consolida dimensiunea sociala a pietei unice
prin asigurarea justitiei si coeziunii sociale. In raport se afirma ca ar trebui indeplinite trei obiective-
cheie pentru ca piata unica sa aibd cu adevarat succes si sa fie durabila din punct de vedere social: 1)
extinderea beneficiilor muncii la un numar mai mare de persoane, ii) evitarea unei uniformizari la

un nivel inferior si iii) mentinerea si consolidarea economiei de piata europene.

Raportul lui Mario Draghi privind The future of European competitiveness (,,Viitorul

......

.....

de lucratori calificati pentru a le executa. Avand 1n vedere deficitele existente atat in ceea ce
priveste locurile de munca, cat si personalul calificat, recalificarea si perfectionarea fortei de munca
din UE sunt vitale. In ceea ce priveste noul ciclu legislativ, raportul a solicitat o regandire completa
a politicilor UE legate de competente, inclusiv consolidarea coordonarii si 0 mai bund implicare a

partenerilor sociali 1n elaborarea politicilor Tn materie de educatie si formare.

3
4

https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#fparagraph 47059
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

In raportul intitulat Employment and Social Developments in Europe (,,Evolutia ocuparii fortei de
munca si a situatiei sociale in Europa”), publicat in septembrie 2024, Comisia Europeana a
prezentat principalele evolutii economice, sociale si de pe piata fortei de munca, a analizat
convergenta socioeconomica in UE si a examinat rolul investitiilor sociale. In raport s-a subliniat
cd, In contextul unei ample stagnari economice in 2023, pietele fortei de munca au continuat sa fie
remarcabil de reziliente, iar rezultatele sociale au aritat unele semne de imbunititire. In 2023,
cresterea economicd din UE a ramas in urma altor economii avansate, iar inflatia este in crestere din
a doua jumdtate a anului 2021. In ceea ce priveste obiectivele principale ale Uniunii pentru 2030, in
raport se afirma ca 1) rata de ocupare a fortei de munca in UE a atins nivelul record de 75,3 %, in
timp ce rata somajului a scazut usor. Intreprinderile s-au confruntat cu deficite de fortd de munci si
de personal calificat, iar locurile de munca vacante au ramas la un nivel inalt record. ii) Participarea
adultilor la educatie si formare a raimas cu mult sub obiectivul UE. In 2022, 46,6 % dintre
persoanele cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani au participat la activitati de educatie sau de
formare, ceea ce se datoreaza, printre altele, dificultatilor de accesare a unor cursuri de formare de
potentialilor participanti. ii1) Rata riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) a scazut
usor la 21,4 % in 2023, dar a ramas ridicata in anumite grupuri vulnerabile, iar inegalitatea
veniturilor a ramas, in linii mari, stabila, in timp ce rata privatiunilor materiale si sociale severe a
crescut. In raport se afirmad ca, in ultimul deceniu, o serie de rezultate economice, sociale si de pe
piata fortei de munca au fost convergente in intreaga UE, dar diferentele dintre statele membre
raman considerabile. Raportul subliniaza, de asemenea, rolul investitiilor sociale si importanta
reformelor si a investitiilor in domenii-cheie precum perfectionarea si recalificarea, invatarea pe tot
parcursul vietii, politicile active in domeniul pietei fortei de munca, politicile privind educatia si
ingrijirea timpurie, care pot fi completate de investitii mai mari in locuinte la preturi accesibile si

protectie sociala, printre altele.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8641&
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In ceea ce priveste viitoarele initiative la nivelul UE, propunerea presedintei alese von der Leyen de
a avea 1n urmatorul colegiu un vicepresedinte executiv responsabil, printre altele, de oameni si
competente si alti cativa comisari care sa se ocupe de ocuparea fortei de munca, de politicile sociale
si de egalitate subliniaza, de asemenea, ambitia sporitd a Comisiei in acest domeniu. Pentru a atinge
obiectivele principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de muncd, competentele si
reducerea saraciei, Comisia planifica un nou plan de actiune privind punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, care urmeaza sa fie prezentat in 2025. Alte noi initiative, cum ar fi
foaia de parcurs privind locurile de munca de calitate, un nou pact pentru dialogul social european,
o strategie a UE pentru combaterea saraciei si planul european privind locuinte la preturi accesibile,

sunt menite sd contribuie la atingerea obiectivelor principale ale UE.

In ceea ce priveste domeniile de politica de competenta Consiliului EPSCO, ar trebui evidentiate
dousi evolutii esentiale in ceea ce priveste semestrul european. In primul rand, de la proclamarea
Pilonului european al drepturilor sociale in 2017, monitorizarea acestuia a fost integrata in
semestrul european, 1n special prin alinierea Orientarilor privind ocuparea fortei de munca la
principiile sale. Aceasta monitorizare este efectuatd prin Raportul comun privind ocuparea fortei de
munci, utilizand tabloul de bord social. In al doilea rand, in acest context si cu scopul de a
consolida dimensiunea sociald a semestrului european si rolul Consiliului EPSCO 1n cadrul
ciclurilor anuale, ciclul 2024 al semestrului european a inclus, sub forma de proiect-pilot, o analiza
a convergentei sociale bazata pe caracteristicile cadrului de convergenta sociald (denumit in

continuare CCS).
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Lucrérile privind CCS au inceput in urma initiativei Belgiei si Spaniei, prezentatd in cadrul
reuniunii Consiliului EPSCO din octombrie 2021, de a introduce o ,,procedura privind
dezechilibrele sociale”. In conformitate cu mandatele primite din partea presedintiilor franceza,
ceha si suedeza, EMCO si CPS au reflectat cu atentie asupra initiativei. In primul rand, in avizul®
lor din 16 mai 2022, EMCO si CPS au subliniat necesitatea unor lucrari conceptuale si analitice
suplimentare cu privire la aspecte-cheie ale initiativei, remarcand ca statele membre au exprimat
pareri Impartite Tn ceea ce priveste posibila sa valoare adaugata. Avand in vedere acest lucru, au fost
desfasurate lucrari tehnice suplimentare de cétre un grup de lucru dedicat EMCO-CPS, cu
participarea voluntard a 21 de state membre si a Comisiei. In perioada septembrie 2022-mai 2023,
grupul de lucru a analizat posibila concepere si metodologie a unui ,,cadru de convergenta sociala”
si a pregitit un raport. In urma examindrii acestui raport, EMCO si CPS au pregitit si aprobat
mesaje-cheie privind introducerea unui cadru de convergenta sociald in semestrul european. Acestea
au recunoscut diferitele grade de sprijin si incertitudinile din randul statelor membre. Mesajele-
cheie” au fost prezentate ministrilor in cadrul reuniunii Consiliului EPSCO din iunie 2023, iar
Consiliul a luat act de ele. In ciclul 2024 al semestrului european, si anume in propunerea Comisiei
de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2024, publicatd in noiembrie 2023,
Comisia a inclus o analizd mai solida specifica fiecarei tari cu privire la riscurile potentiale la adresa
convergentei sociale ascendente, pe baza parametrilor cadrului de convergenta sociald, astfel cum
sunt descrisi in mesajele-cheie EMCO-CPS. Din cauza lipsei unui consens in randul statelor
membre cu privire la propunerea Comisiei mentionata anterior, in concluziile® sale conexe,
Consiliul a luat act de aceasta si a invitat Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul
pentru protectie sociala sa evalueze impactul analizei-pilot a convergentei sociale ascendente pe
baza parametrilor cadrului de convergenta sociald, inclusiv valoarea adaugata si sarcina
administrativa potentiala. In plus, Consiliul a invitat EMCO si CPS si i evalueze impactul, inclusiv

valoarea sa adaugata si sarcina administrativa potentiala.

6 Documentul 9222/22.

7 Documentele 9481/23 si ADDI.

8 Documentul 7665/24.
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In paralel cu ciclul 2024 al semestrului, ca urmare a evaludrii guvernantei economice a UE,
Consiliul si Parlamentul European au convenit sa includa ,,un cadru de identificare a riscurilor la
adresa convergentei sociale” in noul Regulament 2024/1263 printre instrumentele de care dispune
Comisia pentru monitorizarea Orientdrilor privind ocuparea fortei de munca si pentru punerea in

aplicare a principiilor Pilonului social.

EMCO si CPS si-au efectuat evaluarea in perioada septembrie-noiembrie 2024 si si-au prezentat
principalele constatari intr-o notd® in atentia ministrilor EPSCO, subliniind experientele,
divergentele pozitiilor statelor membre si ajustarile (de exemplu, in ceea ce priveste metodologia,
indicatorii, procedura etc.) necesare pentru a imbunititi CCS. In nota se precizeazi, de asemenea,
cd, In timp ce unele state membre au recunoscut avantajele cadrului de convergenta sociala, astfel
cum au fost puse in aplicare sub forma de proiect-pilot in ciclul 2024, altele au indoieli cu privire la

valoarea adaugata si la scopul final al cadrului in comparatie cu practicile anterioare.

In acest context, ministrii sunt invitati s desfasoare un schimb de opinii cu privire la urméatoarele

aspecte:

1)  Avand in vedere tendintele, analizele si sugestiile mentionate anterior, ce prioritdti ati
stabili pentru perioada 2024-2029 in perspectiva viitorului nou plan de actiune privind

Pilonul european al drepturilor sociale?

2)  Pe baza experientei dumneavoastra legate de punerea in aplicare sub forma de proiect-
pilot a CCS si avand in vedere nota EMCO-CPS, sunteti de acord ca este necesar sa se
imbunatateasca analizele convergentei sociale ascendente pe baza parametrilor CCS
dupa etapa-pilot? Daca da, ce elemente ale analizelor ar trebui imbunatatite in

perspectiva viitoarelor cicluri ale semestrului european?

9 Documentul 15563/24.
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