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NOTA
de: Presidéncia
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Semestre Europeu de 2025: prioridades no dominio do emprego e da
politica social
— Debate de orientagéo

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, uma nota de orientagdo da Presidéncia sobre o assunto em
epigrafe, tendo em vista o debate de orientagdo que tera lugar na reunido do Conselho EPSCO

de 2 de dezembro de 2024.
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ANEXO
Semestre Europeu de 2025: prioridades no dominio do emprego e da politica social
Debate de orientacdo

Os ministros sao convidados a partilhar os seus pontos de vista sobre as futuras prioridades no
dominio do emprego e das politicas sociais a nivel da UE. Relatdrios exaustivos e prospetivos, bem
como documentos pertinentes publicados nos tltimos anos, deram contributos valiosos para este
debate, pelo que as principais mensagens de alguns desses relatorios e documentos sao destacadas

na presente nota.

O ciclo anual do Semestre Europeu tem normalmente inicio em novembro, quando a Comissao
Europeia apresenta o pacote de outono do Semestre Europeu, incluindo o Relatério Conjunto sobre
o Emprego nos dominios do mercado de trabalho, das competéncias e da politica social. O pacote
de outono define prioridades econdmicas, sociais e de emprego gerais e fornece aos Estados-
-Membros orientagdes estratégicas para o ciclo que se avizinha. No que diz respeito ao ciclo

do Semestre Europeu de 2025, devido a transi¢do institucional, a Comissdo decidiu publicar o
pacote de outono mais tarde do que o habitual e em duas fases: as partes do pacote relacionadas
com o or¢amento no final de novembro e os restantes elementos, incluindo as partes relacionadas
com 0 emprego e as questoes sociais, logo que a nova Comissao tome posse. Por conseguinte, este

ano, o pacote de outono nao € apresentado na reunidao do Conselho EPSCO de dezembro.
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O relatorio! do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da protegdo social e do Estado-providéncia

na UE ( «Grupo de Alto Nivel»), publicado em fevereiro de 2023, analisou os impactos esperados
das principais megatendéncias na prote¢do social e no Estado-providéncia. O Grupo de Alto Nivel
salientou que varias megatendéncias mundiais moldam as nossas sociedades, economias ¢ mercados
de trabalho. Em especial, foram identificadas as alteragdes demograficas, as alteracdes no mundo do
trabalho, as alteracdes climaticas e a transi¢do ecologica, tendo o seu impacto sido explorado numa
perspetiva ao longo da vida. O relatério sublinhou a importancia de um Estado-providéncia
inclusivo e justo para minimizar os riscos sociais e atenuar as dificuldades econdmicas, apoiando
simultaneamente o crescimento econdmico e o bem-estar individual. De acordo com o Grupo

de Alto Nivel, os Estados-providéncia modernos deverdo proporcionar reservas solidas contra
choques econdmicos e investir em «trampolins» que ajudem as pessoas em transi¢des criticas ao
longo da vida. Reconhecendo que ndo existem solugdes Unicas aplicaveis a todos, o relatério
contém uma lista de 21 recomendagdes em varios dominios estratégicos, incentivando

principalmente os Estados-Membros a modernizar e reforgar os respetivos Estados-providéncia.

Em fevereiro de 2024, o Comité do Emprego (COEM) e o Comité da Protecao Social (CPS)
elaboraram um parecer? sobre as futuras prioridades politicas da Unido no que diz respeito

ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que foi aprovado pelos ministros EPSCO na sua

reunido de marco de 2024. Sublinhou-se no parecer que tinham sido acordadas numerosas
iniciativas da UE desde a proclamagdo do Pilar Social em 2017, mediante a adocao de
recomendacdes do Conselho e de outros instrumentos ndo vinculativos que constituem ferramentas
adequadas e eficazes para fornecer orientagdes aos Estados-Membros nos respetivos dominios de
intervenc¢ao, bem como mediante diretivas e regulamentos da UE juridicamente vinculativos, que
tém um impacto mais direto na legislagcdo nacional. No parecer afirmou-se igualmente que o
elevado niimero de iniciativas da UE acordadas desde 2017 exigia uma transposi¢do mais
aprofundada e uma aplicagdo adequada e que era necessario acompanhar a sua eficacia a luz de
economias e sociedades em rapida mutagdo, incidindo simultaneamente sobre a redugdo dos

encargos administrativos.

1 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88 &eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=pt
2 Doc. 7635/24
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&eventsId=2057&furtherEvents=yes&langId=pt

No relatorio de Enrico Letta intitulado «Much more than a market»® (Muito mais do que um
mercado), publicado em abril de 2024, ¢ salientada a necessidade de reforcar a dimensao social do
mercado Unico, assegurando a justica e a coesao sociais. No relatorio afirma-se que deverao ser
alcancados trés objetivos fundamentais para tornar o mercado unico um verdadeiro €xito e
socialmente sustentavel: 1) alargar os beneficios do trabalho a um maior numero de pessoas,

i1) evitar um nivelamento por baixo e iii) preservar e consolidar a economia de mercado europeia.

No relatorio de Mario Draghi intitulado «The future of European competitiveness»* (O futuro da
competitividade europeia), publicado em setembro de 2024, sublinhou-se que o éxito das transi¢des
ecologica e digital depende de estas serem realizadas de forma socialmente justa, prestando atengdo
a garantia de empregos de qualidade e assegurando a disponibilidade de trabalhadores qualificados
em nimero suficiente para os desempenhar. Dada a escassez existente em termos de emprego e de
competéncias, a requalificacdo e a melhoria de competéncias da mao de obra da UE sao vitais. No
que diz respeito ao novo ciclo legislativo, no relatorio apelou-se a uma reformulagdo completa das
politicas da UE em matéria de competéncias, incluindo o refor¢o da coordenagdo e uma melhor

participacdo dos parceiros sociais na concecao das politicas de educagao e formacao.

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf

https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-
competitiveness-looking-ahead en#paragraph 47059
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

No relatorio «kEmployment and Social Developments in Europe»® (A evolugdo do emprego e da
situacdo social na Europa), publicado em setembro de 2024, a Comissao Europeia apresentou os
principais desenvolvimentos econdémicos, sociais € do mercado de trabalho, fez o balango da
convergéncia socioecondémica na UE e analisou o papel dos investimentos sociais. Salientou que, no
contexto de uma ampla estagnagdo econdmica em 2023, os mercados de trabalho continuaram a ser
extraordinariamente resilientes e os resultados sociais revelaram alguns sinais de melhoria.

Em 2023, o crescimento econdémico na UE ficou aquém de outras economias avangadas e a inflagao
tem vindo a aumentar desde o segundo semestre de 2021. No que diz respeito as grandes metas

da Unido para 2030, no relatorio afirma-se que i) a taxa de emprego da UE atingiu o nivel recorde
de 75,3 %, enquanto a taxa de desemprego diminuiu ligeiramente. As empresas registaram escassez
de mao de obra e de competéncias e as ofertas de emprego mantiveram-se num nivel recorde. i1) A
participagdo de adultos no ensino e na formag¢do manteve-se muito abaixo da meta da UE. Em 2022,
46,6 % das pessoas com idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos participaram em atividades
de ensino ou formagdo, o que se deve, nomeadamente, a dificuldades no acesso a cursos de
formagdo de qualidade, a conflitos de agenda com outras responsabilidades, a obstaculos
financeiros ou a disposi¢do de potenciais participantes. iii) A taxa de risco de pobreza ou exclusao
social diminuiu ligeiramente para 21,4 % em 2023, mas manteve-se elevada em certos grupos
vulneraveis, e a desigualdade de rendimentos manteve-se globalmente estavel, enquanto a taxa de
privacao material e social grave aumentou. No relatorio afirma-se que, ao longo da ultima década,
varios resultados econdémicos, sociais € do mercado de trabalho convergiram em toda a UE, mas as
diferengas entre os Estados-Membros continuam a ser consideraveis. Sao destacados igualmente no
relatdrio o papel dos investimentos sociais e a importancia das reformas e dos investimentos em
dominios fundamentais como a melhoria das competéncias e a requalificacao, a aprendizagem ao
longo da vida, as politicas ativas do mercado de trabalho e as politicas de educagdo e acolhimento
na primeira infancia, que podem ser complementadas por um maior investimento em habitacdo a

precos comportaveis e prote¢ao social, entre outros.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8641&
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No que diz respeito as futuras iniciativas a nivel da UE, a proposta da presidente eleita Ursula von
der Leyen de nomear, no préximo colégio, uma vice-presidente executiva responsavel,
nomeadamente, pelas Pessoas e Competéncias, € varios outros comissarios responsaveis pelo
emprego, pelas politicas sociais e pela igualdade também evidencia a ambigao acrescida

da Comissao neste dominio. A fim de alcancar as grandes metas da UE para 2030 em matéria de
emprego, competéncias e redugdo da pobreza, a Comissao esta a planear um novo plano de acdo
para a aplicagao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a apresentar em 2025. Outras novas
iniciativas, como o Roteiro para Empregos de Qualidade, um novo pacto para o didlogo social
europeu, uma estratégia da UE de combate a pobreza e o Plano Europeu de Habitagdo

a Pregos Acessiveis, visam contribuir para a consecu¢do das grandes metas da UE.

No que diz respeito aos dominios de intervengdo do Conselho EPSCO, ha que destacar dois
desenvolvimentos fundamentais relativos ao Semestre Europeu. Em primeiro lugar, desde a
proclamacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais em 2017, o seu acompanhamento foi integrado
no Semestre Europeu, nomeadamente através do alinhamento das Orientagdes para o Emprego
pelos seus principios. Este acompanhamento ¢ efetuado através do relatorio conjunto sobre o
emprego (RCE), utilizando o painel de indicadores sociais. Em segundo lugar, neste contexto e com
o objetivo de reforgar a dimensao social do Semestre Europeu e o papel do Conselho EPSCO nos
ciclos anuais, o ciclo de 2024 do Semestre Europeu incluiu, numa base piloto, uma analise da

convergéncia social baseada nas caracteristicas do Quadro de Convergéncia Social ( QCS).
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Os trabalhos sobre o QCS tiveram inicio na sequéncia da iniciativa da Bélgica e da Espanha,
apresentada na reunido do Conselho EPSCO de outubro de 2021, de introduzir um «procedimento
relativo aos desequilibrios sociais». Em consonancia com os mandatos recebidos das Presidéncias
francesa, checa e sueca, 0 COEM e o CPS refletiram cuidadosamente sobre a iniciativa. Em
primeiro lugar, no seu parecer® de 16 de maio de 2022, 0o COEM e o CPS evidenciaram a
necessidade de prosseguir os trabalhos conceptuais e analiticos sobre os principais aspetos da
iniciativa, assinalando que os Estados-Membros estavam divididos quanto ao seu eventual valor
acrescentado. Neste contexto, foi realizado um novo trabalho técnico por um grupo de trabalho
especifico COEM-CPS, com a participagdo voluntaria de 21 Estados-Membros e da Comissao.
Entre setembro de 2022 e maio de 2023, o grupo de trabalho estudou a possivel concegdo e
metodologia de um «quadro de convergéncia social» e elaborou um relatorio. Na sequéncia da
analise desse relatorio, o COEM e o CPS elaboraram e aprovaram mensagens-chave sobre a
introdugao de um quadro de convergéncia social no Semestre Europeu, as quais davam conta de
diferentes graus de apoio e incertezas entre os Estados-Membros. As mensagens-chave’ foram
apresentadas aos ministros na reunido do Conselho EPSCO de junho de 2023 e o Conselho tomou
nota das mesmas. No ciclo de 2024 do Semestre Europeu, nomeadamente na proposta da Comissao
relativa ao Relatério Conjunto sobre o Emprego 2024, publicada em novembro de 2023,

a Comissao incluiu uma andlise especifica por pais mais rigorosa sobre os potenciais riscos para a
convergéncia social ascendente, com base nas caracteristicas do Quadro de Convergéncia Social,
tal como descrito nas mensagens-chave do COEM-CPS. Por falta de consenso entre os Estados-
-Membros relativamente a proposta da Comissdo acima referida, o Conselho, nas suas conclusoes
conexas®, tomou nota da mesma e convidou o Comité do Emprego € o Comité da Prote¢io Social a
avaliarem o impacto da analise-piloto da convergéncia social ascendente com base nas
caracteristicas do Quadro de Convergéncia Social, incluindo o valor acrescentado e os potenciais
encargos administrativos. Além disso, o Conselho instou 0o COEM e o CPS a avaliarem o seu

impacto, incluindo o seu valor acrescentado e potenciais encargos administrativos.

6 Doc. 9222/22
7 Doc. 9481/23 e ADDI
8 Doc. 7665/24
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Paralelamente ao ciclo do Semestre Europeu de 2024, na sequéncia da analise da governagao
economica da UE, o Conselho e o Parlamento Europeu acordaram em incluir «um quadro para
identificar os riscos para a convergéncia social» no novo Regulamento 2024/1263 entre os
instrumentos a disposi¢do da Comissdo para acompanhar as Orientagdes para o Emprego ¢ a

aplicacdo dos principios do Pilar Social.

O COEM e o CPS realizaram a sua avaliagao entre setembro e novembro de 2024 e apresentaram as
suas principais conclusdes numa nota’ a atengio dos ministros EPSCO, destacando as experiéncias,
as divergéncias das posicoes dos Estados-Membros € os ajustamentos (por exemplo, no que diz
respeito @ metodologia, aos indicadores, ao procedimento, etc.) necessarios para melhorar o QCS.
Na nota ¢ referido igualmente que, embora alguns Estados-Membros tenham considerado que os
beneficios do Quadro de Convergéncia Social foram aplicados numa base-piloto no ciclo de 2024,
outros tém duvidas quanto ao valor acrescentado e ao objetivo final do quadro em comparacdo com

praticas anteriores.
Neste contexto, convidam-se 0s ministros a trocar opinides com base nas seguintes perguntas:

1)  Considerando as tendéncias, andlises e sugestoes acima referidas, que prioridades
fixaria para o periodo de 2024-2029, tendo em vista o proximo novo Plano de A¢do

sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais?

2)  Com base na sua experiéncia relacionada com a aplicagdo-piloto do QCS e considerando
a nota do COEM-CPS, concorda que é necessario melhorar as analises da
convergéncia social ascendente com base nas caracteristicas do QCS apos a fase-
-piloto? Em caso afirmativo, que elementos das andlises deverdo ser melhorados tendo

em vista os futuros ciclos do Semestre Europeu?

? Doc. 15563/24

15562/24 8
ANEXO LIFE.4 PT



		2024-11-28T17:18:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



