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— Debata orientacyjna

W zwigzku z debatg orientacyjna, ktéra ma si¢ odby¢ na posiedzeniu Rady (EPSCO)

2 grudnia 2024 r., delegacje otrzymuja w zalaczeniu note orientacyjng prezydencji na powyzszy

temat.
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ZAYLACZNIK

Europejski semestr 2025: Priorytety w polityce zatrudnienia i spolecznej
Debata orientacyjna

Ministrowie sg proszeni o podzielenie si¢ swoimi poglagdami na temat przysztych priorytetow
w polityce zatrudnienia i spolecznej na szczeblu UE. Wktadem do tej debaty sg opublikowane
w ostatnich latach kompleksowe i przyszto§ciowe sprawozdania oraz odpowiednie dokumenty;

kluczowe przestania niektérych z nich uwypuklono w niniejszym komunikacie.

Roczny cykl europejskiego semestru rozpoczyna si¢ zazwyczaj w listopadzie, kiedy to Komisja
Europejska przedstawia jesienny pakiet europejskiego semestru, wraz ze wspdlnym sprawozdaniem
o zatrudnieniu dotyczacym rynku pracy, umiejetnosci i polityki spoteczne;j. Jesienny pakiet okresla
ogo6lne priorytety gospodarcze, zatrudnieniowe 1 spoteczne oraz zapewnia panstwom cztonkowskim
wytyczne polityczne na nadchodzacy cykl. Jesli chodzi o cykl semestru 2025, ze wzgledu na
zmiany instytucjonalne Komisja postanowita opublikowa¢ jesienny pakiet pdzniej niz zwykle

i w dwoch etapach: elementy fiskalne pakietu pod koniec listopada, a pozostate — w tym czesci
dotyczace zatrudnienia i spraw spolecznych — po objeciu urzedu przez nowa Komisje. W zwigzku

z tym w tym roku jesienny pakiet nie zostanie przedstawiony na grudniowym posiedzeniu Rady

EPSCO.
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W sprawozdaniu! grupy wysokiego szczebla ds. przyszto$ci ochrony socjalnej i panstwa
opiekunczego w UE, opublikowanym w lutym 2023 r., przeanalizowano oczekiwane wptywy
kluczowych megatrendow na ochrong¢ socjalng i panstwo opiekuncze. Grupa wysokiego szczebla
podkreslita, ze nasze spoteczenstwa, gospodarki i rynki pracy sg ksztaltowane przez szereg
globalnych megatrendéw. W szczeg6lnosci wskazano na zmiany demograficzne, zmiany w §wiecie
pracy, zmiane¢ klimatu i transformacj¢ ekologiczna, a ich wptyw badano w perspektywie catego
zycia. W sprawozdaniu podkre§lono znaczenie inkluzywnego 1 sprawiedliwego panstwa
opiekunczego dla minimalizowania ryzyka spotecznego i ograniczania trudnosci gospodarczych,
przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu gospodarczego i dobrobytu jednostek. Zdaniem grupy
wysokiego szczebla nowoczesne panstwa opiekuncze powinny zapewni¢ silne bufory chronigce
przed wstrzasami gospodarczymi i inwestowa¢ w stopniowe procedury, ktére pomagaja ludziom

w krytycznych przemianach przez cate zycie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze nie ma
uniwersalnych rozwigzan i zawarto w nim wykaz 21 zalecen w kilku obszarach polityki, zachgcajac

panstwa czlonkowskie przede wszystkim do modernizacji i wzmocnienia ich panstw opiekunczych.

W lutym 2024 r. Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitet Ochrony Socjalnej (SPC)
przygotowaly opini¢? pt. ,,Przyszle priorytety polityczne Unii w zakresie Europejskiego filaru praw
socjalnych”, ktora zostata zatwierdzona przez ministrow Rady EPSCO na posiedzeniu w marcu
2024 r. W opinii podkreslono, ze od czasu proklamac;ji filaru praw socjalnych w 2017 r. uzgodniono
—w drodze zalecen Rady i1 innych instrumentow migkkich, ktore s3 odpowiednimi 1 skutecznymi
narz¢dziami udzielania panstwom cztonkowskim wskazéwek w odpowiednich obszarach polityki,
oraz prawnie wigzacych dyrektyw i rozporzadzen UE, ktdre majg bardziej bezposredni wptyw na
prawodawstwo krajowe — liczne inicjatywy UE. W opinii stwierdzono réwniez, ze duza liczba
inicjatyw UE uzgodnionych od 2017 r. bedzie wymagala dalszej transpozycji 1 odpowiedniego
wdrozenia, a takze monitorowania ich skutecznosci w §wietle szybko zmieniajacych si¢ gospodarek
1 spoteczenstw, przy jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na zmniejszaniu obcigzen

administracyjnych.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=en
2 Dok. 7635/24.
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W sprawozdaniu Enrica Letty pt. ,,Much More Than a Market” [Znacznie wigcej niz rynek]?,
opublikowanym w kwietniu 2024 r., podkreslono potrzeb¢ wzmocnienia spolecznego wymiaru
jednolitego rynku poprzez zapewnienie sprawiedliwosci spotecznej 1 spdjnosci spoteczne;.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze aby jednolity rynek byt rzeczywiscie skuteczny i zrownowazony
pod wzgledem spotecznym, nalezy osiagnaé trzy kluczowe cele: 1) rozszerzenie korzysci ptynacych
z pracy na wigkszg liczbe o0sob, ii) unikanie rownania w dot oraz iii) zachowanie i skonsolidowanie

europejskiej gospodarki rynkowe;.

W sprawozdaniu Maria Draghiego pt. ,,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci”™,
opublikowanym we wrze$niu 2024 r., podkreslono, ze powodzenie transformacji ekologiczne;j

i cyfrowej zalezy od jej przeprowadzenia w sposob sprawiedliwy spotecznie, ze zwrdceniem uwagi
na zapewnienie wysokiej jako$ci miejsc pracy i dostgpnosci wystarczajacej liczby
wykwalifikowanych pracownikow. Biorac pod uwage istniejace niedobory zarowno pod wzgledem
miejsc pracy, jak i umiejetnosci, kluczowe znaczenie ma przekwalifikowanie i podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw w UE. W odniesieniu do nowego cyklu legislacyjnego w sprawozdaniu
wezwano do petnego przemyslenia polityki UE zwiazanej z umiej¢tno$ciami, w tym do
wzmocnienia koordynacji 1 wigkszego zaangazowania partnerdw spolecznych w opracowywanie

strategii ksztalcenia i szkolenia.

3
4

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#fparagraph 47059
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W sprawozdaniu pt. ,,Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie™

opublikowanym we wrze$niu
2024 r. Komisja Europejska przedstawita gtowne zmiany gospodarcze, zmiany na rynku pracy

1 zmiany spoteczne, podsumowata konwergencje spoteczno-gospodarcza w UE i przeanalizowata
rolg inwestycji spotecznych. Podkreslono w nim, ze w kontekscie powszechnej stagnacji
gospodarczej w 2023 r. rynki pracy pozostawaty wyjatkowo odporne, a wyniki spoteczne
wykazywaty pewne oznaki poprawy. W 2023 r. wzrost gospodarczy w UE pozostawal w tyle za
innymi rozwini¢tymi gospodarkami, a od drugiej potowy 2021 r. inflacja ro$nie. Jezeli chodzi

o gtowne cele Unii na 2030 r., w sprawozdaniu stwierdzono, ze: 1) wskaznik zatrudnienia w UE
osiaggnat rekordowy poziom 75,3 %, natomiast stopa bezrobocia nieznacznie spadia.
Przedsigbiorstwa dos§wiadczyty niedoboréw pracownikéw i umiejetnosci oraz wakatéw na
rekordowo wysokim poziomie. ii) udziat os6b dorostych w ksztatceniu i szkoleniu utrzymywat sie
znacznie ponizej celu UE. W 2022 r. 46,6 % osob w wieku 25—-64 lat uczestniczylo w dziataniach
edukacyjnych lub szkoleniowych, co wynikato m.in. z trudnosci w dostepie do wysokiej jakosci
kurséw szkoleniowych, problemoéw z czasowym pogodzeniem szkolen z innymi obowigzkami,
barier finansowych lub gotowosci potencjalnych uczestnikow. iii) w 2023 r. wskaznik zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) nieznacznie spadt do 21,4 %, ale utrzymat si¢
na wysokim poziomie w niektoérych grupach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a nierownosci
dochodowe pozostaty zasadniczo stabilne, natomiast wzrést wskaznik poglebionej deprywacji
materialnej 1 spotecznej. W sprawozdaniu stwierdzono, ze w ciggu ostatniej dekady szereg
wynikow gospodarczych, wynikow na rynku pracy i wynikdéw spotecznych w catej UE ujednolicito
si¢, jednak réznice migdzy panstwami czlonkowskimi pozostawaty znaczne. W sprawozdaniu
podkreslono rowniez rolg inwestycji spotecznych oraz znaczenie reform i inwestycji w kluczowych
obszarach, takich jak podnoszenie 1 zmiana kwalifikacji, uczenie si¢ przez cate zycie, aktywna
polityka rynku pracy, polityka w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktére mozna

uzupetié¢ wyzszymi inwestycjami w przystepne cenowo mieszkania i ochrong¢ socjalng.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8641&

15562/24 5
ZALACZNIK LIFE .4 PL



Jesli chodzi o przyszie inicjatywy na szczeblu UE, propozycja nowo wybranej przewodniczacej
Ursuli von der Leyen dotyczaca powotania do nastgpnego kolegium wiceprzewodniczacej
wykonawczej odpowiedzialnej m.in. za ludzi 1 umiejetnosci, oraz kilku innych komisarzy
zajmujacych si¢ zatrudnieniem, polityka spoteczng i rownos$cig podkresla rowniez wigksze ambicje
Komisji w tej dziedzinie. Aby osiggnaé gtowne cele UE na 2030 r. w zakresie zatrudnienia,
umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, Komisja zamierza opracowaé nowy plan dziatania na rzecz
wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, ktory ma zosta¢ przedstawiony w 2025 r. Dalsze
nowe inicjatywy, takie jak plan dziatania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy, nowy pakt na
rzecz europejskiego dialogu spotecznego, strategia UE na rzecz walki z ubdstwem oraz europejski
plan w zakresie przystepnych cenowo mieszkan, maja przyczynic¢ si¢ do osiggni¢cia gtownych

celow UE.

W odniesieniu do obszaréw polityki podlegajacych Radzie EPSCO nalezy podkresli¢ dwa
kluczowe wydarzenia dotyczace europejskiego semestru. Po pierwsze, od czasu proklamacji
Europejskiego filaru praw socjalnych w 2017 r. jego monitorowanie zostato wtaczone do
europejskiego semestru, w szczegdlnosci poprzez dostosowanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia do jego zasad. Monitorowanie to jest prowadzone za pomoca wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu (JER) z wykorzystaniem tablicy wskaznikow spotecznych. Po drugie, w tym
kontekscie i w celu wzmocnienia spotecznego wymiaru europejskiego semestru i roli Rady EPSCO
w cyklach rocznych, cykl europejskiego semestru 2024 obejmowat na zasadzie pilotazowej analize

konwergencji spotecznej w oparciu o cechy ram konwergencji spoteczne;.
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Prace nad ramami konwergencji spotecznej rozpoczety si¢ w nastgpstwie inicjatywy Belgii

1 Hiszpanii przedstawionej na posiedzeniu Rady EPSCO w pazdzierniku 2021 r. w celu
wprowadzenia procedury dotyczacej zaktocen rownowagi spotecznej. Zgodnie z mandatami
otrzymanymi od prezydencji francuskiej, czeskiej i szwedzkiej Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet
Ochrony Socjalnej doktadnie przeanalizowaty t¢ inicjatywe. Najpierw, w opinii Komitetu ds.
Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej z 16 maja 2022 r.% podkreslono, ze potrzebna jest dalsza
praca koncepcyjna i analityczna w zakresie kluczowych aspektow inicjatywy i odnotowano, ze
panstwa cztonkowskie sg podzielone co do jej ewentualnej wartosci dodanej. W zwigzku z tym
specjalna grupa robocza EMCO-SPC przeprowadzita dalsze prace techniczne w gronie

21 —uczestniczacych na zasadzie dobrowolnos$ci — panstw cztonkowskich i Komisji. W okresie od
wrzesnia 2022 r. do maja 2023 r. grupa robocza przeanalizowatla ewentualng koncepcje i metodyke
ram konwergencji spotecznej i przygotowata sprawozdanie. Po przeanalizowaniu tego
sprawozdania Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej przygotowaly i zatwierdzity
kluczowe przestania dotyczace wprowadzenia ram konwergencji spotecznej do europejskiego
semestru. Dostrzezono w nich rézne stopnie poparcia i niepewno$¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Glowne przestania’ zostaty przedstawione ministrom na posiedzeniu Rady EPSCO
w czerwcu 2023 r. i Rada przyjeta je do wiadomosci. W cyklu europejskiego semestru 2024,

a konkretnie w opublikowanym w listopadzie 2023 r. wniosku Komisji dotyczacym wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu na 2024 r., Komisja uwzglednita doktadniejsza analize
poszczegolnych krajow dotyczaca potencjalnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji spotecznej
w oparciu o cechy ram konwergencji spotecznej opisane w kluczowych przestaniach Komitetu

ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej. Ze wzgledu na brak konsensusu miedzy panstwami
cztonkowskimi co do wyzej wymienionego wniosku Komisji, w powigzanych konkluzjach® Rada
przyjeta go do wiadomosci 1 wezwata Komitet ds. Zatrudnienia 1 Komitet Ochrony Socjalnej do
oceny wptywu pilotazowej analizy pozytywnej konwergencji spotecznej w oparciu o cechy ram
konwergencji spolecznej, w tym warto$¢ dodang 1 potencjalne obcigzenia administracyjne. Ponadto
Rada wezwatla Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej do oceny jego wplywu,

w tym jego wartosci dodanej i potencjalnych obcigzen administracyjnych.

6 Dok. 9222/22.
Dok. 9481/23 1 ADD 1.
8 Dok. 7665/24.
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Roéwnolegle do cyklu semestru 2024, w wyniku przegladu zarzadzania gospodarczego w UE, Rada
i Parlament Europejski uzgodnity wtaczenie do nowego rozporzadzenia 2024/1263 ,,ram stuzacych
identyfikacji zagrozen dla konwergencji spotecznej” do narzedzi, ktorymi dysponuje Komisja
w celu monitorowania wytycznych dotyczacych zatrudnienia 1 wdrazania zasad Europejskiego

filaru praw socjalnych.

Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej przeprowadzity oceng migdzy wrze$niem

a listopadem 2024 r. i przedstawity swoje glowne ustalenia w nocie® skierowanej do ministrow
Rady EPSCO, podkreslajac doswiadczenia, rozbieznosci stanowisk panstw cztonkowskich

1 dostosowania (np. dotyczace metodyki, wskaznikéw, procedury itp.) niezb¢dne do poprawy ram
konwergencji spotecznej. W nocie stwierdzono réwniez, ze chociaz niektore panstwa cztonkowskie
dostrzegatly korzysSci ptynace z ram konwergencji spotecznej wdrozonych na zasadzie pilotazowe;j
w cyklu 2024, inne maja watpliwosci co do warto$ci dodanej i ostatecznego celu tych ram

W poréwnaniu z wczesniejszymi praktykami.
W tym kontekscie ministrowie sg proszeni o wymiang pogladow na nastepujace tematy:

1)  Biorgc pod uwage wyzej wymienione tendencje, analizy i sugestie, jakie priorytety
wyznaczyliby Panstwo na lata 2024-29 w zwiqzku ze zbliZzajqcq sie publikacjg nowego

planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych?

2)  Czy na podstawie Panstwa doswiadczen zwigzanych z pilotazowym wdrazaniem ram
konwergencji spotecznej i biorgc pod uwage note Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej, zgadzajq sie Panstwo, ze po fazie pilotazowej istnieje potrzeba
udoskonalenia analiz pozytywnej konwergencji spotecznej w oparciu o cechy ram
konwergencji spotecznej? Jesli tak, to jakie elementy analiz nalezy ulepszyé w swietle

przyszlych cykli europejskiego semestru?

? Dok. 15563/24.
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